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Zur Lage auf dem Zuckermarkt

Struktur und Entwicklungstendenzen der
Weltzuckerwirtschaft

1966/1970 wurden weltweit im Jahresmittel 67 Mill. t
Zucker (Rohwert) erzeugt; davon entfielen 43% auf
Ribenzucker und 57% auf Rohrzucker') 70% der
Produktion wurden im Erzeugungsland verbraucht,
30% international gehandelt Vom internationalen
Zuckerhandel entfielen etwa zwei Drittel der Menge
auf langfristige Abkommen, der Resi (weniger als
10% der Erzeugung) wurde auf dem ,freien Welt-
markt” gehandeht Im internationalen Austausch do-
miniert Rohrzucker aus Entwicklungsldndern. Die
wichtigsten Exporteure sind Kuba und einige andere
iateinamerikanische Staaten. Die bedeutendsten Im-
porteure sind die westlichen Industrigldnder, inshe-
sondere die USA und GroBbritannien. Auch die
Zuckerbilanz der Oststaaten zeigt einen Nettoimport-
bedarf. Die Weltlager zum Ende des Zuckerwirt-
schaftsjahres beliefen sich 1966/1970 auf durch-
schnittlich 31% des Jahresverbrauches Nach An-
sicht von Experten sind etwa 25% des Jahresbedar-
fes als Endlager zum Ausgleich witterungsbedingter
Schwankungen erforderlich,

Der Zuckerkonsum jst eng mit dem Lebensstandard
verbunden In der ersten Phase der wirtschaftlichen
Entwicklung steigt der Verbrauch je Kopf rasch, spé-
ter nimmt er nur noch langsam zu. 1970 wurden welt-
weit etwa 71 Mill. t Zucker verbraucht, 1973 waren es
77 Mill t Fir den Zeitraum 1970/1980 wird eine
Zunahme des Weitzuckerverbrauches um 20 bis
30 Mill t erwartet Die zuséatzliche Nachfrage wird
vor allem in den Entwicklungsidndern anfalien (hoher
Bevolkerungszuwachs, steigender Verbrauch je
Kopf).

1y Das Grundnahrungsmittel Zucker kann aus zwei var-
schiedenen Pflanzen rationell gewonnen werden: Zucker-
rohr und Zuckerriibe. Das Zuckerrohr ist ein Grasgewdichs,
der Zucker ist im Stengel gespeichert. Zuckerrohr braucht
hohe Temperaturen und verhdltnismaBig viel Wasser und
wird daher in tropischen und subtropischen Gebieten an-
gebaut. Es wird aus Stecklingen gezogen und hat eine
mehrjahrige Vegetationsdauer. Der erste Schnitt erfolgt
nach etwa 18 Monaten danach kénnen die Rohrschiage in
Abstdnden von 12 bis 14 Monaten je nach Klimazone ins-
gesamt 4 bis 14mal, in Kuba bis 20mal, abgeerntet werden.
Die Zuckerriibe ist ein Krautgewéchs, der Zucker ist in der
Wurzel gespeichert. Die Zuckerriilbe gedeiht in gemasigten
Klimazaonen am besten Die Vegetationsperiode betragt
5 bis 8 Monate. Sowoh! bei der Ribe als auch beim Rohr
ist eine starke Tendenz zur Mechanisierung und Intensivie-
rung festzustelien Die Ertrdge liegen bei beiden Pflanzen
etwa gleich hoch (251 bis 75t Zucker je Hekiar). Siehe
hiezu R. Hiller: Zucker aus Rilbe und Rohr. Eine Studie zu
den internationalen Problemen Paris, Sepiember 1965
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Ubersicht 1

Erzeugung, Verbrauch und AuBenhande|
mit (zentrifugiertem) Zucker

@ 1970 197t 1972 1973 974 1975
<
}

1966/70 ) 2)
Mill t Rohwert
1 Erzeugung®)

Well insgesamf 6665 7244 T212 7215 7654 BOOQ 7874
Ribenzackear 2843 2950 2935 3109 3095 3186 3006
Rohrzucker 3822 4314 4258 4106 4559 4B14 4873

Industriestanten 1960 20681 2063 2323 2298 2305
doven EG (9) a11 89 872 114 951 1000 880

Nordameriko 508 518 526 548 3595 552
Entwicklungsldnder . | 3045 3558 2458 3291 3676 3712
Zentrale Flanwirischaften®) 16 60 1625 1692 1601 1680 {78

2 Verbrauch

Well insgesamt 6474 Y055 7321 7503 7689

Indystriestaaten 2781 2949 2998 3046 3084
davon EG ) . 965 992 1018 1029 1047

Nordamerika 1078 1137 1133 1142 1155
Entwicldungstdnder .. . 2060 2324 2492 2559 2644
Zentrale Planwirtschaften*) 16 33 1782 1833 1898 1941

3. Lager
Welt insgesarnt - 1990 2140 1900 1710 1580
4 Export

Welt insgesamt . 2033 2229 2161 2255 2330

{ndustriestaaten 424 458 47% 628 595
davon EG (9) . . 140 182 195 270 268

Entwicklungsldnder . 1289 1513 1446 1465 1582

Zenirale Planwirtschaften®y 320 257 2236 162 153

S imporie

Well insgesamt 2012 2224 2134 2214 2300

Industriestaaten 1226 1310 1322 1373 1330
doven EG (9) . 328 329 336 342 337

Eniwicklungsiinder . L16 L0V 446 461 490

Zenirale Planwirischaften®) 370 513 366 380 480

@: FAQ: Commodity Review and Qutlook 1973—1974 und Agra-Europe
375 — ') Vorlauflg — ®) Schatzung — °) Erzeugung im Wirtschoftsjahr das
in dem angegebenen Kalenderjahr endet — ¢) EinschlieBlich China — %) Nur
Verbraych fir Erndhrung.

Ubersicht 2
Welterzeugung an Riiben- und Rohrzucker
(EinschiieBlich nichtzentrifugiertem Zucker)

Ribenzucker Rohrzucker Insgesamt
10001%) A 1000¢Y) A 1000 1)
1950/51 14.046 38 1 22820 619 36.866
1955/56 16110 378 26,489 622 42.599
1960161 24 306 (AR 34 248 585 58 554
1961 /62 22 %0 403 33123 597 55 483
19621632 .. 21571 326 32.885 &0 4 54 456
1963/64 23208 403 34 Likh 597 57 652
1964/65 . 28.261 418 39 31 582 &7 652
1965066 . . 27194 400 40728 &00 67 922
1966/67 28.429 408 41,322 592 69 751
1967468 . 30 358 42 4 40.845 57 & 71203
1968/69 - 30414 409 44 000 591 74 414
196970 . 31105 386 49.58% 614 80484
1970/ . 29 458 382 47728 &8 77.186
1971172 . 31 303 407 45588 593 76 891
1972/73 31.548 382 50 963 &8 82 511
Q: Zuckerwirischaft $973{74 Zuckerwirtschaftliches Taschenbuch — '} In

Rohzuckerwert
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Ubersicht 3
Zuckerverbrauch 19872

(Zentrifugalzucker}

ka Roh- kg Roh-
zuckerwert zuckerwert
je Kopf je Kepi
Westeuropal) . 377 Cstevropa M7
BelgienfLuxemburg?}*) 334 Jugoslawien 294
Dénemark?)? . 530 Uagarn 387
BR Devtschland®)*)*)*) 378
Eranireich?))%)*) 406 USA®) 495
Grofibritannien 580 Siidamerika 386
ltalien®®)ey . 311 Asien 81
Niederlande?)®) L9 4 Adfrika 12'2
Osterreich?) 44 & Welt 200
Schweden®) £50
Schweiz 308

GQ: FAC Rom publiziert in Zuckerwirtschaft 1973/{74. Zuckerwirtschaftliches
Taschenbuch. — ") BinschlieBlich Tirkei. — 2} Erniejahr, endend im angegebenen
lahr — ®) EinschlieBlich Féréer und Gronland — %) Nur Zucker fir mensch-
liche Erndhrung — #) Ohne Zucker in exportierten YWaren. — *} EinschlieBlich
Zycker in imporiierfen Waren ’

Ubersicht 4
Zuckerverbrauch 1270 bis 1980

FAO F.O Licht
1970 1980 197071 1980f81
Mill t Rohwert

Westeuropa s {357 1592 15 07 19 22
Osteyropa und UdSSR 1513 18 22 1477 19 20
Nord- und Mittelamerika 14 56 772 1516 19 35
Stidamerika 686 9 39 593 ¢77
Afrika 339 600 4 24 573
Asien 1572 2503 1772 29 24
Ozeanien . 076 0 %0 0 %6 126
Wellverbrauch 70 59 2318 74 8% 103 97

Anmerkung: Den FAQ-Deaten liegt ein Zuckergehalt von 92% zugrunde
F.O. Licht rechnete mit 90% .

@: Development Prospecis of World Sugar Production Paris International Sym-
posium November 1972,

Auf Uberschiisse folgt Verknappung

Von 1950 bis Ende der sechziger Jahre war die Lage
auf dem internationalen Zuckermarkt dhnlich der auf
anderen Agrarmadarkten.

Die Erzeugung wuchs tendenziell rascher als der
Verbrauch, es gab strukturelle Uberschiisse und die
Preise waren latent unter Druck. Kurzfristige Hausse-
Perioden waren auf politische Krisen, nicht auf echte
Verknappung zurlickzufihren Die [ndustriestaaten
waren bestrebt, ihre heimische Produktion zu be-
grenzen und durch mengenmé&Bige Einfuhrrestriktio-
nen, Zo6lle und Abschdpfungen vor dem billigeren
Angebot aus den Eniwicklungsl2ndern zu schiitzen.
Sie wilzten das Preis- und Absatzrisiko von Uber-
schiissen zum guten Teil auf die Exportldnder ab.

Im Rahmen des internationalen Zuckerabkommens
wurde 1951 ein unierer Referenzpreis von 325 cis
je Ib und ein oberer Referenzpreis von 525 cts je b
vereinbart. Diese Referenzpreise waren 20 Jahre
spater unverdndert gillig. Der Welimarkipreis lag
zwischen 1950 und 1970, von politisch bedingten kur-
zen Ausschldgen abgesehen, meist nur knapp (ber

Ubersicht 5

Weltzuckerpreis
(Rohzucker}
Durchschnitt Niedrigste Héchste
Notiarung Notierung
US.cis je ib
950 498 . 415 585
1955 324 313 3 4%
1960 314 285 . 340
1961 270 218 328
1962 . . 278 196 475
1963 829 475 12 32
1964 572 245 1078
1965 203 132 276
1966 176 124 250
1967 187 113 302
1968 183 126 284
196% . 320 255 378
1970 348 277 428
1971 450 383 710
1972 . 727 512 2?68

@ Statisticol Bulletin of the Internctionel Sugar Crganizalien London publi-
ziert in Zuckerwirtschaft 197374, Zuckerwirtschaftliches Taschenbuch Bis
einschlieBlich 1960 Welikonirakt MNr 4 der Mew Yorker Zuckerbdrse fas
Kuba Ab 1961 Preis des Internaticnalen Zuckerabkommens

dem unteren Referenzpreis. 1965 bis 1968 notierie
Zucker an den internationalen Bdrsen mit knapp
2 cts je Ib, und damit unter den Produktionskosten
auch der effizientesten Anbieter

Die schwache Ertragslage und ein hohes Absaiz-
risiko flir UberschuBmengen hat Investitionen wichti-
ger Exportlander in die Zuckerwirtschaft allmhlich
entmutigt. Die Auswirkungen auf das Angebot wur-
den ab Ende der sechziger Jahre spiirbar. Die Zuk-
kererzeugung blieb ab etwa 1970 weliweit hinter der
steigenden Nachfrage zurlick, die Lager sind von
214 Mill t am Ende des Wirtschaftsjahres 1969/70
in vier aufeinanderfolgenden Jahren auf einen Kriti-
schen Tiefstand von 156 Mill t 1973/74 (das sind
19% des Weltverbrauches) gesunken. Die Welt-
zuckerernte 1974/75 wird auf 7874 Mill t geschétzt
gegen 80 Mill. t im Vorjahr Damit ist auch 1974/75
mit einem Lagerabbau zu rechnen. Neben dem im
Vergleich zum Verbrauch zu langsam wachsenden
Angebot waren die witterungsbedingt schlechien
Ernten 1871 und 1972 fir den Abbau der Lager mit-
verantworilich. Die ungunstige Versorgungslage spie-
gelt sich in den Weltmarktpreisen. Die Notierungen
fur Zucker zogen ab etwa 1970 kraftig an; 1974 war
die Entwicklung besonders hekiisch. An der New
Yorker Borse wurden fir Zucker Spitzenpreise von
65 cts je Ib {November 1974} geboten Im Janner
1975 notierte Zucker mit 35 cts bis 40 cts je th.

Neben den geringen Lagern wurde der Zuckermarkt
1974 dadurch beunruhigt, daB wichtige internationale
Abkommen neu verhandelt werden mufBten Ende
1973 lief das internationale Zuckerabkommen aus,
eine neue Vereinbarung konnte noch nicht erzielt
werden. Die praferenziellen Zuckerabkommen Grof-
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Abbildung 1
Weltmarktpreis!) fiir Zucker
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) Notierungen der New Yorker Bérse fir Rohzucker Weltkontrakt Nr 8 ab
1970 Nr. 11

britanniens und der USA waren mit Ende 1974 be-
fristet!}, die Zuckermarktordnung der EWG mufte
nach dem Beitritt GroBbrifanniens neu gestaltet wer-
den. Weiters spiegeli die Entwicklung des Weltmarki-
preises flir Zucker die weltweit beschieunigte Infla-
tion und naturgemaB auch Spekulationselemente,

Der enorme Preisauftrieb auf dem Weltmarkt im
Jahre 1974 wurde dadurch gefdrdert, daB. wie er-
wahnt, nur knapp ein Zehntel der Weltzuckerernte
auf dem ,freien Weltmarkt" gehandelt wird. Weiters
ist zu beachten, daB die meisten Indusiriestaaten
{einschlieBlich der Oststaaten) nur zdgernd bereit
sind, {iber hohere Verbraucherpreise den Konsum zu
beeinflussen. Der freie Weltmarkt ist damit ein relativ
kleiner Markt zum Ausgleich von Angebots- und
Nachiragespitzen, der bei einer starren Nachfrage
auf Angebotsénderungen lberaus empfindlich rea-

1y Commonwealth Sugar Agreement, American Sugar Act.
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giert Ahnliche Entwicklungen waren in den ietzten
Jahren auch aui den Weltmérkten fir andere wich-
tige Agrarprodukie, wie z. B. Getreide und EiweiB3-
futtermittel, zu beobachten (1972/73 nahm die Welt-
getreideerzeugung um 4% ab, die Weltmarktpreise
stiegen um 200%)3?).

Normalisierung noch nicht in Sicht

Anfang 1975 gibt es noch keine konkreten Anzeichen
fur eine rasche Normalisierung des Weltzuckermark-
tes. Das Angebot ist knapp, die Weltmarktpreise blei-
ben hoch, und verschiedene Lander wie z. B. GroB-
britannien haben ernste Schwierigkeiten, ihren Be-
darf flir das laufenden Wirtschaftsjahr zu decken. Es
herrscht jedoch die Ansicht vor, daB weltweit genii-
gend Produktionsreserven verfligbar sind, um mittel-
fristig das Angebot entsprechend der steigenden
Nachirage auszuweiten®). Zucker kann in den mei-
sten Ladndern der Erde erzeugt werden. Bei den inter-
nationalen Verhandlungen im Jahre 1974 waren so-
wohl die Erzeuger in den Industriestaaten als auch
die ftraditionellen Exporttdnder daran interessiert,
{neben hohen Preisen) mdglichst hohe Produktions-
und Abnahmeqguoten langfristig zu vereinbaren. Nach
Ansicht der FAQY) scllte die kritische Situation még-
lichst im Rahmen eines internationalen Abkommens
bereinigt werden, das neben ,realistischen Preisen”
und Exportquoten auch eine ausreichende Vorrats-
haltung gewahrleistet (Als ,realistischer”, kosten-
deckender Preis flr das Jahr 1974/75 wurden bei
einem internationalen Symposium in Paris etwa 6 bis
10 cts je Ib¥) Rohzucker angesehen®). Sollten aus-
reichende internationale Absprachen nicht bald zu-
stande kommen, ist mit einer Ausweitung des Selbst-
versorgungsgrades in den Industriestaaten zu rech-
nen’). Dies und die guten Erldse der letzten Jahre
kénnten mittelfristig weltweit neue Uberschlisse her-
vorrufen.

Situation in Osterreich
Organisation des Zuckermarktes

Der &sterreichische Zuckermarkt wird durch das
Zuckerkartell (erganzt durch ein Richilinieniiberein-

A Simantov. What Can be lLearned from Recent Diffi-
culties in Agricultural Markets? In: OECD-Observer,
Februar 1974

) Siehe z. B Development Prospects of World Sugar Pro-
duction, Paris International Symposium, November 1972.
Und E. Schmidt: Zur gegenwdértigen Lage und zukiinftigen
Eniwicklung der Weltzuckerwirtschaft  Agrarwirtschaft,
Jg. 1974, Heft 8.

4y FAO: Commaodity Review and Qutlook 1973—1974, Rome
1974.

% Das sind ca. 3 bis 5 05 je kg

% Development Prospects, a. a. O.

7y Die Ausweitung der Kontingente in der EWG und in
{Osterreich ist daflir ein Beispiel.
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kommen zwischen der Industrie und den Riiben-
bauernorganisationen), gesetzliche Bestimmungen
tiber den AuBenhandel mit Zucker und zuckerhal-
tigen Erzeugnissen und das Preisregelungsgeseiz
gepragt

Die heimischen Zuckerfabriksunternehmen!) sind
seit Ablauf der staatlichen Bewirtschaftung in einem
Kartell zusammengeschlossen, das auf dem 1960 in
das Kartellregister eingetragenen ,Rilbenbeschaf-
fungs- und Zuckerverkaufsibereinkommen der &ster-
reichischen Zuckerindustrie” beruht?). Erklartes Ziei
dieses Ubereinkommens ist es, die Riibenverarbei-
tung mdéglichst wirtschaftlich zu gestalten und Erzeu-
gung sowie Absatz der &sterreichischen Zucker-
fabriken den jeweiligen inldndischen Marktverhait-
nissen bestmbglich anzupassen (Uberschisse sollen
vermieden, die Versorgung im Inland gesichert, der
Zuckerpreis einheitlich festgesetzt werden} Das
Ubereinkommen regelt zu diesem Zweck insbeson-
dere die Rohstoffversorgung der Kartelimitglieder
(genau umgrenzte Rubeneinzugsgebiete, fixe Ribean-
quoten und Rohstoffquotenausgleich fur deren Reali-
sierung) sowie den Zuckerverkauf im Inland (Ver-
kaufsquoten, geographisch begrenzie Absatzgebiete,
einheitliche Liefer- und Verkaufsbedingungen exklu-
sive Preis, Frachtenausgleich),

Der Anbau von Zuckerruben ist kontingentiert. Die
Kontingentierung beruht auf einem Ubereinkom-
men zwischen der Industrie und den Rilbenbauern-
organisationen. Bei ihrer Einfihrung im Jahre 1960
wurde ein Ribengrundkeontingent (RGK) festgelegt
und gemaB den tatsdchlichen Lieferungen in einer
Referenzperiode auf die Rilhenbauern aufgeteilt. Die-
ses RGK wurde in der Folge der Entwicklung des
Verbrauches angepaBt und betragt zur Zeit (fir den
Anbau 1975) 216 Mill g. Pas dem Landwirt zuge-
wiasene Kontingent ist nicht {ibertragbar und daher
auch nicht handelsfahig. Zurlickgelegte Kontingente
und Erhdhungen werden von einer ,Ribenkommis-
sion”, in der die Industrie und die Ribenbauern-
organisationen paritatisch vertreten sind, vergeben.
Das Ribengrundkontingent dient als Basis fir das
janrlich bis spéatestens 1. Februar von Ribenbauern-
organisationen und Industrie einvernehmiich verein-
barte Jahreslieferrecht der Bauern Dieses Jahres-
lieferrecht orientiert sich an den voraussichtlichen
Absatzmdglichkeiten im intand; ein Sechstel des Jah-
resbedarfes ist als Endlager eingerechnet. Die Zuk-

) in Osterreich gibt es sechs Zuckerfabriksunternehmen
mit Zuckerfabriken in den Standorten Bruck an der Leitha,
Dirnkrut an der March, Enns, Hohenau an der March,
Leopoldsdorf im Marchfeld, Siegendorf und Tulin. Die
Ribenbauernorganisationen sind an einigen Industriebe-
trieben beteiligt (Tulln Bruck, Enns).

2) Der Osterreichische Arbeiterkammertag hat Mitte Februar
1975 beim zustandigen Kartellgericht die Ldschung des
Karteils beantragt. Das Verfahren ist anhangig

kerfabriken sind zur Ubernahme der kontrahierten
Riben verpflichtet, bestimmie Mehrlieferungen sind
mdglich, werden jedoch vom Lieferrecht des folgen-
den Jahres abgezogen

Auf Grund des Zuckerférderungsgesetzes 1972
(BGBI. Nr. 494) ist es den Bauern seit 1973 moglich,
neben dem Koniingent sogenannte ,Zusatzriibe” zu
kontrahieren und abzuliefern. Der daraus erzeugte
Zucker soll in Zeiten niedriger Weltzuckerpreise
verbilligt (zu Weltmarkipreisen) an die Industrie ab-
gegeben werden und die Verwendung inldndischen
Zuckers fir bestimmte industrielle Zwecke sowie fiir
den Export von zuckerhaltigen Waren ermdglichen
Der Anbau von ,Zusatzruben" war 1973 und 1974
mit etwa 10% des Kontingentes (30.000t Zucker)
begrenzt

Die Rubenbauern sind in vier regionalen Genossen-
schaften®) organisiert, die in der Vereinigung der
dsterreichischen Rilbenbauernorganisation (VOR) zu-
sammengefaBt sind.

Die heimische Zuckerwirtschaft genieBt einen wirk-
samen Schutz vor Importen Gemas dem AuSenhan-
delsgesetz 1968 (BGBI. Nr. 314) ist die Einfuhr von
Zucker (und Zuckerriiben) bewilligungspflichtig. Das
Zuckergesetz 1967 (BGBI Nr. 217) und das Aus-
gleichsabgabengesetz 1967 (BGBI. Nr. 219} erlauben
es, bei der Einfuhr von Zuckerriben, Melasse,
Zucker und verschiedenen zuckerhiéltigen Erzeugnis-
sen Abschopfungsbetrige einzuheben Der Abschdp-
fungsbetrag ist eine Bundesabgabe. SchutzmaBnah-
men flir die heimische Erzeugung sind auch in den
anderen Industriestaaten {blich, da in diesen Lén-
dern eiwa in den sechziger Jahren eine Zucker-
erzeugung zu Weltmarktpreisen kaum mdglich gewe-
sen ware.

Eine Kontrolle und Beschrdnkung der Ausfuhr van
Zucker und zuckerhdltigen Waren zur Sicherung der
Infandsversorgung ist auf Grund des AuBenhandels-
gesetzes 1968 moglich, war jedoch auf Grund der
Marktlage in den letzten 25 Jahren nicht akiuell.
Abschoépfungen bei der Ausiuhr dieser Waren sind
nicht vorgesehen. Zuckerriben und Zucker kénnen
ferner Uber Anordnung der Bewirtschaftung gemaB
dem Lebensmittelbewirtschaftungsgesetz 1952 (BGB!.
Nr. 183) unterworfen werden.

Zuckerriben, Zucker und Melasse untertiegen dem
Preisregelungsgesetz 1957 (BGBI. Nr. 151). Zur Zeit
ist jedoch nur der Preis von Zucker {mit Ausnahme
von Wirfel- und Gelbzucker) amtlich geregelt. Die
durch Verordnung festgelegten {,volkswirtschaftlich
gerechtfertigten”) Preise sind Héchstpreise Preise
kénnen auch unter Vorschreibung von Bedingun-

% Im Burgenland, Niederdsterreich und Wien, Oberbster-
reich sowie in der Steiermark.
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gen oder Auflagen bestimmt werden. Insbesondere
konnen Mehrerldése zugunsten des Bundes einge-
zogen werden. Der Erzeugerpreis fiir im Kontingent
erzeugle Zuckerriben wird gemafB dem Ubereinkom-
men zwischen Ribenbausrnorganisationen und der
Industrie vom Fabriksabgabepreis fir Zucker nach
folgender Formel abgeleitet:

@ _ 162+1D—15.0521}.P

100
R = Rilbenpreis
D = Digestion {Zuckergehalt) der Riben (&sterrei-
chischer Durchschnitt)
P = Zuckerpreis (Preis flr 100 kg MNormalkristall-

zucker, in 50 kg Paptersédcken, waggonverladen,
ab Fabrik, ohne Frachtkosten und Umsatz-
sieuer)}.

Neben dem so errechneten Barpreis stehen den
Bauern Bezugsrechte fiir NaBschnitte, Melasse und
Zucker zu.

Die starre Bindung des Rubenpreises an den Zucker-
preis ist seit der Nachkriegszeit unverandert geblie-
ben. Der Rilbenpreis ist flir alle Bauern gleich; er
schwankt (bei unverindertem Zuckerpreis) mit dem
Zuckergehalt der verarbeiteten Rilben.

Far die auBerhalb des Kontingentes erzeugten ,Zu-
satzrilben” wird den Bauern im Wege einer Ausfalls-
haftung des Bundes ein geringerer Mindestpreis
garantiert. Diese Bundeshaftung wurde bisher auf
Grund der hohen Weltmarkipreise nicht in Anspruch
genommen. Der Preis fur im Kontingent erzeugte
Riben gilt als Obergrenze.

Entwickiungsiendenzen von Angebot und Nachfrage

Der heimische Zuckerkonsum ist bis Anfang der
sechziger Jahre gestiegen und seither mit rund 36 kg
je Kopf relativ stabil geblieben. Der zunehmende
Wohistand férderte zwar den Verbrauch von SiB-
waren, zugleich haben jedoch kinstliche SuBstoffe

aus didtetischen Griinden starke Verbreitung gefun-
den. Neben dem Bedarf filr die Ernahrung wird Zuk-
ker in zunehmendem MaBe industriell verwertet. In
der Erndhrungsbilanz des Osterreichischen Statisti-
schen Zentralamtes sind unter der Position ,Indu-
striebedarf” der Zuckerverbrauch zur Aufbesserung
von Weinmost sowie die Lieferungen an die chemi-
sche Industrie {Erzeugung von Zitronensiure, Peni-
zillin usw ) ausgewiesen. Die Bezige der Nahrungs-
und GenuBmittelindustrie sind nichi bekannt Laut
Ernahrungsbilanzen wurden in Usterreich im Durch-
schnitt der Jahre 1968/69 bis 1972/73 insgesamt
300000t Zucker verbraucht, davon 2700001 fiur die
Erndhrung (Die Werte fur 1973/74 sind durch Vor-
ratskdufe und graue Exporte verzerrt) Das Institut!)
erwartet fiir 1980/81 und 1985/86 einen Erndhrungs-
verbrauch von 382 kg und 39 1 kg je Kopf; das waren
insgesamt 293600t und 301.300t. Prognosen Uber
den Bedarf der ,Industrie’ und fiir Futterzwecke
werden nicht erstellt.

Der Zuckerriibenanbau hat sich in der Nachkriegs-
zeit langsam erhoft. Ende der funfziger Jahre kam
es zu Uberschiissen. Exporte waren auf Grund der
niedrigen Weltmarktpreise nicht sinnvoll. Bie Wiri-
schaftspolitik war in der Folge bedacht, die Erzeu-
gung im AusmaB der inldndischen Absatzmodglich-
keiten zu sichern und gleichzeitig Uberschiisse zu
vermeiden D, h, es wurde ein Selbstversorgungs-
grad mit Zucker von 100% angestrebt Hiezu wurde
ein wirksamer AuBenschutz aufgebaut und der
Zuckerwirtschaft die Moglichkeit geboten, den An-
bau mengenméaBig zu steuern. Pléne zur Bildung von
.Krisenlagern” an Zucker scheiterten bisher an der
Frage der Finanzierung?)

Der Rubenbau ist im Nordosten des Bundesgebietes
konzentriert. Drei Viertel der Anbauflache entfallen

1) Siehe hiezu: W. Puwein: Prognose des Nahrungsmittel-
verbrauches bis 1985/86
2} Ansétze hiefir gibt es in Vorariberg

Ubersicht 6
Zuckerbilanzen Usterreichs
2 5 % § § 3 3 8 & % § ¢ & E B B &
3 2 i 3 b 3 2 3 3 b} 5 g 3 [ = N 2
g £ & & & & & & & & g 2 & & & & %
1000t WeiBzucker
Erzeugung 161 103 1915 275 193 240 2975 307 2175 328 275'5 2695 3215 298 2505 348 334
Lagerverdnderung +22 =32 +75 —65 -55 431 +33 —585 4405 —6 235 4635 +10 57 425 —49
Einfuhr ‘ 2 875 13 221 45 25 45 9 35 35 3 35 45 5 4) 6
Agsfuhr . . - - 1 5 11 1 1 t5 15 45 — - - - - 11 1535
Verbrauch insgesamt 163 1685 2355 24645 268 285 268 277 2835 2865 285 296 2613 3123 3125 N85 3I73S5
davon Erndfrung 163 1655 2245 2515 255 269 251 258 2648 2675 2605 276 2415 2745 282 274 n
Industrie - 15 73 835 g5 11 128 145 145 145 20 153 155%) 325 245 385 563
Fuitter - 15 35 45 KR 5 45 435 45 45 4'§ 45) 45) 535 & [ &
Erndhrungsverbrauch je Kopf 241 23'6 321 354 30 376 349 357 364 e IS5 391 327 70 Ire 385 413
Q: Statistische Nachrichten: Erndhrungsbilanzen. — *) EinschlieBlich Zuckerwaren. — %) ¥erkauf an Winzergenassenschaften — ?) Bienenfiitterung
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Zuckerriibenanbau und Zuckererzeugung in Usterreich

Ubersicht 7

lahr Ribengrund- Anbau- Rijbenbay- Anbaufliche Zuckerriben-  Zuckerriibenernte Erzeuger-  Rch- Zucker-  Ausbeute

kontingent  freigaben  befriebe Zuckerrijben flache qjeha Insgesami preis ertrag erzeugung %
in % vam ha faje Betrieb 100049 Sieq Mill. 5 (WeiBlzucker)
1000q RGK !
1960 18 230 1 85 39916 44 835 112 4250 19 055 2') . &68M) 269 990") 153
1961 . 182301 85 . 32618 . 3237 1250173 40 493 191 784 15'34
1962 12 230 1 100 35 %13 47 980 134 3223 15463 9 42 649 240 226 15 53
1963 18.2301 105 259.621 48 295 163 4328 20903 2 40 836 296 629 1419
1964 18594 7 310 30.612 52 &80 172 4188 22 030 6% 40 8811 303 969%) 15 01
1945 18594 7 85 29 662 38.200 129 826 146151 41 599 216171 14 7%
1946 18.594 7 100 28 510 46 637 164 494 9 230829 39 200 326 862 t416
1967 18 966 & 15 28022 42164 150 4759 200538 38 762 276 200 1377
1948 18 966 6 115 27 223 43 974 162 440 2 19357 ¢ 32 755 269 311 13 91
1969 18986 6 115 253593 46 866 183 427 9 200537 47 243 321 446 16 Q3
1970 18.966 6 100 24 605 43827 178 444 2 19 469 0 44 857 297 881 15330
1971 18 9666 83 23 223 38 930 1 68 408 4 159009 47 747 250 312 15 74
197z .. 19 4400 15 21636 48.411 % 443 6 214767 52 117 366131 17 05
1973 19 4400 100 19948 51 300 257 4328 222026 47%) 1 044%) 333 986 1504
1974 196350 105 18795 53 666 286 [2440] 238621 523)%) 1 241%)% 364 092 1519
1975 215980 110

@: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Vereinigung der Osterreichischen Riibenbavernorganisationen und Evidenzbiro der Osterreichischen Zuckerfa.
briken — '} Es wurde nicht die ganze Riibenmenge auf Zucker verarbeitet — 2} Ohne Mehrweristeuer — ?) Einschlieflich Nachzahlung cuf Grund des am

14, Februar 1975 erhohten Zuckerpreises(3'10 S je q}.

auf Niederdsterreich und Wien, je 12% auf das Bur-
geniand und Oberdsterreich. 1960 (Beginn der Kon-
tingentierung) haben knapp 40.000 Betriebe Zucker-
riben gebaut, 1974 waren es weniger als die Héalfte
Die Rlbenflache je Betrieb nahm stark zu. Dieser
KenzentrationsprozeB ist um so erstaunlicher, als die
Erzeugung im gesamten Zeitraum bewuBit einge-
schrankt werden muBite und Lieferrechte nur be-

schrankt verfligbar waren. Als entscheidende Trieb-
feder wirkten die hohen Arschaffungskosten der
Spezialmaschinen, ohne die ein Ribenbau nicht
mehr rentabel ist und die andererseits entsprechend
ausgelastet werden mussen.

Die Bareinnahmen der Bauern aus dem Verkauf von
Zuckerriben beliefen sich 1973 auf 1044 Mill. S
{ohne Mehrweristeuer), setwa ein Zehntel des gesam-

Zuckerriibeneinzugsgebiete

Abbildung 2
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ten Rohertrages aus Pflanzenbau. Damit z&hlt die
Rilbe zu den wichtigsten Marktirichten der heimi-
schen Landwirtschaft Vom Standpunkt des Pflanzen-
baues kénnte die Ribenflache Usterreichs (1974:
53666 ha, d. 5. 37% des Ackerlandes) noch erheb-
lich ausgeweitet werden. Die Landwirte haben, trotz
raschem KonzentrationsprozeB, seit Besiehen der
Kontingentierung die gebotenen (begrenzten) Anbau-
méglichkeiten voll genutzt und auf eine Ausweitung
der Lieferrechte rasch reagiert. So wurde z B. die
RlObenflache von 1971 auf 1972 um ein Viertel aus-
geweitet und in den folgenden Jahren um weitere
2900 ha (1973} und 2.400 ha (1974) erhdht. Eine Be-
fragung der Rilbenbauerni) im Herbst 1974 hat er-
geben, daB die Bauern {(einen ,kcstendeckenden
Preis” vorausgesetzt) gewillt und in der Lage wéren,
die Anbauflache von 53666 ha 1974 auf 60.000 ha bis
65000 ha im Jahre 1975 auszuwseiten. R. Hiller?) ver-
trat (1973) die Ansicht, daB sowohl die Bauern als
auch die Industrie eine hdhere Erzeugung bewdlti-
gen konnten. Die Ausschdpfung der Lieferrechte ist
ein Hinweis dafiir, daB der Ribenbau fir gut organi-
sierte und mechanisierte Betriebe bisher im Ver-
gleich zu anderen, konkurrierenden Feldfrichten
(wie Getreide, Kartoffeln) rentabel war. Aussagen
Uber die absolute Rentabilitit des Riibenbaues sind
daraus jedoch nicht moglich.

Ubersicht 8
Zuckerriiben-Grundpreis in Westeuropa
(Je t reine Riben)

Zucker- 1974/72 197273
gehalt Landes-~
%N RE RE wéhrung

Belgten . . 160 17 ¢o 17 48 884 00 bF
Dédnemark?) 163167 19 28 19 £7 146 00 dK
BR Deutschland 160 17 00 17 48 6470 DM
Finnland . 140—145 30 48 3097 13010 Fmk
Frankreich .o 160 17 00 17 68 9820 F
Griechenland 160 16 67 18 33 550 00 Drc
GroBbritennien 1560 17 95 188¢ 787 £
trland 155 18 15 1877 782 &
Italien . .. 160 19 3% 20 82%) 13015 0D Lire
MNiederlande 16 G 16 094} . .
Bsterreich®) 150 1410 1608 41816 85
Schweden 168 1317 20 06 103 80 sKr
Schweir 16 ¢ 20 58 2375 97 00 sF
Spanien S 160 22 364} .

Anmerkung: Der Vergleich der Ritbenbarprzise ist nicht chne weiteres moglich.
neben der Kaufkraft der Wdhrung sind auch die Liefer- und Zahlungsbedingun-
gen (z B Zuschldge Vergitungen. Vorschiisse Prdmien Nebenprodukte
Frachten wvnd Leistungen} zu beriicksichtigen. die in den einzelnen Ldndern
unterschiedlich sind.

Q: CEFS Paris publiziert in Zuckerwirtschaft 1973/74. Zuckerwirtschaftliches
Taschenbuch — ') Grundzuckergehalt (polarimetrisch bestimmt). — ) End-
giiltige Grundpreise. — %) Chne staatliche Beihilfe gemdl EWG-Zuckermarki-
ardnung. — “} Mindest-Mischpreis gemdB EWG-Zuckermarkiordaung, —
%) Grundpreis richtet sich nach tatsdchlichem Zuckerpreis — ) EinschlieBlich
225°00 Ptes Préimien

1y Die Befragung wurde von den Rilbeninspektoren durch-
gefilhrt.

?) R. Hiller: Die &sterreichische Zuckermarktordnung und
deren Fundament — das Zuckerkartell, Wien, August 1973
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Der dsterreichische Zuckerpreis lag in den letzten
25 Jahren (bis Ende 1973) mit wenigen kurzfristigen
Ausnahmen erheblich iber dem Welimarkipreis. Die
heimischen Konsumenten hatten in diesem Zeitraum
fur Zucker hdhere Preise zu zahlen als in den Lan-
dern mit hohem Importanteil (GroBbritannien,
Schweiz). Verglichen mit westeuropéischen Landern
mit dominierender Inflandsproduktion lag unser Zuk-
kerpreis im unteren Bereich.

Der &sterreichische Erzeugerpreis fir Zuckerriiben
lag Anfang der sechziger Jahre etwa im Mittelfeld.
Anfang der siebziger Jahre am unteren Ende der
westlichen Industriestaaten.

Hektische Entwicklung 1974/75

Zu Beginn des Jahres 1874 iberschritt der Welt-
marktpreis fur Zucker das Osterreichische Niveau
und erreichte nach rasantem Anstieg im November
1974 Spitzenwerte von etwa 30 S je kg WeiB-
zuckerd). In verschiedenen Landern wurden die Ver-
braucherpreise erhdht, teils kam es zu Engpassen in
der Versorgung. Osterreich wurde bald zu einem
Niedrigpreisland und geriet in den Sog der inter-
nationalen Hausse. Fir die O&sterreichische Wirt-
schafispolitik war dies eine neue und ungewohnte
Lage. Es fehlte an Erfahrung und teils auch am
Instrumentarium fir eine klaglose Bewaltigung. Er-
schwerend wirkten die traditionell gespannten Be-
ziehungen zwischen der Zuckerwirtschaft und den
wirtschaftspolitischen Entscheidungstragern,

Die Ernte 1973 ergab 334 000 t Zucker; einschlieBlich
der Lager (1. Oktober 1973: 45.000t) waren fur das
Zuckerwirtschaftsjahr 1973/74 379000t verflighar.
Diese Menge reicht — unter .normalen® Umstan-
den — zur Deckung des Inlandsbedarfes (1968/69
bis 1972/73 durchschnittlich 300.0001%) voll aus. Flr
das Wirtschaftsjahr 1974/75 wurde das Lieferrecht
der Bauern um etwa 6% erh&ht (einschlieBlich Er-
héhung des RGK). Der unerwartet kréftige Sog aus
dem Austand sowie Hortungskéufe auf verschiede-
nen Ebenen brachten jedoch den Versorgungsplan
ins Wanken. Die verfiigbare Menge war zuséizlich
durch den Export von 20000t Zucker im Februar
1974 verringert worden?}. Um einen Versorgungseng-
paB zu vermeiden, muBten vor Beginn der Kampagne
1974 10.000t aus Ungarn imporiiert werden. Dabei
hat sich Osterreich zum Export von 20000t aus der
Kampagne 1974 an Ungarn verpflichtet.

Laut Ernéhrungsbilanz wurden 1973/74 373.500 t Zuk-
ker im I[nland verbraucht. Die Industrie hat nach

3} Notierungen an der Pariser Weiizuckerbdrse.

1 Der Erlos aus diesem Exporigeschéft machte es moglich,
eine Anhebung des inlandsverbraucherpreises auizuschie-
ben
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Tarif-
nummer

04 02

17 ¢1

1702 A

exi702 C

17 04

18 06

1902

ex19 08

2003

2004

ex20 05

2006 B

ex2007 8

AuBenhandel') mit Zucker und zuckerhiitigen Waren

Warenbezeichnung

Trockenmilch

Andere Milch und Rahm
haltbar gemacht gezuckert

Riiben- und Rohrzucker fest

Travbenzucker mit einer Reinheit von
mindestens $6%;,

Fruchtzucker

Andere Zuclker und Sirupe fliissig

Zuckerwaren chne Zusafz von Kakao

Schokolade und andere kakachiltige
Mahrungsmittelzubereitungen

Didt- und Kinderndhrmittel mit
Gesamtgehalt an reduz Zucker von 30%,
ader mehr des Gewichies

Feine Backwaren auch mit beliebigem
Zusatz von Kakao ofine Salzgebéck

Friichte. tiefgekiihlt, mit Zuckerzusatz

Frilchte. Fruchischalen Pflanzen und
Pflanzenteile mit Zucker iiberzogen

Konfitiiren Gelees Marmeladen
Fruchtmus und Fruchtpasten eingekecht
mit Zuckerzusatz

Friichte in anderer Weise zubereitet oder
haltbar gemacht mit Zuckerzusalz
auvBer Obstpulpe und Obstmark

Andere Frucht- und Gemiisesiffe als
Dickséfte, mit Zuckerzusalz

Zeitraum?)

1971472
1972{73
197374
¥V Qu 1974

1971/72
1972{73
1973/74
IV Qu 1974

1971772
197273
1973{74
IV Qu 1974

1971772
197273
197374
IV Qu 1974

1971/72
1972/73
1973/74
IV Qu 1974

197172
197273
1973/74
IV @u. 1574

197172
1972/73
1973/74
WV Qu 1974

1971/72
1972/73
1973{74
IV Qu 1974

1971772
197273
1973/74
¥ Qu 1974

197172
1972173
1973/74
V. Qu. 1974

1971/72
1972(73
1973{74
Y Qu 1974

197172
1972/73
1973/74
IV Qu 1974

197172
1972{73
1973/74
IV Qu. 1974

197172
1972/73
1973/74
v Qu 1974

1971772
1972/73
197374
Y Qu.1974

Ei_nfuhr
n g

50 801

10649
7191
3240

?
13829
263

167
153
86 990
13 21¢

39722
80048
20774

3931

373
141

402
200

429
860
257

77

49 626
56 344
46 825
19 801

67 392
86 355
92 384
27 567

17.885
17 836
14 644

2 445

33676
49172
54 511

14 443

10
21
2

1924
2723
1212

478

3793
4248
6475
1803

200 260
232924
228777

49 415

137 836
125611
73.271
20215

davon
Yarmerk

50235
9 961
6 389
3.042

13824

37 243
76 851
18 580

3850

339
695
218

65
68
477
3M

164

&0
212
343

38
306
255

119.378
106763
51680
i7.385

Al'.ISfUhP
in g
143 820
183 813
185 272
57.069

4 366
2157
17 9535
6 419

38
200.503
136 114
209 284

2892
3.869
4251

571

1798
1992
1417
1222

1.491
1.62%
2650
1708

21851
204 104
102 660

47 395

Upersicht 9

davon
Vormerk

13.098
38 668
22729
19925

613
690
1.620
250

35

2880
550
2993

22 885
24 336
22332

7186

13563
21 375
16914
44

40
17
119
76

27109
30 457
27 094

5288

24

1634
1.631
1129

8i9
1026

214 942
201 069
94 476
30.128

@: Gsterreichisches Statistisches Zentralamt Der AuBenhandsl Osterreichs, — 1) Die Ubersicht tmfaBt Zucker und zuckerhdltige Waren die lavt Verordnung
vam 13. Dezember 1974 (BGBI Nr 743a} in der Ausfuhr bewiiligungspflichfig sind. — %) Zuckerwirtschaftsjahr 1. Qktober bis 30 September
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AuBenhandel’) mit Zucker und zuckerhiltigen Waren

Ubersicht 9, Fortsetzung

Tarif- Warenbezeichnung Zeitraum?) Einfuhr davon Ausfuhr davon
nummer ing Yormerk inq Vormerk
29107 A B Andere Nahrungsmittelzubereitungen 19172 24 552 45 59 949 78072
D chne Saccharintabletten und Zuberei- 1972/73 30732 168 27 586 7574
tungen aus kiinstlichen SiBstaffen 1373{74 31 146 123 32024 12 063
I¥. Qu 1974 5.309 13 4187 1176
in Liter in Liter
2202 Limoncden und andere nichtalkoholische 1971/72 3,490 700 — 494 161 -
Getrénke, ausgenommen Fruchi- und 1972{73 3802.826 - 1.994 130 174 560
Gemisesdfte aus 20 07 1973174 3 897 487 - 3981 638 19 200
IY. Qu 1974 592373 — 494 250 —
2206 Wermutwein und andere Weine 1871472 2053 937 — 1530 -
1972/73 2.263 661 — - -
1973/74 257412 - 1.070 -
IV Qu. 1974 807 481 — — —
2209 D Whisky, Branntwein. tikore ynd andere 197172 2216 474 — 110,119 11.068
alkcholische Getrdnke 1972{73 2 868 265 51.883 340977 114 455
1973/74 3 105 665 2 251 500092 193 867 N
V. Qu 1974 990,634 — 149 337 100 972
ing ing
2916 C Zitrenensdvre 1971472 18 825 170 F7I95 77795
1972{73 14 245 150 90 096 84743
1973174 12 390 — — —
V. Qu 1974 2799 -— — —
29 43 A Lévulose 197172 431 - 1664 —
1972(73 803 - 281 —
1973474 445 - 34622 1772
V. Qu 1974 26 —_ 807 —
@: Qsterreichisches Statistisches Zentralamt. Der AuBenhandel Osterreichs. — ') Die Ubersicht umfaBt Zucker und zuckerhdltige Waren die laut Verordnung

vom 13. Dezember 1974 (BGBI Nr 743a) in der Ausfuhr bewilligungspfiichtig sind -- ?) Zuckarwirtschafisiahr. 1 Oktober bis 30 September

eigenen Angaben fir das Wirtschaftsjahr!) 1973/74
366.006t Zucker im Inland abgesetzt, um ein Viertel
mehr als im Durchschnitt der Jahre 1968/69 bis
1972/73 Der hohe Nachfragezuwachs 1aBt sich nur
zum geringeren Teil durch einen echten Mehrbedarf
fir Ernahrungszwecke sowie erhdhten Einsatz in der
chemischen Industrie erklaren. Der gréBere Teil ist
allem Anschein nach ins Ausland abgeflossen {(Um-
gehungsexporte, kleiner Grenzverkehr) und im In-
land gehortet worden. Auch ein Rickgang von Im-
porten von zuckerhéltigen Waren kdnnte von Bedeu-
tung sein. Eine genaue Quantifizierung der einzeinen
Positionen ist allerdings kaum mdglich.

Aus der Ernte 1974 wurde ein Rekordwert von
364 000 t WeiBBzucker erzeugt. EinschlieBlich konsum-
fahigem Gelbzucker, Anfangslager und abzlglich der
Exportverpflichtung von 20000 t waren damit fir das
laufende Wirtschaftsjahr 354.000 t verfigbar, 25000t
weniger als Anfang 1973/74. Die Gberdurchschnittlich
hohen Auslieferungen der Zuckerindustrie in den
Monaten Oktober, November und Dezember schufen
bald eine kritische Situation und zwangen zu ein-
schneidenden MaBnahmen, um die Infandsversor-
gung zu sichern.

Der Handelsminister verfigte mit Verordnung vom
6 November und 11, Dezember die Bewilligungs-

1y Zuckerwirtschaftsjahr: 1. Oktober bis 30. September.
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Ubersicht 10
Zuckerbitanz zum 1. Jinner 1975

1. Anfangslager per 1 Oktober 1974 88%01
2. Import nach dem 1 Okloker 1974 {Rest) 13561
3. Weilzuckererzevgung 1974{75 . 364091 8

Erzeugung von konsumidhigam Gelbzucker 1974/75 7922

4. Verfiigbar fir das Zuckerwirischaftsichr 1974/75 | 37513070

5. Expert rativer Zucker . . . . 20 9248

6. Veredelungszucker (1973{74 zurijckgestellt) 2007 9
7. Verkauf im Inland

a} Cktober 1974 {einschliefilich mportzucker) 29624 4

b) November 1974 380356

<} Dezember 1974 e 30.414°2

8 Absatz von 1 Qktober bis 31 Dezember 1974 121 006°9

9 Zuckerlager per 1 Jdnner 1675 254123 1

10. Verkauf im Inland Jdnner 1975 | ca 30 0000

11 Zuckerlager per 1. Februar 1975 ca 2240000

G Angaben der Zuckerindustrie

pflicht von zuckerh&ltigen Waren in der Ausfuhr,
der Export von Zucker im ,kleinen Grenzverkehr”
wurde erschwert. Der Landwirtschaftsminister ord-
nete am 22, Dezember 1974 fiir den Zeitraum 1 Jén-
ner bis 31. Mérz 1975 eine Kontingentierung der
Zuckerabgabe durch die Fabriken an Direktbezieher
an Die Abgabemenge wurde mit 80% der Beziige
im . Quartal 1973 festgelegt Mit Verordnung vom
7. Janner 1975 wurden auch fiir den Export von
zuckerhdltigen Waren Kontingente eingefihrt, Ab
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i4. Februar wurde der Zuckerpreis nach harten Ver-
handlungen um rund 11% erhdht!), die Beschrén-
kungen im Export sowie die Kontingentierung des
Inlandsabsatzes wurden beibehalten,

Die wirksame Kontrolle der Ausfuhr ist eine notwen-
dige Voraussetzung fiir die Sicherung der Versor-
gung in Zeiten hoher Auslandspreise. Ob die bisher
getroffenen MaBnahmen ausreichen, ist abzuwarten
Die Moglichkeit, Preisdifferenzen im Export von
Zucker und zuckerhaltigen Waren abzuschipfen,
wiirde die Lenkung des AuBenhandels erleichtern,
Eine gesetzliche Basis hieflir ist jedoch zur Zeit
nichi gegeben Die Kontingentierung der Zuckerab-
gabe im Inland und die Art der Durchflhrung wird
von der Industrie und vom Handel kritisiert. Sie
brachte UnregelmaBigkeiten in der Versorgung der
Konsumenten und der Verarbeitungsbetriebe; zu
gréBeren Versorgungsliicken kam es bisher nicht.
Die Bewéhrungsprobe steht noch aus, da im Jinner
und Februar das Kontingent fiir das ganze |. Quartal
angefordert werden konnte. Im Janner wurde noch
mit rund 30.000 t erheblich mehr Zucker ausgeliefert
als im Jahre 1973. Die Lager zu Jahresbeginn 1975
reichen nur knapp zur Deckung eines ,normalen®
Bedarfes bis zur neuen Ernte. Sollen teure Importe
vermieden werden, ist eine Drosselung des Absatzes
noiwendig.

Die angespannte Versorgung im Inland und hohe
Weltmarktpreise legen eine kriftige Ausweitung des
Riibenanbaues 1975 nahe. Die natiirlichen Voraus-
setzungen sind gegeben und auch die bisher bli-
chen mengenmé&Bigen Beschridnkungen des Anbaues
wurden aufgehoben. Die Industrie ist bereit, jede
Menge Rilben zu garantierten Preisen (berechnet auf
Grund des geltenden Zuckerpeises) zu kontrahieren.
Ob es gelingen wird, die Flache von 53700 ha 1974
auf die erwlinschten 80 000 ha bis 65,000 ha 1975 aui-
zustocken, ist ungewiB, zumal die neuen Preise
relativ spat beschlossen wurden?) und die Bauern mit
hohen Kostensteigerungen konfrontiert sind. Weiters
haben die Bauern damit zu rechnen, daf die Riben-
flache wieder reduziert werden muB, sobald die
Weltmarktpreise das o&sterreichische Niveau unter-

1 Der Verbraucherpreis flir NMNormalkristallzucker (offen)
betragt ab 14. Februar 920 S statt bisher 830 S je kg.
Die letzte Korrektur des Zuckerpreises erfolgte am
1. August 1974 (+11%).

% Zuckerriben werden zwar erst Ende Marz bis Mitte April
angebaut, konkurrenzierende Feldfriichte, wie z. B. Som-
mergetreida, jedoch schon frither

schreiten Damit sind Investitionen in den Ribenbau
riskant. Andererseits war der Ribenbau in der Ver-
gangenheit ein relativ rentabler Betriebszweig Seine
Wettbewerbskraft im Vergleich zu Getreide, Mais
oder Kartoffeln hat kaum gelitten.

Anlaslich der Verhandlungen uber den Zuckerpreis
haben Vertreter des Arbeiterkammertages die starre
Bindung des Ribenpreises an den Zuckerpreis und
damit das Ubereinkommen zwischen Industrie und
Ribenbauerncrganisationen  kritisiert und  unter-
schiedliche Preiskorrekturen fur Zucker und Zucker-
riiben angestrebt. .Dieser Vorschlag wurde von den
Bauernvertretern (die héhere Preiskorrektur arhal-
ten sotiten als die Industrie) abgelehnt, da sie darin
eine Schwichung threr kunftigen Verhandlungsposi-
fion und auf langere Sicht wirtschaftliche Nachteile
sahen.

Eine Alternative oder Erganzung zu der (iblichen
Preispolitik wire eine Spaltung des Rilbenpreises in
Grundpreis und Pramie Die Wirkung der Prémie
kénnie erhéht werden, wenn sie auf die im Vergleich
zu einer Referenzperiode zusitzlich erzeugten Riben
konzentriert wirde, Dadurch kénnte der Preis als
Lenkungsinstrument der Erzeugung an Bedeutung
gewinnen und eine bessere Anpassung an verdn-
derte Markiverhalnisse ermdglichen: dies insbeson-
dere dann, wenn die Bauern zu einer Ausweitung
des Anbaues angeregt werden sollen Eine Ein-
schrankung der Anbaufldchen 188t sich allein durch
die bestehende Mengensteuerung leicht erreichen.
Die Pramien kdnnten, falis der gesamte anfallende
Zucker im Inland bendtigt wird, von den Verbrau-
chern finanziert werden {z. B. Zuschlag zum Ver-
braucherpreis}. Sollten Uberschisse zu glnstigen
Bedingungen exportiert werden kdénnen, wére eine
Finanzierung aus Exportabschépfungen®) mdglich

Nach den Erfahrungen der Jahre 1974/75 wére auch
die Frage der notwendigen und erwiinschten Lager-
haltung an Zucker, deren Beriicksichtigung in der
Produktionsplanung und Finanzierung neu zu prifen;
ebenso die Beteiligung der fir die Erndhrungssiche-
rung zustdndigen staatlichen Stellen an der Anbau-
planung, die bisher ausschliefilich von der Industrie
und den Ribenbauernorganisationen besorgt wurde.

Matthias Schneider

3 Far die Abschépfung von Preisdifferenzen im Export
ware analog zum Zuckergesetz 1967 und dem Ausgleichs-
abgabegesetz 1967 eine gesetzliche Basis erforderlich
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