Sozialquote steigt weiter

Die Ausgaben fiir soziale Sicherheit 1994

ie Ausgaben fur soziale Si-

cherheit stiegen in Oster-

reich in den letzten Jahren
merklich stédrker als das {nominelle)
Brutto-Inlandsprodukt Bie Sozial-
guote {Sozialausgaben bezogen auf
das nominelle BIP) erhohte sich von
26,7% {1990) auf 29,8% (1994} Ins-
gesamt wurden fir die soziale Si-
cherheit 1994 6686 Mrd S aufge-
wandi, um 7,4% mehr als 1993 Die

Die Sozialquote erreichte 1994 mit
29.8% einen neuen Héchststand.
" Osterreich liegt damit etwa im
. Durchschnitt der EU-Lander. Der

. - rasche Anstieg in den letzten Jahren

riickte die Ausgahben fiir scziale.
Sicherheit in den Vordergrund der *.
"Diskussion @ber die.

' degétkonsolidie‘rung“ bDaher wdrd'eri_

. bereits fir die Erstellung des : -
'Bundesvoranschlags 1995
MaRnahmen ergriffen, um die

(weltere) Zunahme der Soznalquote zu

bremsen

Transfers zwischen den einzelnen
Tragern offentlichen Rechis (aber
auch einzelnen Kapiteln im Bundes-
haushalt) Als Beispiele k&nnen die
teilweise Finanzierung des Karenz-
geldes durch den Familienlasten-
ausgleichfonds oder die komplizier-
ten Finanzierungsstrome im Ge-
sundheitswesen dienen’) Hier wer-
den die Sozialausgaben in der bis-
her Ublichen Form abgegrenzt Sie

Zuwachsrate lag damit etwas Uber

dem langjghrigen  Durchschnitt

{1980/1993 +7,0%} Die Zunahme der Sozialquote {1993
29.4%) war im Vorjahr fast ausschiieslich auf den Aufwand
fur Pflegegeld zurlickzufiihren, der erstmals flr ein ganzes
Jahr wirksam war

Die Abgrenzung der Ausgaben fiir die soziale Sicherheit
ist arbitrér. Nach einer [angen Tradition werden neben den
Sozialausgaben im engeren Sinn (Pensionen, Familienlei-
stungen, Zahlungen im Rahmen der Arbeitslosenversiche-
rung, Sozialhilfe usw.) auch die Aufwendungen flr Ge-

sundheit (Ausgaben der Krankenversicherungstréger, der .
Unfallversicherung, aber auch der Ladnder und Gemeinden

im Spitalsbereich} einbezogen Diese Definition wird hier
beibehalten, um die Vergleichbarkeit mit fritheren Analy-
sen zu wahren

: Due Zunahme der Sozialquote (1993 29,4%) war im Vorjahr
o fast ausschlleﬁhch auf den Aufwand fiir Pflegegeld
: zuruckzufuhren der erstmals fir ein ganzes Jahr wirksam
: e war.’

Die Ausgaben fur die soziale Sicherheit setzen sich aus
Transfers, die unmittelbar die {verfiigharen) Einkommen
der privaten Haushalte erhishen und Sachieistungen (ins-
besondere im Bereich des Gesundheitswesens) zusam-
men Bei ihrer Quantifizierung ist neben den Abgren-
zungsfragen auch eine Reihe von Doppelzdhlungen zu be-
ricksichtigen Fiir mehrere Aufgaben failen die Erstellung
der Leistungen oder Zahiung der Transfers (an private
Haushalte) einerseits und die Finanzierung andererseits
auseinander Daher besteht{ ein weitverzweigtes Netz von

tendiert jedoch dazu, nicht nur das
Niveau zu Uberschitzen, sondern
teilweise auch die Entwicklung Uber die Zeit zu verzerren.

Sozialausgaben groliteils durch
Beitriige finanziert

Der GroBteil der Ausgaben fur soziale Sicherheit wird aus
zweckgebundenen Beitrdgen finanziert. Das gilt insbeson-

Der Grofiteil der Ausgaben fiir soziale Sicherheit wird aus
- zZweckgebundenen Beitragen finanziert.

dere fur die Pensionsversicherung, die Unfallversicherung,
die Krankenversicherung, aber auch fiir die Familienlei-
stungen und die Arbeitslosenversicherung Der Anteil der

Ausgaben fiir soziale Sicherheit = - . Ubersicht 1

"Sozialver- - Euﬁdé) . ' Sonétige :

. Summe . Sozialgliote
swcherungs ; ) ©. Soziak - in% des BIP
irager’ ) - : ausgaben .
o oMrd S R

Chess U 1es - esa L 787 3646 270
1986 : 2130 o822 0 . 818 - 3869 -4
1987 0. - . 2266 . .. . 989 868.. .- 4128 278
1988 i 2364 S0 L 918 4289 974
1989 (- 2494 . . 1025 - .0 9631~ 448370 .. 268
1930 ©2866 - 1410 71038 i 4B13. L0 287
199t 2902 - 1216 . 1934 5281 Gl 272
192 - 3159, - - 1877 . . 124t USTTE. - 282
1993 3307 - . 1811 1310 62287 ., 294
19947 3491 1798 1307, 8886 298

*) Ohne Transfers inhierhalb der Soaaiversm‘nerung — 2) Emschheﬁhch Pflegegeid

') Die Aufbereitung der statistischen Daten betreute Brigitte Schiitz

') Das WIFO erarbeitet zur Zeit in einer umfangreichen Analyse eine Nettodarsteliung dieser Sozialausgaben
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Deckung der Sozialausgaben ..
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zweckgebundenen Finanzierung schwankt langfristig er-
heblich. Ende der achtziger Jahre verbesserte sich der
Deckungsgrad deutlich, seit 1981 ist er allerdings wieder
rlickldufig 1994 wurden 57 5% der gesamten Sozialausga-
ben durch Beitrdge finanziert (1993 57,7%; Abbildung 1),
die Ubrigen Ausgaben wurden aus Gebithren (insbeson-
dere im Gesundheitsbereich} und vor allem aus Steuern
gedeckt

Die Finanzierung der Sozialausgaben ist fiir die Vertei-
lungswirkungen nicht ohne Bedeutung. Die Beitragsfinan-
zierung stérkt die horizontale Verteilung, weil sie sich we-
niger an der Einkommenshthe als vielmehr an anderen
Merkmalen {Zielen} orientiert; die Steuerfinanzierung be-
tont dagegen die vertikale Verteilungswirkung und soil zu
einer gleichmé&Bigeren Einkommensverteilung beitragen
Die Veriagerung der Finanzierungsstruktur stérkt daher
{tendenziell) die vertikale Verteilungswirkung.

“Ein mternatmna-'er Vergle:ch der Somalquote zelgt
(aIIerdmgs sind nur fiir: 1993 Zahlen verfugbar), daf

':_ Osterre|ch mlt 29 4% etwa |m Durchschmtt der EU Lander

I|egt

Ein internationaler Vergleich der Sozialquote zeigt {aller-
dings sind nur fUr 1993 Zahlen verflgbar}, daB Osterreich
mit 29,4% etwa im Durchschnitt der EU-Linder liegt Déne-
mark, Deutschiand, Frankreich und die Niederlande geben
relativ mehr aus als Osterreich, die siidlichen Lander, aber
auch GrofBbritannien und Belgien hingegen deutlich we-
niger (Abbildung 2). Da die Sozialausgaben in allen Lin-
dern sehr stark von den MaBnahmen zur Budgetkonsoli-
dierung betroffen sind, konnte sich das Bild jedoch rasch
andern

Den GroBteil der Ausgaben fur die soziale Sicherheit lei-
sten die Sozialversicherungstrager — auf sie entfallt mit
349,1 Mrd S (1994) mehr als die Hilfte der Gesamtaus-
gaben, Der Bundeshaushalt trigt etwas mehr als ein Vier-

tel der Ausgaben fUr soziale Sicherheit {(179,8 Mrd. 8), ins- *
besondere Familienleistungen und Arbeitslosenversiche- -

rung sowie die Pensionen der Bundesbediensteten und
das Pflegegeld. Der Bundesbeitrag zur Pensionsversiche-
rung bleibt hier unbertcksichtigt. Die Lander und Gemein-
den tatigen rund ein Flnftel der Ausgaben fur soziale Si-
cherheit |hr Schwerpunkt liegt im Gesundheitsbereich,
daneben geben sie aber auch im Rahmen der Sozialhilfe,
der Behindertenhilfe usw erhebliche Beirdge aus Die
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Sozialquote im mternatmnaien .
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- Abbildung 2
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Ausgaben der Lander und Gemeinden fiir die soziale Si-
cherheit wurden bisher jedoch noch nicht genau doku-
mentiert

Belastungsquote in der
Pensionsversicherung steigt

Die Ausgaben fur Pensionen sind die wichtigste Kompo-
nente im Rahmen der Aufwendungen fUr soziale Sicher-
heit Sie erforderten 1994 insgesamt 3124 Mrd S (+4,8%;
Ubersicht 2). Dazu zihlen die Aufwendungen sowchl flr
die Pensionen im Rahmen der gesefzlichen Sozialversi-
cherung (ASVG, GSVG, FSVG, BSVG) als auch fur die
Pensicnen der Beamten des Bundes und der anderen Ge-
bietsk&rperschaften.

EinschlieBlich der Ausgleichszulagen gaben die Pensions-
versicherungsanstalien 1994 2172 Mrd S unmittelbar fur
Pensionen aus (+4,1%) Die Zah! der Pensionen nahm
1894 um knapp 1,5% zu, stérker als im Durchschnitt der
letzten Jahre {1985/1994 +1.2% pro Jahr). Sie betrug in
den gesetzlichen Pensionsversicherungen im Jahres-
durchschnitt 1984 1,786,000 Bei einem Anpassungsfaktor
von 2,5% (d h. die allgemeine Erhchung der Pensionen
betrug 2,5%) stieg der Pensionsaufwand 1994 (ohne Aus-
gleichszahlungen) um 3,7%, eine Reihe von MaBnahmen
der letzten Jahre, insbesondere die Nettoanpassung, wirk-
te demnach 1994 dimpfend auf den Pensionsauiwand

- Obwohl der Anstleg dés Pensionsaufwands 1994 gedampft

wurde, ist das Prob!em der Pensnonsfmanmerung
kemeswegs gelost. Die Zah! der Pensicnen ste:gt rascher
als jene der Beitragszahler, und dadurch verschiechtert
sich die Belastungsquote (Relation zwischen der Zahl der
-Pensionen und jener der Beitragszahler) weiter. o

Dennoch ist das Problem der Pensionsfinanzierung kei-
neswegs geldst Die Zahl der Pensionen steigt rascher als
jene der Beitragszahler, und dadurch verschlechtert sich
die Belastungsguote (Relation zwischen der Zahl der Pen-
sionen und jener der Beitragszahler} weiter. 1994 entfielen
auf 1.000 Beitragszahler 593 Pensionen (Ubersicht 3)
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Ausgaben fiir Pensionen | Ubersicht 2

. " Pensions- Bund) Ubrige Triger Summe

; versicherung”) oL gffentlichen Pensionen
e Rechtes | Co

_ : ) : Mid S - _

1985 o AMG L ase Sl2e 186 1
1985 .. Coo0-T1893 LU0 0as1 L ..238 . 1980
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1988 0 t: UAB5Q@. . - @84 oo o261 0 2185
1988 . 1638 - 407 277 2383
1980 ;T ATSA - 438 294 - 247 8
1991 L1888 o 470 Tl 318 .. 2677
fg2. oLl e0pg - 501 U0 aae 2848
1998 RO87 o0 oB35S LU e |
1994 - TR 3124

V578, 1. 374 -

) EinschiieBlich Ausglelohszulagen — % Einschiieflich OBB © 1. 0

MNach einer Verbesserung zwischen 1988 und 1992 nimmt
dieses Verhiltnis in den ietzten Jahren wieder splrbar zu
{1992 lag die Belastungsquote bei 582) Nach dem jing-
sten Gutachten des Beirates fur die Renten- und Pen-
sionsanpassung wird sich die Belastungsquote in den
nidchsten Jahren weiter erhéhen; im Jahr 2000 werden auf
1.000 Beitragszahler 638 Pensionen entfallen

Das hingt teils damit zusammen, daB die Beschifligung
in den nachsten Jahren geringer wachsen wird als in der
Vergangenheit, teils nimmt die Zahl der Pensionen bei ge-
gebener Rechtslage weiter kréftig zu. Der Beirat rechnet
fur die n&chsten Jahre {bis 2000) mit einer Ausweitung der
Beschaftigung um 0,5% pro Jahr, wihrend die Zahl der
Pensionen um 1,6% steigen wird Vor allem die Zahl der
vorzeitigen Alterspensionen erhéht sich spUrbar, und die
Prognose muBte innerhalb kurzer Zeit deutlich revidiert
werden: 1994 hatie der Beirat flr 1999 mit rund 162 500
vorzeitigen Alterspensionen gerechnet, im jlngsten Gut-
achten (vom Oktober 1995} wird fur 1999 bereits eine Zah!
von 239 000 erwartet

Die Belastungsquote entwickelt sich in den einzelnen Pen-
sionsversicherungen recht unterschiedlich. Sie liegt im
ASVG-Bereich bei 557, in der Versicherung der gewerbii-
chen Selbstindigen bei 694 und in jener der Bauern bei
953 Andererseits nimmt sie im ASVYG-Bereich ldngerfristig
zu, wahrend sie im Bereich der Selbsténdigen leicht zu-
riickgeht {Ubersicht 3),

Die Pensionen werden aus drei Queilen finanziert:

— Die Pensionsbeitrige deckten 1994 mehr als 60% der
Gesamtaufwendungen (chne Ausgleichszulagen) der
Pensionsversicherung

— Der Ausgleichsfonds finanzierte 1994 rund 16% der
Ausgaben durch Uberweisungen

— Der Bundesbeiirag machte 1994 46,1 Mrd. S aus {1983
47 4 Mrd 8}, das sind etwas mehr als 20% der Ausga-
ben. Der Riickgang ist allerdings dadurch bedingt, daB
1993 (im 1 Halbjahr) der HilflosenzuschuB, der implizit
ilber den Bundesbeitrag gedecki wird, noch enthalien
war Zur Jahresmitte 1993 wurde der Hilflosenzuschul
abgeschafft und in das Pflegegeld singereschnet.

Der Bund tridgt neben dem Bundesbeitrag zur Pensions-
versicherung, gemaBl den Bestimmungen des Finanzaus-
gleichsgesetzes, auch den Aufwand fur die Ausgleichs-
zulagen Sie erforderten 1994 11,3 Mrd S, um 11,0% mehr
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Pensionsbelastungsquote . Ubersicht 3

Peusim:sbezielxgr Jje 1L.000 Pensionsversicherie
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1994

Q: i—!aupty_erpa_r;_d der 6ste:rreichischan Sezialversicherungsirager

als 1993. Der Richtsaiz fir alleinstehende Ausgleichszula-
genempfanger lag 1994 bei 7.500S (+7,1% gegenlber
1993), fur verheiratete bei 10700 S. 1994 bezogen knapp
280 000 Personen Ausgleichszulagen, um rund 2,2% mehr
als 1993

Die Ausgaben flr die Pensionen der Beamten stiegen mit
+6,7% stirker als jene in der gesetzlichen Pensionsversi-
cherung (+4,1%): Sie erforderten 1994 insgesamt
95,2 Mrd S; davon entfielen 57,8 Mrd S auf Pensionen der
Bundesbediensteten und 37,4 Mrd. S auf Beamte anderer
Triger offentlichen Rechts im dffentlichen Bereich wur-
den sowohl die Zahl der Pensionen als auch die Pro-Kopf-
Pensionen stiarker ausgeweitet als im Bereich der gesetzli-
chen Pensionsversicherung

Sozialausgaben des Bundes wachsen
kriftig

Der Bund gab 1994 fur soziale Sicherheit (in der hier ver-
wendeten Abgrenzung) 179.8 Mrd S aus (+11,6%) Diese
tiberdurchschnittliche Zuwachsrate ist grofBteils auf den
Aufwand flr das Pflegegeld zuriickzufuhren Es war mit
1. Juli 1993 eingeflhrt worden und war damit 1994 erst-
mals flir ein ganzes Jahr wirksam (165Mrd S; 1993
8,0 Mrd. S) Das Pflegegeld ersetzt den Hilflosenzuschu8,
der 1992 noch 8 Mrd S erfordert hatte. Im Gegensatz zum
Pflegegeld wurde der HilflosenzuschuB durch den Bun-
desbeitrag zur Pensionsversicherung finanziert

Ein wichtiger Teil der Ausgaben fiir soziale Sicherheit sind
die Familienlsistungen des Bundes und die Zahlungen im
Rahmen der Arbeitslosenversicherung Der GroBteil der
Familienleistungen {des Bundes) wird iber den Familien-
lastenausgleichsfonds abgewickelt. Zu den Ausgaben des
Fonds zdhlen zudem die im Rahmen der Selbstirdger-
schaft gezahlten Familien- und Geburtenbeihilfen des
Bundes und der anderen Gebietskdrperschaften sowie
verschiedene Familienbeihilfen, die die Lander leisten

1994 gab der Bund fur Familienleistungen 57,6 Mrd. S aus
(+8,4%; Ubersicht 4) Davon waren etwas mehr als 63%
durch den Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenaus-
gleichsfonds gedeckt (1992 rund 68%} Erstmais muflite
1994 ein Teil der Ausgaben des Fonds durch Kredite auf-
gebracht werden (4,6 Mrd S), weil die Reserven erschipft
waren AuBerdem wurden 2Mrd S durch den Katastro-
phenfonds finanziert

Monatsberichte 12/95




Sozialausgaben des Bundes . Ubersicht 4

© -Familien-

‘Arbeits- Bundes-  Pflegegeld Kriegsopfer- Summe :
leistungen ' losenunter- pensiunen’) .00 cversorgung :
Co stitzung - -, . o T
PR Mrd 5
1985 351 RV 332 I 1) 883
1986 358 154 351 . 59 922
1987 387 0173 369 L 6D 889
1988 390 75 . 34 ARSI 3 1007
1989 387.. . IYF5 . .47 o 58 1025
1980 419200 T 433 . . B9 110
1991 - 439U RE . 470 s 121E
1992 ©. CB0Q - - UBIELII B0 st o arr
1993 532 402 535 - ---80 - .. B2 811
1798 - -

1294 §76 416 .. 578 465 .83
") Einschliefich OBB - -~ EEPEE

Der Schwerpunkt der Ausgaben des Familienlastenaus-
gleichsfonds liegt zwar bei den Familienbeihilfen und den
Geburtenbeihilifen — sie erfordern mit 39,4 Mrd S mehr
als zwei Dritte! der Gesamtausgaben Daneben finanziert
er aber erhebliche Sachleistungen {Schulblicher, Schiler-
freifahrten usw.) und insbesondere den GroBteil des Ka-
renzurlaubsgeldes {70%) Dieser Beitrag wird an die Ar-
beitslosenversicherung Uberwiesen (1994 55 Mrd S) Er
wird aufgrund des Konzeptes der Sozialausgaben doppelt
erfalt Durch zeitliche Verschiebungen haben sich die
Uberweisungen fiir das Karenzgeld aus dem Familien-
lastenausgleichsfonds 1994 im Vergleich zu 1993 mehr als
verdoppelt, sie waren aber um nur 20% hoher als 1992,

Die Ausgaben im Rahmen der Arbeitslosenversicherung
setzen sich aus vier Komponenten zusammen: Arbeitslo-
senunterstiizung, Aufwendungen fiir die Notstandshilfe,
Ausgaben flir das Karenzurlaubsgeid und Zahlungen fur
die Krankenversicherung sowie an die Pensionsversiche-
rungsanstalten Insgesamt erforderten sie (in der hier Ubli-
chen Abgrenzung) 1994 41,6 Mrd. S, das entspricht einer
Zuwachsrate von 3,6%. Die Arbeitslosenversicherungsbei-
irige decken diesen Aufwand fast vollstdndig und (auch
aufgrund der Erhéhung der Beitrdge) deutlich besser als
in den Vorjahren

Fur die Arbeitsiosgnunterstitzung  muBten 1994
14,3 Mrd S aufgewandt werden, um 3,8% weniger als
1993 Dieser Rlckgang spiegelt die sinkende Arbeitslo-
senquote wider {1993 6,8%, 1994 6.5%), die Zahl der Ar-
beitslosen ging von 222 300 auf 214 900 zurick Der Auf-
wand fir die Notstandshilfe stieg jedoch um 165% auf
7,14 Mrd S Das deutet darauf hin, daft die Dauer der Ar-
beitslosigkeit zunahm

Fur das Karenzurlaubsgeld waren 1994 9,8 Mrd S erfor-
derlich; die Zuwachsrate gegeniiber 1993 war mit 3,6%
deutlich niedriger als in den letzien Jahren.

Uberdies fallen fir den Bund Zahlungen fiir die Kranken-
versicherung der Arbeitslosen, der Notstandshilfebezieher
und der Karenzurlauberinnen an (1994 insgesamt
5,7 Mrd 5) Dazu kommen die Zahlungen an die Pensions-
versicherungsanstalten (4,6 Mrd S)

Der Bund leistet neben diesen drei groBen Kompoenenten
der Ausgaben fir soziale Sicherheit eine Reihe weiterer
Aufwendungen, von denen insbesondere die Kriegsopfer-
versorgung ins Gewicht féllt Sfe erforderte 1994
6,3 Mrd S, die Aufwendungen stagnieren allerdings lang-
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Ausgaben der Unfallversicherung “{ibersicht 5
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fristig, weil die Zahl der Anspruchsberechtigten jghrlich
um etwa 5% zuruckgeht

Sachleistungen dominieren in der
Kranken- und Unfallversicherung

Die Ausgaben fir soziale Sicherheit bestehen zum einen
in den Transfers (die zum Teil das verfigbare Einkommen
der privaten Haushalte erh&hen), zum anderen in einer
Reihe von Sachleistungen Das trifft insbesondere fur die
Aufwendungen der Unfallversicherung und der Kranken-
versicherung zu

Die Unfallversicherung gab 1994 12,2 Mrd. § aus, um 11,7%
mehr als 1994 Uber die Hilfte dieser Aufwendungen ent-
falt auf Sachleistungen (rund 8,9 Mrd S), rund 44% auf
Transfers (Unfallrenten} Im Rahmen der Sachleistungen
werden fir die Unfallheilbehandlung und die Rehabilitation
erhebliche Betrége aufgewandt. Der Uberwiegende Teil der
Ausgaben in der Unfallversicherung kann durch Beitrdge
der Unternehmen gedeckt werden Der Deckungsgrad lag
1994 bei 91%; er war damit allerdings erheblich niedriger
als im Durchschnitt der letzten Jahre.

Die Krankenversicherung ist nach der Pensionsver-
sicherung der ausgabenintensivste Bereich im Rahmen
der Sozialversicherung. Insgesamt erforderte sie 1894
107,0 Mrd S (+6,6%) Im Vergleich zu den letzten Jahren
hat sich damit die Zuwachsrate der Ausgaben deutlich ab-
geschwicht (Durchschnitt 1985/1993 + 8,2%), sie ist die
geringste seit 1989

l;':)_ie_ Versichertenbeitrage decken rund 88% der Ausgaben in
e der Krankenversicherung. :

Die Versichertenbeitrige decken rund 88% der Ausgaben
in der Krankenversicherung; dieser Anteil ist langfristig
recht konstant Im Gegensatz zur Pensionsversicherung
liegt naturgemaB der Schwerpunkt der Aufwendungen der
Krankenversicherung bei den Sachausgaben Die unmit-
telbaren Transfers (Krankengeld) spielen mit 52 Mrd S
nur eine geringe Rolle.

Unter den Sachieistungen dominieren die #rztliche Hilfe
und die Ausgaben an die Krankenanstalten Dazu gehdren
die Uberweisungen der Krankenversicherungstriger an
den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF)
EinschlieMich dieses Aufwands gaben die Krankenversi-
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Ausgaben der Kr'ankenvezsicherung :

.Anstaltspﬂege . Dberweisung an den . Arztliche Hilfe ’ Heilmittel
Lo K{-{AZAF) . S .

) : Mrd §
1985 135 Y 138 70
1988 143 23 S 149 PR
1987 L 182 L2 15,6 SN 7Y
1988 - 157 T 168 88
1989 0 - 165 RS 178 .92
1990 - B - - ¥ 191 T
19t Lt 181 oo 83 208 T 108
1992 -0 194 B 1] 222 o121
1993 208 - 103 L b4 o 133
1994, -3 8 102 144

265

'} Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds

cherungstrager 1994 32,5 Mrd S fir die Spitalspilege aus,
etwa 30% der Gesamtausgaben

Erhebliche Betrédge leisten die Krankenversicherungstri-
ger auch fur drztliche Hilfe (1994 rund 26,5 Mrd S), Heilbe-
helfe (14,4 Mrd S) sowie Zahnbehandlung und Zahnersét-
ze (zusammen &4 Mrd. 8)

Im Rahmen der Ausgaben flir die soziale Sicherheit spie-
len nicht nur die Sozialversicherungstrdger und der Bund
eine wichtige Rolle, sondern auch die Linder und Gemein-
den Sie haben als Spitalserhalter ebenfalls betrdchtliche
Betrage fur die Krankenanstalten bereitzustellen. 1993 ga-
ben sie fiir die eigenen Krankenanstalten und die Mitfinan-
zierung ven Spitdlern anderer Rechtstrdger rund 61 Mrd. S
aus; flir 1994 liegen noch keine genauen Zahlen vor. Hier
ist jedoch aufgrund der komplizierten Verrechnung esine
Reihe von Doppelzédhlungen enthalten.

Danebenfinanzieren sie verschiedene andere Sozialleistun-
gen: von der Sozialhilfe Uber die Behindertenhilfe bis hin zu
Familienteistungen in einzelnen Bundesldndern und Pilege-
ausgaben Der Schwerpunkt liegt bei den Sachleistungen
(auch im Rahmen der Pflegeheime und Pensionistenheime)
Die Lander dirften insgesamt einschiieBlich der Transfers
1994 mehr als 30 Mrd 8 fur Sozialausgaben bereitgestellt
haben

Der rasche Anstieg der Sozialquote in den letzten Jahren
hat die Ausgaben fiir die soziale Sicherheit in den Vorder-
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grund der Uberlegungen zur Budgetkonsolidierung ge-
rickt. Daher wurde schon bei der Erstellung des Bundes-
voranschlags 1995 ein ,Sparpaket” verabschiedet {(WIFO-
Monatsberichte, 1995, 88(1)), das in einigen Bereichen er-
hebliche Einschrinkungen der Ausgaben vorsah. Die Fa-

Sozialausgaben und
Budgetkonsolidierung

milienbeihilfen wurden gekirzt, Selbstbehalte fir Schulbi-
cher und Schulerfreifahrten eingefiihrt Auch im Bereich
der Arbeitslosenversicherung wurden Einsparungen vor-
genommen Zugleich begannen die stark expansiven Ef-
fekte der Einfihrung des Pflegegeldes 1995 abzuklingen

Diesen ddmpfenden MaBnahmen auf der Ausgabenseite
stehen jedoch zusatzliche Anforderungen gegeniber Die
Berlicksichtigung der Kindererziehungszeiten in der Pen-
sionsversicherung und die rasche Zunahme der Frihpen-
sionierungen erhthten die Ausgaben in der Pensionsver-
sicherung zusatzlich. Gleichzeitig steigt das Brutto-In-
landsprodukt 1995 schwicher als 1994, Die Sozialquote
wird daher vermutlich im laufenden Jahr zumindest auf
dem Niveau von 1994 bleiben, md&glicherweise scgar wei-
ter zunehmen.

Further Rlse n Socml Expendlture as a Ratm of GDP

Summary

In Austna socual expendlture (mcludzng soc;ai .security,
health - and old- -age ‘care) ‘by ‘public ‘authorities. rose by
7 4 percent . (at current ‘prices) ‘in 1994, to -a level of
Sch 668.6 billion Their ratic to GDP went up from 29 4 per-
cent in.1993 to 29.8 percent. On this indicator, Austria holds
a near-average position among EU member countries 1In
Denmark, Sweden, Germany and France the social expendi-
ture/GDP ratio s higher, in the U K, Belgium and the south—
ern EU countries lower.

More than half of the outlays on socnal welfare is accounted
for by the social security administration, one quarter by the
Federal government and about one-fifth by the Federal
states and the local authorities Expenditures concentrate
on two major items: retirement benefits and health costs.

Retirement benefit expenditure (including social security
pensions and old-age benefits of public sector employees)

760

‘amounted  to

Sch 3124 billion in 1984  of which
Sch 217 .2 billicn were paid out by the social security bodies
Their annual increase by 4 1 percent was smaller than in
previous years, suggesiing that earlier dampening mea-
sures (like the cost-of-living adjustment now being linked to
the rise of net — and no longer of gross — wages and sala-
ries} have started taking effect.

Health care outlays constitute the other major item. Health
insurance expenditure rose to a total of Sch 107 billion in
1994 (+ 6.6 percent}. These are covered by insurance con-
tributions to about 88 percent The financing of hospitals
{via insurance paymenis and transfers to the hospital fund)
required Sch 32 5 billion In addition, the Federal states and
the municipalities as the major providers of funds for hospi-
tals paid some Sch 61 billion {although scme double-count-
ing is included in this figure)
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