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Der Bundesvoranschiag 1973

Der Aufsatz bespricht den Bundesvoranschlag 1973 an Hand der dkonomischen
Gliederung der Bundesausgaben und -einnahimen. Die Einfifirung der Mehrweri-
.steuer, die Lohn- und Einkommensteuerreform, der Zollabbau auf Grund des Ab-
kommens mit den Europédischen Gemeinschaften und der neue Finanzausgleich
geben dem Voranschlag besondere Akzente, erschweren aber die Budgefanalyse.

Der Bundesvoranschlag 1973 wird durch Steuerrefor-
men und Finanzausgleich gepragt

Der Bundesvoranschlag 1973 sieht bei Gesamtaus-
gaben von 13907 Mrd. S (davon 13412 Mrd. S in der
ordentlichen und 495 Mrd. S in der auBerordent-
lichen Gebarung) und Gesamteinnahmen von 127 91
Mrd. S einen formalen Gesamtgebarungsabgang von
1116 Mrd. S8 vor. Das inlandwirksame Defizit (hach
Ausschaltung der Schuldentilgungen, der Trans-
aktionen mit dem Ausland und der Riicklagengeba-
rung) betrdgt 506 Mrd. S (Bundesvoranschlag 1972:
186 Mrd. S}, Wie in den leizten Jahren ist ein Kon-
junkturausgleich-Voranschlag mit Ausgaben von 429
Mrd. § (1972: 277 Mrd. 8) vorgesehen, der jedoch
voraussichtlich nicht eingesetzt wird.

{bersicht 1
Der Bundesvoranschiag 1973

1972 19731 Verinderung
BYA BVA
Mill 5 o

Qrdentliche Gebarung

Ausgaben . . . 118.803 fag122 +15319 + iz¢9

Einnahmen . ...... 113.263 127.555 +14.292 4+ 126

Abgang ....... ... . 5340 6.367 + 1027 + 18’5
AuBerordentliche Gebarung

Ausgaben . .. s 4017 4 950 + 933 + 232

Einnahmen .. ....... 125 358 -+ 233 +186 &
Gesamigebarungsabgang . . 9 432 11.15% + 1727 + 18'3
Gesamtauvsgabenrahmen 122820 139072}y 416252 + 132

1} Ausgaben von 65 Mill 5wyrden noch zus@fzlichin den Beratungen beschlossen..

Die Ausgaben steigen im Vergleich zum Bundesvor-
anschlag 1972 um 132%, die Einnahmen um 12 8%.
Dieser Vergleich ist jedoch aus mehreren Griinden
nur beschrankt aussagekraftig

a) Die voraussichtliche Entwicklung der Einnahmen
und Ausgaben wird 1872 vom Voranschlag erheblich
abweichen. Wenn sich die Steuerertrdge im V. Quar-
tal 1972 anndhernd gleich wie in den ersten neun
Monaten entwickeln, ist mit Steuermehreinnahmen
von knapp 3 Mrd. S (netto) zu rechnen, Der Familien-
lastenausgleich wird zusétzlich etwa 0'9 Mrd. S brin-
gen und die Ubrigen Einnahmen (einschlieBlich
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Ricklagenaufldésung) werden voraussichtlich um
1 Mrd. § héher sein. Insgesamt kann mit Mehrein-
nahmen von knapp 5 Mrd. S gerechnet werden. Die-
sen Mehreinnahmen stehen Mehrausgaben in etwa
der gleichen H&he gegeniber. Das Bruttodefizit
dirfte damit 1972 das préliminierte AusmaB von
94 Mrd. S erreichen. In den Mehrausgaben sind je-
doch auch zuséatzliche Schuldeniilgungen und Rick-
lagenzufilhrungen enthalten. Das inlandwirksame
Budgetdefizit wird daher viel geringer sein als das
praliminierte und moglicherweise ganz beseitigt wer-
den kénnen. Im Vergleich zum voraussichilichen Er-
folg 1972 liegen die Ausgaben des Bundesvor-
anschlages 1973 um 9% und die Einnahmen um 8%
héher. '

b} EinfGhrung der Mehrwertsteuer, Lohn- und Ein-
kommensteuerreform, Zoltabbau auf Grund des Ab-
kommens mit den Européischen Gemeinschaften und
neuer Finanzausgieich haben die Grundbedingungen
fir die Budgeterstellung im Vergleich zum Vorjahr
wesentlich verdndert. Das gleichzeitige Inkraftireten
dieser MaBnahmen vergréBert den Fehlerspielraum
der Einnahmenschétzungen und erschwert die Bud-
getanalyse.

¢) Im Budget wurden formale Anderungen vorge-
nommen. Um das Budgetvolumen 1973 mit jenem
von 1972 genau vergleichen zu kénnen, mifiten die
bisher im Budget sowoh! unter den Einnahmen als
auch unter den Ausgaben verrechnete Umsatz- und
Beférderungsteuer der Beiriebe und betriebsahn-
lichen Einrichtungen ausgeschieden und die Pen-
sionsausgaben fiir die Landeslehrar netto verrechnet
werden. Gesamtsinnahmen und Gesamtausgaben
des Budgets 1972 wirden sich dadurch um etwas
mehr als 700 Mill. § reduzieren, und ihre Steige-
rungsraten 1972/73 ldgen um etwas mehr als einen
halben Prozenipunkt héher.

d) Auf Grund Art. XI des Einfllhrungsgesetzes zur
Mehrwertsteuer diirfen bis zu 10 Mrd. 8 Kreditauf-
nahmen zwecks Zwischenfinanzierung der Vorrats-
entiastung in der ordentlichen Gebarung als Einnah-
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men veranschlagt werden. (Normalerweise missen
Kreditaufnahmen in der Anlehensgebarung verrech-
net werden) Von digser Ermé&chtigung wurde im
Bundesvoranschlag 1973 im Ausmaf von 89 Mrd. S
Gebrauch gemacht.

e) Es ist derzeit nur schwer zu beurteilen, wie re-
striktiv das Budget vollzogen werden wird. Die Sta-
bilisierungsmaBnahmen der Bundesregierung sehen
Ausgabeneinsparungen, Ausgabenbindungen und Zu-
riickhaltung bei der Riicklagenauflésung vor.

Die folgende Detaildarsteliung beruht mangels an-
derer Informationen haupisdchlich auf dem Ver-
gleich der Voranschlage 1973 und 1972. Die ein-
schrankenden Bemerkungen in den Punkten a) bis &)
miissen bei der interpretation beriicksichtigt wer-
den.

Steuerreformen verursachen Einnahmenausfall von
146 Mrd. S

Infolge der Steuerreformen und wegen des Zoll-
abbaues werden die Steuereinnahmen um 148 Mrd. S
niedriger sein, als wenn Steuersystem und Steuer-
sitze unverdndert geblieben wéaren. Der Bundes-
haushalt wird davon mit etwa 104 Mrd. S betroffen.
Der GroBieill der Mindereinnahmen (etwa zwei Drit-
tel) geht auf die Einfllhrung der Mehrwertsteuer zu-
riick Es handelt sich um voriibergehende, nur in der
Umstellungsperiode wirksame Steuerausfalle.

Geht man von einem aufkommenneuiralen Satz aus,
miiBte die Mehrwertsteuer 1973 etwa 397 Mrd. S
erbringen. Da der Filligkeitstermin hinausgeschoben
wurde (im Februar 1973 falit kein Umsatzsteuerauf-
kommen an}, noch aus dem Jahr 1872 stammende
Exportrilckvergitungen verrechnet werden sowie
einige kleine Posten die Einnahmen schmadlern,
wurde das Mehrweristeueraufkommen nur mit 301
Mrd. S préliminiert. Die Ausfélle aus der Lagerent-
lastung, die gesondert ausgewiesen sind, werden im
Budget mit 89 Mrd. S angenommen, die Eingange
an Investitionssteuer mit 8'0 Mrd. S. Insgesamt wer-
den die Ausfille aus der Einfiihrung der Mehrwert-
steuer auf etwa 105 Mrd. S geschétzt Dieser Be-
trag ist eine Obergrenze, weil auf Grund der vielen
Unsicherheitsfaktoren eine vorsichtige Schatzung
des Mehrwertsteueraufkommens ratsam schien.

Die aus der Mehrwertsteuer resultierenden Steuer-
ausfille diirfen in ihren Skonomischen Auswirkun-
gen nicht jenen einer Steuersenkung gieichgeseizt
werden. Die Umstellung im Félligkeitstermin andert
die Steuerbelastung der Waren nicht. Durch die Vor-
ratsentlastung wird ein Teil des in den Lagern ge-
bundenen Kapitals erfolgsneutral in tiquide Mittel
umgewandelt. Die Ertragslage der Unternehmungen
wird nur durch eine Ersparnis an Finanzierungs-

kosten und teilweise durch die Nachzahlung der Ex-
portrickvergiitungen verbessert, die erst 1973 als
Erids verbucht werden, (Die mittelbaren Auswirkun-
gen der Systemumstellung, vor allem die Verschér-
fung der internationalen Konkurrenz, ergeben sich
nicht aus der Héhe, sondern aus der Verteilung des
Steueraufkommens.)

Die Steuerausfélle erhthen daher primér die Liqui-
ditdt der Unternehmen und erleichtern ihre investi-
tionsfinanzierung. Gleichzeitig muf sich der &ffent-
liche Sektor zusitzlich verschulden, um die Ver-
mégensposition des privaten Sekiors aufrechizuer-
halten und die Einnahmenausfélle aus der Verlegung
des Falligkeitstermins auszugleichen.

Eng im Zusammenhang mit der Einfilhrung der Mehr-
wertsteusr steht die Senkung der Tabaksteuer
(Steuerausfall 07 bis 08 Mrd. S). Sie wurde verfligt,
um Verteuerungen von Tabakwaren zu vermeiden.
Die Neuregelung anderi nicht die Hohe, sondern nur
die Zusammensetzung der Steuerbelastung der Ta-
bakwaren Im Gegensatz zu den Einnahmeausfillen
aus der Einfihrung der Mehrweristeuer flihren die
Zollsenkung (12 bis 13 Mrd. S) und die Lohn- und
Einkemmensteuersenkung (Lohnsteuerausfall 1973:
28 Mrd. S brutto; Einkommensteuerausfall 03 bis
04 Mrd. 8) zu dauernden Mindereinnahmen.

Neben den Steuerreformen schmaélert der neue Fi-
nanzausgleich die Steuereinnahmen des Bundes,
weil Linder und Gemeinden bei einigen Steuern
(Einkommensteuer, Kapitalertragsteuer, Alkcholson-
derabgabe, Grunderwerbsteuer, Spielbankabgabe,
Bodenwertabgabe) hohere Eriragsanteile erhalten.
Der Bund verliert dadurch 1973 Steuereinnahmen
von etwa 11 Mrd. S.

Geringere Entzugseffekie der Besieuerung — Aus-
gaben mit stirkerem Multiplikatoreifekt liberdurch-
schnittlich ausgeweitet

Obgleich die Ausgaben der Hoheitsverwaltung 1973
{vorausgesetzt, daB der Voranschlag nicht (ber-
schritten wird) schwécher steigen werden als das
Brutto-Nationalproduki, wird der UberschuB der lau-
fenden Transaktionen stark verringert und deckt nur
einen Teil der Ausgaben flr Investitionen und Kapi-
taltransfers. 1973 wird sich daher der Bund zuséatzlich
verschulden missen, wobei der Finanzierungssaldo
der Hoheitsverwaltung praktisch der Mehrwertsteuer-
Sonderfinanzierung entspricht. Dazu kommen noch
die Kreditauinahmen zur Abdeckung des finanziellen
Abganges?) der Betriebe.

Yy Der finanzielie Abgang der Betriebe spiegelt nicht den
Betriebserfolg wider. Dieser kann nicht aus dem Budget,
sondern nur aus der Gewinn- und Verlustrechnung bzw.
aug den Wirtschaftsvoranschldgen ersehen werden
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Die VergréBerung des Finanzierungsbedarfes und
des inlandwirksamen Difizites ist hauptsichlich der
Einnahmenseite anzulasten. Infolge der Steueraus-
félle werden die dem Bund verbleibenden Steuerein-
nahmen um etwa 2V2% geringer sein als 1972, wenn
man die unter den ordentlichen Einnahmen ver-
rechneten Kreditaufnahmen nicht beriicksichtigt. Die
Steuerbelastung des Brutto-Nationalproduktes wird
um 2 Prozenipunkie sinken (1973: 212%; 1972:
23'4%; 1971: 22 9%).

Ubersicht 2
Finanzierungsrechnung
(Ohne Bundesbetriebe)

1974 1972 1973
Erfolg BYA BVA
Mill §
Laufende Einnahmen ... .. 80.954 87.478 90.880
Laufende Ausgaben . —68.811 —75.63% —86.757
Laufender Uberschuf {Sparen) 12143 11.83% 4123
Minus Brutto-Investitionen - 6205 — 7326 — 8.98%
Kapitaliransfer (neta) . . .. — 1.304 — 2533 — 3.234
Vermdgensénderung {netto) . . . — 562 — 654 — 782
Finanzierungssaldo'} ...... . 4072 1.326 — 8878
Betriebsabgéinge 1. Gebarung . . .. — 4,382 — 5090 — 6.842
Betriebsabgdnge It. Wirtschafiserfolg

bzw. Wirtschaoftsvoranschligen . .. — 1942 — 2072 — 2912

') Der Finanzierungssaldo umfadl die Finanziransaktienen {(nefto). Ein positiver
$aldo bedeutet eine Kreditgewidhrung an andere Sekioren {einschlieBlich der
Bundesbetriebe),

Wie sich die Senkung der Steuerbelastungsquote
auf die Gesamtausgaben der Volkswirtschaft aus-
wirken wird, 188t sich nur schwer schaizen. Der
expansive Effekt des Budgetdefizites ist jedoch
sicherlich geringer, als wenn er durch eine ent-
sprechende Steigerung der Ausgaben des Bundes
zustande kame. Das gilt um so mehr, als der Ein-
nahmenausfall an Mehrwertsteuer groBteils nur die
Liquiditat, aber nicht die verfligbaren Einkommen
des privaten Sektors erhdht.

Die ékonomischen Auswirkungen des Budgets hén-
gen nicht nur von den Budgetsalden, sondern auch
von der Entwicklung der einzelnen Ausgaben- und
Einnahmenkategorien ab Bei den Ausgaben emp-
fiehlt sich, die traditionelle Unterteilung nach ékono-
mischen Kriterien (Kaufe von Gitern und Leistungen,
Transfers, Finanziransaktionen) durch eine Aufglie-
derung, in welche Sekioren die Ausgaben f{liefien
(private Haushalte, Unternehmungen, &fientlicher
Sektor, Ausland) zu ergénzen, weil dadurch Aus-
gaben mit ahnlichen Nachfragewirkungen und Multi-
plikatoreffekien besser zusammengefaBt werden
kénnen,

Nach einer ersten groben Aufgliederung der Aus-
gaben des Bundesvoranschlages 1973 nach Sektoren
flieBen etwas mehr als 60% der Bundesausgaben
den privaten Haushalten zu, wobei als vereinfachend
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Ubersicht 3
Ermittiung des Inlandwirksamen Saldes

1971 1972 1973
Erfolg BvaA BYA
Mrd §
Gesamtausgaben ... .. P 11257 122'80 13901
Minus Nachfrageynwirksame
Avsgaben
Finenzschuldiilgungen . . — 405 — 568 — 517
Sonstige Tilgungen . C — 012 — 016 — 017
Riicklagenzufihrung . .. —~ 246 - 0 — oo9
Senstige Zahlungen an das
Agysland ... . .. ... — 165 — 242 = 2'3%
Machfragewirksame Ausgaben . 102°29 11423 131719
Gesamfeinnahmen | P 10482 11339 1279
Minus Riicklageneninahme') ... .. — 069 — 104 — 162
Zahlungen aus dem Ausland'} — 017 — 012 — 022
Uherweisungen an den
Arbeitslosenfonds®) .. ... ... + 026 + 014 + 016
Bereinigie Einnahmen . ... . .. . 10422 11237 126°23
Inlandwirksamer Saldo . . S + 193 — 18§ - 506

Defizit {(~); UberschuB (-+).

%) Diese Einnohmen erhéhen die Nachfrage im Inland. Sie miissen daher von
den Gesamtginnahmen abgezogen werden, — 2) Diese Uberweisungen werden
als Absetzbetrag auf der Einnahmenseite ausgewiesen (Ansatz 2 /15 581). Sie
miissen daher zu den Gesamteinnahmen addiert werden.

unterstelit wurde, daB die Beltrige an die Sozial-
versicherung ganz den privaten Haushalten zugute
kommen, weil der Bund in der Sozialversicherung
nur mehr eine Ausfalishaftung ibernimmt, aber keine
Reservenbildung mehr finanziert.

An die Unternehmungen geht {unmittelbar) fast ein
Viertel der Gesamtausgaben, wovon auf die Bauwirt-
schaft etwa 9% entfallen. Der Antell der Bauwirt-
schaft an den Ausgaben des Bundes wire noch
gréBer, wenn man die Kapitaltransfers hinzurechnet,
die der Bund zwecks Investitionsférderung an Ge-
bietskdrperschaften vergibt. AuBerdem (berweist der
Bund den Landern noch die aus den Gewinnsteuern
finanzierten Wohnbauférderungsmitiel.

An andere &ffentliche Haushalie (ohne Sozialver-
sicherung) werden fast 10% der Ausgaben iiberwie-
sen, wobei letztlich auch diese Mittel flir Ausgaben
an private Haushalte und Unternehmungen verwen-
det werden.

Etwas mehr als 2% der Ausgaben flieBen an das
Ausland, rund 8% (vor allem Tilgungen und Zinsen-
zahlungen fiir inldndische Anleihen, Ausgaben fir
Mieten, Liegenschaftsk&ufe) bleiben als Rest, der mit
nicht hinreichender Genauigkeit aufteilbar ist. Im
Vergleich zum Voranschlag 1972 sieigen die Aus-
gaben, von denen ein gréBerer Multiplikatoreffekt
erwartet werden kann, Gberdurchschnittlich. In der
Bauwirtschaift flieBen um 19%, in den ibrigen
Unternehmersektor um 17% mehr. Ausgaben, die
weniger stark expansiv wirken, werden schwécher
ausgeweitet (Ausgaben an private Haushalte) oder
sind sogar riickldufig (Ausgaben an das Ausland).
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investitionen steigen kriiftig — Finanzschuld-Trans-
aktionen riickldufig

Die Aufgliederung der Ausgaben nach dkenomischen
Kriterien 146t &hnlich wie die Untertellung in Sekto-
ren eine stirkers Ausweitung der expansiver wirken-
den Ausgaben erkennen. Die Kiufe von Giitern und
Leistungen steigen im Vergleich zum Voranschlag
1972 um fast 20%, die Transferzahlungen hingegen
nur um knapp 10%, wahrend die Finanztransaktionen
scgar absolut rickiaufig sind (—10%),

Dbersicht 4
Bundesausgaben In Skonomischer Gliederung

1971 1572 1973 Verdnderung
Erfolg BYA BVA 1973 gegen
Mill § 1972 in %
Kéufe von Giitern und
Leistengen'}. . . 51.298 56,352 67 388 196
TFransferzahlungen?) . 51.929 58,420 64158 98
Finanziransaktionen . .. - 8.587 7157 6,470 — 96
Durchlavfposten ..... ...... 753 891 1.056 185
Gesamtausgaben 112.567 122,820 139.072 182

Y Chne Personalaufwand fisr Landesiehrer. — #)} EinschlieBlich Personalaufwend
fur Landeslehrar,

Der GroBteil der Ausgaben fiir Kdufe von Gitern und
Leistungen entfdllt auf den Personalaufwand fiir
aktive Bedienstete. Er erfordert 3090 Mrd. S, um
16% mehr als 1972, wobei der Aufwand in der
Hoheitsverwaltung (21'2%) viel stérker steigt als in
den Bundesbetrieben (+10%), weil dort verschie-
dene Nebengebiihren erst jetzt nachgezogen werden,
die bei den Betrieben schon Ubiich sind.

Der Personalaufwand im Budget 1973 148t sich nicht
unmittetbar mit fritheren Voranschlagen vergleichen,
weil sich durch den neuen Finanzausgieich formale
Anderungen ergeben. Bisher wurden die Gehilter
und Pensionen der Landeslehrer direkt vom Bund
gezahlt und daher im Personalaufwand ausgewiesen.
Ab 1973 werden die entsprechenden Betrige den
L.andern Gberwiesen und die Lehrer von den Landern
bezahlt. Der Personalaufwand des Bundes fiir aktive
Bedienstete verringert sich dadurch im Voranschiag
1973 formal um 667 Mrd. S.

Die Steigerung des Perscnalaufwandes setzi sich
aus fiinf Komponenten zusammen: Ausweitung des
Personalstandes, Erhohung der Gehélter auf Grund
der langeriristigen Gehalisvereinbarung, Neben-
geblihrenregelungen, Sirukiureffekt und Erhdhung
der Kinderbeihilfen. im Budget 1973 ist fiir 3.200 zu-
satzliche Bediensteie vorgesorgt. Die Schwerpunkte
der geplanten Personalausweitung liegen im Unter-
richtswesen und bel der Post, wahrend fiir die
Bundesbahnen weniger Personal vorgesehen ist,

GemaB der langerfristigen Gehaltsvereinbarung wer-
den die Beziige am 1. Juli 1973 um 7'4% erhoht.

AuBerdem erhalten die Beamten der allgemseinen
Verwaltung ab Dezember 1972 eine Verwaltungs-
dienstzulage. Ferner tritt eine Neuregelung der
Nebengebiihren in Kraft. Diese Regelungen erfordern
1973 Mehrausgaben von etwa 1 Mrd. S (3% des Per-
sonalaufwandes), Weitere besoldungsrechtliche MaB-
nahmen ziehen eine zusétzliche Erhdohung des Per-
sonalaufwandes um etwa 2% nach sich. Dazu kommt
noch der Strukiureffekt durch Vorriickungen, Befor-
derungen von etwa 1Y2%. Unter der Annahme, daB
der Personalaufwand 1972 um etwa 1 Mrd § mehr
erfordern wird als urspriinglich préliminiert war und
unter Beriicksichtigung, daB der Perscnalstand um
etwa 1% ausgeweltet wird, betrigt 1973 die Gehalis-
steigerung pro Bundesbediensteten rund 12%.

Ubersicht 5
Ausgaben fiir Giiter und Lelstungen

1971 1972 1973 Vardinderung
Erfolg BYA BVA 1973 gegen
Mill § 1972 in %
Personalaufwand (Aktive)
Hoheitsverwaltung®) 12 300 13.964 16.991 21'7
Bundesbetriebe s 11.617 12.624 13.904 101
Summe ... 24517 26,588 30.895 16°2
Lavfender Sachaufwand
Hoheitsverwaltung 74605 8411 11.301 344
Bundesbetriebe .. ... 5.086 3,382 5718 62
Semme 12691 13.793 17.019 23'%
Zinsen . .
Inlard .. . 21039 2,273 2879 267
Ausland . P 892 974 974 00
Summe 2931 8. 247 3.853 187
Brutte-lnvestitionen
Heheitsverwalteng 6,205 7 326 8.985 226
Bundesbetriebe e 4,254 4.602 5.666 231
Summe 10.459 11.928 14,651 228
Liegenschafien
Hoheiisverwaliung 629 734 863 176
Bundesbetriebe ... 71 62 107 726
Summe . .. 7C0 796 970 219
Gesamtsumme . . 51298 56.352 &7.388 196

1) Ohne Landeslehrer

AuBer im Personalaufwand sind im laufenden Sach-
aufwand Ausgaben enthalten, die den Personalaus-
gaben gleichzusetzen sind (Aufwandentschadigun-
gen, Auslandszulagen, Bildungszulagen, Taggelder
fir Prasenzdiener). Diese belaufen sich 1973 auf
161 Mrd S.

Der lavfende Sachaufwand ist eine sehr heterogene
GrdBe. Neben Ausgaben mit groBem Multiplikator-
effekt (Instandhaltungen, Anschaffungen fiir die
Landesverteidigung) sind darin auch Ausgaben ent-
halten, die keine Nachfrage nach Gitern und Lel-
stungen hervorrufen (Emissionsverluste, Zahlungen
zwischen Bundesdienststeilen}. Flir den laufenden
Sachaufwand sind 1702 Mrd S praliminiert, wobei
1130 Mrd S auf die Hoheitsverwaliung und
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572 Mrd. § auf die Betriebe entfallen. Im Vergleich
zum Bundesvoranschlag 1972 bedeutet das eine
Steigerung um 232%. Der GroBteil dieser Steige-
rung geht auf die Schultbuchaktion und die Schiler-
freifahrten zuriick. FUr diese beiden Zwecke sind
1973 12 Mrd. S vorgesehen. Von diesen Leistungen
profitieren nicht nur die privaten Haushalte, sondern
auch jene Gemeinden, die bereits bisher den Schil-
lern kostenlos Schulbiicher zur Verfligung gestellt
haben. Die Ausgaben flir die Schulbiicher und die
Schilerfreifahrten kdnnen als Realtransfer an die
privaten Haushalte angesehen werden Die starke
Steigerung fir das Jahr 1973 tiuscht jedoch, weil
bereits 1972 die Schulbuchaktion durch Budgei-
iberschreitungen finanziert wurde.

Besonders kraftig sollen die Investitionen steigen.
Es ist beabsichtigt, fir Investitionen 1465 Mrd. $
auszugeben, wovon 899 Mrd. S auf die Hoheiis-
verwaltung und 566 Mrd. S auf die Betriebe ent-
fallen. Der Anteil der Investitionen an den Gesami-
ausgaben erhéht sich guf 10 5% der Gesamtausga-
ben (1972: 97%).

Ubersicht 6
Investitionsaufwand

19711 1972 1973 Verdnderung
Erfolg BYA BVYA 1973 gegen
Mill. $ 1972in %

Hoheitsverwaltung

Brutte-Investitionen 6.205 7326 8.985 226

Instandhaliung . ... °74 Q44 1081 145

Investitionsférderung . 1.587 2.830 3441 216

Semme .. 8766 11100 13.507 217

Bundesbetriebe

Brutto-lnvestitionan 4,254 4602 5 &66 231

Instandhaltung . . 781 790 802 15

Investitionsfsrderung . 2 £1 41 00

Summe 5.037 5433 6,509 1¥'8

{Oiberweisungen an

Lédnder zur Waohn-

bauférderung an

Wahnbavfonds

und den Wasserwirt-

schafisfonds " 4,526 535 6.276 181
Gesambsumme . 18.329 21848 26,292 203

Der lberwiegende Teil der Investitionen (81%) wird
fiir Bauten, vor aliem flir den StraBenbau, ausgege-
ben. Fiir den Strafenbau sind 564 Mrd S vorgese-
hen, um 24% mehr als 1972, fir Hochbauten in der
Hoheitsverwaltung 232 Mrd. S. Da auch die Betriebe
mehr flir Bauten ausgeben wollen (--18%), dirite
das Budget der Bauwirtschaft zusatzliche Impulse
geben. Von den vorgesehenen Ausgaben flr Bauten
{chne Sonderanlagen) stammen jedoch 116 Mrd. $
aus Riicklagenaufldsungen, die der Zustimmung des
Finanzministers bediirfen. Inwieweit durch die Steue-
rung der Budgetausgaben die flir die Konjunktur
auch maBgebliche Auftragsvergabe beeinfiuBt wird,
laBt sich nur schwer beurteilen.
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In den Bauinvestitionen sind auch Auftrdge fir
Sonderanlagen enthalten, die nur zum Teil der Bau-
wirtschait zugute kommen. Die Ausgaben fir Sonder-
anlagen werden um 25% von 268 Mrd S (1972) auf
325 Mrd. S erhdht. In den Bauinvestitionen der Post
sind ferner 460 Mill. 8 fiir Tilgungen und Zinsen-
zahlungen aus Zwischenfinanzierungen nach dem
Fernsprechbetriebs-Investitionsgesetz enthalten.

Der Ausgabenplan flr bewegliche Anlagegiiter (ins-
gesamt 275 Mrd. S) bevorzugt die Forschung, die
mehr Mittel zum Ankauf von Maschinen und Ge-
raten zur Verfiigung gestellt erhalt. Hoéher dotiert
wird ferner die Anschaffung von Fahrzeugen; die
Bundesbahn gibt mehr fir den Ankauf von Loko-
motiven und Waggons aus (836 Mill. S gegen
606 Mill. § 1972).

Die Mittel zur Investitionsférderung werden im Bun-
desvoranschlag 1973 kraftig erhdht. Fir Investitions-
forderungen durch Kapitaltransfer und Darlehen sind
348 Mrd. S vorgesehen (1972: 287 Mrd. 3). Schwer-
punkte der zusidtzliichen Investitionsfdrderung sind
das Gesundheitswesen (LAnder und Gemeinden etr-
halten fir Krankenhduser zusatzlich 240 Mill. 8
[nvestitionszuschisse) und der Umweltschutz (die
Mittel fir den Wasserwirtschafisfonds wurden stark
aufgestockt: von 70 Mill. S Im Vorjahr auf 216 Mili. S)
Ferner sind héhere Zuschisse an die Gemeinde
Wien (200 Mill. 8} fir den U-Bahn-Bau und an die
Lander fiir Wohnbauzwecke (165 Mill. 8) préliminiert.
Unter den Kapitaltransfers sind allerdings auch die
Rickibertragungen von Mauteinnahmen an die
StraBensondergesellschaften (170 Mill. S) enthalten.
AuBerdem missen diesen Gesellschaften Mittel aus
der BundesmineralSlsteuer (20 Mill. 8) lberwiesen
werden.

Die auBerbudgetdren Finanzierungen gewinnen
durch Griindungen neuer Sondergesellschaften
(Gleinalm-Autobahn AG, Arlberg-StraBentunnel-AG)
weiter an Bedeutung und werden die kiinftigen Bud-
gets zuséatzlich belasten.

Fiir Transferzahlungen insgesamt sind im Budget
1973 6416 Mrd. S vorgesehen, wovon 834 Mrd. 8
auf die Uberweisung an Lander fiir die Gehélter und
Pensionen sowie verschiedene Sachausgaben flr die
Landeslehrer entfallen. Bis 1972 waren diese Aus-
gaben im Personalaufwand und Verwaltungsaufwand
enthalten. Die Transferzahiungen werden weniger
erhéht als die Gesamtausgaben. Sie sollen um knapp
10% zunehmen, wobei die Ilaufenden Transfers
(+9%) bedeutend schwicher wachsen als die
Kapitaltransfers {-+27%).

Fir laufende Transfers sind 1973 6075 Mrd S vor-
gesehen, 9% mehr als 1972, Die Pensionen in der
Hoheitsverwaltung wachsen unterdurchschnittlich,
weil die Zahl der Pensicnisten nahezu gleich bleibt
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Ubersicht 7

Transferzahlungen
1974 1972 1673 Verdnderung
Erfelg BVA BVA 1973 gegen
Milt S 1972 in %
Lavfende Transfers
Hobeitsverwaltung
An private Houshalte') 20.943 23209 25 097 81
Unternehmungen 1756 1732 1.840 62
Gebiets- .
kérperschaften®) 10714 11.009 12.850 167
Sozialversiche- .
rungstréger 11 746 13.821 14566 54
Ausfand . . ... 216 246 259 53
Sumime 45375 50.017 34612 92
Bundesbelriebe
An private Haushaolte 4617 51445 5968 160
Gebiets- )
kérperschaften 545 578 1466 —71'3
Ausland . ‘i 5 ] 7 167
Summe ... 5167 5.72% 6144 72
Lavfende Transfers
Summe 50542 53 748 60753 20
Kapitaltransfers
An private Haushalte 141 2H 287 299
Unternehmungen 266 8%0 979 100
Gebiats-
ké&rperschaflen 950 1.563 2107 348
Sozialversiche-
rungstréger. . — - 10 -—
Ausland e - - z2 -
Kapitaliransfers Summe . 1.387 2.674 3.405 273
Transfers insgasamt . 51.92% 58.420 &4.158 '8
7} Ohne Fensi fiir Landesiebirer — %) Einschliefitich Personalaufwand fOr

Landeslehrer

Unter den Transfers an private Haushalte werden
die Zahiungen aus dem Familienlastenausgleichs-
fond am starksten steigen (1973: 973 Mrd. S gegen
862 Mrd. S 1972). Ab 1. Janner 1973 ist eine Er-
héhung der Kinderbeihilfe um 20 8 und ab 1. Juli um
weitere 10 S je Kind vorgesehen. Ferner steigt die
Zah! der anspruchsberechtigten Gastarbeiter Uber-
proporiional (1973: +20%). Aus dem Familienlasten-
ausgleichsfonds werden ferner an die privaten Haus-
halte Schilerfreifahrienbeihilfen im AusmaB von
200 Mill. S gezahlt, Die Beiirdge an die Sozialversi-
cherung erhdhen sich nur um 54% auf 1475 Mrd. S.
Bas héngt damit zusammen, dafl der Bund fast nur
noch die Differenz zwischen Einnahmen und Aus-
gaben deckt und keine Reservenbildung bel der
Sozialversicherung finanziert. Da sich die finanzielie
Gebarung der Pensionsversicherungsanstaiten in den
letzten Jahren glnstiger entwickelte als im Zeitpunkt
der Erstellung der Voranschlige vorausgesehen
werden konnie, wurden die veranschlagten Betrage
nicht in vollem Umfang bendtigt. Der Voranschlag
1973 hat diesen Umstand bericksichtigt. Die
29 ASVG-Novelle wird diese Regelung, die bis Ende
1972 galt, unbefristet verlangern. Der Bund spart da-
durch rund 2 Mrd. S ein. Da sowoh! die Transfers an
die privaten Haushaite als auch an die Sozialversi-
cherung unterdurchschnittlich erhdht werden, wird
sich die Umverteilungsfunktion des Budgets 1973
von den monetaren Transfers zu den Realiransfers
{Schulbuchaktion, Schilerfreifahrten) verlagern.

bie Transfers an Gebietskdrperschaften werden vom
neuen Finanzausgleich stark beeinfluBt. Gehélter und
Pensionen der Landeslehrer werden ab 1973 nicht
mehr als Personalaufwand, sondern als Transfers an
die Lander verbucht. AuBerdem wird den Landern
eine erhbhte Abgeltung fir Bauleistungs-, Projektie-
rungs- und Bauflihrungsaufgaben bei Bundesbauten
tberwiesen Linder und Gemeinden erhalien durch
den neuen Finanzausgleich Zuschiisse fiir Umwelt-
schutz, Nahverkehrsangelegenheiien, Wirtschafts-
forderung usw. in der Héhe von 265 Mill. S. Andere
bereits bisher gewahrten Zuschiisse wurden zum Tei!
betrachtlich erhdht.

Flir Finanztransaktionen sind 6 47 Mrd. S praliminiert,
fast 10% weniger als 1972 Fir Schuldentiigungen
sind 5 25 Mrd. S vorgesehen, 0 47 Mrd. S weniger als
1972, weil bereiis in den Jahren 1971 und 1972 vor-
zeitig Kredite zurlickgezahlt wurden, die 1973 féllig
geworden wéren. Besonders die Riickzahlungen von
Auslandsschulden konnten daher stark eingeschrankt
werden. In der Budgetvorschau fiir die Jahre 1971
bis 1975 war noch mit Tilgungen von 749 Mrd. S im
Jahre 1973 gerechnet worden.

Auch fir Beteiligungen und Wertpapierkédufe sind
weniger Mittel vorgesehen. Die Beteiligungen werden
ausschlieBlich deshalb zuriickgehen, weil fiir inter-
nationale Finanzinstitutionen weniger Mittel bereit-

Ubersicht 8

Finanztransaktionen
1971 1972 1973 Verdnderung
Erfolg BYA BVA 1973 gegen
Mill. 5 1972 in %
Hoheitsvarwaltung
Schuldentilgung
Inland . 4150 § 620 4.464 10
Ausland e 1.903 1.263 747 —409
6.053 5.683 5211 — 83
Darlehensgawihrung
An Gebistskdrper-
schaffen und Fonds 2 1 1 00
Unternghmungen . 202 202 96 —52'5
Private Haushalte ... 137 177 182 2'8
Ausland . - 12 11 — 83
341 392 290 —26°0
Erwerb von Warl-
papieren
Inland . . 48 46 40 —1317
Ausland . 58 13¢ 123 — 5%
106 176 163 — T4
Erwerb von
Beteiligungen
Enland - 466 567 574 12
Avsland . ... ... 96 198 85 —67°2
542 765 539 —146°5
RieklagenzufDhrung .. 1,457 - 20 —
Summe Hoheils-
verwalfeng . 8519 7.016 6.323 — 99
Bundesbetriebe
Darlahensgewdhrung
An Haushalte . 68 102 108 59
Sonstige . .. - 39 38 - 26
Gesamtsumme . . 8.587 7157 5,455 — 6
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gestellt werden miissen. Die Beteiligungen an inlan-
dischen Unternehmungen sind anndhernd gleich
hoch wie im Voranschlag 1972 (574 Mill. S gegen
567 Mill. S). Gegeniiber den tats&chlichen Ausgaben
1972 werden sie jedoch zurlckbleiben, weil 1972
zusétzliche Mittel aufgewendet wurden (insbesondere
Beteiligungen der AUA 210 Mill. 8). Nahezu die
Halfte der vorgesehenen Beteiligungen entfallt auf
die Elektrizitatswirtschaft (290 Mill. ). Weitere gro-
Bere Kapitalaufstockungen sind fiir die OIAG
(265 Mill. S) und fir verschiedene Unternehmungen
im Verkehrssektor (DDSG, StraBengesellschaften)
vorgesehen. Die Wertpapierkiufe (163 Mill. 8) be-
ireffen Bundestitel, die zur Markipflege oder zwecks
freien Riickkaufes erworben werden.

Die Gewahrung von Darlehen wird stark verringert
(436 Mill. 8 gegen 533 Mill. 8). Grétenteils handelt
es sich um Bezugsvorschilsse an dffentlich Bedien-
stete, die Konsumkrediten entsprechen. Fir Investi-
tionen werden 149 Mill. 8 Darlehen vergeben, vor-
wiegend an Unternehmungen der verstaatlichten
Industrie oder an Unternehmungen, an denen der
Bund beteiligt ist. HauptnuiznieBer sind der Woh-
nungsbau und das Verkehrswesen

Steuereinnahmen stagnieren

Die Einnahmen im Bundesvoranschiag 1973 kdnnen
weder ihrer Ho6he noch ihrer Struktur nach unmittel-
bar mit den Vorjahren verglichen werden. Das Jahr
1973 bringt die groBte Umstellung im dsterreichi-
schen Steuersystem seit mehreren Jahrzehnten.

Sowohl die Strukturverschiebungen innerhale der
Einnahmen als auch die Einnahmenausfalle werden
sich zum Teil auf das Jahr 1973 beschrinken.

Die Brutto-Ertrédge an Steuern sind mit 11153 Mrd. S
veranschlagt. Beriicksichtigt man fiir 1972 die zu er-
wartenden Mehreinnahmen von eiwa 36 Mrd. S

Obersicht 8
Struktur der Bundeseinnahmen

1971 1972 1973
Eriolg BVA BVA
Mill §
Hoheitsvarwaltung
Stevern ... ... .. 592 603 544
davon direkfe e 205 214 211
indirekie . ... ... 387 359 333
Steverdhnliche Einnahmen 115 108 113
Katastrophenfonds . Q7 o7 08
Sonttige lavfende Transfers 22 22 15
Sonstige laufende Einnahmen a7 31 319
Einnahmen aus Yermdgens-
gebarung .. ... .. 11 14 17
Kredifcufnahmen L - - 70
Summe 78°3 78'5 79'8
Betriebseinnghmen ...... ... . 209 207 194
Durchlaufposten . . ... ..... o7 08 1]
Gesamieinnahmen 100°0 100°0 000
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bruttc und schaltet von den fiir 1973 praliminierten
Einnahmen die Kraftfahrzeugsteuer aus, weil sie im
Voranschiag 1972 nicht veranschlagt war!), dann
steigen die Brutto-Einnahmen an Steuern nur etwas
mehr als 12 Mrd S (+19%). Der Bund muB durch
den neuen Finanzausgleich auBerdem mit Minder-
einnahmen von 11 Mrd. 8 rechnen Die im Bundes-
varanschlag ausgewiesenen Netto-Einnahmen an
Steuern von 6961 Mrd. S liegen daher um fast 21/2%
unter den fir 1972 zu erwartenden Einnahmen. Der
Anteil der Steuern an den Gesamteinnahmen des
Bundes wird daher 1973 voriibergehend auf 54°4%
sinken (1971: 59'2%, 1972: 60'3%). Die Steuerausfalle
an indirekten Steuern sind sowohl brutio als auch
netto gréBer als an direkten. Der Bund muB die
Einnahmenausiféile an Zéllen und Tabaksteuer ganz
und an Mehrwertsteuer zu fast 70% tragen Da 1972
vorwiegend Mehreinnahmen an indirekten Steuern
Zu erwarten sind (Umsatzsteuer, Zolle, Mingralél-
steuern) ist mit einem Ausfall von fast 4 Mrd. S zu
rechnen, ocbwohl den Ausfillen auf Grund der Steuer-
reform starke (und realistisch geschitzie) Steigerun-
gen der Einnahmen aus Verbrauchsteuern, vor
allem Mineraldisteuern und Alkoholsonderabgabe,
gegeniberstehen.

Die direkten Steuern dagegen sollen irotz Lohn-
steuersenkung hohere Einahmen erbringen als 1272
Die zu Beginn 1973 in Kraft tretende Lohn- und Ein-
kommensteuerreform?) wirkt sich im kommenden

Ubersicht 10
Bundeseinnahmen in Skonomischer Gliederung

1971 1972 1973 Ver&nde-
Erfofg BVA BVA rung
1973 gegen
Mill § 1972in %
Hoheitsverwaltung
Stevern . .. 62036 68,323 59607 1¢
davon direkie 21 493 24291 27 033 113
indirekie 40 563 44.032 42 574 — 33
Steverdhnliche Einnabmen 12018 12212 14 435 182
Katastraphenfonds . 740 877 989 12'8
Sonsfige laufende Transfers z2¥8 2 457 1884 —245
Senstige laufende Einnabmen 3822 3510 3.965 i1
Einnahmen dus Vermogens-
gebarung .. .... . . 1178 1.56% 2,237 42 6
Kraditaufnahmen . . Lo - - B.900 —
Summe . 82132 82048 102017 146
Betriebsainnahmen . 21 939 23 450 24,839 59
Durchlaufposten . S 753 8% 1.056 185
Gesamteinnahmen 104824 113389 12792 146

1y Die Kraftfahrzeugsteuer sollte urspringlich ab 1972 aus-
schlieBlich Landesabgabe und als solche nicht im Bundes-
voranschiag veranschlagt werden. Sie ist jedoch rlckwir-
kend mit 1, Jénner 1972 wieder zu elner gemeinschaft-
fichen Bundesabgabe erkldrt worden, die im Verhaltnis
4 .96 zwischen Bund und Lidndern geteilt wird.

%) Die Lohn- und Einkommensteuerreform wird Anfang 1973
in den Monatsberichten eingehend besprochen.
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Jahr fast nur bei der Lohnsteuer aus. Es Ist mit
einem Ausfall an Lohnsteuer von etwa 28 Mrd. S zu
rechnen. {Die Lohnsteuer wird 1972 wegen der Aus-
fille durch Heiratspramien und der einmaligen Er-
méBigung der Lohnsteuer um 360 Schilling je Be-
schéaftigten um etwa 900 Mill. S unter dem préalimi-
nierten Erirag bleiben) Trotz der Steuersenkung
wird fiir 1973 mit einer Steigerung der Ertrdge an
Lohnsteuer um etwa 11% gerechnet. Diese Ein-

Obersicht 11
Einnahmen der Hoheitsverwaltung

1971 1972 1973 Verdnde-
Erfolg BYA BYA rung
1973 gegen
Mill. § 1972in %
Direkte Stevern insgesami . 40939 47 253 564,292 149
davon Einkemtenstever 10.791 12068 15458 281
Lohnstever'y . ........ 156039 19.650 20567 £7
Kapnalerfmgsieuer‘) 336 314 314 a0
Kérperschaftstever') 4,188 4716 5371 139
Gewerbestever und
Bundesgewerbestever 5898 6,600 8,200 242
Yermbgenstever') ... .. 1430 1.452 1.744 5é
Sonstige. . ... . ........ 2257 2255 2.638 i70
Endirekte Steuern insgesamt 54 164 58.610 57.235 — 23
davon Umsafzstever?} 30022 33.520 2% 200 —{z9
Zolle .. . . 5.962 £.500 6,400 — 15
Verbrauchstevern und
Alkoholsonderabgabe 13.690 14.659 16.138 017
Stempel und Rechis-
gebihren®) ... ... ... .. 1359 1.420 1.700 1?7
Verkehrstevern®) C 2960 2322 3.580 542
Sonstige. . . 171 189 297 148
Steuern insgesamt. .. 95103 1058485  111.527 53
Uberweisungen an Lander, Ge-
meinden, Fonds usw ... ... 33.047 37.542 41,920 "7
Stevern nelto 62 056 68,323 6% 607 19
Steverdhnliche Einnahmen 12018 12212 14435 82
Kotastrophenfonds .. .. Ti0 877 8% 12'8
Sonslige laufende Transferain-
onahmen ... oo 2318 2497 1.884 —245
von aﬂ’eni’lrchen Haushalren 1258 1369 634 —537
Uniernehmungen . . ... .. 264 - 75 305 109
Privaten Haushalten. . . ., 630 733 726 - 10
Ausland 108 108 219 1028
GebUhkren und Kostenerstitze 1704 1742 2.001 149
Einkorntnsn aus Besitz und Unter-
nehmung .. ... o 1315 1.149 1113 - 31
Einnakmen aus Lelsiungen e 120 133 141 60
Einnahmen aussonstigen Verkdufen 230 223 258 157
Sonstige laufende Einnahmen...... 453 335 452 349
Summe der laufenden Einnahmen 80.954 87.479 90.880 3'8
Einnahmen aus der Yarm&gens-
gebarung
Verkdufe von Anfagevermbgen . . 67 80 81 13
Verkdufs von Beiel[lgungen und
Wertpapleren . . 120 108 140 481
Kapitattransfers ... | . 83 14 171 213
Barlehensrickzahlungen .. ... ... 214 199 205 30
Ricklagenauflésungen . 694 1.041 1.620 556
Summe Vermagensgebarung 1178 1.569 2237 42'6
Kreditaufnahmen . - - 8900 —
Durchlavfposten ... .. Cees 753 891 1056 . 185
Gesamfeinnahmen. .. 82.885 82939 103.073 14°6

1} EinschlieBlich aller Zuschldge. — 2} EinschlieBlich Bundeszuschlag, Rechnungs-
stempel und Beférderungstever — %) Ohne Rechnungsstempel — %) 1972 ohne
Kraftfahrzeugstever,

nahmenschatzung scheint der der prognostizierten
Lohn- und Gehaltsentwickiung durchaus realistisch
ZUu sein,

Die Einkemmensteuer soll um 18% hdhere Ertrdge
erbringen. Auf Grund der zeitlichen Verzbgerung bei
den veranlagten Steuern wird sich die Steuerreform
im kommenden Jahr nur wenig auf den Einkommen-
steuerertrag auswirken (brutto etwa 300 Mill. 8). Der
Zuwachs an Einkommensteuer scheint dennoch opti-
mistisch geschitzt zu sein, weil im kommenden Jahr
bereits die niedrigen Gewinne des Jahres 1971 ver-
anlagt werden. Der Netto-Ausfall fiir den Bund aus
der Lohn- und Einkommensteuerreform Kann fiir 1973
mit 17 Mrd. 8 angenommen werden.

Bei den direkien Steuern wird auch die geplante
Senkung der Kérperschafisteuersatze sowie die Er-
hthung der Freibetrdge in der Vermogensteuer und
Gewerbesteuer zu Steuerausfillen fihren, die jedoch
1973 noch nicht sehr flihlbar werden. Vielmehr er-
wartet man eine kréftige Steigerung der Einnahmen,
insbesondere an Gewerbestauer (+24%), die jedoch
ahnlich wie bei der Einkommensteuer als optimistisch
angesehen werden muB. Beim Vergleich mit fruheren
Jahren ist zu beriicksichtigen, daB die verschiedenen
Zuschldge zu den direkten Steuern jeizt bei den
Siammsteuern enthalten sind

Fir die Entwicklung der Netto-Einnahmen ist der
neue Finanzausgleich von entscheidender Bedeu-
tung, der ab 1973 wieder fir sechs Jahre geiten soll.
Am grundlegenden Konzept der Einnahmenverteilung
hat sich nichts ge@indert. Die Steuern werden weiter-
hin nach dem Verbundsystem aufgeteilt; fir die ein-
zelnen gemeinschaftlichen Bundesabgahen werden
unterschiediiche  Aufteilungsschilissel  zwischen
Bund, Landern und Gemeinden festgelegi. Der neue
Finanzausgleich zielt darauf hin, Lander und Ge-
meinden stdrker an den Ertragen der gemeinschaft-
lichen Bundesabgaben zu beteiligen. Auf Grund der
Anderungen durch die Steuerreform wurden auch die
Ertrdge an Umsatzsteuer sowie Lohn- und Einkom-
mensteuer neu verteilt und die Einbeziehung der
verschigdenen Zuschldge in die Stammsteuern be-
rlicksichtigt, ferner ist der Aufteilungsschliissel fir
die Alkcholsonderabgabe, die Kapiialeriragsteuer,
die GQrunderwerbsteuer, die Spielbankenabgabe so-
wie die Bodenwertabgabse geindert worden.

Bei der Einkommensteuer hat der Bund Eriragsanteile
(2'454%:) an die Lander abgetreten, die Gemeinden
haben durch die Abrundungsdifferenz ebenfalls ge-
ringfligig Ertragsanteile (0'272%) an die L&nder ab-
gegeben. (Die Lohnsteueraufteilung blieb unver-
andert.) Die Ertragsanteile des Bundes an der Um-
satzsteuer wurden zwar erhéht, es ist jedoch zu be-
ricksichtigen, daB der Bund im Finanzausgleich
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1967 den Léndern 35% des Umsaizsteueraufkom-
mens zur Bezahlung des Beitrages zur Lehrerbesol-
dung UberlieB, was nun wegfallt

Die ertragsmiBig wichtigste Anderung ist die Neu-
aufteilung der Alkoholsonderabgabe im Verhaltnis
40:30:30 (bisher 64 :17:17), so daB Linder und
Gemeinden um jeweils 13 Prozentpunkie héhere Er-
tragsanteile erhalien. Weitere gréBere Umschichtun-
gen ergeben sich noch bei der Grunderwerbsteuer,
wo die Gemeinden nun 26% des Aufkommens be-
kommen (bisher 80%) und bei der Kapitalertrag-
steuer, an der ebenfalls die Gemeinden zu lasten
des Bundes hdhere Anteile erhalten (75% gegen bis-
her 35%). Die starkere Beteiligung der Gemeinden
an der Grunderwerbsteuer und der Kapitalerwerb-
steuer ist jedoch nicht unproblematisch. Da beide
Einnahmen nach den &rtlichen Aufkommen aufgeteilt
werden, kénnte die Ldsung regionalpolitischer Pro-
bleme erschwert werden, weii das Interesse der Ge-
meinden (insbesondere kleinerer Gemeinden) an
hohen Kapitalertragsteuerertrdgen wéchst. AuBerdem
schwankt der Erirag der Kapitalertragsteuer starker,
was fiir die Gemeindefinanzen nichi von Vortell ist.
Von den praliminierten Steuererirfgen flr 1973 ver-
liert der Bund auf Grund des gednderten Aufteilungs-
schliissels knapp 11 Mrd. S. Die Lander profitieren
davon etwas stirker als die Gemeinden. Daflir muB-
ten die Lander eine Senkung des Hichstsaizes der
Landesumlage von bisher 14'5% auf 125% in Kauf
nehmen.

Wahrend die Steuereinnahmen stagnierten, nehmen
die steuerdhnlichen Einnahmen kriftig zu. Das wirkt
sich auf das Budgetdefizit nicht unmittelbar aus, weil
diese Einnahmen zweckgebunden sind und sowoh!
der Familienlastenausgleich als auch die Arbeits-
losenversicherung innerhalb des Budgets eigene
Verrechnungskreise bilden. Etwaige Mehreinnahmen
verringern das Bruttodefizit nicht, sondern besinfius-
sen nur den inlandwirksamen Saldo.

Die steuerdhnlichen Einnahmen sind mit 14 44 Mrd 8
praliminiert. thr Anteil an den Gesamteinnahmen hat
steigende Tendenz (1973: 11'3% gegen 10'8% 1972)
Obgleich dar Ansatz um 182% héher liegt als im
Bundesvoranschlag 1972, diirften die Einnahmen
realistisch geschatzt worden sein. Im Familienlasten-
ausgleichsfonds, auf den der Grofteil der steuer-
ahnlichen Einnahmen entfallt (1107 Mrd. S), wird for
1972 mit Mehreinnahmen von 200 Mill. $ gerechnet.
Die effektive Steigerungsrate betrigt damit 10%,
die auf Grund der filr 1973 prognostizierten Erhd-
hung der Lohn- und Gehaltssumme von 12% leicht
erreicht werden dirften. Auch die lbrigen steuer-
ahnlichen Einnahmen werden voraussichilich die
prialiminierte Hohe erreichen.
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Die Transfereinnahmen werden auf Grund des neuen
Finanzausgleiches geringer sein als 1972 (1 88 Mrd. §
gegen 250 Mrd. S 1972) Die Lé&nder haben keine
Beitrage zur Lehrerbesoldung mehr zu leisten, die
Gemeinden missen nicht mehr zum Polizeiaufwand
beitragen, und die Pensionsbeitrdge der Landesleh-
rer flieBen nicht mehr dem Bund zu. Der Einnah-
menausfall von etwas mehr als T Mrd. § erhdht je-
doch mit Ausnahme des Wegfalles. des Polizei-
kastenbeitrages (1872: 130 Mill. S) das Budgetdefizit
nicht, weil entsprechende Ausgabenminderungen
(Pensionsaufwand der Landeslehrer wird netto ver-
rechnet) oder zuséitzliche Steuereinnahmen (hdhere
Ertragsanteile des Bundes an der Umsatzsteuer) ge-
geniiberstehen.

Die ,lbrigen” Einnahmen werden sehr verschieden
eingeschatzt. Wéhrend bei den Kostenersédtzen und
den Einnahmen aus dem Miinzregal kraftige Steige-
rungen erwartet werden, stagnieren die Einnahmen
aus Besitz und Unternehmung. Die h&heren Einnah-
men in der Vermégensgebarung (224 Mrd. S gegen
157 Mrd. S 1972) sind vor allem auf hdhere Riick-
lagenaufidsungen zurlckzufihren (162 Mrd. S ge-
gen 104 Mrd. S 1972), wobei jedoch zu beriicksich-
tigen ist, daB 1972 die préiiminierten Rlcklagenauf-
losungen um 200 bis 300 Mill. § Uberschritten wer-
den.

Die Bundesbetriebe erwarten fiir 1973 Einnahmen
von 2484 Mrd S, um 6% mehr als im Bundesvor-
anschlag 1972. Die geringere Steigerung ist teilweise
darauf zuriickzufithren, daB die Mehrwertsteuer im
Gegensatz zur bisherigen Umsatzsteuer und der Be-
forderungsteuer nicht mehr in den Einnahmen ent-
halten ist Scheidet man aus den Einnahmen 1872
diese Steuern aus (rund 500 Mill. 8), so betrdgt der
pratiminierte Zuwachs fir 1873 etwas mehr als 8%.

Die Leistungseinnahmen, auf die der lberwiegende
Teil der Betriebseinnahmen entféllt, entwickeln sich
in den einzelnen Betrieben sehr unterschiedlich. Die
Bundesbahnen rechnen mit gleichbleibenden Lei-

Ubersicht 12
Elnnahmen der Bundesbetriebe

1971 1972 1973 Verdnde-
Erfolg BVA BYA rung
1973 gegen
. Mill 5 1972in %
Leistungseinnahren 19 264 20.690 21885 58
dovon Bohn 8.411 $.288 9 300 ot
Post . 8.364 8943 9871 104
Lavfende Transfars . . 1.545 1582 1.701 75
Yon privafen Haushalten 893 206 1033 12¢
dffentlichen Haushalten 652 476 678 o3
Sanstige laufende Einnahmen 1012 1104 11473 65
Einnohmen aus Vermégensge~
barung .. .. e e s 118 7 B0 3y
Gesamteinnahmen der Bundas-
batriabe . . 21 939 23.450 24,839 59
Alfivierte Eigenieistungen . 725 733 936 77
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stungseinnahmen, da der voraussichtliche Rickgang
der Giterverkehrseinnahmen durch die steigenden
Personenverkehrseinnahmen nur knapp kompenstert
werden wird. Die Annahme sinkender Giiterverkehrs-
einnahmen beruht einerseits auf der Einfithrung der
Mehrwersteuer (Entlastung der Tarife von kumula-
tiver Umsatzsteuer und Ausscheiden der Beférde-
rungsteuer), andererseits auf dem Stagnieren des
Frachtaufkommens im Jahre 1973. Die Post erwartet
eine Steigerung ihrer Leistungseinnahmen um 10 5%.
Diese Schatzung ist realistisch, weil die fir 1972 ge-
schitzten Einnahmen (berschritten werden diirften,
Um einen vollstandigen Uberblick (iber die von den

Bsirieben erbrachten Leistungen zu erhalten, milssen
noch die im Budget nicht enthaltenen akiivierten
Eigenleistungen gerechnet werden. Fir 1973 wird
mit aktivierten Eigenleistungen in der Héhe wvon
936 Mill. S gerechnet (1972: 733 Mill. S); davon ent-
fallen 456 Mill. S auf die Post und 360 Mill. § auf die
Bundesbahnen. Unier den (ibrigen Einnahmen der
Betriebe stagnieren die Transfers von &ffentlichen
Haushalten, weil es sich dabei zum Teil um gréBen-
maBig fixierte Betrdge handelt (Abgeliung von Sub-
ventionstarifen an die OBB).

Gerhard Lehner
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