Monatsberichie 4/1977

Schwierige Lage auf dem Milchmarkt —
Bestimmungsgriinde des Milchangebotes

Ausgangssituation

Auf Grund der natiirlichen Gegebenheiien verfigt
Osterreich Uber eine leistungsfdhige Rinderwirt-
schaft, deren Erzeugnisse traditionell zu einem Teil
exportiert werden. Diese Ausfuhren stofien allerdings
auf Schwierigkeiten. Die zunehmend protektionisti-
sche Politik der Eurcpéischen Gemeinschaft hat die
heimische Landwirtschaft von ihren traditionellen Ab-
satzmérkten nach und nach verdrangt und ihre Lage
erschwert. Die Erldse auf den internationalen Mark-
ten liegen in der Regel unter den Inlandspreisen
Ausfuhren, inshesondere der Export von Milch und
Milchprodukien, erfordern daher Zuschiisse

Hohe und in den letzten Jahren stark steigende Ko-
sten der ,UberschuBverwertung” haben Anfang 1977
erneul eine Diskussion iiber die heimische Milchwirt-
schaft ausgeldst Dabei stehen folgende Fragen im
Vordergrund:

— Wieviel Milch soll erzeugt werden, in welchen
Gebieten und von welchen Betrieben?

— Wie erreicht und sichert man ein erwinschtes
Produktionsziel am besten?

— Welche Folgen zieht eine bestimmte Milchmarkt-
politik nach sich (fiir die Landwirte, insbesondere
die landwirischaftlichen Einkommen; fir die
milchverarbeitenden Betriebe; fir die Konsumen-
ten und die Offentliche Hand, die bisher einen
Teil der finanziellen Last der UberschuBverwer-
tung getragen haben; fir die Erndhrungssicher-
heit)?

Das Institut hat vor kurzem im Rahmen einer Vor-
schau auf das Angebot landwirtschatftlicher Produkie
bis 1985') die Lage auf dem heimischen Rindersek-
tor eingehend analysiert und die vorherrschenden
Entwicklungstendenzen aufgezeigt Dabei wurde fest-
gestelli, daB im Grinland hohe und relativ leicht
aktivierbare Futterreserven stecken Weiters ist auch
in Zukunft mit steigendem Milchertrag je Kuh zu
rechnen. Daraus resultiert ein erheblicher Druck zur
Ausweitung der Miicherzeugung. Es ist jedoch zu
erwarten, daB3 die gegebenen und wachsenden Pro-
duktionsméglichkeiten — wie schon in den letzten
20 Jahren — nicht voll genutzt werden kdnnen. Ein
stagnierender Inlandsmarkt und Schwierigkeiten im
Export kénnten nach Ansicht des Institutes in den

Yy M. Schneider: Das Angebot landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse 1980/1985, Monatsberichte 11/197¢
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kommenden zehn Jahren eine beschleunigte Reduk-
tion des Mifchkuhbestandes erzwingen.

Im folgenden Beitrag wird zunédchst die aktuelle Lage
auf dem Milchmarkt dargelegt und insbesondere das
derzeitige AusmaB der ,Milchiiberschiisse” sowie
die zu ihrer Verwertung notwendigen finanziellen
Mittel abgeschéatzt. Es folgt eine Analyse der Be-
stimmungsgriinde des Milchangebotes in einer Quer-
schnittsbetrachtung der Milchproduktion (regionale
Unterschiede) und einer zeitlichen Betrachtung (1955
bis 1976). Wir glauben, daB die Kenntnis dieser Zu-
sammenhénge und ihre Quantifizierung einen wich-
tigen Beitrag zur L&sung des Milchproblems leisten
kann.

AusmaB der Uberschiisse und die Kosten ihrer Ver-
wertung

Die ésterreichische ,Milchmarktordnung*?) garantiert
den Erzeugern die Abnahme der gesamten Produk-
tionsmenge zu einem amtlich festgelegten Preis?®)

Die Abgabepreise fur Milch und Milcherzeugnisse
sind teils ebenfalls amtlich geregelt, teils ist die
Paritdtische Kommission zusténdig. Ein staatlicher
Zuschlag zum Erzeugerpreis, dffentliche Zuschiisse
zum Gebarungsabgang des Milchwirtschaftsfonds
(bis 1978) sowie komplizierte Ausgleichsverfahren
{insbesondere der Preisausgleich nach §§ 4 bis 6 des
Marktordnungsgesetzes) erlauben es, die Abgabe-
preise in ihrem -Niveau zum Teil —in ihrer Relation
zueinander weitgehend — unabhangig vom Rohstoff-
einsatz und den Kosten der Bearbeitung, Verteilung
usw. festzulegen?). In dieser Situation ist die Ermitt-
lung von UberschuBmengen an Milch und der Kosten
ihrer Verwertung schwer.

%) Die geseizliche Basis bilden das Marktorgnungsgesetz
1967. das Preisregelungsgesetz 1957 und das Landwirt-
schaftsgesetz 1960 in der geltenden Fassung.

9 Der tatséchliche Erlds flr die abgelieferte Milch ist je-
doch nicht ganz unabhidngig von der Anlieferung und
Markitage. Die Erzeuger sind ndmlich im Wege des Absatz-
forderungsbeitrages {, Krisengroschen') an den Kosten der
UberschuBvaerwertung beteiligt. NaturgemdB hat die jewsi-
lige Marktlage auch einen EinfluB auf die Entwicklung des
amtlich geregelten Erzeugerpreises.

4 Bei der Uberwdlzung von hdéheren Erzeugerpreisen,
Lohnerhdhungen der Molkereiarbeiter und  sonstigen
Kostensteigerungen auf die Abgabepreise stehen auch stets
die Absatzstruktur, die Preiselastizitat der Nachfrage und
psychologische Aspekte (,Zumutbarkeit fiir den Verbrau-
cher*) im Vordergrund der Uberlegungen
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Es gibt verschiedene Moglichkeiten jenen Teil des
Angebotes, der zu den jeweils festgesetzten starren
Preisen keine Kaufer findet und daher als Uber-
schuBl bezeichnet werden konnie -~ allerdings un-
ter finanziellen Verlusten im Vergleich zu den gelten-
den Preisen —, zu verwerten: Exporte, inferiore Ver-
wendung und Sonderaktionen im imland Die Aus-
fuhr ist der traditionelle und bedeutendste Absatz-
kanai fir Uberschiisse. Als Formen der inferioren
Verwendung sind in Usterreich die Verflitterung von
Magermilchpulver und die industrielle Verwendung
von Kasein Ublich. Daneben werden seit Jahren
Butter, Kase, ,Schulmilch® usw, im Rahmen von
Aktionen verbilligt angeboten. Im Gegensatz zum
Export und zur kontrolfierten inferioren Verwendung
im Inland kann der durch Sonderaktionen erzielie
Mehrabsatz nur grob geschéatzt werden?),

Nach Angaben des Milchwirtschaftsfonds wurden in
den letzten finf Jahren, berechnet auf Fettbasis,
etwa 17% (auf der Basis Trockenmasse berechnet
rund 21%) der angelieferten Milch exportiert. Ein-
schlieBlich der inferioren Verwendung und des Mehr-
absatzes durch Verbilligungsaktionen im Inland kdn-
nen die Uberschisse an Milch auf etwa 450000 t
Milch oder auf ein Fiinftel der gesamten Anlisferung
geschatzt werden. Die UberschuBmenge schwanki
von Jahr zu Jahr, die Tendenz ist leicht steigend

Unter Kosten der Uberschufverwertung werden in
der allgemeinen Diskussion meist jene Mittel ver-
standen, die notwendig sind, um die Differenz zwi-
schen den geltenden, starren Abgabepreisen und den
tatsdchlichen Erldsen (im Export oder im Inland,
abziglich der aufgelaufenen Kosten) auszugleichen.
Die so ermittelten und von der Milchwirtschaft publi-
zierten Betrdge decken sich nicht mit den gesamiten
finanziellen Lasten der UberschuBverwertung. Dies

Y Die im Rahmen von Verbilligungsaktionen verkaufte
Butter substituiert z. 8. zu einem hohen Teil die teurere
Teebutter; das gleiche gilt fir Kédse usw.

aus zwei Grinden In den Abgabepreisen fir Milch-
produkte ist der staatliche ZuschuB zum Erzeuger-
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Die inlandspreise sind Einstandspreise des Grofhandels,
ab 1973 netto, ohne Umsatzsteuer. Flir Butter wurde der
Preis Teebutter, ausgeformt in Alu, fiir Kése ein Mitiel
zwischen Emmentaler, Giteklasse |, offen und Emmentaler
vorverpacki verwendet. Die Ausfuhreridse fir Butter und
Kédse (Emmentaler) wurden der AuBenhandelsstatistik ent-
nommen  Die Exporterlose fur Voll- und Magarmilchpulver
wurden vom OMOLK zur Verfligung gestelll.

Ubersicht 1
Milchiiberschiisse und die Kosten ihrer Verwertung
Milch- Exportquote Yerwertungskosten {Stiitzungshedarf) Absatz{érde- Importe
liefer- berechnet auf Basis fiir die Milchiiberschiisse')’) rungsbeitrag der berechnet ouf Basis
leistung Fet Trocken- Exporte Inlandaktionen Insgesamt  Mlcherzeuger’)?) Fett Trocken-
masse masse
10001 9% Mill. 5 Mill § 1.000 t
Milchdquivalent
1970 2050 178 211 307 72 379 260 21’5 285
1971 2018 126 171 207 &6 273 150 44 3 94 4
1972 2110 175 175 252 70 322 130 208 276
973 . 2.097 153 196 518 46 584 260 230 30 4
914 2115 79 249 640 107 T&Y 340 319 42'3
1975 . 2113 79 223 &9 103 722 370 352 46'6
19747) 2182 189 245 828 196 1.024 470 4457 567

*} Der in dar Milchwirtscheft geltenden Ubung folgend werden hier nur die Verwertungskosten im engeren Sinne ausgewiesen. Die staalliche Milchpreisstiit-
zung fiir die . Uberschiisse' . etwaige Entlestungen der in die Uberschullwerwerlung einbezogenen Pradukie im Wege der diversen Ausgleichsverfafiren ihr
Anteil am Abgang des Milchwirischaftsfonds usw sind nicht enthalten. — 2) Schédtzung. — *) Vorldufige Werte
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preis {(und bis 1976 der ZuschuB zum Gebarungs-
abgang des Fonds) nicht enthalien Weiters bevor-
rugen die Ausgleichsverfahren jene Erzeugnisse, die
auch als Uberschisse verwertet werden Anderet-
seits kénnen die Kosten der Sonderaktionen im Inland
nicht zur Ganze als Lasten der UberschuBverwertung
gesehen werden; diese Korrektur ist jedoch von ge-
ringerer Bedeutung. Anders gesehen: Wenn die Milch-
anlieferung um das ,Uberschiissige” Flnfiel kleiner
wire, wire aus dem Titel , UberschuBverwertung® mit
wesentlich héheren Einsparungen zu rechnen, als
den Verweriungskosten im engeren Sinne ent-
spricht.

Im Gegensatz zum bloB méaBigen Anstieg der Uber-
schuBmenge sind die zu ihrer Verwertung bendtigten
finanziellen Mittel rasch gewachsen. Dies vor allem
deshalb, weil die Exportpreise nicht mit den stei-
genden Inlandspreisen fir Milchprodukte Schritt hief-
ten Abbildung 1 zeigt deutlich das unterschiedliche
Niveau, aber auch die divergierende Tendenz der
Abgabepreise im Inland und der Erlése im Export
Genauere Aussagen lassen die Informationen aus
der Statistik des AuBenhandels nicht zu?).

1976 wurden gemessen am Fettgehalt gut 19% der
angelieferten Milch exportiert (gemessen an der ge-
samten Trockenmasse waren es rund 24%). Ausge-
fliht werden insbesondere Kase und Vollmiich-
pulver. Butter und Magermilchpulver sind von ge-
ringerer Bedeutung. An direklen Exportstlitzungen
waren 1976 828 Mill. S notwendig. Die diversen MaB-
nahmen der UberschuBverwertung im Infand koste-
ten im Vorjahr 196 Mill S. Davon entfielen 94 Mill S
auf Magermilchpulver flir Futterzwecke, 62 Mill. 8
auf Butter- und Késeakiionen und der Rest auf son-
stige VerbilligungsmaBnahmen wie Schulmilch und
Anstaltenmilchaklionen, Stutzung fir industriell ver-
wertetes Kasein usw. Der scharfe Anstieg der Ver-
wertungskosten im engeren Sinne von insgesamt
722 Mill. S (1975) auf 1.024 Miil S (1976) ist vor allem
auf einen hdheren Stitzungsbetrag je Einheit zuriick-
zufithren Die Intandspreise wurden Mitte 1975 ange-
hoben [Die Weltmarktpreise und damit auch unsere
Exporteridse gaben eher nach.

Zustandig fir die UberschuBiverwertung auf dem
Milchmarkt ist das Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft. Die konkrete Durchfilhrung besorgt
auf Grund eines Vertrages gemaB § 5 des Landwirt-
schaftsgesetzes der Osterreichischen Molkerei- und
Kasereiverband (OMOLK); der Expori von Hartkése
wird van der OUsterreichischen Hartkase Export
Ges. m. b, H. in Innsbruck abgewickelt. Der OMOLK

1 In der AuBenhandelssiatistikx, Position 040210 Trocken-
milch, sind z. B Magermilch- und Volimilchpulver, wver-
packte und unverpackte Ware enthalten. Die Preise fir
diese Produkie sind aber sehr verschieden.
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kooperiert eng mit dem Milchwirtschaftsfonds und
wird vom Bundesministerium fur Land- und Forst-
wirtschaft laufend kontrolliert.

Die Kosten der UberschuBiverwertung werden von
den Milchiieferanten, den Verbrauchern und vom
Staat getragen Je nach Marktlage wird vom Erzeu-
gerpreis ein variabler ,Absatzférderungsbeitrag” ein-
behalten. Seit 1. Janner 1977 sind es 24 5 Groschen
je Liter abgelieferte Milch. Die Konsumenten sind
dber Zuschlage zu den Verbraucherpreisen geman
§ 9 des Marktordnungsgesetzes beteiligt. Offentliche
Mittel stammen vom Impartausgleich fir Milchpro-
dukte. Weiters werden parallel zum Krisengroschen
der Bauern Budgetmittel fiir die Absatzforderung
zur Verfigung gestelit?) 1976 wurden von den flr
Zwecke der UberschuBverwertung verfigbaren Mit-
teln rund 45% von den Bauern, 30% von den Ver-
brauchern und 25% von der 6ffentlichen Hand auf-
gebracht.

Nach vier Jahren unerwartet hoher Stabilitdt nimmt
das Milchangebot seit Ende 1975 leicht zu. Der An-
stieg hat sich im 2. Halbjahr 1976 etwas verstarkt.
Anfang 1977 war die Milchlieferleistung um etwa 5%
héher als im Vorjahr. Die Zunahme ist auf einen
raschen Zuwachs der Lieferleistung je Kuh und eine
nur geringe Abnahme der Kuhzahl zuriickzufiihren

Das wachsende Angebot muB, da die Nachfrage im
Inland nur leicht steigt, liberwiegend exportiert wer-
den. Die inlandspreise wurden zu Jahresbeginn an-
gehoben, die Erldse im Export stagnieren. Die Folge
sind héhere Verwertungskosten fiir die Uberschiisse

Abbitdung 2
Milchlieferleistung
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%) Der Bund leistet seit 1974 einen Beitrag in dem Mafe,
in dem der ,Krisengroschen’ der Erzeuger den Betrag
von 10 Groschen je Liter Ubersteigt
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Nach Schatzungen der Milchwirtschaft sind 1977 fir
Exportstiitzungen und Verwertungsmagnahmen im In-
land rund 115 Mrd. S notwendig. Diese Schatzungen
gehen von einer gleich hohen Milchanlieferung wie
1976 aus und sind daher als Untergrenze zu betrach-
ten Za&hlt man diesen direkten Kosten die indirekten
Lasten der UberschuBverwertung hinzu, dann erge-
ben sich Verwertungserldose fir die Uberschilssige
Milchmenge, die weit unter den variablen Kosten der
Mitcherzeugung liegen. Anders gesehen: Die direkten
und indireklen Lasten der UberschuBverweriung né-
hern sich dem Wert der Uberschissigen Milchmenge
{zu Erzeugerpreisen berechnet) Da auch die kiinftige
Lage auf den Exporimarkten dbereinstimmend pessi-
mistisch beurteilt wird, erscheint eine Uberpriifung
der bisherigen Milchmarktpolitik sinnvoll. Daher hat
auch die Diskussion mit der Enquete des Bundes-
ministeriums flr Land- und Forstwirtschaft Ende
Méarz 1977 voll eingesetzt.

Struktur der Milcherzeugung

Die Erzeugung von Milch und Rindfleisch ist {mit
einem Anteil am Rohertrag von rund 40%) die domi-
nierende Produktionssparte der heimischen Landwirt-
schaft. Bei der allgemeinen Viehzéhlung vom 3. De-
zember 1976 wurden rund 200.000 Rinderhalter ge-
zahkt, d. s. etwa 60% aller land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe. Fast alle Rinderhalter halten Kihe
Der Rinderbestand ist langfristig steigend, die Zahl
der Kihe nimmt jedoch seit Mitte der flnfziger
Jahre ab.

Wie in anderen Zweigen der agrarischen Produktion
ist auch in der Rinderhaltung ein betrieblicher und
regionaler Spezialisierungs- und Konzentrationspro-
zefB im Gange, der sich in den letzten Jahren merklich
beschleunigt hat. Trotzdem ist die durchschnittliche

tibersicht 2
Besitzer von Rindern und Kiihen

Rinder- Rinder Rinderije Kuh- Kiithe Kiihe je

besitzer insgesamt Besifzer besiizer insgesamt Besitzer
1933 346.165 2.299.838 7 340 213 $.182.923 3
1964 283.356 2 351 742 ] 276 305 1118.356 4
1968 . 261 289 2 435197 9 253158 1116424 3
1974 214154 2,582 906 12 206 051 1,033 584 5
1976 200 253 2 502 422 12 1011 539

Jihrliche Yerdnderung in %

19531964 —18 +02 +2'0 —-19 —0'5 +14
1964{19468 —20 +09  +29 —22 90 22
1968/1974 --3 3 +10 +4 4 —3 4 —-13 +22

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralami.

HerdengrbBe mit 12 Stiuck (Kihe 5 Stiick) noch
immer gering. in der Rinderhaltung, insbesondere in
der Milcherzeugung, dominiert der kieine und mitt-
lere bauerliche Betrieb. 1974 verflgten neun von
zehn Kuhbesitzern liber hbchstens zehn Kihe; ins-
gosamt waren rund drei Viertel aller Kiihe in Be-
stdnden bis zu zehn Stilck, weniger als 4% afler
Kithe in Best&nden {iber 20 Stick Die Milchanliefe-
rung zeigt ein &hnliches Bild: 1975 entfielen auf
86% alier Lieferanten eine Jahresanlieferung von we-
niger als 25.000 kg. Von ihnen stammten 58% der
gesamten angelieferten Milch. BloB 24% der Be-
triebe lieferten Uber 50.000 kg im Jahr; ihr Anteil an
der Milchlieferleistung betrug 12'6%.

Von interesse ist, daB etwa ein Finftel aller Kuhbe-
sitzer keine Milch (oder Milchprodukte) abliefern
Es handelt sich zumeist um Betriebe mit wenigen
Kiithen, die die gesamte Milch am Hof verwerten,

Die Betriebszéhlung 1970 gibt Einblick in die Rin-
der- und Kuhhaltung nach Betriebstypen (GroBe,
Erwerbsart, Bodennutzungsform} und Produktionsge-
bieten. Dies sind Kriterien, die in der laufenden
Diskussion um den Milchmarkt eine groBe Rolle
spielen.

Ubersicht 3

Milchlieferanten nach .Jahresanlieferung

Relative Hdufigkeit in 9%

bis 5 000 kg 5001 —1000¢ kg 10 001 —15000 kg
Lieferan- tahres- Lisferan- Jahres- Ligferan- Jahres-

fen an- ten an- ten an-
lieferung fieferung lieferung

490 148 270 243 110 17 3

399 121 289 220 137 177

30 4 66 267 155 153 149

296 62 263 148 154 145

Relative Hdufigkeiten in %

15.001—20 000 kg 20,001 —25.000 kg 25 001—30.000 kg 30 Q0140000 kg 40.001—50.000 kg 50 001~--£0.000kg

Kuhbesitzer Milch- iz Milchlieferleistung
lieferanten in kg
je Kuh") ie Milch-
lieferant
1964 276 305 221 478 1580 8095
1968 ... .. . 253 158 210 541 1798 QIR
1974 206.051 165.850 2010 127533
1975 160 947 2045 13126
Lieferan-  Jahres- Lieferan- Jahres- Lieferan- Jahres-
fen an ten an- fen an-
lieferung lieferung l:efarung
1965 . . . 54 19 29 84 18 61
1968 ... ... . 67 122 40 26 25 73
1974 . 88 121 37 100 40 aé
1975 . ... S 91 120 59 102 40 8’5

Gber 60.000 kg

Lieferan- Jahres. Lieferan- Jahres- Lieferan- Jahres- Lieferan- Jahres-

ten an- ten an- ten an- ten an-
lieferung lieferung lieferung lieferung
17 72 07 37 03 19 02 24
2’5 20 10 46 04 24 04 31
4'6 126 23 82 11 48 11 67
4% 129 24 83 12 50 12 76

Q: Osterreichisches Statistisches Zeniralami: Die Besitzer von Nutztieren (auf Grund der Allgemeinen Viehzdhlungen vom 3 Dezember} und Milchwiri-

schaftsfonds -~ ") Kuhzahlen laut Dezemberzdhlung vem Yorjahr
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Ubersicht ¢
Struktur der Kuhhaltung 1970

Betriehe Betriebe mit Kithen Kuhbestand
insge- Zahl %  Stick Anfeil an
sami Summe
in %
Alle Betriebe . . 362216 238726 659 1072994 1000
Nach Erwerbsarten
Vollerwerbsbetriebe 171043 145883 853 80433 750
Zuerwerbsbetriebe . . 43801 36160 826 112410 {11
Nebenerwerbsbetriebe 141177 56345  39°9 143509 134
Betriebe juristischer
Personsn 6195 338 55 5362 05
Nach Produkilieasgebicien
1. Hochalpengebiet . 48549 a7 647 YIS 85415 173
2 Voralpengebiet 5517 7795 4697 92 435 8'6
3. Alpenostrand .. 37%62 2729% T 9 113860 106
4 Wuld- und Miihlviertal 47731 38499 BDT7 165170 154
5 Kiérntner Becken . 11.103 6954 626 28793 27
4. Alpenvorland .. . 60436 47832 791 301055 280
7. Stidastliches Flach« und
Hiigeiland . . §2592 40995 655 129487 121
8. Nordosiliches Flach- und
Hiigelland 68305 21708 318 56 579 53

Nach Bodepnuizungsformen
0 Waldwirtschaft . .. 2t 282 4226 199 15970 1%
Griinfand —Waldwirtschaft 26000 20658 795 94,895 8y

2 Acker — Griinland —
Waldwirtschalt ., C 10.236 6944 &7 8 28 217 24

Griinlandwirtschaft . .. 65888 75846 883 396368 369
Acker — Grinlandwirtschaft 47813 45725 956 24B496 232
Ackerwirtschaff .. . 68137 531 791 I269%1 212

Gemischte YWeinbauwirtschaft
29, bis unter 10%, Weinbau. 9692 6955 718 19 257 18

Y

[ B A

7 Gemischte Weinbauwirtschaft

10%, bis unter 2555 Weinbay 7813 a958 507 8 005 o7
8 GemischteWeinbauwirtschaft

25%, und mehr Yeinbau 17130 1585 9'3 2 350 g2
¢ Spezialwirtschaft 5234 1551 294 5850 05

chne Bodennutzungsform 62971 17367 276 27 4B5 26
Nach dem Berghdfekataster
Bergbauernbetriehe .. oo, 135418 113347 837 514948 482
Nichibergbauernbetriebe 226798 f25379 553 3556046 3518

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt land- und forstwirtschafiliche
Betriebszdhlung 1970.

1970 hielten etwa 85% aller Voll- und Zuerwerbs-
hetriebe, aber nur 40% aller Nebenerwerbsbetriebe
Kilthe. 86% aller Kihe standen in Voll- und Zuer-
werhsbetrieben, 14% in Nebenerwerbsbetrieben
Milchkiithe sind wegen ihrer hohen Anspriche an
Arbeitseinsatz und Geb3ude sowie schwacher Er-
trége bezogen auf die notwendige Arbeitszeit fir den
im Nebenerwerb bewirtschafteten Betrieb wenig ge-
eignet. Im Hochalpengebiet, Wald- und Mihlviertel
sowie im Alpenvorland hielten vier von fiinf Betrie-
ben Kdhe, im siddstlichen Fiach- und Hiigelland
sowie im Karntner Becken zwei von drei, im nord-
gstlichen Flach- und Higeilland bloB einer von drei
Betrieben. Eine Gliederung nach Bodennutzungsfor-
men zeigi, daB mit steigender Bedeutung von Spe-
Zialkultiuren (z. B. Wein), des Waldes, aber auch des
Ackerlandes die Kuhhaltung sinkt Fast die Halfte
aller Kihe stand 1970 in Bergbauernbetrieben
84°%, der Bergbauernbetriebe, aber nur 55% aller an-
deren land- und forstwirtschaftlichen Betriebe hielten
Kithe.
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Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung weist fir
1975 einen Rohertrag aus Milcherzeugung von 813
Mrd S aus In den fur den ,Grinen Bericht* aus-
gewerteten buchfilhrenden Betrieben entfielen 1975
im Bundesmitiel 15 7% des Rohertrages auf Milch
und Milchprodukte. Am héchsten war der Anteil der
Milch im Voralpengebiet (33%). Es folgten das
Hochalpengebist {29%) und der Alpenostrand (25%)
im Wald- und Mihlviertel, Kérntner Becken und im
Alpenvoriand enifie] knapp ein Finitel des Roh-
ertrages auf die Milch, im sidéstlichen Flach- und
Higelland 11%, im norddstlichen Flach- und Higel-
land nur 3%. Nach Bodennutzungsformen war die
Milcherzeugung in den Grinlandwirtschaften (27%
bis 41% des Rohertrages} am gewichtigsten. In den
erfaBten Bergbauernbetrieben stammten 252% des
Rohertrages aus der Milcherzeugung (Bergbauern-
betriebe im Alpengebiet 28%, im Wald- und Mihl-
viertel 21%).

Bestimmungsfaktoren
des Milchangebotes

Ob ein landwirtschaftlicher Beirieb ein bestimmtes

Produkt {z. B. Milch) erzeugi, in welcher Menge er

es anbistet und wie sich sein Angebot im Zeitablauf

dndert, ist von einer Vielzahl von Faktoren abhéngig

Von Bedeutung sind ingsbesondere:

— die natiirlichen Produktionsbedingungen,

— die Struktur des Betriebes (seine Groéfle, die
Flachenausstattung je Arbeitskraft, ob er im Voll-,
Zu- oder Nebenerwerb bewirtschaftet wird),

— die Fahigkeiten und Neigungen des Betriebslei-
ters,

— der technische Fortschritt,

— die Preise und Preisrelationen,

— alternative Verwendungsmoglichkeiten der einge-
setzien Ressourcen und deren Attrakiivitat.

Die natirlichen Produktionsverhaltnisse sind im we-
sentlichen vorgegeben. Die Struktur der landwirt-
schaftlichen Betriebe, die Fahigkeilen und Neigun-
gen der Betriebsleiter und der technische Fortschritt
sind auf kurze Sicht ebenfalls gegeben und lassen
sich auf langere Sicht nur langsam andern und be-
einflussen Preise und Preisrelationen sind hingegen
ein wichtiges Aktionsfeld der Wirtschaftspolitik. Auch
die alternativen Einsatzméglichkeiten der Ressour-
cen der landwirtschaftlichen Betriebe kdnnen von
wirtschaftspolitischen MaBnahmen beeinfluft werden,
eine Anderung ist hier jedoch schwieriger als bei
den Preisen und Preisrelationen.

Fir die Wirtschaftspolitik ist daher von grofer Be-
deutung, Kenntnisse {iber agrarische Angebotsfunk-
tionen und ihre Tendenzen zu erlangen Sie verspre-
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chen Aussagen iher die Angebotsreaktionen der
Landwirte und kénnen bei der Auswahl| der agrarpoli-
tischen instrumente und der Bemessung geplanter
Eingriffe wertvolle Hilfe leisten. Die Agrarbkonomen
haben daher auch viel in diese Forschungsrichtung

investiert. Der Erfolg war bisher eher bescheiden
Die Einflisse auf das landwirtschaftliche Angebot
sind vielschichtig, oft schwer faBbar und ihre Be-
deutung wird zum Teil durch den technischen Fort-
schritl itberlagert.

Abbildung 3

Regionale Entwicklung des Rinderbestandes 1960 bs 1976
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Eine Erschwernis liegt darin, daB die Erzeuger be-
dingt durch produktionstechnische Gegebenheiten
Zz B auf Preisdnderungen nur mit zeitlichen Verzige-
rungen reagieren und sich schrittweise anpassen.
Die quantitative Analyse wird in der Regel noch da-
durch kompliziert, daB die vermuteten EinfluBfakto-
ren oft schwer definierbar und voneinander nicht
unabhangig sind (Problem der Multikollinearitat)

Es gibt verschiedene Wege, die Angebotsreaktionen
der Landwirtschaft zu erforschen. Im folgenden wird
versucht, auf Grund eines Querschnitisvergleiches
und einer Zeiireihenanalyse gesamtbsterreichischer
Werte Einblick in die Bedeutung verschiedener Fak-
toren fir die Kuhhaltung und das Milchangebot zu
erhalten.

Die regionale Entwicklung der Milchkuhhaltung

Die Rinderhaltung, ganz besonders die Milcherzeu-
gung, hat sich in der Nachkriegszeit regional stark
verschoben Auf diese Fakten wurde wiederholt hin-
gewiesen!). Abbildung 3 und 4 geben die Entwick-
lung im Zeitraum 1960 bis 1976 wieder,

Eine Analyse dieser regionalen Verschiebungen ver-
spricht Einblick in die Bedeutung wichtiger Bestim-
mungsgriinde des Milchangebotes wie z. B der
natirlichen Produktionsgegebenheijten, der Betriebs-
struktur und alternativen Einsatzmdglichkeiten der in
der Milchproduktion eingesetzten Ressourcen Regio-
nale Analysen werden jedoch oft durch das Problem
der Datenbeschaffung erschwert So liegen z. B.
Daten iber die Erzeugung und das Milchangebot nur
flir das gesamte Bundesgebiet und fiir die Bundes-
linder vor. Eine tiefere regionale Gliederung isi
nicht verfligbar Die Kuhbestinde werden jedoch
jahrlich nach politischen Gemeinden erhoben. Die
Analyse muBte daher auf die Erkldrung der regiona-
len Differenzen der Milchkuhhaitung beschrankt wer-
den. Als Untersuchungseinheit wurde der politische
Bezirk gewahlt Die natirlichen Produktionsverhalt-
nisse wurden durch die Griinlandquote (G) darge-
stellt. Unterschiede in der Betriebsstruktur wurden
durch die Kennzahlen Flachenausstattung ie land-
wirtschattliche Arbeitskraft (F) und den Anteil der
Vollerwerbsbetriebe (V) erfaBt. Als Indikatoren flr
alternative Einsatzmdglichkeiten der Ressourcen
dienten die Agrarquote (4}, die Entwickiung des
Netto-Inlandsprodukies (W) und die Arbeitslosenrate
{Al). Informationen ber die meisten dieser Variablen
liegen nur fir bestimmte Jahre vor, so z. B. fir 1960
(1961} und 1970 (1971). In diesen Jahren fanden die

'} Siehe z. B. M. Schneider: Aktuelle Probleme der Oster-
reichischen Milchwirtschaft, Monatsberichte 10/1968 und
W. Schwackhofer: Die Struktur der Milcherzeugung ip
Osterreich, Schriftenreihe des Agrarwirtschaftlichen Insti-
tutes Nr. 10/1970

190

Ubersicht 5

Bestimmungsgriinde der regionalen Entwicklung der
Milchkuhhaitung 1960 bis 1970

Koeffizienten der erkldrenden Variablen

Aphdn- Kon- G F ¥ A w Al R?
gige stante
Variable
K 0534 0450 —0030 0684 0°600
(17) (11) (27 (20}
51 21 28
K D425 0515 —002 0576 0280 3 640
(zzy (0 @y @28 34
51 13 21 15
K 0214 0308 0017 0561 02330 Q082 0663
(58) (10 (48) (24) 29 {44)
46 2 19 17 ?
K 0227 050 —0017 053¢ 0328 0081 —0003 ¢663
(60) (11) (4%} (24) (2%} (48) {525)
46 9 18 17 ¢ 1

Den Berechnungen liegen Beabachtungen nach pelitischer Bezirken (Gebiats-
stand 1970) zugrunde. Statutarstddte und enfsprechende Umlandbezirke wurden
als eine Beobachtung gewertet Dadurch ergaben sich insgesamt 83 Beobach-
tungen

Die Yariablen

K = Kuhbestand Ende 1970 dividiert durch Kuhbestand Ende 1960

& = patiirliches Griinlang reduziert dividiert durch gesamte Eendwirtschaft-

liche Nutzfldche, reduziert faut Badennutzungserhebung 1973

Hekiar reduzierte landwirtschaftliche Nutzfliche laut Bodennutzungs-

erhebung 1970 je Vollarbeitskraft in der Land- und Forstwirtschaft laut

Betriebszahlung 1970

¥ = Anteil der Vollerwerbsbeiriebe laut Betriebszdhlung 1970.

A = Anteil der Erwerbstdligen in der Land- und Forsiwirtschaft an der Summe
Erwerbstdtige laut Volkszdhlung 1971

W = Netto-Inlandsprodukt zu laufenden Preisen 1971 dividiert durch entspre-
chenden Wert fiir 1941

Al = Arbeitslosenrate im Jahce 1971 (Arbezitslose in Prozent aller Berufstdtigen) .

It

E

Unter den Koeffizienten der ErkldrungsgroRen sind die Standardabweichungen
in Prozent der Koeffizienten vermerkt. Darunler (3. Zeile jeder Gigichung)
stehen die refativen 3-Koeffizienten die den Beitrag jeder unabhdngigen Variablen
zur Yarianz der abhdngigen Verdnderlichen messen

Aus Glefchung Nr 4 ist 2 B zu ersehan dall die unterschiedliche Entwicklung
der Kuhzahl nach politischen Bezirken zu 4654 auf Unierschiede in der Griin-
landquote zu 9%, auf Differenzen in der Fidchenausstattung je Vollarbeitskraft.
zu 18%, auf Unferschiede in der sozig-Skonomischen Siruktur der Betriebe
zu 17%, auf eine regional verschiedene Agrarquote usw zuriickzufiihren rst

In Summe ergeben die relativen 3-Koeffizienten 100%

land- und forstwirtschaftliche Betriebszdhiung bzw.
die Volkszahlung statt.

Es wurde also versucht, die relative Veranderung
der Kuhzahl zwischen 1960 und 1970 {K) durch die
gegebenen natirlichen Produktionsverhaltnisse (G),
die bestehende Beftriebsstruktur (F, V), den wirt-
schaftlichen Entwicklungsstand (A), die Arbeitslosen-
rate (Af) und die wirtschaftliche Entwicklung zwi-
schen 1960 und 1970 (W) zu erkldren Die Analyse
wurde mit Hilfe der Regressionstechnik (linearer An-
satz) durchgefiihrt. Um den Beitrag der einzelnen
erkldrenden Variablen der multiplen Regression zu
der durch die Funktion erklarten Varianz der ab-
hangigen Variablen zu messen, wurden relative
jJ-Koeffizienten berechnet?).

%) Siehe hiezu: H. Handler: Quartalsfunktionen fir den
dsterreichischen Export Monatsberichte 4/1973, S 211 ff.
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Die Ergebnisse zeigen, daB die realen Unterschieds
in der Entwicklung der Kuhzahl zwischen 1960 und
1970 etwa zur Halfte durch Unterschiede in den natir-
lichen Produktionsverhiltnissen erklart werden Je
héher der Grilnlandanteil eines Bezirkes war, um so
eher stieg die Kuhzahl. Der dominierende EinfluB der
naturlichen Bedingungen ist vor allem darauf zuriick-
zuftihren, daB griinlandstarke Betriebe (Gebiete) we-
niger agrarische Produktionsalternativen haben als
z. B. Ackerbaugebiete. Der Ertrag von Wiesen und
Weiden kann im wesentlichen nur {iber den Wieder-
kauer Rind genutzt werden. Héhere Einkommen sind
oft nur {ber eine héhere Milcherzeugung zu reali-
sieren.

Unterschiede in der agrarischen Betriebsstruktur
lragen etwa ein weiteres Viertel zur Erklarung der
regionalen Unterschiede in der Eniwicklung des Kuh-
bestandes bei. Die Flichenausstattung je Vollarbeits-
kraft war negativ mit der Verdnderung der Kuhzahl
korreliert, die ,Vollerwerbsquote” erwartungsgeméas
positiv. GréBere Beiriebe und im Nebenerwerk be-
wirtschaftete Betriebe sind in fhrer Einkommens-
schopfung beweglicher und weniger auf den arbeits-
intensiven Betriebszweig Milchviehhaltung angewie-
sen. Damit stehen ihnen auch (unter sonst gleichen
Bedingungen) mehr Alternativen in der Produktion
offen.

Modellkalkulationen?) filr baueriiche Familienbetriebe
zeigen ein ahnliches Bild. Sind Stallraum und Futter-
flachen nur begrenzt verfugbar {wie dies bei kleinen
und mittleren Betrieben, die im Vollerwerb bewirt-
schaftet werden, oft der Fall ist), dann sind optimale
Betriebsergebnisse nur bei intensiver Milchvieh-
haltung zu erzielen. Ist hingegen die Arbeitskraft als
begrenzender Faktor anzusehen {(grdBere Betriehe,
Nebenerwerbsbetriebe), dann gewinnen im Grinland-
gebiet weniger intensive Formen der Rinderhaltung
mit geringerem Milchanfall (Kalbinnenaufzucht, kom-
binierte Milchviehhaltung} an Wettbewerbskraft, in
Ackerbaulagen erlangt die Mast gréBere Bedeutung,
falls die Rinderhaltung dberhaupt beibehalten wird.

Von einigem wirtschaftspolitischem Interesse sind
die Wechselwirkungen zwischen dkonomischem Ent-
wicklungsniveau und gesamtwirtschaftlicher Dynamik
einer Region und den Tendenzen in der Milchvieh-
haltung. Es galt zu priifen, ob die These ,alternative
Verwendungsmdglichkeiten fiur die in der Milch-
grzeugung eingesetzten Ressourcen ({insbesondere
alternative Einkommenschancen flr die landwirt-
schaftlichen Erwerbstatigen) fordern die Bereitschaft
der Bauern, die Kuhhaltung einzuschranken® empi-

1) R. Reichsthaler: Betriebswirtschaftliche Uberlegungen
zur Rinderhaltung Vortrag aniaBlich der Wintertagung 1976,
Osterreichische Geselischaft fiir Land- und Forstwirtschafts-
politik.

risch verifiziert werden kann Nach den vorliegenden
Ergebnissen wird etwa ein Viertel der regionalen
Differenzen in der Entwicklung der Kuhbestinde
zwischen 1960 und 1970 durch Unterschiede in der
Agrarquote, der Entwicklung des Netto-Inlandspro-
duktes und der Arbeitsmarktlage erklart. Der EinfluB
der Agrarquote ist am gewichtigsten und statistisch
gesichert Gebiete mit hoher Agrarquote neigen eher
zur Ausweitung der Kuhhaltung. Die Variablen Netio-
Inlandsprodukt, Arbeitslosenquote (und Entwicklung
der Zahl der Erwerbstatigen) ergaben meist un-
plausible Vorzeichen und waren statistisch nicht ge-
sichert. Die Berechnungen wurden dadurch er-
schwert, daB es nur sehr unvollkommene regional
gegliederte Indikatoren fir alternative Verwendungs-
méglichkeiten der agrarischen Ressourcen gibt Die
Entwicklung des Netto-Inlandsproduktes von 1961 bis
1971, die Arbeitslosenrate im Jahre 1971 (oder auch
die Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen zwi-
schen 1961 und 1971) in einem bestimmten politi-
schen Bezirk sind {abgesehen von unvermeidlichen
Schatzfehlern) allerdings nur sehr unvollkommene
Manstabe flir den Sog von Industrie und Gewerbe
auf die landwirtschaftlichen Ressourcen eben dieses
Bezirkes im Zeitraum 1960 bis 1970. Der Indikator
Agrarquote scheint dies noch am besten auszu-
dricken Der Anteil der Land- und Forstwirtschaft
an den Erwerbstatigen ist nicht nur ein gutes MaB
fiir den wirtschaftlichen Entwicklungsstand eines
Gebietes. Er ist auch eng mit der Entwicklung der
Erwerbstatigenzahlen nach Bezirken zwischen 1961
und 1971 verbunden {Korrelationskoeffizient —0 78)
und damit zugleich ein Indikator fiir das regionale
Arbeitsplatzangebot.

Die regionalen Unterschiede in der Kuhdichte je
Volfarbeitskraft in der Land- und Forstwirtschaft im
Jahre 1970 sind vor allem auf die unterschiedlichen
natlrlichen Verhdknisse und Differenzen in der Be-

Ubersicht 6

' Bestimmungsgriinde der Milchkuhdichte je Vollarbeitskraft

1970
Abhiingige ¥Kan- Koetfizienten der erkldrenden Yariablen
Variable stante G F v A R2
~K— —0 724 3 007 0015 3 222 0 577
vaK 72) 10) (328) (25)
70 2 28
—K— —0 762 3029 o018 3185 0098 0577
VAK 75 (1) (291) (26) (597)
70 2 27 1

Den Berechnungen liegen Becbachtungen nach politischen Bezirken zugrunde.
Statutarstidte und enisprechende Umlandbezirke wurden als eine Beobachtung
gewertet Dadurch ergaben sich insgesamt 83 Beobachtungen

Die Yariabien

K
——— = Kuhzahl {laut ¥iehzdhlung Ende 1970) je Yoltarbeitskraft (leul Betriebs-
VAK  zdhlung 1970}

Die Definition der erkldrenden Varichlen sowie die Bedeutung der verwendeten
statistischen MeBzahlen sind aus Ubersicht § zu ersehen
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Milchkuhdichie je Vollarbetiskraft 1570

Abbildung 5
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triebsstruktur zurickzuflhren. Ein EinfluB der Agrar-
quote ist statistisch nicht gesichert.

Die Bedeutung von Preisen fiir das Milchangebot

Die Zeitreihenanalyse verspricht Einblick in die Be-
deutung aller jener Faktoren fir das Milchangebot,
die sich im Zeitablauf &ndern, wie z B. Preise, Preis-
relationen, Futtermitielernten usw Von besonderem
Interesse sind die Erzeugerpreise fir Milch und
Schiachtrinder. (Das Institut hat bereits 1968 das
Verhalten der Milcherzeuger und -verbraucher mit
Milfe von Zeijtreihen analysiert Die damals in bezug
auf die Bestimmungsgriinde des Angebotes gewon-
nenen Erkenntnisse stimmen mit den neuesten Be-
rechnungen gut Ubereinl) )

Da die Landwirte ihre Erzeugung und ihr Angebot
schon aus produktionstechnischen Griinden nur all-
méahlich an neve Bedingungen, wie z B. verdnderte
Erzeugerpreise, anpassen konnen, wurden Modelie
der Verzdégerungsverteilung (distributed lag-Modeile}
verwendet. Den Kalkulationen lagen Quartalswerte
von 1955 bis 1976 zugrunde

Cie verwendeten Variablen:
Q = Milchlieferteistung, Osterreich insgesamt.

Py = Durchschnittlicher Erzeugerpreis Milch mit Zu-
und Abschlagen, deflationiert mit dem Preis-
index fur landwirischafitliche Betriebsausgaben

N M. Schneider: Aktuelle Probleme der Osterreichischen
Milchwirtschaft, Monatsberichte $0/1968
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Pr = Durchschnittspreis fiir Schlachtrinder in Wien-
St. Marx, deflationiert mit dem Preisindex fur
tandwirtschaftliche Beiriebsausgaben.

&84, 8z, 53 = Saisondummies.
T = Trend
I = Zeit, gemessen in Quartalen.

Daneben wurden die Einflisse des ,Krisengroschen”,
verschiedener Preisrelationen wie Mileh/Fleisch und
Milch/Futtermittel, der Futterproduktion usw auf die
Miichlieferleistung untersucht Unseren Berechnun-
gen lag vorerst das partielle Anpassungsmodell nach
Nerlove?) zugrunde:

QI‘ = r(PM,_1| PR,_1: Qi—1s Sj; T; . )

Die Berechnungen wurden fiir den Zeitraum 1l Quar-
tal 1955 bis V. Quartal 1976 und verschiedene Teil-
perioden davon durchgeflihrt. Die vorgestellten Er-
gebnisse wurden mit Hilfe eines logarithmischen
Ansatzes ermittelt. Berechnungen auf der Basis von
absoluten Werten und relativen Verdnderungen
gegen das Vorjahr erbrachten ahnliche Ergebnisse,
die jedoch statistisch schwicher gesichert waren.

2y M. Nerfove. The Dynamics of Supply: Estimation of
Farmers’ Response to Price Baltimore, 1958. Nerlove
schlug vor, der allméhlichen Anpassung des agrarischen
Angebotes {Q} durch Aufnahme des Angebotes der Vor-
periode (G+—1) als zusatzliche erklidrende Variable Rech-
nung zu tragen. Der Koeffizient des verzégerien Angebotes
ist ein MaB fir das Tempo der Anpassung. Je mehr er sich
‘dem Werte 1 nahert umso groBer ist die Verzdgerung. Mit
seiner Hilfe kénnen aus den kurzfristigen Elastizitdten die
iangfristigen (gesamten) Elastizitaten errechnet werden
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Ubersicht 7
Bestimmungsgriinde der Milchlieferleistung
Periade Koeffizienten der erkléirenden Variaklen

Pa_q PRy % T s R DWw

Il Gu 1955/I¥ @Qu 1965 0277 —0037 0737 004 enthalien O 980 189
(33) (148 (12) (32)

0130 —0O011 0985 — enthalten 0974 193
77 (565 (&)

0433 —01& — 0012 enthallen 0938 053
&N (55) o

I Qu 1966/IV Qu 1976 0156 —0063 ©780 0401 enthalten 9965 121
(43) 54)  {11)y (43

0018 —0043 0850 — enthalten 0960 141

(77) (80) (10}

0242 —Q0097 — D003 enthalten 0890 038
(48) (61} (31)

Il Qu 1955/IV Qu 1976 0242 --0056 0830 0002 enthalten 0 986 181
(27} (61) (5} (26)

0048 —0033 0961 — enthalten 0983 178

(179} (111) (3)

0980 —0173 — 0 012 enthajten %12 037
(14} (49) @}

Anmerkung: Alle Variahlen gehen als natliirliche Logarithmen in die Gleichung
ein, Nur der Trend T linear. Die Koeffizienten sind daher (kurzfristige) Ela-
stizitiiten {auBer dem Trend T} Unter den Kceffizienten der erkldrenden Yariab-
len sind die Standardabweichungen in Prozent vermerkt. Es wurde mit Guartals-
werten gerechnet

Cer linear in eine sonst logarithmische Gileichung ¢ingefitheten Trendvariablen
liegi die Annahme zugrunde daB sich die Milchlieferieistung mit einer prozent-
miiBig konstanten Rale dndert. die Angebotskurve wird (bei einem positiven
Koeffizienten fiir den Trend} nach rechts verschoben

Bei einem logarithmischen Ansatz entsprechen die
Koeffizienten den Elastizititen.

Um Einblick in den zeitlichen Ablauf der Anpassung
der Milchanlieferung an Anderungen des Milch-~ und
Rinderpreises zu gewinnen, wurde die Yerzégerungs-
verteilung nach Almon') geschétzi?):

[ k
Qf = f(_iﬁ? PMt—':, v—f}o‘}’-. PR#:C’ Sio T)

Verzégerungsverteilungen wurden fir die Variablen
Milchpreis (Py, ), Rinderpreis (P ) und beide gemein-
sam geschatzt, Es wurde unterstellt, daB die Koeifi-
zienten der Verzidgerungsverteilung an einem Poly-
nom 2, Grades liegen. Als Basiszeiiraum dienten die
Werte vom Il Quartal 1957 bis zum V. Quartal 1976
Die Periodenlange (k) (sie gibt den Zeitraum an, der
notwendig ist, daB sich Anderungen der erklarenden
Variablen voll auswirken) wurde von 5 bis 11 Quar-
tale variiert, Die besten Ergebnisse ergaben Be-
rechnungen mit absoluten Werten und relativen Dif-
ferenzen gegen das Vorjahr und eine Periodenlange
{k} von etwa 9 Quartalen.

1§, Almon; The Distributed Lag Between Capital
Appropriations and Expenditures. Econometrica, Jan. 1265.
%) Die Berechnungen wurden mit dem FORTRAN-Programm
des Instifutes, das von W. Klameth geschrieben wurde,
durchgefihri

Ubersicht 8

Zeitliche Verteilung der Wirkung des Milch- und
Rinderpreises

Elastizitét  Berechnungen mit relativen Berechnungen mif absoluten
in der Differenzen gegen das Vorjahr: Werten:

Pericde  Periodenldnge (k) ¥ Quartale Periodenlénge (k) ¢ Quartale
Verzéige- Verzdgerungsvertei-

rungsver- lung fir Milch~ und

teilung nur Schlachtrinderpreis

Verzbge- Yerzdgerungsvertei-
rungsver- lung fir Milch- und
teilung nur Schlachirinderpreis

fiir Milch- fiir Milch-
preis preis

HQ Ppi QL Ppy Ha Pg, HQ Ppsi MA.Pag; WA, Ppj
o o a10 014 —-007 012 018 —007
| S o1 oté —G 05 014 o —0 06
t—a2 . 012 017 —0 04 015 o223 -0 03
[ 012 Q17 —003 013 Q24 —004
4 011 ¢i6 —0 oz 014 023 —0 84
g 010 014 -0 013 022 —003
g . 009 012 —0 o1 o1 013 —002
iy 00 009 —04a0 008 014 -—-0'01
18 a03 003 -G 00 004 ao7 —00t
Aggregierte
Elastizitit
{fgbist_g) 0386 119 —024 107 1M —0 33

%@ Ppq; = Elastizitét der Milchlieferleistung in bezug auf den {reclen) Erzeu-
gerpreis Milch.

@ Pg; = Elastizitét der Milchlieferleistung in bezug vuf den {realen) Schlacht-
rinderpreis

Anmerkung: Bei den Berechungen wurde angenommen. daf jene Variablen
fiir die die Verzégerungsverieilung ermitielt wurde in der Zeit nach der Peric-
denldnge k keine weiteren Auswirkungen auf die Milchlieferleisiung ausiiben

Vorweg sei bemerkt, daf Schatzungen mit Verzdge-
rungsverteilungsmodellen methodische Probleme auf-
werfen. Es besteht die Gefahr von Verzerrungen, die
liblichen statistischen Tests (wie z. B. die Durbin-
Watson-Statistik D.W.) kdnnen beeintrachtigt werden
Diesen Gefahren wurde durch Kontrollrechnungen,
die die Stabilitat der Funktion und einzelner Koeffi-
zienten testen sollten, und durch eine vorsichtige
Interpretation der Ergebnisse begegnet.

Der EinfluB des (realen) Milcherzeugerpreises auf die
Milchlieferleistung ist in den meisten berechneten
Gleichungen und Zeitrdumen gut gesichert, das Vor-
zeichen stets positiv. Die kurzfristige Elastizitat der
Lieferleistung in bezug auf den Milchpreis kann fir
den gesamten Zeitraum 1955 bis 1976 auf etwa 020
bis 0°'25 geschitzt werden. Die Ergebnisse der lag-
Verteilung nach Almon lassen erkennen, daB der
EinfluB von Preis3nderungen bis etwa drei oder vier
Quartale nach dem Zeitpunki dieser Anderungen
steigt und dann allm&hlich abnimmt. Der volle EinfluB
von Preisdnderungen ist erst nach Ablaut von etwa
zwei Jahren gegeben. Die langfristige (aggregierte}
Elastizitdt des Milchangebotes in bezug auf den
Milchpreis ist weniger gesichert und kann auf etwa
06 bhis 07 geschétzt werden. Die errechneten Werle
liegen zwischen 05 und {ber 1. Die aggregierte
Elastizitdt auf Grund der lag-Verteilung nach Almon
ist iberhoht.

Die unterschiedlichen Ergebnisse fir die Perioden
1955/1965 und 1966/1976 deuien auf einen sinkenden
EinfluB des Milchpreises im Zeitablauf hin. Diese
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Aussage ist jedoch statistisch unzureichend unter-
mauert. Die zunehmende Spezialisierung und der
aufgezeigie Zug zur beirieblichen und regionalen
Konzentration der Milcherzeugung stiitzen die These
der abnehmenden Bedeutung des Milchpreises fir
das Milchangebot.

Die These, zwischen Milchproduktion und Schiachi-
rinderpreisen bestehe eine enge Wechselbeziehung
(negative Kreuzpreiselastizitat), wird von den Ergeb-
nissen der Zeitreihenanalyse nur bedingt gestitzt.
Der EinfluB des realen Schlachirinderpreises ist
meist schwach und statistisch wenig gesichert. Die
kurzfristige Elastizitdt der Milchlieferleistung in be-
zug auf den Rinderpreis kann auf etwa —005 ge-
schatzt werden, die langfristige (aggregierte) Elastizi-
tat auf etwa —0 20,

Jede Anderung des ,Krisengroschens® der Bauern
andert den tatsachlichen Auszahlungspreis fiir Milch.
Die aus dieser Anderung des Preises resultierenden
Effekte auf das Milchangebot werden daher durch
die Variable Erzeugerpreis Milch (die als durch-
schnititicher Erzeugerpreis mit Zu- und Abschlagen
definiert wurde) mit erfaBt. Werden der Erzeugermiich-
preis (vor Abzug des Krisengroschen) und der Ab-
satzférderungsbeitrag als zwei getrennte erkldrende
Variable in die Berechnungen eingefiihrt, dann sinkt
meist die Signifikanz der Koeffizienten. Ein zusétz-
ficher, Uber den Ublichen Preiseffekt hinausgehender
EinfluB des ,Krisengroschen“ auf das Milchangebot
ist siatistisch kaum belegbar. Der nach Marktlage
.automatisch” variierte Absatzférderungsbeitrag der
Milcherzeuger ist jedoch ein wichtiges und markt-
konformes Instrument zur Finanzierung der Uber-
schiilsse. Uber den Umweg des ,Krisengroschen®
wird der starre, amtlich geregelte Erzeugermilchpreis
etwas flexibel. Eine volle Anpassung der Erzeu-
gung an die Absatzmdglichkeiten ist in der gegebe-
nen Situation (gespaltener Absatzmarkt, die Erlise
im Export weichen stark von den Inlandspreisen ab;
Verbraucher und Staat beteiligen sich an den Kosten
der UberschuBverwertung) vom Absatzférderungs-
beitrag in seiner gegebenen Form (jeder Lieferant
zahlt fiir die gesamie angelieferte Milch je Kilo-
gramm den gleichen Betrag) nicht zu erwarten,

Verschiedene Preisrelationen, wie z. B. Milch zu
Rindfleisch, Milch zu Futtermittel (Gerste, Soya), er-
gaben meist das erwartete Vorzeichen. lhr EinfluB
war jedoch kaum gesichert. Im Falle der Preis-
relation Milch zu Rindfleisch waren die Resuliate viel
schwicher untermauert als bei Verwendung der
Preise fiir Milch und Rindfleisch als erkldrende
Variable. Auch die Variable Futterproduktion (und
Futterproduktion je Rind) ergab zwar das erwartete
positive Vorzeichen, war jedoch meist nicht ge-
sichert,
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Durch Einbeziehen einer linearen Trendvariablen
wurden die Ergebnisse wesentlich verbessert, die
Signifikanz wurde entscheidend erhéht. In den loga-
rithmischen Gleichungen liegt der linear eingefihrten
Trendvariablen die Annahme zugrunde, dafB sich die
Milchlieferleistung mit einer prozentmiBig konstan-
ten Rate verdndert. Die Berechnungen zeigen tber-
eginstimmend eine stark steigende Tendenz der
Milchlieferleistung (hoher Koeffizient fiir den Trend).
Die Ursachen hieflir liegen in einem wachsenden
Milchertrag je Kuh und einer zunehmenden Ver-
marktungsquote der anfallenden Milch. Dem starken
positiven Trend wirkt ein sinkender realer Milch-
preis entgegen, Tatsadchlich ist die Osterreichische
Milchlieferleistung zwischen 1955 und 1876 um 3%
jahrlich gewachsen

Versuche, die Entwicklung der landwirtschaftlichen
Einkommen in Relation zu den auBeragrarischen Ein-
kommen (die Einkommensdisparitit) und die Arbeits-
losenrate {als Indikator der Sogwirkung von industrie
und Gewerbe auf die Landwirtschaft) als weitere
erklarende Variable einzuflhren, brachten keine
brauchbaren Ergebnisse. Das ist, hnlich wie bei den
Berechnungen mit regional gegliederten Daten, zu-
mindest zum Teil auf die Schwierigkeiten, adaquate
Informationen hieritber zu beschaffen, zurickzuflh-
ren,

Da die vorgestellten Zeitreihenanalysen auf der Basis
gesamigsierreichischer Werte durchgeflihrt wurden,
geben die Ergebnisse auch nur Uber das durch-
schnittliche Verhalten der Milchproduzenten Aus-
kunft. Dieses kénnte das Resultat sehr unterschied-
licher Reaktionen einzelner Erzeugergruppen sein.
Unterschiede in den natirlichen Produktionsbedin-
gungen, der Betriebsstruktur, den allgemeinen wirt-
schaftlichen Bedingungen usw. kénnten z. B die
Reaktion auf Preisanderungen stark beeinflussen,
Erst eine Analyse der Milchanlieferung in ausge-
wahlten, typischen und mdglichst homogenen Ge-
bieten und/oder auch betriebswirtschaftliche Modell-
kalkulationen koénnien darliber einigen Aufschluf3
geben.

SchluBbetrachtung

Ein Angebotsiiberhang auf den internationalen Méark-
ten und die steigende Milchanlieferung im Infand
stellen die heimische Agrarpolitik vor schwierige
Probleme Die Kosten der UberschuBverwertung sind
rasch gewachsen. Sie ndhern sich bedenklich dem
Wert der (berschiissigen Milchmenge (berechnet zu
Erzeugerpreisen) und legen eine Uberprifung der
bisherigen Milchmarktpolitik und ihres Instrumenta-
riums nahe
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Nicht nur Osterreich, viele Lander haben Probleme
in der Milchwirtschaft. In der Europdischen Gemein-
schaft, in der Schweiz usw. ist die Situation dhnlich.
Die weltweit schwierige Lage auf dem Milchmarkt
weist mit besonderer Deutlichkeit auf einige Grund-
probleme der Landwirtschaft aller Industrielander
hin. Ein rascher technischer Fortschritt steigert die
agrarischen Produktionsmdglichkeiten Die Nach-
frage ist wenig elastisch und verwehrt die volle
Nutzung des Produkiicnspotentials. Der notwendige
Ausweg — Abbau der Erzeugungskapazititen — ist
schwierig und meist mit Reibungsverlusten verbun-
den: teure Uberschiisse und/oder Einkommensdruck
fiir die Bauern sind die bekanntesten davon Die
Agrarpolitik ist im Dilemma zwischen der Lenkungs-
funktion und der Verteilungsfunktion des Preises und
sucht nach neuen Wegen, die Erzeugung in den Griff
zu hekommen und den Absatzméglichkeiten anzu-
passen.

Die Diskussion um den Milchmarkt ist voll im Gange.
Im In- und Ausland wurden bereits viele Vorschlage
zur Bewaltigung des Problems unterbreitet Alle
diese Konzepte basieren — entweder offen dargelegt
oder nur implizit — auf bestimmten Vorstellungen
Gber die Angebotsfunktion fur Milch, auf bestimmten
Erwartungen und Annahmen {iber die mdglichen und
wahrscheinlichen Reaktionen der Bauern.

Die vorgelegten Analysen zeigen, daB die Angebots-
kurve fur Milch eindeutig nach rechts geneigt ist. Sie
steigt relativ steil an und verschiebt sich laufend
nach rechts. Anders ausgedriicki: ein erhdhter {ver-
ringerter) Milchpreis hat eine hdhere (geringere)
Milchanlieferung zur Folge. Die Bauern reagieren je-
doch auf Preisdnderungen wenig elastisch (und mit
erheblichen zeitlichen Verzégerungen). Zudem er-

geben ein wachsender Milchertrag je Kuh und eine
wachsende Vermarktungsquote einen erheblichen
Druck zur laufenden Ausweitung des Angebotes Eine
rasche Sanierung des Milchmarktes allein (ber den
Milchpreis wiirde daher eine drastische Kiirzung er-
fordern und (falls keine entsprechenden Begleit-
maBnahmen gesetzt werden) das Einkommen der
Erzeuger hart treffen. Der ,Krisengroschen® in der
bestehenden Form ist (neben den von ihm aus-
gehenden Preiseffekten) auch als ein wichtiges
Instrument zur Finanzierung der UberschuBverwer-
tung zu sehen. Mit den verfigbaren Daten
konnte weiters nur ein schwacher Zusammenhang
zwischen der Milchanlieferung und den Rinder-
preisen nachgewiesen werden, Da alle Milcherzeuger
auch Schlachtvieh verkaufen, ist jedoch die Ent-
wicklung auf dem Markt fir Schlachtrinder (und
Kalber) fir die Einkommen der Milcherzeuger wich-
tig. Damit kdnnte den Preisen fir Schlachtrinder,
trotz geringer direkter Zusammenhange zur Milch-
lieferleistung, eine wichtige Rolle bei der Lésung der
Milchprobleme zufallen.

Die Querschnittsanalyse bestétigt den erwarteten do-
minierenden Einflul der natirlichen Produktions-
bedingungen auf die Milchkuhhaltung. Eindeutig
nachzuweisen sind auch die Verbindungen zur Be-
triebsstruktur: groBere Betriebe und im Nebenerwerb
bewirtschaftete Betriebe sind weniger auf die arbeits-
intensive Milchkuhhaltung angewiesen. Die These von
einem negativen Zusammenhang zwischen alterna-
tiven Verwendungsmdglichkeiten der agrarischen
Ressourcen (insbesondere der Arbeitskrafte) und der
Milcherzeugung konnie vorwiegend auf Grund der
schwachen Datenbasis nur unzureichend verifiziert
werden.

Matthias Schneider
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