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Die vorliegende Studie analysiert die Erwerbskarrieren von Kund:innen des Arbeitsmarkt-
service Niederdsterreich (AMS) nach ihrem Abgang aus der Arbeitslosigkeit. Im Rahmen
dieser Studie werden alle Personen, die in den Jahren 2001, 2007, 2013 oder 2019 zumin-
dest einen Tag in einer niederdsterreichischen Geschdaftsstelle des AMS als arbeitslos vor-
gemerkt waren, betfrachtet und mittels beschreibender Methoden analysiert, wie sich
deren Erwerbskarrieren bis zu 23 Jahre nach dem Ende ihrer Arbeitslosigkeitsepisoden
entwickeln. Hierzu werden verschiedene Typen von Arbeitslosen definiert, fUr die die Kar-
rieren separat betrachtet werden. Die Studie gibt dadurch einen umfangreichen Uber-
blick Uber durchschnittliche Karriereverlufe nach verschiedenen Merkmalen von AMS-
Kund:innen. In einem weiteren Schritt wird der Zusammenhang zwischen verschiedenen
soziodemografischen Merkmalen, insbesondere Alter, Geschlecht, Bildung, Nationalitat
sowie gesundheitliche Einschrénkungen, Dauer der Arbeitslosigkeit in der letzten Episode
sowie der gesamten Erwerbskarriere und AMS-Férderungen wéhrend der Arbeitslosig-
keitsphase und den nachfolgenden Erwerbskarrieren untersucht.
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Executive Summary

Die vorliegende Studie skizziert die langfristigen Erwerbsverl@ufe ehemals arbeitsloser Personen
in Niederdsterreich. Zum einen wird aufgezeigt, wie sich der Kund:innenstamm des AMS Nie-
derosterreich infolge vielfdltiger gesellschaftlicher Verdnderungen entwickelt hat und weiterhin
verandern wird. Zum anderen werden die Erwerbsverl@ufe von Arbeitslosen aus den Jahren
2001, 2007, 2013 und 2019 Uber einen Zeitraum von bis zu 23 Jahren analysiert und miteinander
verglichen. Dabei werden potenzielle Einflussfaktoren identfifiziert, darunter soziodemografi-
sche Merkmale, der Wohnort, die bisherige Erwerbsbiografie (Erfahrungen mit Arbeitslosigkeit)
sowie die Teiinahme an Arbeitsmarktférderungen des AMS und eine geringfUgige Beschafti-

gung.

1. Verdnderungen im Kund:innenstock des AMS

Der niedero6sterreichische Arbeitsmarkt hat in den letzten Jahrzehnten erhebliche wirtschaftli-
che, soziodemografische und politisch-institutionelle Verdnderungen erfahren, die spurbare
Auswirkungen auf die Zahl und Struktur der vom AMS betreuten Kund:innen sowie deren Prob-
lemlagen, Arbeitsmarktchancen und Unterstutzungsbedarfe hatten. Dazu zdhlen der auBerge-
wohnlich starke Anstieg der Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit im Gefolge der Finanz-
und Wirtschaftskrise 2009, die Arbeitsmarktoffnung 2011 und 2014, die Zuwanderung von Asyl-
suchenden wdhrend des Jahres 2015 und pensionsrechitliche Anderungen sowie langfristige
strukturelle Trends wie die demografische Alterung, das steigende Bildungsniveau der Bevolke-
rung und der &kologische und wirtschaftliche Strukturwandel.

Diese Verdnderungen spiegeln sich unter anderem in den folgenden Anderungen des Jahres-
durchschnittsbestandes der Kund:innen des AMS Nieder&sterreich wider:

1. Deutlich mehr dltere und gesundheitlich eingeschrdnkte Arbeitslose: Der Anteil der Perso-
nen ab 50 Jahren am Arbeitslosenbestand des AMS Niederdsterreich ist von 22% im
Jahr 2001 auf 33% im Jahr 2019 gestiegen. Gleichzeitig ist aufgrund der demografischen Al-
terung und der steigenden Erwerbsbeteiligung Alterer infolge pensionsrechtlicher Anderun-
gen auch der Anteil der Personen mit gesundheitlichen Vermittlungseinschrénkungen deut-
lich gestiegen — von 13% auf 26%. Diese steigenden Anteile bedeuten eine Verschiebung
der Struktur der Arbeitslosigkeit hin zu Gruppen mit schlechteren Wiedereingliederungschan-
cen, da es fur Altere und gesundheitlich eingeschrénkte Personen tendenziell schwieriger
ist, nach einer Phase der Arbeitslosigkeit wieder eine Beschdaftigung zu finden.

2. Deutlich mehr Arbeitslose mit verfestigter Arbeitslosigkeit: Der Anteil der Personen, die in den
letzten fUnf Jahren stark von Arbeitslosigkeit betroffen waren, stieg von 31% im Jahr 2001 auf
52% im Jahr 2019, bedingt durch den Anstieg dlterer und gesundheitlich eingeschrénkter
Personen sowie die Verfestigung der Arbeitslosigkeit infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise
2009. Gleichzeitig sank der Anteil der wenig Betroffenen von 53,6% auf 40,4%. Auch der An-
teil der haufig Kurzzeitarbeitslosen — oftmals Saisonarbeiteriinnen mit wiederkehrenden
Wechseln zwischen Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit — ging von 15,2% auf 7,8% zurick.
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3. Deutliche sektorale Verschiebungen durch Tertiarisierung: Die zunehmende Bedeutung und
Expansion des Dienstleistungssektors (terfidrer Sektor) gegenuber dem primdren (Landwirt-
schaft) und sekunddren Sektor (Industrie und produzierendes Gewerbe) schlug sich im Zeit-
raum 2001 bis 2019 in einem Anstieg des Anteils der zuletzt in marktbezogenen (etwa Handel
und Verkehr) und o&ffentlichkeitsnahen Dienstleistungsbranchen (etwa Gesundheits- oder
Unterrichtswesen) tatigen Arbeitslosen von 28,9% auf 41,3% und einem RUckgang des Anteils
des produzierenden Gewerbes von 21,1% auf 11,9% und der Saisonbranchen (Tourismus,
Bauwesen und Primdarsektor) von 26,9% auf 18,9% nieder.

4. Kaum Rickgang des Anteils Geringqualifizierter: Trotz des steigenden Bildungsniveaus der
Gesamtbevdlkerung ist der Anteil der Personen mit Matura oder tertidrer Ausbildung an den
Arbeitslosen nur geringfugig gestiegen (von 7,8% auf 14,1%). Der Kund:innenstock des AMS
wird nach wie vor stark von Personen mit maximal Pflichtschulabschluss dominiert, also jener
Gruppe, die das hochste Risiko hat, arbeitslos zu werden, und die geringste Chance, die
Arbeitslosigkeit durch Abgang in Beschaftigung zu Uberwinden. lhr Anteil betrug 2019 noch
46,6% (gegenUber 48,0% im Jahr 2001).

5. Mehr auslandische Arbeitslose: Der Anfeil von arbeitslosen Personen mit ausl@ndischer
StaatsbUrgerschaft stieg von 11,6% im Jahr 2001 auf 21,9% im Jahr 2019. Dahinter verbirgt
sich ein deutlicher Anstieg des Anteils von EU13-Staatsangehdérigen') von 22% auf 31%, ins-
besondere durch die Arbeitsmarktoffnung fUr Arbeitskréafte aus den EU-Beitrittsidndern 2004,
und vor allem eine Verfunffachung des Anteils der sonstigen Drittstaatsangehdrigen von 5%
auf 25% durch die starke Asylmigration aus Syrien und Afghanistan.

2. Langfristige Erwerbsverlaufe der Arbeitslosen

Ausgangspunkt fUr die Beobachtung langfristiger Erwerbsverldufe sind alle Personen, die in den
Jahren 2001, 2007, 2013 oder 2019 zumindest einen Tag in einer Geschdaftsstelle des AMS Nie-
derosterreich arbeitslos vorgemerkt waren. Fir alle Personen mit einem Geschdaftsfallende im
jeweiligen Jahr wird in viertelj@hrlichen Abstédnden beobachtet, in welchen Arbeitsmarktpositi-
onen sie sich nach diesem Zeitpunkt befanden. In den Ubrigen Féllen beginnt die Beobachtung
mit dem jeweiligen Jahresende.

2.1 Erwerbsverldufe der Arbeitslosen des Jahres 2001

Das Monitoring liefert folgende Erkenntnisse zu den langfristigen ErwerbsverlGufen der Arbeits-
losen:

1. Nicht allen Arbeitslosen gelingt ein daverhafter Ubergang in Beschaftigung; ihre Erwerbskar-
rieren sind langfristig von Arbeitslosigkeit gekennzeichnet: Die meisten Arbeitslosen wech-
seln innerhalb der ersten Quartale aus der Arbeitslosigkeit in die Beschaftigung. Ein nicht
unerheblicher, nach Geschlecht unterschiedlicher Anteil geht nicht dauerhaft aus der Ar-
beitslosigkeit ab:

) Lander, die in den Jahren 2004 (Estland, Leftland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn
und Zypern), 2007 (Bulgarien, Rumdnien) und 2013 (Kroatien) Mitglieder der Europd&ischen Union wurden.
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¢ Rund ein Viertel der arbeitslosen Frauen des Jahres 2001 war — wenn die Personen ab
Pensionsantritt aus der Betrachtung ausgeschlossen werden — nach einem Jahr (immer
noch oder wieder) arbeitslos. Im weiteren Zeitverlauf sinkt dieser Anteil nur langsam auf
rund 20% nach vier Jahren und rund 17% nach sechs Jahren. Nach zehn Jahren, d. h. im
Jahr 2011, waren 15% noch arbeitslos, nach 23 Jahren 9%.

¢ Vonden arbeitslosen Mannern des Jahres 2001 war rund ein Drittel (36%), also ein deutlich
héherer Anteil als bei den Frauen, nach einem Jahr (immer noch oder wieder) arbeitslos.
Dieser Anteil sinkt nach vier Jahren auf rund 31% und nach sechs Jahren auf 25%. Nach
zehn Jahren waren 21%, nach 23 Jahren 11% der Manner arbeitslos.

2. Beschdaftigungsanteil steigt auf 75%: Ohne Pensionistiinnen steigt der Anteil der Personen in
Beschaftigung im Zeitverlauf: bei den Frauen von 54% nach einem Jahr auf 56% nach
vier Jahren, 63% nach zehn Jahren und 75% nach 23 Jahren, bei den Mdnnern von 54%
nach einem Jahr auf 59% nach vier Jahren, 69% nach zehn Jahren und 76% nach 23 Jahren.
Der Beschaftigungsanteil ist also bei den Mdnnern kurzfristig deutlich hdher als bei den
Frauen und bleibt dann relativ stabil, wahrend er bei den Frauen zundchst deutlich niedriger
ist und dann deutlich ansteigt. Auch nach 23 Jahren sind die Anteile der Beschaftigten und
Arbeitslosen bei den M&nnern etwas héher als bei den Frauen.

3. Haufigere Erwerbsinaktivitat bei Frauen: Umgekehrt sind Frauen héufiger aus anderen Grin-
den als dem Ruhestand, z. B. wegen Kinderbetreuung, erwerbsinaktiv, d. h. weder beschaf-
tigt noch arbeitslos. Sie wechseln deutlich haufiger direkt aus der Arbeitslosigkeit in die Er-
werbsinakfivitadt und sind frotz eines im Zeitverlauf sinkenden Anteils auch langfristig hdaufiger
aus anderen Grunden als dem Ruhestand erwerbsinaktiv. Dies spiegelt die Tatsache wider,
dass Frauen nach wie vor rund zwei Drittel der unbezahlten Arbeit im Haushalt (vgl. Trap &
Foissner, 2023) verrichten und in ihrem Arbeitsangebot sensibler auf Verdnderungen ihrer
individuellen und gesellschaftlichen Situation reagieren. Wahrend bei den Mdnnern der An-
teil der Erwerbsinaktiven Gber den gesamten Erwerbsverlauf relativ konstant bei etwa 10%
bleibt, steigt er bei den Frauen zundchst leicht von rund 21% nach einem Jahr auf 24% nach
vier Jahren, und sinkt dann nach zehn Jahren auf rund 22% und nach 20 Jahren auf etwa
15%.

4. Starkere Saisonalitat bei Mdnnern: Ein weiterer auffdlliger Unterschied zwischen den Ge-
schlechtern besteht darin, dass arbeitslose Manner, darunter insbesondere jene mit maximal
Pflichtschul- oder Lehrabschluss, wesentlich hdufiger von Saisonarbeitslosigkeit betroffen
sind, d. h. von wiederkehrenden Wechseln zwischen Arbeitslosigkeit und Beschaftigung, die
z. B. auf Produktionsstillst&nde in der Bauwirtschaft im Winter zurOckzufUhren sind.

5. Schlechtere Beschdaftigungsaussichten fir dltere Arbeitslose: Arbeitslose, die im Jahr 2001
50 Jahre und dlter waren, bleiben deutlich haufiger Uber einen I&ngeren Zeitraum arbeitslos
als jingere Arbeitslose. So waren nach sechs Jahren mehr als 41% (Manner 40%; Frauen 43%)
arbeitslos (ohne Pensionszugdnge). Das sind deutlich héhere Anteile als bei den Jingeren
unter 25 Jahren (Manner 18%; Frauen 13%) und den Arbeitslosen im Haupterwerbsalter
(25 bis 49 Jahre, M&nner 26%; Frauen 17%). Den Alteren gelingt ein rascher Ubergang in Be-
schaftigung deutlich seltener, und ihr Beschéftigungsanteil steigt — im Gegensatz zu den
Jungeren — nicht, sondern sinkt, weil sich immer mehr Menschen aus anderen Grinden als
dem Ruhestand vom Arbeitsmarkt zurickziehen. Dies sind Hinweise darauf, dass es fur dltere
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Arbeitslose schwieriger ist, wieder eine Beschaftigung zu finden und sich viele mangels Be-
schaftigungsperspektiven aus dem Erwerbsleben zurickziehen, bevor sie in Pension gehen
kénnen.

6. Gesundheitliche Einschrankungen auch zentrales Erwerbshindernis: Auch Personen mit ge-
sundheitlichen Vermittiungseinschrénkungen, die hdufig dlter sind, weisen im weiteren Er-
werbsverlauf einen deutlich hdheren Anteil an Arbeitslosigkeit und Erwerbsinaktivitat auf. In
dieser Gruppe sind nach zwei Jahren rund 42% arbeitslos, 14 Prozentpunkte mehr als bei
Personen ohne gesundheitliche Einschrankungen (28%). 23% befinden sich in sonstigen er-
werbsfernen Erwerbszustnden gegenuber 15% bei den Personen ohne Einschrénkungen.
Im Zeitverlauf steigt jedoch der Anteil der Beschdaftigten und sinkt der Anteil der Arbeitslosen.
Dies deutet darauf hin, dass auch diese Gruppe — unter gunstigen Rahmenbedingungen —
intfakte Chancen auf einen Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt hat.

7. Geringe Bildung, ausldndische Staatsbirgerschaft und starke Vorerfahrung mit Arbeitslosig-
keit reduzieren Chancen: Ein héheres formales Bildungsniveau korreliert eindeutig mit bes-
seren kurz- und langfristigen Beschaftigungschancen fur Arbeitslose. InlGdnderinnen sind
langfristig haufiger beschaftigt und seltener arbeitslos als Ausidnder:innen. Uber den Einfluss
persdnlicher Merkmale hinaus zeigt die Studie, dass die RUckkehr in den Arbeitsmarkt stark
von der Vorerfahrung mit Arbeitslosigkeit abh&ngt. Personen, die in den letzten fUnf Jahren
in Summe Uber 2,5 Jahre arbeitslos waren, sind in ihrer weiteren Erwerbsbiografie deutlich
seltener beschaftigt und haufiger arbeitslos oder erwerbsinaktiv als Personen mit geringerer
Arbeitslosigkeitserfahrung. Personen, die in der Vergangenheit nur kurz arbeitslos waren, ge-
lingt dagegen in der Regel ein schneller Wiedereinstieg in Beschaftigung. DarGber hinaus
zeigt sich, dass Personen, die in der Vergangenheit hdufig kurzzeitarbeitslos waren, auch in
Zukunft haufiger von dieser "Drehturarbeitslosigkeit”" befroffen sind. Saisonbeschaftigung er-
weist sich bei den primdr betroffenen Mannern als eine sehr persistente Beschaftigungsform.

2.2 Erwerbsverlaufe im Kohortenvergleich

Die spateren Kohorten sind kurzfristig seltener, langfristig hdufiger in Beschéftigung

Beim Vergleich unterschiedlicher Kohorten von Arbeitslosen zeigt sich, dass die frUheren Ar-
beitslosenkohorten der Jahre 2001 und 2007 in der kurzen Frist — also innerhalb eines halben
Jahres — haufiger aus der Arbeitslosigkeit in Beschaftigung wechseln als spéatere Kohorten
(Jahre 2013 und 2019). FUr diese spdteren Kohorten steigt der Beschaffigungsanteil jedoch
deutlich starker an als dies bei den frUheren Kohorten zu beobachten war. Dies fUhrt langfristig
zu héheren Beschdaftigungsanteilen. Bei allen betrachteten Personengruppen zeigt sich, dass
die spateren Kohorten langfristig besser in den Arbeitsmarkt integriert sind als die frGheren Ko-
horten, bei den Frauen noch starker als bei den Mé&nnern und bei den dlteren Arbeitslosen
noch stéarker als bei den jingeren.

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung erster ErklGrungsfaktor

Die unterschiedlichen Muster in den Erwerbsverl@ufen der Arbeitslosen sind maBgeblich durch
die sich verdndernden gesamtwirtschaftichen Rahmenbedingungen bedingt, mit denen die
jeweiligen Kohorten konfrontiert waren. Die frOheren Kohorten profitierten zundchst von
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vergleichsweise gunstigen Umstdnden: In den Jahren 2001 und 2002 wuchs das reale Bruttoin-
landsprodukt (BIP) leicht, und es gab keinen signifikanten Wirtschaftsabschwung. Dies kdnnte
erkl@ren, warum relativ viele Arbeitslose des Jahres 2001 schnell wieder in Beschaftigung fan-
den. Die Jahre 2007 und 2008 waren ebenfalls von Wirtschaftswachstum geprdgt, was den
Arbeitslosen des Jahres 2007 wahrscheinlich kurzfristig gute Beschaftigungschancen bot. Lang-
fristig wurden die Arbeitsmarktchancen dieser frUheren Kohorten jedoch erheblich durch die
Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 sowie die mehrighrige Stagnationsphase zwischen 2012 und
2016 beeinfrachtigt, die mit einem auBergewohnlich starken Wachstum des Arbeitskraftean-
gebots einherging.

Die Arbeitslosen des Jahres 2013 waren zundchst von dieser Phase schwachen Wirtschafts-
wachstums und steigender Arbeitslosigkeit betfroffen. Ab 2016 zog das Wirtschaftswachstum
jedoch wieder an, was zu einem RUckgang der Arbeitslosigkeit fuhrte und die Abgdnge aus
der Arbeitslosigkeit in Beschaftigung beguUnstigte. Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie be-
einfr&chtigte kurzfristig vor allem die Beschdaftigungsaussichten der Arbeitslosen des Jahres
2019. Mit dem Abklingen der Pandemie und dem darauffolgenden auBergewdhnlichen Wirt-
schaftsaufschwung verbesserten sich diese jedoch spUrbar.

Alterung der Arbeitslosen als zweiter ErklGrungsfaktor

Im Detail zeigt sich, dass innerhallo der Altersgruppe der ab 50-Jahrigen die sp&teren Kohorten
auch schon kurzfristig keine geringeren, sondern je nach Geschlecht dhnliche oder sogar hé-
here Beschaftigungsanteile aufweisen als die frUheren Kohorten. Dieser Befund deutet darauf
hin, dass die anfénglich geringeren Beschaftigungsanteile der gesamten Gruppe der Arbeits-
losen nicht nur auf ungUnstigere wirtschaftliche Rahmenbedingungen, sondern auch auf eine
ungUnstigere Zusammensetzung der Arbeitslosen mit einem hdheren Anteil Alterer zurickzufoh-
ren sind.

Dies ist darauf zurickzufGhren, dass der Einfluss der Altersstruktur bei einer altersgruppenspezifi-
schen Befrachtung eine geringere Rolle spielt. Umgekehrt formuliert haben die demografische
Alterung und der lGngere Verbleib dlterer Arbeitskrafte im Erwerbsleben zu einem Anstieg des
Anteils dlterer und gesundheitlich eingeschrénkter Personen an den Arbeitslosen gefUhrt. Folg-
lich sind die spateren Kohorten ungUnstiger zusammengesetzt, da sie einen hdheren Anteil an
Personengruppen mit schlechteren Wiedereingliederungschancen aufweisen. Dies durfte
auch ein wesentlicher Grund dafur sein, dass die spateren Kohorten in der Gesamtbetrachtung
kurzfristig geringere Beschdaftigungsanteile aufweisen als die frUheren.

2.3 Einflussfaktoren auf erfolgreiche Abgange aus Arbeitslosigkeit

Um den Zusammenhang zwischen den Merkmalen der Arbeitslosen und ihren Chancen auf
einen erfolgreichen Abgang aus Arbeitslosigkeit darzustellen, wird eine Regressionsanalyse
durchgefUhrt. Diese erlaubt es, Merkmale der Arbeitslosen und inrer Erwerbskarrieren gleichzei-
tig auf ihren Einfluss auf das Eintreten bestimmter Nachkarrieren zu untersuchen. Im Konkreten
wurde der Einfluss von Merkmalen (Geschlecht, Alter, gesundheitliche Vermittlungseinschrén-
kungen, Bildungsabschluss, StaatbUrgerschaft, Arbeitslosigkeitserfahrung, Branche sowie regio-
nale Faktoren) auf die Wahrscheinlichkeit eines Abgangs aus Arbeitslosigkeit, in Beschaftigung
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und in stabile Beschaftigung in den Jahren 2001, 2007, 2013 und 2019 analysiert. Die in diesem
Rahmen durchgefUhrten Regressionsanalysen geben Hinweise auf Zusammenhdange, erlauben
jedoch keine kausalen Schlussfolgerungen. Die Ergebnisse bestatigen die Erkenntnisse aus der
Analyse der Erwerbsverldufe und Befunde aus kausalen Wirkungsanalysen in der bisherigen Li-
teratur.

UngUnstige Wiederbeschdaftigungsperspektiven fir Altere, Personen mit
Vermittlungseinschr&nkungen und stark von Arbeitslosigkeit Betroffene

Altere Arbeitslose ab 50 Jahren haben im Jahr 2019 eine um sechs Prozentpunkte geringere
Chance in Beschaftigung abzugehen als die 25- bis 49-Jahrigen (2001: =17 Prozentpunkte).
DarUber hinaus haben jene dlteren Arbeitslosen, die einen Abgang in Beschaftigung schaffen,
eine geringere Wahrscheinlichkeit, dass dieser Abgang von Dauer ist. Die Wahrscheinlichkeit
eines Ubergangs in stabile Beschdaftigung, ist im Jahr 2019 um finf Prozentpunkte geringer als
in der Gruppe der 25- bis 49-Jahrigen (2001: =5 Prozentpunkte).

Personen mit gesundheitlichen Vermittlungseinschrinkungen weisen gegenuUber Personen
ohne derartige Einschr&nkungen im Jahr 2019 eine um zwdlf Prozentpunkte geringere Wahr-
scheinlichkeit fUr einen Abgang in Beschaftigung auf (2001: —10 Prozentpunkte). Gelingt dieser,
ist kein negativer Einfluss auf die Stabilitat der Nachkarriere festzustellen.

Starke Betroffenheit von Arbeitslosigkeit in der Vergangenheit fUhrt zu dauerhaft schlechteren
Chancen: Personen, die bereits in der Vergangenheit lange arbeitslos waren, haben sehr un-
glnstige Abgangschancen — unabhdngig von der Art des Abgangs oder konjunkfurellen
Schwankungen. lhre Abgangswahrscheinlichkeit in Beschdaftigung liegt im Jahr 2019 um
neun Prozentpunkte unter der der gering Betroffenen (2001: —10 Prozentpunkte).

Saisonale Muster fordern Beschaftigungsabgdnge und hemmen stabile Erwerbsintegration

Arbeitslose aus saisonalen Branchen und Arbeitslose, die in der Vergangenheit — u. a. aufgrund
saisonaler Beschaftigung — hdufig arbeitslos waren, schaffen schneller den Wiedereinstieg in
Beschaftigung als Personen, die in Branchen der &ffentlichen Dienstleistungen tatig waren bzw.
solche, die in der Vergangenheit gering von Arbeitslosigkeit betroffen waren. Allerdings sind
diese Abgdnge nicht von dauerhafter Natur, inre Wahrscheinlichkeit in stabile Beschaftigung
abzugehen ist deutlich geringer.

Hohere BildungsabschlUsse fordern den Arbeitsmarkterfolg

Hohere Bildungsabschlisse fGhren nicht nur zu vermehrten Abgdngen aus Arbeitslosigkeit,
diese sind auch mit stabilen Beschdaftigungen verbunden. Je héher der formale Bildungsab-
schluss ist, desto hdher ist die Wahrscheinlichkeit, nach Abgang aus der Arbeitslosigkeit stabil
beschdaftigt zu sein. Der Vorteil von Bildung hat sich Uber die Jahre weiter gefestigt. Bildung ist
somit ein SchlUsselfaktor fUr die langfristige Arbeitsmarktintegration.
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Hohere Erwerbsbeteiligung sowie hdufigere und stabile Beschaffigungsaufnahmen in
Zusammenhang mit MaBnahmen

Teilnahmen an Arbeitsmarktférderungen stehen im Zusammenhang mit verminderten Abgdan-
gen in Erwerbsinaktivitat — also einer hdheren Erwerbsbeteiligung — sowie einer erhdhten Ab-
gangswahrscheinlichkeit in Beschaftigung fur abgehende Arbeitslose. FUr Arbeitslose, die in Be-
schaftigung Ubergehen, zeigen Forderungen einen positiven Einfluss auf die StabilitGt der Be-
schaftigung im Vergleich zu ungefdrderten Personen. Intensivere Qualifiziierungsférderungen
wirken dabei deutlich starker als die weniger intensiven Qualifizierungsférderungen Aktive Ar-
beitssuche und Berufsorientierung sowie UnterstUtzungsleistungen. Aktive Arbeitssuche und Be-
rufsorienfierung sowie UnterstUtzungsleistungen unterscheiden sich kaum im AusmaB ihrer Wir-
kung.

Weniger Stabilitdt im Zusammenhang mit geringfugiger Beschaftigung — insbesondere fur
Personen mit guten Erwerbschancen

Die AusUbung einer geringfGgigen Beschdaftigung innerhalb der letzten 30 oder 365 Tage im
Geschdaftsfall zeigt einen negativen Zusammenhang mit der Wahrscheinlichkeit eines Abgangs
in stabile Beschd&ftigung. Dieser ist jedoch nicht fUr alle Arbeitslose gleichermaBen bedeutend.
Wdhrend sich Anzeichen fUr signifikant negative Effekte fUr Personen mit bisher geringer Betrof-
fenheit von Arbeitslosigkeit zeigen, kénnen solche fur Personen mit starker Betroffenheit nicht
gefunden werden.

3. Ausblick

Zentrale Trends, die die Zusammensefzung des Kund:innenenbestands des AMS und deren Er-
werbsverldufe gepragt und veré@ndert haben, werden sich auch in Zukunft fortsetzen. Der de-
mografische Wandel wird voranschreiten, und die Erwerbsbeteiligung dlterer Personen wird
weiter steigen, bedingt durch vergangene Pensionsreformen und die Anhebung des Pensions-
antrittsalters fUr Frauen, sowie durch das kontinuierliche Ansteigen des Bildungsniveaus in der
Bevolkerung. In der Folge wird das Arbeitskréfteangebot weiter altern, was sich in einem zu-
nehmenden Anteil lterer und gesundheitlich eingeschrdnkter Personen unter den Arbeitslosen
niederschlagen wird. Diese Strukturverschiebung hin zu mehr Personengruppen mit schlechte-
ren Wiedereingliederungschancen wird die Reinfegration von Arbeitslosen weiterhin erschwe-
ren.

Eine weitere groBe Herausforderung fur das AMS und die von ihm umgesetzte Arbeitsmarktpo-
litik wird die Integration einer wachsenden Zahl von zugewanderten Menschen in den Osterrei-
chischen Arbeitsmarkt sein, darunter viele geflichtete und vertriebene Personen. DarUber hin-
aus werden der wirtschaftliche und dkologische Strukturwandel weiter voranschreiten und er-
hebliche Anpassungen seitens der Arbeitskrafte und Unternehmen erfordern. Die Steigerung
des Bildungsniveaus in der Bevdlkerung sollte den Anteil der gering quadlifizierten Arbeitslosen
weiter verringern. Personen ohne Uber die Pflichtschule hinausgehenden formalen Bildungsab-
schluss geraten jedoch zunehmend unter Druck. Diverse Trends wie Tertidrisierung, Globalisie-
rung, Digitalisierung und Okologisierung verschieben nédmlich die Nachfrage hin zu héheren
Qualifikationen.
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Das Arbeitskrafteangebot hat in der jUngeren Vergangenheit langsamer zugenommen und
wird voraussichilich auch kUnftig schwdcher wachsen als in den vergangenen Jahren oder
Jahrzehnten, da die geburtenstarken Jahrgénge schrittweise in den Ruhestand Ubertreten und
schwdécher besetzte Kohorten nachfolgen (vgl. Horvath et al., 2022; Horvath, Mahringer, et al.,
2024). Diese Verknappung des Arbeitskrafteangebots wirkt einerseits dédmpfend auf die Arbeits-
losigkeit. Der steigende Anteil dlterer, gesundheitlich eingeschrénkter Personen und Migrant:in-
nen in der Erwerbsbevdlkerung sowie der wirtschaftliche und technologische Wandel erschwe-
ren andererseits jedoch den Abbau der Arbeitslosigkeit (vgl. Bock-Schappelwein & Eppel,
2024).
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1. Einleitung

Der &sterreichische Arbeitsmarkt zeichnet sich durch eine hohe Umschlagsdynamik aus, die
sich in einer groBen Zahl an aufgenommen und beendeten Beschaftigungsverhdlinissen sowie
Zu- und Abgdngen in und aus Arbeitslosigkeit widerspiegelt. Jahrlich gibt es in Osterreich rund
eine Million Zug&nge und Abhdnge aus Arbeitslosigkeit, wovon etwa 150.000 allein auf Nieder-
Osterreich entfallen’) (BMAW, 2024). Ein erheblicher Teil der Erwerbspersonen erlebt zumindest
phasenweise Arbeitslosigkeit (Eppel et al., 2013a). Die Risiken fUr den Eintritt in Arbeitslosigkeit
sowie die Chancen auf eine RUckkehr in Beschdaftigung sind stark mit bestimmten beobacht-
baren Merkmalen der Personen korreliert. Zudem zeigen Erwerbsverldufe ein hohes Mal3 an
Pfadabhdngigkeit, sodass die zukiUnftige Arbeitsmarktlaufoahn selbst bei Personen mit ver-
gleichbaren Merkmalen stark von der Dauer des aktuellen Erwerbsstatus abhdngt (Horvath et
al., 2022).

Arbeitslosigkeit ist jedoch nicht homogen; so zeigt etwa die vom WIFO im Jahr 2013 entwickelte
Typologie der Arbeitslosen die unterschiedliche Betroffenheit und Dauer der Arbeitslosigkeit
zwischen verschiedenen Personengruppen (Eppel et al., 2013b). Das Spekfrum reicht von sel-
tener und kurzer Arbeitslosigkeit Uber DrehtUrarbeitslosigkeit bis hin zu h&ufiger und langanhal-
tender Arbeitslosigkeit.

Vor diesem Hintergrund analysiert die vorliegende Studie den weiteren Werdegang von (ehe-
mals) arbeitslosen Personen in Niederdsterreich. Ziel ist es, die ErwerbsverlGufe nach dem Ab-
gang aus Arbeitslosigkeit zu skizzieren und potentielle Einflussfaktoren darauf zu identifizieren.
Obwohl keine kausalanalytische Perspektive eingenommen wird, werden wesentliche empiri-
sche Zusammenhdnge zwischen Erwerbskarrieren und beocbachtbaren Merkmalen der Arbeits-
losen aufgezeigt.

Das AMS bietet seinen arbeitslosen Kund:innen eine breite Palette an UnterstUtzungsangebo-
ten, bewertet jedoch den weiteren Arbeitsmarkterfolg Uberwiegend nur Uber einen kurzen Zeit-
raum von drei Monaten nach einer Intervention. Eine langfristige Nachverfolgung der Entwick-
lung der Kund:innen erfolgt selten. Diese ist jedoch fUr eine angemessene Beurteilung der Ef-
fektivitat von Interventionen entscheidend, da es in der Regel deutlich IGnger dauert, bis MaB-
nahmen ihre volle Wirkung entfalten und zum Beispiel erkennbar ist, ob Personen nachhaltig in
stabilen Beschaftigungsverhdltnissen verbleiben (Eppel et al., 2022a). DarUber hinaus kann die
langfristige Verfolgung von ErwerbsverlGufen helfen, individuelle und maBgeschneiderte Unter-
stUtzungsangebote zu entwickeln und préventive MaBnahmen zur Verhinderung zukUnftiger
Arbeitslosigkeit zu ergreifen.

In diesem Sinne beleuchtet die vorliegende Studie die Arbeitsmarktintegration der Kund:innen
langfristig. Die Erwerbsverldufe aller Personen, die in den Jahren 2001, 2007, 2013 oder 2019
zumindest einen Tag in einer niederdsterreichischen Geschdéftsstelle des AMS als arbeitslos vor-
gemerkt waren, werden Uber einen Zeitraum von bis zu 23 Jahren nach dem Ende ihrer

1) Im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2023 wurden &sterreichweit rund 987.000 Zugdnge in und 1.113.600 Abgé&nge aus
Arbeitslosigkeit beobachtet, in Niederdsterreich waren es rund 146.000 Zu- und 168.000 Abgdnge.
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Arbeitslosigkeitsepisoden dargestellt. Um die ausgeprdgte Heterogenitdat in Art und Ausmal
der Betroffenheit zu verdeutlichen, werden die Erwerbsverldufe separat fir verschiedene Per-
sonengruppen analysiert.

DarUber hinaus wird der Zusammenhang zwischen verschiedenen soziodemografischen Merk-
malen — wie Alter, Geschlecht, Bildung, Nationalitdt und gesundheitliche Einschrénkungen —
der bisherigen Erwerbslaufbahn (Arbeitslosigkeitserfahrung) sowie der Teiinahme an AMS-
Férderungen einerseits und den nachfolgenden Erwerbskarrieren andererseits untersucht. Die
Studie zeigt auf, wie stark der Einfluss dieser Charakteristika auf die nachfolgende Erwerbskarri-
ere ist, und erfasst dabei auch regionale Unterschiede innerhalb Niederdsterreichs.

Die Studie ist wie folgt aufgebaut: Zundchst werden wesentliche Merkmale des niederosterrei-
chischen Arbeitsmarktes skizziert, gefolgt von einer Beschreibung der verwendeten Daten und
Methoden sowie der Zusammensetzung der betrachteten Grundgesamtheit. Im vierten Ab-
schnitt werden die Erwerbsverldufe der untersuchten Personen detailliert dargestellt, wobei der
Schwerpunkt auf den Geschaftsfallen des Jahres 2001 liegt. Deren VerlGufe werden Uber einen
Zeitraum von bis zu 23 Jahren verfolgt und mit den Verldufen anderer Kohorten verglichen. Der
Einfluss verschiedener Faktoren auf den (nachhaltigen) Beschaftigungserfolg nach dem Ge-
schaftsfallende wird in Abschnitt 5 quantifiziert. AbschlieBend werden in Abschnitt 0 Schlussfol-
gerungen gezogen.

2. Der niederdsterreichische Arbeitsmarkt im Uberblick

Der niederdsterreichische Arbeitsmarkt ist gemessen an der Zahl der unselbst@ndig Beschaftig-
ten hinter Wien und Oberésterreich der drittgréBte in Osterreich. Im Jahr 2023 waren rund
656.700 unselbstandig Beschdftigte in Niederdsterreich tatig. Als eines der groBen Fldchenbun-
deslénder Osterreichs weist Niederdsterreich eine heterogene Wirtschaftsgeografie auf. Wéh-
rend das Wiener Umland zu den wirtschaftlich bevorzugten Regionen zahnlt, sind im Norden,
insbesondere im Waldviertel, einige der periphereren und wirtschaftlich schwdcheren Regio-
nen Osterreichs zu finden (Horvath, Huber, et al., 2024).

Die enge Pendelverflechtung mit Wien spielt eine wesentliche Rolle fir den Arbeitsmarkt in Nie-
derosterreich. Dies zeigt sich deutlich im Vergleich der BeschaftigungsstGnde nach Arbeits- und
Wohnort: Die Zahl der Beschdaftigten mit Wohnort in Niederdsterreich lag im Jahr 2023 bei rund
714.500, was um 57.800 héher ist als die Zahl der Beschaftigten mit Arbeitsort in Niederdsterreich.
Gemessen an der unselbstdndig beschaftigten Wohnbevolkerung ist Niederdsterreich damit
noch vor Ober&sterreich (668.200) das zweitgréBte Bundesland hinter Wien (BMAW, 2024).

Hinsichtlich der sektoralen Beschaftigungsstruktur fallt auf, dass Niederdsterreich im Vergleich
zu Gesamtdsterreich einen Uberdurchschnittlich hohen Beschaftigungsanteilim Produktionsbe-
reich?), insbesondere im Bauwesen, aufweist (Abbildung 1). Im Dienstleistungsbereich zeigt sich
ein Uberproportional hoher Beschaftigungsanteil im Handel, einschlieBlich KFZ-Handel und -Re-
paratur (ONACE-Abschnitt G), sowie im Bereich Verkehr und Lagerei (ONACE-Abschnitt H). Im

2) Zum Produktionsbereich werden dabei die ONACE-Abschnitte A bis F (Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Herstel-
lung von Waren, Energieversorgung, Wasserversorgung/Abwasser- und Abfallentsorgung, Bauwesen) gezahli.
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Gegensatz dazu ist der Beschdaftigungsanteil im Tourismus (ONACE-Abschnitt 1) und in Teilen der
marktbezogenen Dienstleistungen (wie etwa im Bereich der Informationstechnolo-
gie - ONACE-Abschnitt J) vergleichsweise gering.

Abbildung 1: Beschdftigungsanteil der Branchen in Niederosterreich als Abweichung vom
Beschdftigungsanteil in Gesamtosterreich im Jahr 2023

Produktionsbereich ohne Bauwesen (A-E)
Bauwesen (F)

Handel (G)

Verkehr und Lagerei (H)

Beherbergung und Gastronomie (l)
andere Marktdienstleistungen (J-N)
offentliche Dienstleistungen (O-Q)

sonstige Diensteistungen (R-U)

-6 -5 -4 -3 -2 - 0 1 2 3 4 5 6
Prozentpunkte

Q: WIFO-Branchen- und Berufsprognose (Horvath, Huber, et al., 2024). - Branchen nach ONACE-2008-K lassifikation.

Deutliches Wachstum, Alterung und Bildungsexpansion der Erwerbsbevolkerung

Das Arbeifskraftfeangebot in Niederdsterreich hat sich in den letzten Jahren erheblich veran-
dert. Wahrend die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre) in der Vergangenheit
ahnlich wie der Bundesdurchschnitt wuchs, blieb sie ab dem Jahr 2011 hinter der &sterreich-
weiten Entwicklung zurick (Abbildung 2). Dies ist vor allem auf die gestiegene Zuwanderung
zurUckzufUhren, die insbesondere in Wien zu hohen Bevdlkerungszuwdchsen fUhrte. Insgesamt
wuchs die Bevolkerung in dieser Altersgruppe in Niederdsterreich zwischen 2001 und 2023 um
knapp 8%, was etwa 78.000 Personen entspricht.

Der Anstieg der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter verteilt sich sehr ungleich auf die verschie-
denen Altersgruppen. Wahrend die Bevolkerung im Haupterwerbsalter (25 bis 49 Jahre) zwi-
schen 2001 und 2023 um rund 7% abnahm, was einem Ruckgang von rund 40.000 Personen
entspricht, wuchs die Zahl der Personen im héheren Erwerbsalter (50 bis 64 Jahre) markant um
45% (knapp 126.000 Personen). Der Anteil dieser Altersgruppe an der niederdsterreichischen
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter stieg somit um zehn Prozentpunkte von 27% im Jahr 2001
auf 37% im Jahr 2023. Im Gegensatz dazu sank der Anteil der 25- bis 49-J&hrigen um acht
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Prozentpunkte von 56% auf 48%. Auch die Altersgruppe der 15- bis 24-Jahrigen war im Zeitver-
lauf leicht rGeklaufig (Abbildung 3).

Neben der demografischen Entwicklung zeigt sich auch eine markante Ver&nderung in der
Bildungsstruktur der Bevolkerung. Der Anteil der Personen ohne Uber den Pflichtschulabschluss
hinausgehende AusbildungsabschlUsse sank von knapp 27% im Jahr 2001 auf 17% im Jahr 2019.
Gleichzeitig stieg laut Mikrozensus der Anteil der Personen mit Matura oder héheren Bildungs-
abschlussen in der niederdsterreichischen Wohnbevolkerung in der Altersgruppe 15 bis 64 Jahre
von 23% im Jahr 2001 auf 34% im Jahr 2019. Besonders bemerkenswert ist die Verbesserung der
Bildungsstruktur bei Frauen: Der Anteil an Frauen mit maximal Pflichtschulabschluss reduzierte
sich von knapp 32% im Jahr 2001 auf 18% im Jahr 2019, wé&hrend der Anteil der Frauen mit
mindestens einer Matura um knapp 14 Prozentpunkte auf 36% anstieg. Bei Mdnnern hingegen
nahm der Anteil der Maturaabsolventen nur um rund acht Prozentpunkte zu und lag 2019 mit
30% deutlich unter dem der Frauen.

Abbildung 2: Entwicklung der erwerbsfdahigen Bevolkerung (15 bis é4 Jahre) in
Niederosterreich im Vergleich zu Gesamtosterreich, 2001 bis 2023
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Q: Statfistik Austria, Bevdlkerung im Jahresdurchschnitt und Bevélkerungsprognose 2023 (Hauptvariante, erstellt am
22.11.2023), WIFO-Berechnungen. — Wert fUr 2023 ist prognostiziert.
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Abbildung 3: Entwicklung der erwerbsfdhigen Bevolkerung (15 bis é4 Jahre) in
Niederosterreich nach Altersgruppen
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Q: Statistik Austria, Bevélkerung im Jahresdurchschnitt und Bevolkerungsprognose 2023 (Hauptvariante, erstellf am
22.11.2023), WIFO-Berechnungen. — Wert fur 2023 ist prognostiziert.

Deutliche Ausweitung der Beschaftigung und Verfestigung der Arbeitslosigkeit in den letzten
Jahrzehnten

Im betrachteten Zeitraum von 2001 bis 2023 ist die Beschaffigungsquote markant angestiegen.
Dies ist die Folge einer deutlich gestiegenen Erwerbsbeteiligung, insbesondere von Frauen und
Glteren Arbeitskraften. Der Anteil der in Niederosterreich Beschaftigten an der niederdsterrei-
chischen Wohnbevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre) wuchs von 58% im Jahr
2001 auf Uber 68% im Jahr 2023 (Abbildung 4). Insgesamt stieg die Zahl der unselbsténdig Be-
schaftigten in diesem Zeitraum um knapp 136.000 Personen, wobei der Anstieg sowohl bei
Frauen (+66.400) als auch bei M&nnern (+69.500) zu verzeichnen war. Der Frauenanteil an den
unselbstdndigen Beschaftigten erhohte sich in Folge leicht von 43,4% im Jahr 2001 auf 44,6% im
Jahr 2023.

Gleichzeitig war der niederdsterreichische Arbeitsmarkt von einer Entwicklung der Arbeitslosig-
keit gepragt, die eng mit der &sterreichweiten Entwicklung korrelierte und weitgehend den
konjunkturellen Schwankungen folgte und zusétzlich vom Anstieg des Arbeitskrafteangebots
gekennzeichnet war. Im Gefolge der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009, der darauf folgenden
schwachen Wachstumsentwicklung und des Zuwachses an Arbeitskraftepotential stieg die
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Arbeitslosigkeit ebenso wie die Langzeitbeschaftigungslosigkeits) stark an (vgl. Eppel, Bock-
Schappelwein, et al., 2018; Eppel, Famira-MGhlberger, et al., 2018; Eppel & Mahringer, 2024).
Der Anstieg der Langzeitbeschaftigungslosigkeit war in bestimmten Regionen Niederdster-
reichs, dhnlich wie in Teilen Oberdsterreichs und Karntens, besonders ausgepragt (Abbildung
5). Trotz eines mehrjGhrigen RUckgangs im Zuge des anschlieBenden Arbeitsmarktaufschwungs
lag die Langzeitbeschaftigungslosigkeit im Jahr 2019 immer noch merklich Uber dem Vorkrisen-
niveau. Die COVID-19-Krise fGhrte erneut zu einem deutlichen Anstieg, wodurch die Langzeit-
beschaftigungslosigkeit ihren bisherigen Héchststand erreichte (Eppel et al., 2022a; Eppel &
Mahringer, 2024).

Abbildung 4: Entwicklung der Arbeitslosen- und Beschdaftigungsquote in Niederosterreich

Arbeifslosenquote ====- Beschdaftigungsquote (rechte Achse)
10 ~ r 70
9 A L, 68
-~ g
- td
8 FoTNN F66 8
Q s Q:
& 71 -~ =
= Pt - 64 Q
2 6 4 - o}
o P Q
2 Pl F 62 [
o /So - 0
5 A 4 Se==” C
C Vi I)
2 ’ 60 T
o] o @
— - L4
P 4 PPd 5
Y -
L - - 58
<
5 | - 56
[ - 54
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 52
— N [s0} < N O [ [ce] o~ (@] — N [sp} < el ~O N [ee] o~ o — N (3¢}
(@] o o (@] o o o (@] o — — — — — — — — — — N N N N
o o o o o (@] o o (@] o o o o o o o o (@] o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

Q: AMS, WIFO-Darstellung.

3) Personen, die abgesehen von kirzeren, bis zu zweimonatigen Unterbrechungen, bereits Idnger als ein Jahr ohne
Arbeitsplatz sind.
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Abbildung 5: Entwicklung der Arbeitslosigkeit und Langzeitbeschaftigungslosigkeit in
Niederosterreich
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Q: Arbeitsmarkiservice Osterreich (DWH PST), WIFO-Berechnungen. - LZBL: Langzeitbeschdftigungslose, d. h. arbeitslos
vorgemerkte oder in AMS-Schulung befindliche Personen, die — abgesehen von kiUrzeren Unterbrechungen von bis zu
zwei Monaten — bereits Idnger als ein Jahr ohne Arbeitsplatz sind.

Zusammenfassend war der niederdsterreichische Arbeitsmarkt in den letzten Jahrzehnten von
markanten Verdnderungen gepragt. Besonders hervorzuheben sind die starke Ausweitung so-
wie die signifikante Verdnderung des Arbeitskrafteangebots in Bezug auf Alters- und Ausbil-
dungsstruktur, mit einer Verschiebung hin zu dlteren und héher gebildeten Erwerbspersonen,
sowie mit einem Zuwachs von Arbeitskraften mit auslandischer Staatsburgerschaft. Gleichzeitig
kam es zu einem befrdchtlichen Anstieg von Arbeitslosigkeit und Langzeitbeschaftigungslosig-
keit. Diese Ver@nderungen haben auch Auswirkungen auf die Entwicklung der Zahl und Struktur
der in dieser Studie betrachteten Kund:innen des AMS.

Nicht zuletzt ver&ndern auch Umgestaltungen der institutionellen Rahmenbedingungen, wie
etwa der erschwerte Zugang zu krankheitsbedingten und vorzeitigen Pensionen, sowie ladnger-
fristige Verdnderungen der Wirtschaftsstrukfur wie die Ausweitung der Beschdaftigung im Dienst-
leistungsbereich Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt (Horvath, Huber, et al., 2024).
Die Offnung der Arbeitsmarkte zu den 3stlichen EU-Mitgliedsstaaten sowie krisenhafte Ereig-
nisse, wie die Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 und die COVID-Pandemie 2020, haben ebenfalls
deutliche Spuren hinterlassen. Dadurch wurden die Abgangschancen aus Arbeitslosigkeit und
die weiteren Erwerbsverldufe ehemals Arbeitsloser maBgeblich beeinflusst.

In der jungeren Vergangenheit hat sich das Wachstum des Arbeitskraffeangebotes verlang-
samt, da die geburtenstarken Jahrgédnge schritftweise in den Ruhestand Uberireten und
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schwdécher besetzte Kohorten nachfolgen. Die tendenzielle Verknappung des Arbeitskréftean-
gebotes hat bei den Unternehmen zu zunehmenden Stellenbesetzungsschwierigkeiten gefihrt
und wirkt sich dédmpfend auf die Arbeitslosigkeit aus. Andererseits erschweren Faktoren wie der
steigende Anteil von dlteren, gesundheitlich eingeschrénkten Personen und Migrantiinnen an
der Erwerbsbevdlkerung sowie der wirtschaftliche und technologische Wandel den Abbau der
Arbeitslosigkeit (Bock-Schappelwein & Eppel, 2024).

3. Grundgesamtheit, Daten und Methode

Vor dem Hintergrund der deutlichen Ver@nderungen der soziodemographischen, gesetzlichen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen werden im vorliegenden Bericht die Erwerbsver-
lGufe von (ehemals) Arbeitslosen in Niederdsterreich analysiert. Um eine représentative und zu-
gleich Uberschaubare Darstellung der Erwerbskarrieren zu gewdhrleisten, wird die Untfersu-
chungspopulation auf die beim AMS Nieder&dsterreich vorgemerkten Geschaftsfalle der Jahre
2001, 2007, 2013 und 2019 beschrénkt4).

FUr diese Personengruppe wird die Erwerbskarriere nach (allfaligem) Ende des Geschdftsfalles
Uber einen Folgezeitraum von bis zu 23 Jahren beleuchtet. Dabei kommen sowohl deskriptive
als auch regressionsanalytfische Verfahren zum Einsatz.

3.1 Methodischer Ansatz

Teil 1: Vierteljahrliche Beobachtung des Erwerbsstatus nach Geschdfisfallende

Der Ausgangspunkt der Analyse sind die AMS-Geschdftsfalle aller Personen, die in den Jahren
2001, 2007, 2013 oder 2019 zumindest einen Tag in einer niederdsterreichischen Geschdaftsstelle
des AMS Niederdsterreich vorgemerkt warens).

Wenn ein Geschdaftsfall im Laufe des jeweiligen Jahres endete, wird ein Abgang aus Arbeitslo-
sigkeit angenommen und die berufliche Laufbahn der betreffenden Person ab dem Tag des
Geschdaftsfallendes in vierteljghrlichen Abstdnden (alle 91 Tage) verfolgt. In den anderen Fal-
len, in denen der Geschaftsfall nichtim beobachteten Jahr endete, wird die weitere Laufbahn
ab dem 31. Dezember des befreffenden Jahres betrachtet, ebenfalls in vierteljGhrlichen Inter-
vallen Uber einen Zeitfraum von bis zu 23 Jahren. Die Erwerbszusténde werden grob in die Ka-
tegorien Beschaftigung, Arbeitslosigkeit, Pension und sonstige Erwerbsinaktivitéat unterteilt.

Dieses Monitoring erfolgt fur (1) die Gesamtheit aller Geschdaftsfalle, (2) zentrale Personengrup-
pen, die anhand von Merkmalen wie Geschlecht, Alter, Staatsbirgerschaft und Bildungsstand
differenziert werden, sowie (3) verschiedene Typen von Arbeitslosen, die in Anlehnung an

4) Die Auswahl der Jahre erfolgte unter Bedachtnahme auf konjunkturelle Sonderfaktoren (z. B. Vermeidung von Kri-
senjahren) und eines moglichst homogenen Zeitabstandes zwischen den Betrachtungsjahren.

5) Das AMS fasst Vormerkepisoden der Arbeitslosigkeit mit sechs Vormerkstatus zu einem "Geschdaftsfall' zusammen.
Dies sind Arbeitslos (AL), AbklGrung der Arbeitsfahigkeit (AG), Lehrstellensuchend (LS), In Schulung (SC), Bezug eines
Fachkraftestipendiums (SF) sowie Schulung Reha mit Umschulungsgeld (SR). Ein Geschdaftsfall endet erst nach einer
Unterbrechung von mehr als 62 Tagen, z. B. durch Arbeitsaufnahme, Auslandsaufenthalt, Krankheit. Eine Person kann
auch mit mehreren Geschdaftsfallen im betrachteten Zeitraum auftreten.
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frOhere Typologisierungen (Eppel et al., 2013b, 2014b) nach der Dauer und Haufigkeit ihrer bis-
herigen Arbeitslosigkeit unterschieden werden. Durch diese differenzierte Betrachtung werden
die Heterogenitdten in den Erwerbsverlufen der aktuellen Kund:innen des AMS Niederdster-
reich aufgezeigt.

Die Betrachtung aller Geschdaftsfélle eines Jahres, nicht nur derjenigen mit einem Abgang, er-
moglicht eine reprdasentativere Analyse der Situatfion aller von Arbeitslosigkeit Betroffenen.
Dadurch werden auch die Erwerbsverldufe von Personen erfasst, die im betrachteten Jahr
oder darUber hinaus keinen dauerhaften Abgang aus der Arbeitslosigkeit erreichen. Durch eine
Gewichtung der betfroffenen Personen mit der Bruttodauer der Geschdaftsfélle im jeweiligen
Jahr kann aber auch der durchschnittliche Bestand an AMS-Kund:innen eines Jahres unter-
sucht werden.

Teil 2: Einflussfaktoren auf Erwerbsverlaufe

Nach diesem Uberblick werden fir eine detailliertere Analyse Regressionsverfahren eingesetzt,
um zu schatzen, welche individuellen Merkmale bestimmte Aspekte des Erwerbsverlaufs beein-
flussen, wie z. B. die Wahrscheinlichkeit, in absehbarer Zeit eine stabile Beschaftigung zu finden.
Diese Verfahren ermdglichen es, den Einfluss mehrerer Faktforen gleichzeitig zu untersuchen,
einschlieBlich einer Vielzahl von Personenmerkmalen, der bisherigen Erwerbshistorie sowie spe-
zifischen Aspekten der Arbeitslosigkeitsepisode, wie etwa einem geringflgigen Zusatzverdienst
oder der Teiinahme an bestimmten Arbeitsmarktférderungen.

3.2 Grundgesamtheit der Geschdftsfdlle und Datengrundiage

Ubersicht 1 zeigt die Grundgesamtheit der Untersuchung. Sie besteht aus den rund 560.000
Geschaftsfallen der Jahre 2001, 2007, 2013 und 2019. Im Durchschnitt eines Jahres waren zwi-
schen 41.700 (Jahr 2001) und 67.200 (Jahr 2019) Geschdftsfalle in den niederdsterreichischen
Geschdaftsstellen aktiv. Die hohe Zahl der jahrlichen Zu- und Abgénge drickt die hohe Fluktua-
tion im Kund:innenstamm des AMS aus: In allen betrachteten Jahren wurden mehr als 100.000
Geschdaftsfalle begonnen und ebenso viele beendets).

¢) Die in Ubersicht 1 ausgewiesenen Werte weichen von den im Online-Arbeitsmarktinformationssystem AMIS des
BMAW ausgewiesenen Werten ab. Dies liegt an der unterschiedlichen Definition von Abgdngen aus Arbeitslosigkeit.
Abgdnge nach AMIS basieren auf einzelnen Episoden registrierter Arbeitslosigkeit, wobei Unterbrechungen von bis zu
28 Tagen die Episode nicht beenden. Die in Ubersicht 1 dargestellten Abgdnge werden dagegen Uber Geschdftsfélle
definiert. Diese gelten erst bei Unterbrechungen ab 62 Tagen als beendet. Dadurch reduziert sich sowohl die Zahl der
Abgdnge als auch - weil nicht dauerhafte Abgdnge weniger ins Gewicht fallen — die Zahl der Zug&nge. Ein zweiter
Grund fUr die Abweichungen ist, dass bei der Betrachtung der Geschdaftsfalle nicht nur die registrierte Arbeitslosigkeit
berUcksichtigt wird, sondern Episoden mit sechs verschiedenen Vormerkstatus herangezogen und zusammengefasst
werden.

WIFO



- 10 -

Ubersicht 1: Geschaftsfalle in der Grundgesamtheit

Jahr Gesamt Jahresdurchschnitt Zugange Abgdnge
2001 120.893 41.683 102.078 93.360
2007 134.605 50.317 103.838 106.790
2013 151.880 64.144 114.337 106.738
2019 153.164 67.242 106.614 108.366
Gesamt 560.542 223.386 426.867 415.254

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen. — Jahresdurchschnitt: Gewichtet mit Bruttoge-
schaftsfalldauer.

Die Grundgesamtheit der Geschdaftsfalle wurde den administrativen Individualdaten des AMS
enfnommen, die auch als Grundlage zur Beobachtung der Merkmale der Personen in der
Grundgesamtheit dienen. Die zweite Datenquelle ist die Datei des Dachverbands der &sterrei-
chischen Sozialversicherungen, die (mit wenigen Ausnahmen) eine Vollerhebung aller seit 1972
in Osterreich sozialversicherungsrechtlich erfassten Personen darstellt. Die pseudonymisierten
Individualdaten enthalten umfassende Informationen Uber die Versicherten und die Betriebe
sowie s@miliche Episoden der 6sterreichischen Sozialversicherung auf Tagesbasis. Am WIFO
werden diese Daten regelmdaBig aufbereitet, bereinigt und gewartet. Dadurch ist es moglich,
die weiteren Erwerbsverldufe aller (ehemals) Arbeitslosen in der Untersuchungspopulation de-
tailliert darzustellen.

3.3 Merkmale der betrachteten Arbeitslosen

Vor der Analyse der weiteren Erwerbsverldufe wird zundchst die ausgewdahlte Grundgesami-
heit der Personen mit einem Geschdaftsfall in den Jahren 2001, 2007, 2013 oder 2019 charakte-
risiert.

Deutlich mehr dltere und gesundheitlich eingeschréankte Arbeitslose

Im Kund:innenbestand des AMS spiegeln sich die in Abschnift 2 beschriebenen sozio-demogra-
phischen Verdnderungen der niederdsterreichischen Bevolkerung wider. Der Anteil der
ab 50-Jahrigen stieg von 22% im Jahr 2001 auf 33% im Jahr 2019 (Abbildung é, linker Teil). Gleich-
zeitig nahm, bedingt durch die Bevélkerungsalterung und pensionsrechtliche Anderungen (Ab-
schaffung der befristeten InvaliditGtspension fUr alle ab 1964 Geborenen per 1.1.2014, er-
schwerter Zugang zur vorzeitigen Alterspension), auch der Anteil der Personen mit gesundheit-
lichen Vermittlungseinschrdnkungen (gesetzlicher Behindertenstatus sowie gesundheitliche
Vermittlungseinschrénkung laut AMS) deutlich zu (von 13% auf 26% — Abbildung 6, rechter Tell).
Diese Gruppe weist im Durchschnitt eine deutlich Idngere Geschdaftsfalldauer auf als Personen
ohne gesundheitliche Einschrénkungen: Dies geht mit einer geringeren Wahrscheinlichkeit ei-
nes Abgangs aus der Arbeitslosigkeit einher (BMAW, 2023). Steigende Zahlen gesundheitlich
Eingeschrdnkter und deren I&ngere Arbeitslosigkeitsdauern schlagen sich in einem steigenden
Jahresdurchschnittsbestand dieser Gruppe in der Arbeitslosigkeit nieder.
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Abbildung é: Alter und Gesundheitszustand der betrachteten Arbeitslosen
Anteile am Jahresdurchschnittsbestand des jeweiligen Jahres

Alter nach Kategorien Gesundheitliche Einschrénkung

I unter 25 Jahre 25 bis 49 Jahre

I nein ja
I 50 Jahre und dlter

. . . . . |
75 .
B2
c 50,0
I J 58,4 4
Z 50 578 55,4
c
<
25 .
26,4
12,8 12,8 14,9
O = T T T T
2001 2007 2013 2019 2001 2007 2013 2019

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.

Lesebeispiel: Im Durchschnitt des Jahres 2001 waren 22,4% aller bei einer niederdsterreichischen AMS-
Regionalstelle vorgemerkten Personen 50 Jahre oder dlter. 12,8% aller Vorgemerkten wiesen in diesem
Jahr eine gesundheitliche Einschrénkung auf.

Deutlich mehr Arbeitslose mit verfestigter Arbeitslosigkeit

Um die markanten Ver&nderungen in Art und AusmaB der Betfroffenheit von Arbeitslosigkeit
aufzuzeigen, werden die betrachteten Arbeitslosen grob in drei Typen eingeteilt, basierend auf
der Haufigkeit und Dauer ihrer Arbeitslosigkeit in den letzten funf Jahren vor dem jeweiligen
Kohortenjahr (2001, 2007, 2013 bzw. 20197):

¢ Typ 1 ("Geringe Betroffenheit"): Diese Personen waren bislang selten und in der Regel nur
kurz arbeitslos. In den letzten fUnf Jahren waren sie nicht &fter als dreimal arbeitslos, wobei
sie hdchstens einmal Ianger als 183 Tage arbeitslos waren. Insgesamt weisen sie maximal
365 Tage Arbeitslosigkeit in diesem Zeitraum auf.

7) Diese Typologisierung basiert auf Vorarbeiten des WIFO, in denen Arbeitslose anhand der genannten Kriterien in
sieben Typen eingeteilt wurden (Eppel et al., 2013b, 2014b). Um die Ubersichtlichkeit der Ergebnisdarstellung zu erhal-
ten, werden diese sieben Typen zu drei Typen zusammenfasst. Typ 1 entspricht dabei den Typen 1 und 2 in Eppel et
al. (2014b), Typ 2 entspricht den Typen 3 und 4, und Typ 3 fasst die Typen 5 bis 7 zusammen.

WIFO



- 12 -

o Typ 2 ("Haufige Betroffenheit"): Diese Personen waren haufiger, jedoch in der Regel nur kurz
arbeitslos. In den letzten fUnf Jahren waren sie 6fter als dreimal arbeitslos, jedoch nie lGnger
als 183 Tage am StUck. Viele dieser Arbeitslosen sind in Saisonbranchen beschaftigt.

o Typ 3 ("Starke Betroffenheit"): Diese Personen waren in den letzten fUnf Jahren mehr als
2,5 Jahre arbeitslos.

Wie aus Abbildung 7 ersichtlich, nahm im betrachteten Zeitraum der Anteil der Personen, die
in der Vergangenheit stark von Arbeitslosigkeit betroffen waren, markant zu (2001: 31%, 2019:
52%)8). Dieser deutliche Anstieg spiegelt sowohl den demografisch bedingten Zuwachs dlterer
Personen als auch den Anstieg gesundheitlich beeinfrachtigter Personen im Arbeitslosenbe-
stand wider. Gleichzeitig verfestigte sich die Arbeitslosigkeit in Niederdsterreich nach 2012 auf-
grund einer schwachen Konjunkfur und eines stark steigenden Arbeitskraffeangebots, bedingt
durch die erhdhte Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren sowie durch hohe Zuwanderung
(Eppel, Famira-MUhlberger, et al., 2018; Eppel & Mahringer, 2024). In der Folge verschlechterten
sich zusehends die Abgangschancen fUr Personen mit hdheren Ausgrenzungsrisiken, insbeson-
dere fUr jene mit geringen formalen BildungsabschlUssen, Altere und gesundheitlich Beein-
trachtigte. Im Gegensatz dazu sank der Anteil der Personen im Arbeitslosenbestand, die den
Typen 1 und 2 zugeordnet werden. Letztere bestehen Gberwiegend aus Personen, die in saiso-
nalen Beschaftigungsverhdlinissen tatig sind und daher regelmdaBig Zu- und Abgdnge in die
Arbeitslosigkeit aufweisen.

Weniger saisonale Arbeitslosigkeit und deutliche sektorale Verschiebungen

Daranist erkennbar, dass sich die Zusammensetzung des Arbeitslosenbestands auch durch den
Strukturwandel veréndert: Ein wachsender Anteil der Arbeitslosen war zuletzt in Dienstleistungs-
branchen tatig. Dazu zdhlen marktbezogene und &ffentlichkeitsnahe Dienstleistungen ohne
die Tourismusbranchen. Im Gegensatz dazu verlieren der Produkfionsbereich (ohne Bau) und
die saisonabhdngigen Branchen (Tourismus, Bau und Primdarsektor) an Gewicht. Der RUckgang
der saisonabhdngigen Branchen ist vor allem auf einen sinkenden Anteil des Baugewerbes zu-
rUckzufUhren (Reduktion um 8,0 Prozentpunkte zwischen 2001 und 2019) (Abbildung 7).

8) Die Verteilung im Jahr 2013 zeigt sich dabei dhnlich jener, die auch Eppel et al. (2014b) fir das Jahr 2013 finden.
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Abbildung 7: Bisherige Betroffenheit und Branchenstruktur der betrachteten Arbeitslosen
Anteile am Jahresdurchschnittsbestand des jeweiligen Jahres
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen. — Saisonale Branchen: Land- und Forstwirtschaft,
Bau, Beherbergung und Gastronomie. Offentliche DL: Offentliche und sonstige Dienstleistungen.

Kaum Rickgang des Anteils Geringquailifizierter; Anstieg bei Ausldander:innen

Hinsichtlich der Bildungszusammensetzung dominieren in allen Jahren Personen mit Pflichtschul-
und Lehrabschluss den Jahresdurchschnittsbestand der Arbeitslosen (Abbildung 8). Der Anteil
der Personen mit Matura oder terfidrem Bildungsabschluss steigt zwar an, dieser Anstieg fallt
aber im Vergleich zur allgemeinen Bildungsentwicklung der Bevdlkerung schwdcher aus.
Gleichzeitig sinkt im Zeitverlauf der Anteil der Kund:innen mit maximal Pflichtschulabschluss
kaum, obwohl die Bevolkerungszahl deutlich zurickgeht.

Betrachtet nach Staatsangehdrigkeit zeigt Abbildung 8 einen Anstieg des Anteils von Personen
ohne &sterreichische Staatsbirgerschaft am Jahresdurchschnittsbestand (2001: 12%; 2019:
22%). Innerhalb dieser Gruppe kam es jedoch zu strukturellen Verschiebungen: Der Anteil der
EU13-Staatangehdrigen?) stieg von 22% (2001) auf 31% (2019), jener von sonstigen Drittstaats-
angehdrigen im selben Zeitraum von 5% auf 25% (siehe Ubersicht A 2im Anhang). Die Entwick-
lung bei den EU13-Staatsangehdrigen ist vor allem durch die Arbeitsmarktoffnung fur Arbeits-
krafte aus den EU-Beitrittsi&ndern des Jahres 2004 gepragt, wéhrend der Anstieg bei den sons-
tigen Drittstaatsangehdrigen vor allem geopolitische Entwicklungen widerspiegelt. So stieg der

?) Lander, die in den Jahren 2004 (Estland, Letftland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn
und Zypern), 2007 (Bulgarien, Rumdnien) und 2013 (Kroatien) Mitglieder der Europdischen Union wurden.
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Anteil syrischer Staatangehdriger an den ausl@ndischen Arbeitslosen von 0,6% im Jahr 2013 auf
8,0% im Jahr 2019 und der Anteil afghanischer Staatsangehériger von 0,1% auf 4,9%.

Abbildung 8: Ausbildung und Nationalitat der betrachteten Arbeitslosen
Anteile am Jahresdurchschnittsbestand des jeweiligen Jahres

Hochste Ausbildung Nationalitét
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) I I I I |
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.

Teils deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede, aber auch Angleichung im Zeitverlauf

Frauen und Mdnner sind innerhalb der betrachteten Personengruppen zum Teil recht unter-
schiedlich stark vertreten. So sind Frauen in der mittleren Altersgruppe deutlich Uber-und in der
alteren Altersgruppe deutlich unterreprésentiert. Dabei liegt der Anteil der Gber 50-Jahrigen bei
den arbeitslosen Frauen der Jahren 2001, 2007 und 2013 jeweils rund sieben bis acht Prozent-
punkte unter jenem der Manner, wéhrend der Anteil der 25 bis 49-J&hrigen bei den Frauen in
etwaim selben AusmaB jenen der M&nner Ubertrifft. FUr die Arbeitslosen des Jahres 2019 ndhert
sich die Altersstruktur der Frauen jedoch jener der Mdnner an. So verringert sich etwa die Diffe-
renz im Anteil der Gber 50-J&hrigen bis auf etwa funf Prozentpunkte.

Auch in Bezug auf die Bildungszusammensetzung zeigen sich auffallende Unterschiede zwi-
schen den Geschlechtern: wéhrend der Anteil an Personen mit maximal Pflichtschulabschluss
bei den Mdnnern Uber die betrachteten Kohorten hinweg stabil ist, sinkt er bei Frauen von rund
54% (2001) auf 48% (2019) deutlich. Umgekehrt nimmt der Anteil an Personen mit Lehrabschluss
bei Mdnnern deutlich ab (2001: 46%, 2019: 38%), wdhrend er bei Frauen bei rund 26% stabil
bleibft.

Deutliche Unterschiede freten auch im Hinblick auf die bisherige Betroffenheit von Arbeitslosig-
keit auf: Wahrend im Jahr 2001 der Anteil der stark von Arbeitslosigkeit Betroffenen bei MGnnern
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nur geringfUgig héher war als bei Frauen (32% im Vergleich zu 30%), nimmt der Anteil bei Man-
nern im Zeitverlauf deutlich starker zu (2019: rund 55%, Frauen rund 49%). Umgekehrt sind Frauen
seltener von haufiger Arbeitslosigkeit betroffen (2001 rund 8%, 2019: 5%; M&nner 2001: 21%,
2019:10%). Uberproportional sind Frauen hingegen in der Gruppe mit geringer Betroffenheit
vertreten.

4. Weitere Erwerbsverldaufe der Arbeitslosen

Nach der Charakterisierung der betrachteten Arbeitslosenkohorten stehen im folgenden Ab-
schnitt die weiteren Erwerbsverldufe im Mittelpunkt. Aus Grinden der Ubersichtlichkeit wird in
Abschnitt 4.1 der Fokus auf die Erwerbsverl@ufe der Personen mit einem Geschaftsfall im Jahr
2001 gelegt. Darstellungen der Kohorten der Jahre 2007, 2013 und 2019 finden sich im Anhang
des vorliegenden Berichts. Abschnitt 4.2 beleuchtet dann die Unterschiede zwischen den be-
trachteten Kohorten, also den Arbeitslosen der Jahre 2001, 2007, 2013 und 2019.

Wie bereits erwdhnt, wird ausgehend vom Zeitpunkt des Geschdftsfallendes im Jahr 2001
(Stichtag 0) die Erwerbsposition aller befrachteten Personen in einem Abstand von jeweils
91 Tagen ermittelt. FUr die Fdalle, fUr die im Jahr 2001 (noch) kein Geschaftsfallende zu beobach-
ten ist, werden die Erwerbspositionen ab dem 31. Dezember 2001 analysiert.

4.1 Erwerbsverlaufe der Arbeitslosen des Jahres 2001

Abbildung 9 zeigt fUr alle Personen, die im Jahr 2001 einen Geschdftsfall bei einer niederdster-
reichischen AMS-Regionalstelle (RGS) hatten, die Entwicklung ihrer Arbeitsmarktposition bis zum
Jahr 2023. FiUr rund 7% der Personen lag am Stichtag 0 zwar eine Vormerkung vor, die Ge-
schaftsfallen zuzurechnen ist, gleichzeitig lag jedoch in den Daten des Dachverbandes eine
Qualifikation vor, die Beschaftigungen zugerechnet wird (z. B. "Urlaubsabfindung, Urlaubsent-
schadigung'). Der Uberwiegende Teil der betfroffenen Frauen (linker Teil der Abbildung) und
Méanner (rechter Teil der Abbildung) war in den ersten Quartalen nicht (mehr) arbeitslos, son-
dern in Beschdaftigung. Ein nicht unbedeutender Teil schafft jedoch keinen dauerhaften Uber-
gang in Beschaftigung. Nach vier Quartalen, also nach einem Jahr, war rund ein Viertel der
Frauen (23%) immer noch oder wieder arbeitslos. Dieser Anteil sinkt im weiteren Zeitverlauf nur
langsam und liegt nach 16 Quartalen, also nach vier Jahren, immer noch bei rund 18% und
nach 24 Quartalen (sechs Jahren) bei rund 15%. Von den Mannern mit Geschdaftsfall im Jahr
2001 ist nach vier Quartalen rund ein Drittel (34%) immer noch oder wieder arbeitslos. Dieser
Anteil sinkt auf rund 28% nach 16 Quartalen bzw. 21% nach 24 Quartalen und damit — ausge-
hend von einem deutlich hdheren Niveau — stdrker als bei Frauen.

Im Vergleich zwischen den Geschlechtern stechen weiters zwei Dinge hervor:

1. Frauensindinihrer weiteren Erwerbslaufbahn héaufiger in "sonstigen” erwerbsfernen Erwerbs-
zust@nden vorzufinden, d. h. weder in Beschdaftigung, in Arbeitslosigkeit, noch in Pension,
sondern sind aus anderen Grinden wie Kinderbetreuung nicht am Arbeitsmarkt aktiv.

2. Mdnner weisen viel haufiger ausgepragte saisonale Beschaftigungsmuster auf, die an ei-
nem wellenférmigen Verlauf inrer Arbeitslosigkeitsanteile erkennbar sind. Im Verlauf eines
Kalenderjaohres hdaufen sich in Osterreich typischerweise zu Beginn des Winters
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Beschaftigungsbeendigungen aufgrund von Produktfionsunterbrechungen in der Bauwirt-
schaft. Als Konsequenz sind im Janner am meisten Menschen arbeitslos, viele davon mit
einer Einstellungszusage. Im Friohjahr werden viele Arbeitskrafte fir die Sommersaison (wie-
der-)eingestellt. Deshalb geht zu diesem Zeitpunkt die Arbeitslosigkeit zurck und erreicht
im Sommer ihren Tiefpunkt. M&nner arbeiten viel hdufiger in den klassischen Saisonbran-
chen. Deshalb ist bei ihren Erwerbsverldufen ein wesentlich klareres saisonales Muster er-
kennbar.

Im Zeitverlauf nehmen die Uberg&nge in die Pension deutlich zu, da immer mehr Personen das
Pensionsalter erreichen. Von den knapp 121.000 Personen, die im Jahr 2001 einen Geschaftsfall
bei einer AMS-Regionalstelle in Niederdsterreich hatten, waren im Jahr 2023 bereits mehr als
53.000 in Pension (inklusive InvaliditGtspension), 22.000 (42%) der 50.000 im Jahr 2001 arbeitslo-
sen Frauen bzw. 31.000 (44%) der 71.000 im Jahr 2001 arbeitslosen M&nner.

Abbildung 9: Erwerbsstatus nach Geschlecht inkl. Pensionsibertritte (Arbeitslose 2001)

Bl Arbeitslosigkeit Beschaftigung M Sonstige M Pensionen

Frauen M&nner
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Anteile in %

0 6 12 18 0 6 12 18

Quartalsstichtage (in Jahren)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.

Lesebeispiel: 24 Quartale (sechs Jahre) nach Geschdftsfallende waren 15% der Frauen, die im Jahr 2001 einen Ge-
schaftsfall beim AMS Nieder6sterreich hatten, arbeitslos, 51% in Beschaftigung, 21% in einem sonstigen Erwerbsstatus
und 13% bereits in Pension.

Abbildung 10 stellt die Ubergangsdynamik zwischen den verschiedenen Erwerbszusténden for
die ersten acht Quartale (zwei Jahre) dar, um die hohe Dynamik am Arbeitsmarkt zu unterstrei-
chen. Der GroBteil der Arbeitslosen mit Geschdaftsfall im Jahr 2001 wechselt rasch in Beschafti-

gung:

e 51% der Frauen und 57% der M&nner sind bereits im ersten Quartal nach dem betrachteten
Geschdaftsfall in Erwerbsarbeit.

e 27% der Frauen und 28% der Mdnner sind weiterhin arbeitslos.
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e FEin kleiner Teil der betfrachteten Personen geht unmittelbar in Pension Uber (jeweils rund
3%).

e Rund 19% der Frauen und 12% der M&nner wechseln in einen anderen erwerbsfernen Zu-
stand.

Bereits im zweiten Quartal ist ein Teil der Beschaftigten wieder arbeitslos (jeweils rund 4% der im
ersten Quartal Beschaftigten). Umgekehrt tfreten 12% der Frauen und 20% der M&nner aus Er-
werbsinaktivitdt wieder in Beschaftigung Uber.

Diese Muster setfzten sich Uber die Folgequartale weitgehend fort, auch in spdteren Quartalen
zeigen sich noch haufige Wechsel zwischen den Erwerbszustdnden. Auffallend sind dabei die
bei M&nnern deutlich hdufigeren Wechsel zwischen Beschaftigung und Arbeitslosigkeit —insbe-
sondere der hohe Anteil an Ubertritten von Beschdaftigung in Arbeitslosigkeit im vierten Quartal
(haufig Winter), gefolgt von einem ebenso hohen Ubertritt aus Arbeitslosigkeit in Beschéftigung
im Folgequartal (haufig Frihjahr). Dies unterstreicht die hohe Bedeutung saisonaler Beschafti-
gungsmuster bei M@nnern. FUr Frauen zeigen sich hingegen héufiger Wechsel zwischen Er-
werbsinakfivitat einerseits und Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit andererseits.
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Abbildung 10: Ubergangsdynamik zu den ersten acht Quartalsstichtagen, 2001
Frauen
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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In der langerfristigen Betrachtung gewinnen Pensionsibertritte zunehmend an Bedeutung

Durch das sukzessive Ausscheiden von Personen aufgrund von Pensionsubertritten reduziert
sich die Zahl derim Arbeitsmarkt verbleibenden Personen im Zeitverlauf deutlich. Wahrend das
naturgemdB fur Personen aus der dlteren Altersgruppe (ab 50-Jahrige bzw. Geburtsjahrgédnge
vor 1952) von besonderer Relevanzist, sind andere Gruppen weniger stark betfroffen. Wahrend
rund ein Viertel der Arbeitslosen der Jahre 2001, die im Ausgangsjahr in die mittlere Altersgruppe
(25 bis 49-Jahrige) fallen, nach 64 Quartalen (16 Jahren) bereits in Pension sind, ist rund die
Hdalfte der ab 50-Jahrigen bereits nach etwa 18 Quartalen (4,5 Jahren) in Pension Ubergetreten
(Abbildung 11).

FUr die Arbeitslosen der Jahre 2007, 2013 und 2019 sind diese Anteile merklich niedriger. Dieser
Umstand ist auch den sich im Zeitverlauf verdnderten pensionsrechilichen Bestimmungen ge-
schuldet, etwa der Abschaffung der befristeten Invaliditatspension ab dem Jahr 2014 (fir Ge-
burtsjahrgdnge ab 1964) und der sukzessiven Anhebung der Zugangsaltersgrenzen bei vorzei-
tiger Alterspension’®). Da PensionsUbertritte die weiteren Erwerbsverldufe insbesondere in der
lGngeren Frist deutlich bestimmen, beschrénken sich die weiteren Darstellungen auf die Be-
trachtung der prinzipiell dem Arbeitsmarkt verfUgbaren Personen.

10) Das Anfrittsalter bei Langzeitversicherung (vormals Hacklerpension, vorzeitige Alterspension) wurde mit 1. Janner
2014 fOr Manner von 60 auf 62 Jahre bzw. fur Frauen von 55 auf 57 angehoben und steigt (ab 2027) auf 62 Jahre.
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Abbildung 11: Anteil an Personen in Pension nach Altersgruppe und Kohorte
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.

Analog zu Abbildung 9 stellt Abbildung 12 die weiteren Erwerbsverldufe nach Geschlecht dar,
allerdings unter Ausschluss jener Personen, die bereits in Pension Ubergetreten sind. Die Zahl der
betrachteten Personen nimmt dadurch im Zeitverlauf deutlich ab: Nach 40 Quartalen
(zehn Jahren) verbleiben von den urspringlich knapp 50.000 Frauen noch rund 40.000, nach
80 Quartalen (20 Jahren) knapp 32.000 in der betrachteten Gruppe. Bei M&nnern sinkt die Zahl
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der betrachteten Personen nach 40 Quartalen von urspringlich 70.000 auf rund 54.000, nach
80 Quartalen auf rund 43.000.

Ohne Personen mit Pensionsiibertritt Anstieg der Beschdaftigungsanteile und bei Frauen Rick-
gang der Erwerbsinaktivitat

In der Betrachtung ohne Pensionistiinnen nimmt der Beschaftigungsanteil — im Gegensatz zur
Befrachtung mit Pensionsabgéngen (Abbildung 9) — im Zeitverlauf zu statt ab, bei Frauen von
rund 60% in den ersten Quartalen auf knapp 70% nach 72 Quartalen (18 Jahren). Gleichzeitig
sinkt der Anteil der Frauen in "sonstiger" Erwerbsinaktivitat von Gber 20% in den ersten Quartalen
aufknapp 17% zum 72. Quartal. Auch der Arbeitslosigkeitsanteil sinkt, von rund 28% nach einem
auf rund 13% nach 18 Jahren. Der steigende Beschdaffigungsanteil unter Frauen, die im Jahr
2001 beim AMS Niederdsterreich arbeitslos vorgemerkt waren, ist demnach sowohl eine Konse-
quenz sinkender Arbeitslosigkeit als auch steigender Erwerbsteilnahme.

Seltenere Erwerbsinaktivitat und starkere Saisonalitat bei Mdnnern

Auch bei den Mannern (Abbildung 12, rechts) nimmt der Anteil der Arbeitslosen im Zeitverlauf
ab. Die Beschdaftigungsanteile sind deutlich héher als bei den Frauen. In den ersten Quartalen
sind bereits rund 70% der Arbeitslosen des Jahres 2001 erwerbstéatig. Danach bleibt der Anteil
relativ stabil auf diesem Niveau. Ein auffdlliger Unterschied zu den Frauen bleibt, auch nach
Ausschluss der Pensionierungen, die starkere Ausprégung der Saisonalitédt. DarUber hinaus ist
ein deutlich geringerer Anteil der MAnner in "sonstigen" erwerbsfernen ZustGnden. Im Vergleich
zu den Frauen nimmt dieser Anteil jedoch nicht ab, sondern bleibt im weiteren Erwerbsverlauf
relativ konstant bei rund 10%.
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Abbildung 12: Erwerbsstatus nach Geschlecht (Arbeitslose 2001)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.

Lesebeispiel: Ohne Pensionierungen waren nach sechs Jahren (24 Quartalen) 17% der Frauen arbeitslos, 60% be-
schaftigt und 23% hatten einen anderen Erwerbsstatus.

4.1.1 Erwerbsverlaufe der Arbeitslosen nach Altersgruppen

Die weiteren Erwerbsverldufe unterscheiden sich deutlich zwischen den Altersgruppen
(Abbildung 13):

Personen, die im Jahr 2001 50 Jahre und dlter waren, blieben deutlich haufiger Uber einen
lGngeren Zeitraum arbeitslos als jUngere Erwerbspersonen. Nach 24 Quartalen (sechs Jah-
ren) waren etwa 41% dieser dlteren Gruppe arbeitslos. Bei den Jungeren (unter 25 Jahre)
war der Anteil deutlich niedriger (Frauen unter 25 Jahre ca. 13%; M&nner 18%). Auch bei
Personen im Haupterwerbsalter (25 bis 49 Jahre) lagen die Anteile deutlich unter jenen der
Alteren (Frauen 17%; Ménner 26%). Diese Unterschiede verdeutlichen, dass es fur dltere Ar-
beitskrafte schwieriger ist, wieder eine Beschdaftigung zu finden, wenn sie einmal arbeitslos
geworden sind.

Zudem steigtin der Gruppe der ab 50-jahrigen der Anteil der Personen in sonstigen erwerbs-
fernen Zusténden, wdhrend er bei den Frauen unter 50 Jahren deutlich sinkt und bei den
Mdannern unter 50 Jahren relativ stabil ist.

Der Beschaftigungsanteil der arbeitslosen Frauen, die im Jahr 2001 unter 25 Jahre alt waren
(Geburtsjahrgdnge ab 1976), steigt im Zeitverlauf deutlich — von rund 57% nach 24 Quarta-
len (sechs Jahren) auf knapp 70% nach 70 Quartalen (rund 18 Jahren). Da gleichzeitig der
Anteil der Arbeitslosen leicht rockldufig ist, geht dieser Anstieg auf eine deutliche Auswei-
tung der Erwerbsbeteiligung zurick.
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Eine dhnliche, wenn auch schwdécher ausgeprégte Zunahme des Beschdaftigungsanteils
bzw. Abnahme der Erwerbsinakftivitat zeigt sich auch in der Altersgruppe der 25- bis 49-J4h-
rigen (Geburtsjaghrgdnge 1952 bis 1975). Bei den Mannern unter 50 Jahren bleiben Erwerbs-
beteiligung und Beschaftigung weitgehend konstant auf einem hohen Niveau.

In der hdchsten Altersgruppe (50 Jahre und dlter bzw. Geburtsjahre vor 1952) nehmen da-
gegen - bei beiden Geschlechtern — die Anteile der Personen in Beschdéftigung und Ar-
beitslosigkeit im Zeitverlauf ab und der Anteil der Erwerbsinaktiven deutlich zu. Dabei ist
allerdings zu berUcksichtigen, dass die Zahl der betrachteten Personen in dieser Gruppe
schnell sinkt (von knapp 7.000 auf rund 4.000 nach acht Quartalen und rund 2.600 nach 20
Quartalen). Nach 40 Quartalen haben auch die jUngsten Frauen dieser Gruppe bereits das
Regelpensionsalter erreicht, so dass ab diesem Zeitpunkt nur noch sehr wenige Personen in
der Grundgesamtheit verbleiben (weniger als 200 Frauen). Alteren gelingt demnach ein
rascher Ubergang in Beschaftigung deutlich seltener, und ihr Beschaftigungsanteil steigt —
im Gegensatz zu den JUingeren — nicht, sondern sinkt, weil sich immer mehr Menschen aus
anderen Grunden als dem Ruhestand vom Arbeitsmarkt zurickziehen. Diese Unterschiede
sind ein Hinweis darauf, dass es fur dltere Arbeitnehmer schwieriger ist, nach einer Arbeits-
losigkeit wieder eine Beschdaftigung zu finden, und dass sich viele aufgrund mangelnder
Beschdaftigungsperspektiven aus dem Erwerbsleben zurlckziehen, bevor sie in Pension ge-
hen kénnen.
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Abbildung 13: Erwerbsstatus nach Altersgruppen und Geschlecht (Arbeitslose 2001)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen. — Die gestrichelte vertikale Linie markiert jenen
Stichtag, ab dem zumindest 75% der Personen in Pension Ubergetreten sind (M&nner (ab 50-J&hrige): 32. Stichtag
bzw. acht Jahre), Frauen (ab 50-Jahrige): 25. Stichtag bzw. 4,25 Jahre).
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4.1.2 Erwerbsverlaufe der Arbeitslosen nach bisheriger Betroffenheit von Arbeitslosigkeit

Die frUhere Betroffenheit von Arbeitslosigkeit hat einen signifikanten Einfluss auf die zukinftigen
Erwerbskarrieren von Arbeitslosen. Diesen Zusammenhang verdeutlicht eine Unterscheidung
der Arbeitslosen des Jahres 2001 nach den in Abschnitt 3.3 beschriebenen Typen (siehe Abbil-
dung 14):

Personen, die in der Vergangenheit stark von Arbeitslosigkeit betroffen waren (Typ: "Stark"),
das heift, sie waren in den funf Jahren vor dem betrachteten Geschdaftsfallende mehr als
2,5 Jahre arbeitslos gemeldet, sind auch in ihrer spateren Erwerbsbiografie markant h&ufiger
arbeitslos. Es dauert lange, bis der Anteil der Arbeitslosen auf ein anndhernd so niedriges
Niveau sinkt wie bei den anderen Typen. Der Beschdaftigungsanteil bleibt in dieser Gruppe
auch langfristig niedriger. Dem steht ein hdherer Anteil an Arbeitslosen und auch an Erwerlbos-
inaktiven gegenuber, was darauf hindeutet, dass sich Mitglieder dieser Gruppe hdaufiger
entmutigt aus dem Arbeitsmarkt zurGckziehen.

Bei M&nnern, die in der Vergangenheit stark von Arbeitslosigkeit betroffen waren, ist der An-
teil, der nach zwei Jahren (weiterhin) arbeitslos ist, nochmals deutlich héher als bei stark
betroffenen Frauen (rund 52% gegenuber 37%). Auch bei den Mdnnern nimmt der Anteil
der Arbeitslosen im Zeitverlauf ab, wdhrend der Anteil in Beschaftigung deutlich steigt. Nach
18 Jahren sind jedoch immer noch 35% der Manner in dieser Gruppe arbeitslos, im Vergleich
zu 23% bei den Frauen.

Im Gegensatz zu den stark betroffenen Personen sind diejenigen, die in der Vergangenheit
nur geringflgig von Arbeitslosigkeit betroffen waren (Typ "Gering"), auch in ihrer spateren
Erwerbsbiografie deutlich besser in den Arbeitsmarkt integriert. Bei den Frauen zeigt sich ein
stefiger Anstieg des Beschdaftigungsanteils, wahrend die Anteile an Arbeitslosigkeit und Er-
werbsinakfivitdt abnehmen. Auch den Mdnnern, die in der Vergangenheit nur geringfigig
betroffen waren, gelingt es in der Regel, rasch in Beschaftigung zu wechseln. Im Zeitverlauf
sinkt der Beschaftigungsanteil weiter, wahrend der Anteil der Erwerbsinaktiven relativ kon-
stant bleibt und die Arbeitslosigkeit abnimmt.

Bei den Individuen, die in der Vergangenheit haufig, jedoch meist nur kurzzeitig arbeitslos
waren (Typ: "Haufig"), sind auch in der weiteren Erwerbsbiografie deutliche saisonale Muster
erkennbar. Es scheint, dass saisonale Beschdffigungen, insbesondere bei den primdar be-
froffenen Mdnnern, eine sehr persistente Form der Erwerbstatigkeit darstellen.
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Abbildung 14: Erwerbsstatus nach bisheriger Betroffenheit von Arbeitslosigkeit und Geschlecht
(Arbeitslose 2001)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.

4.1.3 Erwerbsverlaufe Arbeitsloser mit und ohne gesundheitliche Einschrdnkung

Ahnlich wie bei den dlteren Arbeitskraften ab 50 Jahren weisen Personen, die zum Zeitpunkt
des betfrachteten Abgangs aus Arbeitslosigkeit eine gesundheitliche Beeintr&chtigung!!)

) Gesetzlicher Behindertenstatus oder vom AMS vermerkte gesundheitliche Beeintr&chtigung.
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aufwiesen, im weiteren Erwerbsverlauf einen deutlich héheren Anteil in Arbeitslosigkeit auf:
Nach acht Quartalen (zwei Jahren) sind in dieser Gruppe rund 42% arbeitslos, bei Personen
ohne gesundheitliche Beeintrchtigung sind es 28%. 23% befinden sich in sonstigen erwerbsfer-
nen Erwerbszustdnden, deutlich mehr als bei Personen ohne eine derartige Beeinfrdchtigung
(15%) (Abbildung 15). Aber auch in dieser Gruppe nimmt im Zeitverlauf der Beschdaftigungsan-
teil zu und der Anteil der Arbeitslosen ab, was darauf hindeutet, dass auch diese Gruppe (bei
entsprechender Unterstitzung) intakte Chancen auf eine Wiederbeschaftigung hat.

4.1.4 Erwerbsverlaufe Arbeitsloser nach Ausbildungsniveau

Je héher das formale Bildungsniveau, desto besser sind die Beschaftigungsaussichten der Ar-
beitslosen. Dies lasst sich aus dem Vergleich in Abbildung 16 deutlich ablesen. Die Besch&fti-
gungsquote steigt im Zeitverlauf fUr alle Bildungsgruppen, aber deutlich stérker fUr diejenigen
mit einem Uber die Pflichtschule hinausgehenden Bildungsabschluss.

Die AufschlUsselung nach Bildung und Geschlecht zeigt zudem, dass saisonale Beschaftigungs-
muster vor allem Mdanner mit maximal Pflichtschulabschluss oder Lehrabschluss betreffen
(Abbildung 16).
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Abbildung 15: Erwerbsstatus nach Gesundheitszustand und Geschlecht (Arbeitslose 2001)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 16: Erwerbsstatus nach héchster abgeschlossener Ausbildung und Geschlecht
(Arbeitslose 2001)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.

4.1.5 Erwerbsverlaufe Arbeitsloser nach Staatsangehorigkeit

Inl&dnder sind vor allem I&ngerfristig haufiger beschaftigt und seltener arbeitslos als Ausldnder.
Saisonale Beschdaftigungsmuster sind bei Mdnnern mit &sterreichischer und ausldndischer
Staatsangehdrigkeit erkennbar, bei Ausl@ndern tendenziell noch stérker (Abbildung 17).
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Abbildung 17: Erwerbsstatus nach Staatsbirgerschaft nach Geschlecht (Arbeitslose 2001)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.

4.2 Erwerbsverlaufe im Kohortenvergleich

Um mogliche Verdnderungen in den Erwerbsverldufen Uber die letzten Jahrzehnte zu analysie-
ren, werden im folgenden Abschnitt die Kohorten von Arbeitslosen der Jahre 2001, 2007, 2013
und 2019 miteinander verglichen. Ein direkter Vergleich anhand der in Abschnitt 4.1 gezeigten
Verlaufsgrafiken gestaltet sich aufgrund der unterschiedlich langen Zeitrdume, Uber die die
einzelnen Kohorten verfolgt werden kénnen, als komplex. Daher wird eine vereinfachte
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Darstellungsform gewd@hlt. Die folgenden Liniendiagramme konzenftrieren sich auf den Anteil
der Personen, die in den verschiedenen Kohorten beschaftigt sind. Um Verzerrungen durch
pensionsrechtliche Ver&dnderungen zu minimieren, werden Pensionist:innen aus der Analyse
ausgeschlossen, sodass sich die Darstellungen ausschlielich auf Personen beziehen, die zum
jeweilligen Zeitpunkt noch im Erwerbsleben standen. Zusatzlich wird eine Glattung mittels
LOESS'2) vorgenommen, um saisonale Schwankungen zu reduzieren und die visuelle Vergleich-
barkeit der Kohorten zu verbessern's).

Ergénzend dazu werden in Abbildung 18 die Arbeitslosenanteile innerhalb der verschiedenen
Personengruppen zu zwei Zeitpunkten verglichen: am 2. und 16. Quartalsstichtag (vier Jahre)
der Folgeperiode. Der Arbeitsloseanteil nach zwei Quartalen bietet Einblick in den Verbleib
oder den Abgang aus der Arbeifslosigkeit in kurzer Frist. Der Zeitraum von 16 Quartalen
(vier Jahren) stellt den langsten fUr alle Kohorten beobachtbaren und somit vergleichbaren
Leitraum dar. Dabei zeigt sich, dass in der kurzen Frist der Arbeitslosigkeitsanteil fur alle betrach-
teten Personengruppen in den aktuelleren Kohorten héher liegt als in der 2001 Kohorte, in der
lGngeren Frist jedoch zum Teil deutlich niedriger: Wahrend etwa nach zwei Quartalen rund 20%
der arbeifslosen Frauen des Jahres 2001 arbeitslos waren, lag der Anfeil unter arbeitslosen
Frauen des Jahres 2019 bei 35%. Umgekehrt war der Anteil an Arbeitslosen Frauen im 16. Quar-
tal in der Kohorte der Arbeitslosen des Jahres 2001 unverdndert bei etwa 20%, doch auch fur
Arbeitslose Frauen des Jahres 2019 sank der Anteil auf 20%.

12) LOESS (Locally Estimated Scatterplot Smoothing) ist ein nichtparametrisches Regressionsverfahren zur Gl&ttung
schwankender Zeitreihen. Dabei werden lokale Regressionen in Uberlappenden Teilmengen der Daten durchgefihrt.

13) Abbildung A 22 im Anhang zeigt den Kohortenvergleich nach Geschlecht (vgl. Abbildung 19) ohne Glattung.
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Abbildung 18: Anteil in Arbeitslosigkeit (ohne Pension)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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FUr alle Kohorten zeigt sich ein ansteigender Beschaftigungsanteil im Zeitverlauf (siehe Abbil-
dung 19). Die Arbeitslosen der Jahre 2001 und 2007 finden kurzfristig — innerhalb eines halben
Jahres — haufiger einen Arbeitsplatz. In den jingeren Kohorten von 2013 und 2019 steigt der
Beschaftigungsanteil jedoch deutlich stérker an. Dies fUhrt zu langfristig hdheren Beschdfti-
gungsanteilen.

Abbildung 19: Beschaftigungsanteile nach Geschlecht im Kohortenvergleich (ohne
Pensionsubertritte)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.

Bei beiden Geschlechtern ist erkennbar, dass die jungeren Kohorten langfristig besser in den
Arbeitsmarkt integriert sind als die frGheren Kohorten. Bei den Frauen ist dieser Trend jedoch
besonders deutlich ausgepragt. Nach 16 Quartalen (vier Jahren) sind 61% der arbeitslosen
Frauen des Jahres 2019 beschaftigt, im Vergleich zu 56% der arbeitslosen Frauen des Jahres
2001 und 58% der arbeitslosen Frauen des Jahres 2007. Der Beschaftigungsanteil unter den ar-
beitslosen Frauen des Jahres 2013 ist nach 16 Quartalen noch niedriger, erreicht jedoch nach
24 Quartalen bereits das Niveau der Kohorten 2001 und 2007 und steigt anschlieBend deutlich
darUber hinaus. Langfristig liegen die Beschaftigungsanteile der jungeren Kohorten deutlich
Uber jenen der dlteren Kohorten.

Die GrUnde fur die unterschiedlichen Entwicklungen sind in den sich veradndernden gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen zu finden, mit denen die Arbeitslosen der jeweiligen Jahre
konfrontiert waren:

e In den Jahr 2001 und 2002 wuchs das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) leicht, und es gab
auch danach keinen deutlichen Wirtschaftsabschwung. Dies k&nnte erklGren, warum relativ
viele Arbeitslose schnell inren Weg in die Beschdaftigung fanden.
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o Die Jahre 2007 und 2008 waren ebenfalls von Wirtschaftswachstum gepragt (+3,7% bzw.
1,5%), jedoch war die Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung ab 2009 von der Finanz- und
Wirtschaftskrise betroffen. In der Folge stagnierte die Wirtschaft im Jahr 2013 und wuchs
auch 2014 nur verhalten. Gleichzeitig stieg das Arbeitskraffeangebot auBerordentlich stark
an. Diese Kombination fUhrte zu einem deutlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit, was mdglich-
erweise die langsamere Zunahme der Beschaftigungsanteile in den frUheren Kohorten er-
kl@rt.

¢ Die Arbeitslosen des Jahres 2013 waren zundchst von schwachem Wirtschaftswachstum und
steigender Arbeitslosigkeit betroffen. Ab 2016 zog das Wirtschaftswachstum jedoch wieder
an und die Arbeitslosigkeit sank, was die Abgdnge aus Arbeitslosigkeit und den Zugang in
Beschdaftigung begUnstigte.

e FUr die Arbeitslosen des Jahres 2019 beeintréachtigte der Ausbruch der COVID-19-Pandemie
ab 2020 kurzfristig die Beschaftigungsaussichten erheblich. Mit dem Abklingen der Pande-
mie und dem darauffolgenden auBergewdhnlichen Wirtschaftsaufschwung verbesserten
sich diese jedoch spUrbar.

4.2.1 Kohortenvergleich der Erwerbsverlaufe Arbeitsloser nach Altersgruppen

Ahnliche Muster zeigen sich im Kohortenvergleich — mit wenigen Ausnahmen — fr alle in dieser
Studie unterschiedenen Personengruppen. Vor allem bei dlteren Arbeitskraften Ubersteigen die
Beschaftigungsanteile in den neueren Kohorten jene der fruheren Kohorten deutlich
(Abbildung 20). Besonders markant zeigt sich dies bei Frauen in dieser Altersgruppe. So lag der
Beschaftigungsanteil unter den ab 50-jahrigen arbeitslosen Frauen des Jahres 2001 nach
16 Quartalen beirund 32%, wdhrend er unter den gleichaltrigen arbeitslosen Frauen des Jahres
2019 bereits Uber 48% lag. Aber auch in den anderen beiden Altersgruppen Ubertreffen die
Beschaftigungsanteile von Frauen langerfristig die Niveaus der Kohorte von 2001 teilweise deut-
lich.

Die in der Gesamtbetrachtung noch auffallenden Unterschiede in den Beschdaffigungsanteilen
in den ersten Quartalen der Nachbeobachtungsperiode erscheinen in der altersgruppenspe-
zifischen Betrachtung geringer als in der Gesamtbetrachtung aller Arbeitsloser. Hier zeigt sich
der Effekt der demografischen Alterung und des ladngeren Verbleibs dlterer Arbeitskréfte im
Erwerbsleben: Der Uber die Kohorten zunehmende Anteil dlterer Arbeitsloser bewirkt eine in
Hinblick auf die Reintegrationschancen unginstigere Zusammensetzung des Pools der Arbeits-
losen. Diese drUckt sich besonders in den ersten Quartalen der Nachbetrachtung in einer ge-
ringeren Beschdaftigungswahrscheinlichkeit aus, die jedoch durch die nachfolgend stérkere
Ubergangsdynamik in Beschaftigung sukzessive kompensiert wird.
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Abbildung 20: Beschaftigungsanteile nach Alter und Geschlecht im Kohortenvergleich
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.

4.2.2 Kohortenvergleich der Erwerbsverldufe Arbeitsloser nach bisheriger Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit

Bemerkenswert fallt auch der Anstieg des Beschaftigungsanteils unter jenen Personen aus, die
in ihrer Vergangenheit stark von Arbeitslosigkeit betroffen waren (Abbildung 21). Fir alle be-
trachteten Kohorten steigt der Beschaftigungsanteil im Zeitverlauf deutlich. FUr die Gruppe, die
vor dem jeweiligen Stichtag mehr als die Halfte der funfijdhrigen Vorperiode in Arbeitslosigkeit
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verbrachten, zeigt sich — &hnlich dem Anstieg der ab 50-Jahrigen — ein deutlich schneller stei-
gender Beschdaftigungsanteil in den rezenteren Kohorten als in der 2001-Kohorte. Aber auch
bei jenen Personen, die h&ufige, aber kirzere Arbeitslosigkeitsepisoden durchliefen, zeigt sich
der starkere Anstieg der Beschdaftigungszeiten in den rezenteren Kohorten, ebenso wie bei der
Gruppe an Personen, die in inrer Vergangenheit nur wenig von Arbeitslosigkeit betroffen wa-
ren.

Wie schon bei der Unterscheidung nach Altersgruppen zeigt sich, dass die Unterschiede in den
Beschdaftigungsanteilen in den ersten Quartalen der Nachbeobachtungsperiode in der Be-
frachtung nach AusmaB und Haufigkeit der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit deutlich geringer
ausfallen als in der Gesamtbetrachtung aller Arbeitslosen. Die Verfestigung der Arbeitslosigkeit
Uber die letzten Jahrzehnte, also der steigende Anteil vor allem jener Arbeitsloser, die lange
Arbeitslosigkeitsepisoden hinter sich haben, fUhren im Aggregat zu einer geringeren Beschafti-
gungswahrscheinlichkeit in den ersten Quartalen der Nachbeobachtungsperioden. Wiederum
wird dieser Effekt durch die zunehmende Ubergangsdynamik in Beschaftigung kompensiert,
die in allen betrachteten Gruppen zu beobachten ist.

423 Kohortenvergleich der Erwerbsverlaufe Arbeitsloser mit und ohne gesundheitliche
Einschrdnkung

FUr Personen mit gesundheitlichen Beeinfrchtigungen, einer weiteren Personengruppe, die in
der Regel von héheren Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt befroffen ist, zeigen sich ebenso
die - im Vergleich zu frGheren Kohorten - schneller steigenden Beschdaftigungsanteile
(Abbildung 22): Zwar liegen deren Beschdaftigungsanteile in den ersten Quartalen noch deut-
lich unter jenen der 2001-Kohorte, aber auch hier Ubertreffen die Beschaftigungsanteile jene
der 2001-Kohorte im Zeitverlauf oder schlieBen zumindest zu diesen auf.

424 Kohortenvergleich der Erwerbsverldufe Arbeitsloser nach Ausbildungsniveau

Trotz ebenfalls steigender Beschdaffigungsanteile schlieBen Arbeitslose der rezenteren Kohorten
mit maximal Pflichtschulabschluss im Vergleich zu den anderen Bildungsgruppen deutlich spa-
ter zur 2001-Kohorte auf. Gleichzeitig verringert sich dieser Unterschiede Uber die Kohorten hin-
weg aber merklich (Abbildung 23). Auch wenn die Geringqualifizierten der 2019-Kohorte —im
Gegensatz zu den hoher quadlifizierten Gruppen — bis Ende 2023 noch nicht den Beschaftigungs-
anteil der 2001-Kohorte erreichen werden, ist davon auszugehen, dass auch sie dies deutlich
frOher als die fruheren Kohorten (2007 bzw. 2013) fun werden.

4.2.5 Kohortenvergleich der Erwerbsverldufe Arbeitsloser Inlander:innen und
Auslander:innen

Auch fUr Personen ohne &sterreichische StaatsbUrgerschaft dauert es merklich langer, bis die
jingeren Kohorten zu den Beschdaftigungsanteilen der 2001-Kohorte aufschlieBen, wobei die
Unterschiede bei M&nnern deutlich starker ausgeprdgt sind als bei Frauen (Abbildung 24).
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Abbildung 21: Beschaftigungsanteile nach bisheriger Betroffenheit von Arbeitslosigkeit nach
Geschlecht im Kohortenvergleich
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Abbildung 22: Beschaftigungsanteile mit und ohne gesundheitliche
Vermittlungseinschréinkung nach Geschlecht im Kohortenvergleich
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 23: Beschdftigungsanteile nach héchster abgeschlossener Ausbildung und
Geschlecht im Kohortenvergleich
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung 24: Beschaftigungsanteile nach Staatsbirgerschaft und Geschlecht im
Kohortenvergleich
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5. Zusammenhang zwischen Karrieremerkmalen und Merkmalen Arbeitsloser

Die Darstellungen in Abschnitt 4 zeigen die Heterogenitat der weiteren Erwerbsverldufe Arbeits-
loser sowohl im Querschnitt entlang unterschiedlicher Merkmale von Arbeitslosen als auch im
Langsschnitt Uber Kohorten hinweg. Dabei freten Merkmalkombinationen nicht zufallig auf. Bei-
spielsweise besteht ein enger Zusammenhang (Korrelation) zwischen dem Alter einer arbeitslo-
sen Person und dem Vorliegen gesundheitlicher Vermittlungseinschrénkungen. Im Durchschnitt
aller betrachteten Kohorten liegt der Anteil von Personen mit gesundheitlichen Vermittlungs-
einschrdnkungen unter den Arbeitslosen ab 50 Jahren bei rund 32%, wdhrend das nur auf 5%
der Arbeitslosen in der Altersgruppe der unter 25-Jahrigen zutrifft. Umgekehrt sind rund 45% der
Personen mit Vermittlungseinschr&nkungen 50 Jahre oder dlter. Bei einer getrennten Betfrach-
tung der Merkmale kommt es somit unweigerlich zu einer Uberlagerung des Einflusses durch
andere Merkmale.

Um den Zusammenhang zwischen den Merkmalen der Arbeitslosen und ausgewdhlten Erfolgs-
kriterien trennscharfer darzustellen, wird im Folgenden eine Regressionsanalyse durchgefihrt.
Diese erlaubt es, vielfaltige Merkmale der Arbeitslosen und ihrer Erwerbskarrieren gleichzeitig
auf ihren Einfluss auf das Eintreten bestimmter Nachkarrieren zu untersuchen. Die Ergebnisse
erlauben dann RuckschlUsse auf den Zusammenhang zwischen einem Merkmal und dem Er-
folgskriterium.

Im Folgenden werden die nachstehenden Erfolgskriterien mittels bindr-logistischer Regressio-
nen analysiert:

e Abgang aus Arbeitslosigkeit,
¢ Abgang in Beschaftigung, sofern ein Abgang aus Arbeitslosigkeit beobachtet wurde,
¢ Abgang in stabile Beschdaffigung, sofern ein Abgang in Beschdaftigung beobachtet wurde.

Ein Abgang aus Arbeitslosigkeit wird so definiert, dass der Geschaftsfall noch im betrachteten
Jahr endet. Dieser Definition nach ist zwar die Abgangsfrist vom Zeitpunkt des Eintritts abhdngig,
erlaubt aber innerhalb einer Kohorte Arbeitslose zu betfrachten, die dhnliche Abgangsbedin-
gungen vorfanden'415). Die Definition folgt also einer Abgangslogik. Kann zum ersten Quartals-
stichtag, d. h. 91 Tage nach Geschdaftsfallende, eine Beschaftigung beobachtet werden, wird
von einem Abgang in Beschdaftigung gesprochen. Ein Abgang in stabile Beschaftigung liegt
vor, wenn nach dem Ende des Geschdaftsfalls an zumindest 95% der folgenden 365 Tage
(347 Tage) eine Beschaftigung vorliegt. Rund 15.000 Arbeitslose, die am ersten Quartalstichtag
in Pension beobachtet werden, werden von der Analyse ausgeschlossen (vgl. Abschnitt 4). Gut
ein Drittel davon fallt in die Kohorte 2019. Selbsténdige Beschaftigungen bzw. Tage in einer
selbstGndigen Beschdaftigung werden sowohl bei der Feststellung, ob ein Abgang in

14) Personen, die beispielsweise im Dezember 2001 arbeitslos geworden sind, mussen innerhalb eines Monats aus Ar-
beitslosigkeit abgehen, um als Abgang zu gelten, wdhrend Arbeitslose, die zur Jahresmitte arbeitslos geworden sind,
sechs Monate bis zu einem mdglichen Abgang Zeit haben. Gleichzeitig werden Arbeitslose, die z. B. im Dezember des
Vorjahres zugegangen sind, bis zu einem Jahr bei der Erfassung eines Abgangs berUcksichtigt. Dadurch sind auch
Abgdnge nach mehrjghriger Geschdaftsfalldauer in der Befrachtung inkludiert.

15) Die Dauer bis zum Abgang aus Arbeitslosigkeit und die Merkmale, die sie beeinflussen, wéren Gegenstand einer
Uberlebensanalyse und sind nicht Gegenstand dieser Untersuchung.
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Beschaftigung stattgefunden hat, als auch bei der Feststellung, ob eine dauerhafte Erwerbsin-
tegration vorliegt, bertcksichtigt. Wechsel zwischen selbstdndiger und unselbstdndiger Be-
schaftigung oder zwischen verschiedenen Dienstverhdltnissen zhlen weiterhin als Abgang in
stabile Beschaftigung, solange die oben genannte 95%-Regel erfullt ist.

Die Analyse beantwortet damit die folgenden Fragen:

1. Welchen Einfluss haben die Merkmale auf die Wahrscheinlichkeit, dass Arbeitslose in den
betrachteten Jahren aus Arbeitslosigkeit abgehen?

2. Welchen Einfluss haben die Merkmale auf die Wahrscheinlichkeit, dass die Arbeitslosen aus
Punkt 1 in Beschéaftigung abgehen?

3. Welchen Einfluss haben die Merkmale auf die Wahrscheinlichkeit, dass wiederbeschdaftigte
Arbeitslose langerfristig am Arbeitsmarkt FuB fassen?

5.1 Empirische Abgangswahrscheinlichkeiten

Die relative Haufigkeit fur Abgdnge aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung und stabile Beschéfti-
gung schwankt Uber die betrachteten Jahre. Dies gilt starker fir Abgdnge aus Arbeitslosigkeit
(49%-57%) als fir Abgénge in Beschaftigung (Abgang in Beschaftigung: 75%-78%; Abgang in
stabile Beschdaftigung: 65%-69%). Ubersicht 2 zeigt die Anzahl der Abgange fUr die Jahre 2001,
2007, 2013 und 2019 sowohl nach der Anzahl der Geschdaftsfélle im jeweiligen Jahr als auch
nach den mit der Bruttogeschaftsfalldauer gewichteten Geschdaftstallen. Letzteres tragt dem
Umstand Rechnung, dass Arbeitslose mit Idngeren Geschdaftsfalldauern eine gréBere Rolle im
Bestand spielen, und liefert damit ein reprdsentativeres Bild der durchschniftlichen Abgénge
eines Jahres.

Ubersicht 2: Anzahl der Arbeitslosen nach Abgang und Abgangsart

2001 2007 2013 2019
Anzahl der Geschdaftsfélle

Grundgesamtheit ohne Pensionsabgdnge 117.366 131.904 148.109 148.221
Davon Abgénge

aus Arbeitslosigkeit 61.919 74.539 72.303 74.251

in Beschaftigung 46.625 55.831 55.726 58.170

in stabile Beschaftigung 30.137 38.371 37.572 38.571

Dauvergewichtete Geschdaftsfalle

Grundgesamtheit ohne Pensionsabgdnge 34.342 43.254 55.830 58.603
Davon Abgdnge

aus Arbeitslosigkeit 14.442 18.850 18.819 18.921

in Beschaffigung 10.190 13.230 13.722 13.963

in stabile Beschaftigung 6.343 8.844 9.067 8.803

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.

Die Gewichtung fGhrt daher zu geringeren Abgangswahrscheinlichkeiten. Fir Abgdnge aus
Arbeitslosigkeit fritt dies besonders zu Tage. DarUber hinaus sind die Entwicklungen im Zeitver-
lauf &hnlich. Lediglich im Jahr 2019 kommt es bei den dauergewichteten Geschéftsfallen zu
einem stdrkeren Rickgang der Chancen auf stabile Beschaftigung. Die hohe Arbeitslosigkeit
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und geringeren Beschaftigungsmaéglichkeiten, die mit der COVID-19-Pandemie einhergingen
(fast fur die gesamte Kohorte des Jahres 2019 musste die stabile Beschaftigung per Definition
in dieses Zeitfenster fallen), dUrften sich auf die Stabilitadt der Beschaftigung jener Niederdster-
reicher:innen besonders ungunstig ausgewirkt haben, die zuvor ldnger von Arbeitslosigkeit be-
troffen waren.

5.2 Merkmalseffekte

Die Ergebnisse der bindr-logistischen Regression fUr die Jahre 2001, 2007, 2013 und 2019 sind in
Abbildung 25, Abbildung 26 und Abbildung 27 als durchschnittiche marginale Effekte darge-
stellt. Diese Effekte zeigen, um wie viele Prozentpunkte die Abgangswahrscheinlichkeit fur Per-
sonen mit einem bestimmten Merkmal im Vergleich zur Referenzgruppe hdher oder geringer
sind. Wie bereits angemerkt, kann aus diesen Ergebnissen kein kausaler Zusammenhang abge-
leitet werden. Die Ergebnisse sollten qualitativ und als Tendenz interpretiert werden, wobei ein-
zelne EffektgroBen nicht Gberinterpretiert werden sollten.
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Abbildung 25: Einfluss unterschiedlicher Merkmale auf die Abgangschancen aus
Arbeitslosigkeit

Durchschnittliche marginale Effekte in Prozentpunkten
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen. — Ergebnisse bindr-logistischer Regressionen fur
die Jahre 2001, 2007, 2013 und 2019 bei Gewichtung mit Bruttogeschdftsfalldauer. Punkte ohne FUllung: Effekte nicht
signifikant auf einem 1%-Niveau. Lesebeispiel: Stark von Arbeitslosigkeit betroffene Personen hatten im Jahr 2001 im
Durchschnitt eine um rund zwdlf Prozentpunkte geringere Wahrscheinlichkeit aus Arbeitslosigkeit abzugehen als Ge-
ringbetroffene (Referenzgruppe).
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Abbildung 26: Einfluss unterschiedlicher Merkmale auf die Abgangschancen aus
Arbeitslosigkeit in Beschdftigung

Durchschnittliche marginale Effekte in Prozentpunkten
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen. — Ergebnisse bindr-logistischer Regressionen fur
die Jahre 2001, 2007, 2013 und 2019 bei Gewichtung mit Bruttogeschdftsfalldauer. Punkte ohne FUllung: Effekte nicht
signifikant auf einem 1%-Niveau. Lesebeispiel: Stark von Arbeitslosigkeit betroffene Personen hatten im Jahr 2001 im
Durchschnitt eine um rund zehn Prozentpunkte geringere Wahrscheinlichkeit in Beschaftigung abzugehen als Gering-
betroffene (Referenzgruppe).
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Abbildung 27: Einfluss unterschiedlicher Merkmale auf die Abgangschancen aus

Arbeitslosigkeit in stabile Beschdftigung

Durchschnittliche marginale Effekte in Prozentpunkten
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Q WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen. — Ergebnisse bindr-logistischer Regressionen fir
die Jahre 2001, 2007, 2013 und 2019 bei Gewichtung mit Bruttogeschdftsfalldauer. Punkte ohne FUllung: Effekte nicht
signifikant auf einem 1%-Niveau. Lesebeispiel: Stark von Arbeitslosigkeit betroffene Personen hatten im Jahr 2001 im
Durchschnitt eine um rund zehn Prozentpunkte geringere Wahrscheinlichkeit in stabile Beschaftigung abzugehen als

Geringbetroffene (Referenzgruppe).

Altere und gesundheitlich eingeschréinkte Personen: Besonders geringe Abgangschancen

Die Ergebnisse zeigen, dass dltere Personen (50 Jahre und d&lter) durchgehend signifikant ge-
ringere Abgangswahrscheinlichkeiten aufweisen. So ist die Wahrscheinlichkeit, 2019 aus der Ar-
beitslosigkeit abzugehen (23%). um rund 13 Prozentpunkte geringer als bei der Referenzgruppe
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der 25- bis 49-Jahrigen (36%). Auch hinsichtlich eines Abgangs in Beschaftigung (2019: =6 Pro-
zentpunkte) und in stabile Beschaftigung (2019: =5 Prozentpunkte) zeigen sich gegenuber der
Referenzgruppe im Haupterwerbsalter geringere Chancen.

Personen mit gesundheitlichen Vermittiungseinschrédnkungen zeigen eine dhnliche Tendenz. Im
Jahr 2019 war inre Wahrscheinlichkeit, aus der Arbeitslosigkeit abzugehen (25%), um zehn Pro-
zentpunkte und jene, in Beschaftigung abzugehen (65%), um zwdlf Prozentpunkte geringer als
bei Personen ohne Einschrankungen (35% bzw. 78%). Die stabilen Beschdaftigungschancen wao-
ren nicht signifikant unginstiger als bei Personen ohne gesundheitliche Vermittlungseinschrén-
kungen.

Personen mit starker Arbeitslosigkeitserfahrung: Hohe und konstante Nachteile

Personen, die bereits in der Vergangenheit stark von Arbeitslosigkeit betroffen waren (mehr als
2,5 Jahre in den letzten fUnf Jahren), haben durchgehend schlechtere Chancen, die Arbeits-
losigkeit zu verlassen — unabhdngig von der Art des Abgangs. Die Abgangswahrscheinlichkeit
lag 2019 mit 25% 13 Prozentpunkte unter der Referenzgruppe der gering von Arbeitslosigkeit
Betfroffenen (48%). Auffallend ist, dass dieser Effekt Uber die Jahre sehr konstant bleibt. Gleich-
zeitig bleibt auch die Wahrscheinlichkeit eines Abgangs in Beschaftigung (-9 Prozentpunkte)
und einer stabilen Beschaftigung (—15 Prozentpunkte) signifikant reduziert.

Saisonale Beschdftigungsmuster: Rasche, aber instabile Beschaftigungsaufnahmen

Arbeitslose mit hdufiger, aber kirzerer Arbeitslosigkeitserfahrung ("'DrehtUrarbeitslosigkeit”), die
oft in Saisonbranchen tatig sind, und Saisonbranchen selbst weisen deutlich hdhere Abgangs-
wahrscheinlichkeiten auf. Die Wahrscheinlichkeit, aus der Arbeitslosigkeit eine Beschdaftigung
aufzunehmen, war 2019 fUr Arbeitslose aus Saisonbranchen um rund zwei Prozentpunkte gerin-
ger als fur arbeitslosen aus den Branchen der &ffentlichen Dienstleistungen. FUr hdufig Arbeits-
lose war die Wahrscheinlichkeit gegenuber gering von Arbeitslosigkeit Betfroffenen um sechs
Prozentpunkte reduziert. Diese Beschdaftigungsaufnahmen sind jedoch nicht von Dauer: Die
Wahrscheinlichkeit einer stabilen Erwerbsintegration war im gleichen Jahr um rund elf Prozent-
punkte (Saisonbranchen gegenUber &ffentlichen Dienstleistungen) bzw. rund 19 Prozentpunkte
(haufige Betroffenheit gegentber geringer Betroffenheit) geringer. Diese Diskrepanz spiegelt
die kurzlebige Natur von saisonalen Arbeitsverhdlinissen wider.

Bildung: Hohere Abschlisse fordern den Arbeitsmarkterfolg

Hohere BildungsabschlUsse sind durchgehend mit besseren Abgangschancen verbunden. Per-
sonen mit ferfidrem Bildungsabschluss (41%) hatten 2019 eine um zwdlf Prozentpunkte hdhere
Wahrscheinlichkeit, aus der Arbeitslosigkeit abzugehen, als Personen mit maximal Pflichtschul-
abschluss (29%). Auch ihre Wahrscheinlichkeit fir stabile Beschaftigungen war um 15 Prozent-
punkte héher. Dieser Vorteil zieht sich durch alle Bildungsgruppen, wobei héhere Abschlisse
durchwegs besser abschneiden als maximal PflichtschulabschlUsse. Die Vorteile hdherer Bil-
dungsabschlUsse haben sich Uber die Jahre weiter gefestigt,

Geschlechterunterschiede: Stabilitat vs. Geschwindigkeit

Frauen haben eine geringere Abgangswahrscheinlichkeit in Beschaftigung als M&nner (2019:
-4 Prozentpunkte). Interessanterweise zeigt sich jedoch, dass die aufgenommenen
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Beschdaftigungen von Frauen tendenziell stabiler sind: Ihre Wahrscheinlichkeit fir Abgdnge in
stabile Beschaftigungen warim gleichen Jahr um drei Prozentpunkte hdéher als die der MGnner.
Dieser Unterschied kdnnte durch den héheren Anteil von Mdnnern in instabileren Beschafti-
gungsverhdlinissen, wie z. B in saisonalen Branchen, erklart werden.

Zusammenfassend bestatigen die Regressionsanalysen frUhere Befunde (beispielsweise Eppel,
Famira-MUhlberger, et al., 2018), dass dltere Arbeitslose (50 Jahre oder dlter), Personen mit ge-
sundheitlichen Vermittlungseinschrnkungen und Personen, die in der Vergangenheit stark von
Arbeitslosigkeit betroffen waren, signifikant geringere Wahrscheinlichkeiten aufweisen, die Ar-
beitslosigkeit zu verlassen und in ein stabiles Beschaftigungsverhdlinis Uberzugehen. Hohere Bil-
dungsabschlusse sind generell mit besseren Abgangschancen verbunden. Regionale Fakto-
ren'é) spielen innerhalb Niederdsterreichs eine untergeordnete Rolle.

5.3 Arbeitsmarkiforderungen

Auf Wunsch des AMS Niederdsterreich wurden Forderteilnahmen in die Untersuchung mitauf-
genommen. Insbesondere hinsichtlich dieses Merkmals muss der beschreibende Charakter der
Untersuchung nochmals betont werden. Ohne BerUcksichtigung von beispielsweise Selektions-
und Lock-in-Effekten, die in kausalen Wirkungsanalysen bericksichtigt werden, wurde der Ein-
fluss von Férderungen auf die Abgangschancen der Arbeitslosen untersucht. Zu diesem Zweck
wurden die Férderfdlle, die bis zu einem Jahr zurbckliegen, in drei Kategorien eingeteilt:

1. Quadlifizierungsforderungen ohne Aktive Arbeitsuche und Berufsorientierung,
2. Akfive Arbeitssuche und Berufsorientierung, sowie

3. UnterstUtzungsleistungen'’).

Diese Forderinformationen wurden in einer bindr-logistischen Regression bertcksichtigt. Die Un-
tersuchung bezieht sich auf die Geschdaftsfélle der vier Kohorten und berUcksichtigt nur Férder-
maBnahmen, die wdhrend dieser Geschdftsfalle stattfanden.

BeschaftigungsmaBnahmen beenden in der Regel einen Geschaftsfall und sind daher nicht
Gegenstand dieser Analyse. In etwa 8.400 Fallen sind dennoch BeschdaftigungsmaBnahmen
innerhalb eines Geschdaftsfalls erfasst. Dabei handelt es sich groBteils um sehr kurze Teiinahmen
(vorwiegend Eingliederungsbeihilfe). Diese dUrften vor allem auf vorzeitig abgebrochene ge-
forderte Beschdaftigungen zurGckzufUhren sein, die durch den Luckenschluss in der Geschdafts-
falllogik als Férderung wéahrend des Geschdaftsfalles erscheinen. Da diese Forderfdlle fir das
Férdergeschehen des AMS nicht reprdsentativ und die Ergebnisse nicht sinnvoll interpretierbar
sind, werden sie in der Analyse nicht als Forderungen behandelt. Ebenso werden die Beihilfe
zur Deckung des Lebensunterhalts und die Beihilfe zu Kursnebenkosten in der Analyse nicht als

16) Regionale Faktoren wurden in Form der Clustereinteilung der Arbeitsmarktbezirke berUcksichtigt. Dabei werden die
Regionen nach demografischen und wirtschaftlichen Aspekten in Gruppen zusammengefasst (Lenk & Bettel, 2009).
17) Im Fall von mehrfachen Férderungen unterschiedlicher Kategorien wurden Férderungen priorisiert, sodass eine ein-
deutige Forderkategorie zugeordnet werden kann. Quadlifizierungsférderung ohne Aktive Arbeitssuche und Berufsori-
enfierung wurde die hdchste Prioritat zugestanden, gefolgt von Aktive Arbeitssuche und Berufsorientierung und letztlich
UnterstUtzungsleistungen.
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eigenstandige Férderungen behandelt!d). Zwar werden UnterstUtzungsleistungen teilweise
auch in Zusammenhang mit Beschaftigung gewdhrt (beispielsweise Entfernungsbeihilfe und
Kinderbetreuungsbeihilfe), diese spielen aber quantitativ eine sehr untergeordnete Rolle. Das
Gros der Fdlle in dieser Kategorie entféllt auf Beratungs- und Betreuungsleistungen (BBE(N)).

Die getfrennte Betrachtung von Aktiver Arbeitssuche und Beruflicher Orientierung, die beide zu
den Qualifizierungsférderungen zdhlen, erfolgt aufgrund der geringeren Forderintensitat im
Vergleich zu anderen Quadlifizierungsforderungen — sowohl hinsichtlich der Férderdauer als
auch der Férderhbhe — und den aus fruheren Untersuchungen ersichilichen Unterschieden in
ihrer Wirkungsweise (Eppel et al., 2022b).

Ubersicht 3 zeigt die durchschnittlichen marginalen Effekte der drei Férdertypen auf die Wahr-
scheinlichkeit eines Abgangs aus Arbeitslosigkeit, in Beschaffigung und in stabile Beschafti-
gung, wobei die drei Regressionen jeweils fur alle Jahre gemeinsam geschdatzt werden1?).

Ubersicht 3: Einfluss von Férderungen auf die Abgangschancen

Abgang aus/in
Arbeitslosigkeit Beschdaftigung Stabile Besch&ftigung

Qualifizierungsférderungen ohne AA und BO -13,67  *** 8,42 *** 10,57 ***
Aktive Arbeitssuche (AA) und Berufsorientierung (BO) -11,22 *** 1,29 ** 5,51 ***
UnterstUtzungsleistungen -9,65 1,24 * 588

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen. — Durchschnittiche marginale Effekte nach bi-
ndr-logistischer Regression. Vergleichsgruppe: keine Férderung im selben Geschdftsfall in den lefzten 365 Tagen. Wei-
tere berUcksichtige Merkmale: Kohortenjahr, Geschlecht, formales Bildungsniveau, Altersgruppe, gesundheitliche
Einschrénkung, Arbeitslosigkeitstyp, Branchengruppe, Regionstyp. Gewichtung mit Bruttogeschdaftsfalldauer. *** p-
Wert < 0,01, ** p-Wert < 0,05, * p-Wert <0, 1.

In Bezug auf die Abgangswahrscheinlichkeit aus Arbeitslosigkeit bestent fUr alle drei Forderty-
pen ein signifikanter negativer Zusammenhang in dhnlichem AusmaB. Die abgangshemmende
Wirkung kénnte auf Lock-in-Effekte oder Selektionseffekte zurickzufGhren sein. Lock-in-Effekte
entstehen beispielsweise dadurch, dass MaBnahmenteilinehmer:innen weniger Zeit und Ener-
gie in die Arbeitssuche investieren kdnnen oder erst mit Abschluss der MaBnahme eine Qualifi-
kation als erworben gilt. Eppel et al (2022b) finden fUr einige Quadlifizierungsférderungen deut-
liche Lock-in-Effekte. Zu Selektionseffekten kommt es, wenn die Zuweisung zu einer MaBnahme
nicht zufdllig, sondern beispielsweise auf Basis der geringeren Chancen der beruflichen Wie-
dereingliederung erfolgt. MaBnahmen kénnen aber auch einem RUckzug aus dem Arbeits-
markt entgegenwirken und so zu einer geringeren Abgangswahrscheinlichkeit fGhren.

Die Teilnahme an FérdermaBnahmen erhéht die Wahrscheinlichkeit, dass der Abgang aus Ar-
beitslosigkeit in eine Beschaftfigung mindet. Besonders hoch ist der positive Zusammenhang
bei Qualifizierungsférderungen (auBer Aktive Arbeitssuche und Berufsorientierung) mit +8,4 Pro-
zentpunkten hoherer Beschdaftigungswahrscheinlichkeit. FOr Aktive Arbeitssuche und

18) Ein gdnzlicher Ausschluss von Beschaftigungsférderungen mit und ohne gleichzeitigem Ausschluss der Beihilfen zur
Deckung des Lebensunterhalts und zu Kursnebenkosten hat keinen signifikanten Einfluss auf die Schatzergebnisse.

19) Jahreseffekte, die beispielsweise durch unterschiedliche wirtschaftiche Rahmenbedingungen in den einzelnen
Jahren entstehen, werden durch eine Inklusion von Indikatorvariablen bereinigt.
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Berufsorientierung sowie UnterstUtzungsleistungen ist der Effekt deutlich geringer und statistisch
weniger abgesichert (+1,3 bzw. +1,2 Prozentpunkte).

Wird jedoch ein Abgang in Beschdaftigung erreicht, so zeigt sich sowonhl fur Akfive Arbeitssuche
und Berufsorientierung als auch UnterstUtzungsleistungen wieder ein starkerer, gut abgesicher-
ter, positiver Zusammenhang mit den Abgangschancen in stabile Beschaftigung (+5,5 bzw.
+5,3 Prozentpunkte gegenuber ungeférderten Arbeitslosen). Noch deutlicher zeigt sich dieser
Zusammenhang fur die intensiveren Quadlifizierungsforderungen (+10,6 Prozentpunkte gegen-
Uber ungefdrderten Arbeitslosen).

Bemerkenswert ist, dass sich diese Ergebnisse qualitativ kaum von vergangenen Evaluierungs-
studien unterscheiden (bspw. Eppel, 2014; Eppel et al., 2014a, 2017, 2022a). Diese finden haufig
zun@chst einen hemmenden Effekt auf den Abgang, wenn MaBnahmen einem RUckzug der
gefdrderten Personen vom Arbeitsmarkt aus Grionden wie Entmutigung entgegenwirken und
kdnnen eine positive Wirkung auf die Erwerbsintegration haben, wenn um Selektion bereinigt
wird. Qualifizierungsférderungen wirken oftmals auch langfristig (Eppel et al., 2022a), was sich
im posifiven Einfluss auf die Abgangswahrscheinlichkeit in stabile Beschaftigung widerspiegelt.
Dass diese Ergebnisse der Evaluierungsliteratur sehr nahekommen, kénnte darauf zurickzufGh-
ren sein, dass die bisherige Arbeitslosigkeitsbetroffenheit als erkl@rende Variable in die Schat-
zung einflieBt und teilweise Verzerrungen durch Selektionseffekte kompensiert.

Beschaftigungsférderungen wirden demnach den Zugang in Beschaftigung fordern, wéhrend
Qualifikationsférderungen l&ngerfristige Stabilitét férdern.

Insgesamt zeigt sich —im Einklang mit spezifischen Wirkungsanalysen (vgl. Eppel et al., 2022a) —
ein durchaus positives Bild hinsichilich des Zusammenhanges von Abgangschancen und den
Férderaktivitdten des AMS Niederdsterreich.

5.4 Geringfugige Beschaftigung

In Osterreich ist es arbeitslosen Personen grundsatzlich erlaubt, eine geringfigige Beschéfti-
gung auszuUben, ohne dass sie ihren Anspruch auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung
verlieren oder das daraus erzielte Einkommen auf die Hohe der Leistung angerechnet wird.
Geringfugige Beschaftigung wdhrend der Arbeitslosigkeit kann sowohl hemmend als auch for-
derlich auf die Wiederaufnahme einer Beschaftigung wirken. Untersuchungen zur Wirkung ge-
ringfUgiger Beschaftigung wahrend Arbeitslosigkeit in Osterreich (Béheim & Weber, 2011; Eppel
& Mahringer, 2019) finden Evidenz, dass insgesamt geringfUgige Beschdaftigung zu I&ngerer Ar-
beitslosigkeit und weniger (reguldrer) Beschdaftigung sowie geringeren Erwerbseinkommen in
der Nachkarriere fGhrt. Eppel und Mahringer (2019) finden jedoch auch Hinweise auf eine he-
terogene Wirkung: FUr Personen mit maximal Pflichtschulabschluss, also mit vergleichsweise ge-
ringen Abgangschancen, finden sie keinen signifikanten Effekt und fUr Personen, die IGnger als
ein Jahr arbeitslos sind, einen positiven Effekt auf die Anzahl der Tage in reguldrer Beschafti-
gung im weiteren Erwerbsverlauf (dreij@hriger Nachbetfrachtungszeitfraum).

Um den Einfluss geringfUgiger Beschaftigungen auf die Abgangswahrscheinlichkeit zu bestim-
men, wurde in einer bindr-logistischen Regression berucksichtigt, ob innerhalb des Geschéfts-
falls eine geringfUgige Beschd&ftigung bestand — entweder bis zu einem Jahr oder bis zu einem
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Monat zurickliegend. Ubersicht 4 zeigt die durchschnittlichen marginalen Effekte der geringfu-
gigen Beschaftigung auf die Wahrscheinlichkeit eines Abgangs aus Arbeitslosigkeit, in Beschéf-
figung und in stabile Beschaftigung, wobei die drei Regressionen jewelils fur alle Jahre gemein-
sam geschatzt werden.

Ubersicht 4: Einfluss von geringfiigigen Beschaftigungen auf die Abgangschancen

Abgang aus/in

Arbeitslosigkeit Besché&ftigung Stabile Beschaftigung
Bis zu 365 Tage zurick 2,79 *** 4,61 *** -2,06
Bis zu 30 Tage zurick 4,44 *** 521 *** -1,68 ***

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen. — Durchschnittiche marginale Effekte nach bi-
ndr-logistischer Regression. Vergleichsgruppe: keine geringfigige Beschaftigung im selben Geschéftsfall in den letz-
ten 30/365 Tagen. Weitere berUcksichtige Merkmale: Kohortenjahr, Geschlecht, formales Bildungsniveau, Alters-
gruppe, gesundheitliche Einschrénkung, Arbeitslosigkeitstyp, Branchengruppe, Regionstyp. Gewichtung mit Bruttoge-
schaftsfalldauer. *** p-Wert < 0,01, ** p-Wert < 0,05, * p-Wert <0,1.

FUr Abgdnge aus Arbeitslosigkeit und Abgdnge in Beschdftigung zeigt sich ein positiver Zusam-
menhang: Die Abgangswahrscheinlichkeit ist fur Arbeitslose, die wahrend des Geschaftsfalls in
den lefzten 365 bzw. 30 Tagen eine geringflgige Beschaftigung austbten zwischen 2,8 und
5,2 Prozentpunkte héher als fUr Arbeitslose ohne geringfugige Beschaftigung in diesem Zeit-
raum. FUr Arbeitslose, die einen Abgang in Beschdaftigung verzeichneten, zeigt sich allerdings
im Einklang mit den Ergebnissen von Eppel und Mahringer (2019) ein negativer Zusammenhang
mit Abgdngen in stabile Beschaftigung. Die Abgangswahrscheinlichkeit liegt rund zwei Prozent-
punkte unter jenem der Vergleichsgruppe. Dabei dirfte die zeitliche Lagerung der geringfUgi-
gen Beschaftigung eine Rolle spielen. Der Einfluss auf die Erwerbsbeteiligung ist gemas Schat-
zung fUr rezentere Beschaftigungen starker, wéhrend der negative Einfluss auf die Stabilitat der
Beschaftigung geringer ist. Dieser Unterschied kann aber auch auf Unterschiede in den Grup-
pen zurickzufGhren sein, denn nur fUr Personen, deren Geschaftsfall lGinger als 30 Tage andau-
ert, kann es zu abweichenden Einflissen der beiden Variablen kommen. Einschré&nkend ist je-
doch anzumerken, dass eine geringfUgige Beschdaftigung, die wahrend eines Geschdftsfalls
aufgenommen wird und Uber diesen hinausreicht, in der Analyse als Abgang in Beschaftigung
gewertet wird. Das heiBt der beschaftigungsfordernde Zusammenhang wirde unter Ausschluss
ebendieser Beschdaffigungen zumindest geringer ausfallen.

Eine weitere Analyse untersucht, wie sich die Auswirkungen der geringfUgigen Beschdaftigung
in Abhdangigkeit von der bisherigen Arbeitslosigkeitserfahrung unterscheiden. Ubersicht 5 zeigt
die durchschnittichen marginalen Effekte der geringfUgigen Beschdaftigung auf die Abgangs-
wahrscheinlichkeit nach bisheriger Betroffenheit von Arbeitslosigkeit. Ahnlich wie bei Eppel und
Mahringer (2019) zeigt sich eine deutliche Variation des Zusammenhangs entlang der Betrof-
fenheit von Arbeitslosigkeit. FUr Arbeitslose, die bisher schon stark von Arbeitslosigkeit betroffen
waren und die Uberdurchschnittlich unter jenen Arbeitslosen verireten sind, die in den letzten
30 oder 365 Tagen des Geschdaftsfalles einer geringfugigen Beschaftigung nachgingen, zeigt
sich ein positiver Zusammenhang hinsichtlich eines Abganges aus Arbeitslosigkeit und eines
Abganges in Beschaftigung. Hat ein Abgang in Beschéftigung stattgefunden, zeigt die Regres-
sionsanalyse keinen signifikant negativen Einfluss auf die Stabilitdt der Beschdaftigung. FOr
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Arbeitslose mit bisher geringer Betroffenheit und den geringsten Anteil an geringfigig beschdaf-
tigten Arbeitslosen findet sich jedoch ein signifikant negativer Zusammenhang hinsichtlich der
Beschaftigungsstabilitat. Insgesamt finden sich damit dhnliche Anzeichen, von denen auch Ep-
pel und Mahringer (2019) berichten: Geringfugige Beschaftigung zeigt einen negativen Zusam-
menhang fur Personen mit vergleichsweise guten Erwerbschancen, wdhrend kein signifikanter
Zusammenhang fur Personen mit schlechteren Perspektiven gefunden wird.

Ubersicht 5: Einfluss von geringfiigigen Beschaftigungen auf die Abgangschancen nach
bisheriger Betroffenheit von Arbeitslosigkeit

Bisherige Abgang aus/in

Betroffenheit Arbeitslosigkeit Beschd&ftigung Stabile Beschaftigung
Gering +2,14 *x* +2.42 -3.60
Haufig -1,42 =417 = +3.41 **
Stark +4,32 +11.04 *** =87

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen. — Durchschnittliche marginale Effekte nach bi-
ndr-logistischer Regression mit zus&izlichen Interakfionstermen zwischen der Indikatorvariable fur geringfugige Be-
schaftigung und der bisherigen Betroffenheit von Arbeitslosigkeit. Vergleichsgruppe: keine geringfUgige Beschd&ffi-
gung im selben Geschaftsfall in den letzten 365 Tagen. Weitere bericksichtige Merkmale: Kohortenjahr, Geschlecht,
formales Bildungsniveau, Altersgruppe, gesundheitliche Einschr&dnkung, Branchengruppe, Regionstyp. Gewichtung
mit Bruttogeschdaftsfalldauer. *** p-Wert < 0,01, ** p-Wert < 0,05, * p-Wert <0,1.
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6. Fazit

Der niederdsterreichische Arbeitsmarkt hat in den vergangenen Jahrzehnten eine Reihe von
signifikanten Veré&nderungen erfahren, die sich auf die Anzahl und Struktur der vom Arbeits-
marktservice (AMS) betreuten Kund:iinnen ausgewirkt haben. Zu den maBgeblichen Einflussfak-
toren z&hlen der Anstieg der Arbeitslosigkeit nach der Finanzkrise 2009, die Offnung des Arbeits-
marktes fur die &stlichen EU-Lander, die hohe Zuwanderung im Jahr 2015 sowie langfristige
Trends wie die demografische Alterung und der wirtschaftliche und ékologische Wandel.

Diese Entwicklungen resultierten in einer Zunahme dlterer und gesundheitlich eingeschrankter
Arbeitsloser sowie in einer Steigerung der Anzahl von Personen mit verfestigter Arbeitslosigkeit.
Trotz steigender Bildungsniveaus in der Bevdlkerung bleibt der Anteil geringqualifizierter Arbeits-
loser auf einem hohen Niveau bestehen. Auch der Anteil ausl@ndischer Arbeitsloser steigt im
Leitverlauf deutlich an.

Obwohl ein GroBteil der Arbeitslosen innerhalbb weniger Quartale eine Beschdéftigung findet,
gelingt einem substanziellen Teil der Arbeitslosen kein dauerhafter Ubergang in Beschaftigung,
wobei die Erwerbsintegration signifikant zwischen verschiedenen Personengruppen variiert.
Dabei sind die Aussichten fUr dltere, geringqualifizierte oder gesundheitlich beeintrachtigte Per-
sonen deutlich geringer.

Der beobachtete Anstieg der Beschaftigungsanteile spdterer Kohorten durfte in erster Linie auf
veranderte wirtschaftiche Rahmenbedingungen und demografische Verdnderungen zurick-
zufUhren sein. Die wesentlichen Trends, die die VerGnderungen der Zusammensetzung des
Kund:innenbestands des AMS sowie deren Erwerbsverldufe geprégt haben, werden sich auch
in Zukunft fortsetzen. Der demografische Wandel und die steigende Erwerbsbeteiligung dlterer
Personen fUhren zu einem dlteren Arbeitskraffeangebot mit mehr gesundheitlich eingeschrénk-
ten Personen, was die Reintegration Arbeitsloser erschweren durfte. Auch die Integration von
zugewanderten Menschen, darunter viele Geflichtete, in den Arbeitsmarkt wird eine wesent-
liche Herausforderung fUr das AMS sein.

KUnftig wird das Arbeitskréfteangebot langsamer wachsen, da geburtenstarke Jahrgédnge in
den Ruhestand freten und schwdcher besetzte Kohorten nachfolgen. Diese Verknappung
durfte die Arbeitslosigkeit d&mpfen, gleichzeitig erschwert der steigende Anteil dlterer, gesund-
heiflich eingeschrankter Personen und Migrantiinnen jedoch den Abbau der Arbeitslosigkeit.
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Anhang I: Ubersichten

Ubersicht A 1: Charakteristika der Arbeitslosen
Anzahl der Geschdaftsfalle

2001 2007 2013 2019
Gesamt 149.335 164.462 183.414 183.191
Geschlecht
Frauen 57.890 67.548 73.894 77.584
Mé&nner 91.445 96.914 109.520 105.607
Hochste Ausbildung
Max. Pflichtschule 69.369 75.505 78.082 78.165
Lehre 59.653 61.061 70.031 65.913
Mittlere Schule 8.914 11.006 12.329 12.084
Hdhere Schule 9.270 13.262 16.543 18.221
Uni 2.129 3.628 6.429 8.808
Staatsangehorigkeit
Osterreich 128.193 139.945 151.700 141.563
EU-152zzgl. CH 0. AT 1.156 2.113 3.660 3.798
EU-13 (Stand 2024) 5.092 6.377 11.284 16.350
Ehem. Jugoslawien 8.411 7.967 8.017 8.305
TOrkei 5.475 5.198 5.248 5.386
Sonstige Drittstaaten 1.008 2.862 3.505 7.789
Gesundheitliche Einschrdnkung
nein 136.622 149.817 164.340 150.531
ja 12.713 14.645 19.074 32.660
Typ Arbeitslosigkeit
Gering 86.523 87.330 98.429 89.091
Haufig 33.641 34.271 36.020 28.413
Stark 29.171 42.861 48.965 65.687
Branchengruppe
Primdrsektor 2.252 1.961 2.270 2.288
Produktion 24.888 21.179 23.157 20.117
Bau 32.210 27.925 30.460 25.177
Handel 23.479 26.404 29.642 30.520
Tourismus 11.999 14.654 17.427 17.058
Marktdienstleistungen 20.140 24.849 30.095 32.944
ArbeitskrafteUberlassung 4.596 11.779 13.579 14.503
Offentliche Dienstleistungen 15.507 22.737 28.757 30.916
Alter nach Kategorien
Unter 25 Jahre 36.070 43.234 43.571 35.815
25 bis 49 Jahre 89.569 95.118 104.032 98.964
50 Jahre und dalter 23.696 26.110 35.811 48.412

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.
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Mit Bruttogeschdaftsfalldauer gewichteter Durchschnitt der Geschdaftsfdlle

2001 2007 2013 2019
Gesamt 41.683 50.317 64.144 67.242
Geschlecht
Frauen 18.360 23.693 28.294 31.650
Mdanner 23.323 26.624 35.849 35.592
Hochste Ausbildung
Max. Pflichtschule 20.028 24.613 30.116 31.304
Lehre 15.657 16.845 21.890 21.965
Mittlere Schule 2.733 3.725 4.381 4.475
Hbhere Schule 2.628 3.995 5.586 6.344
Uni 637 1.138 2.171 3.154
Staatsangehorigkeit
Osterreich 36.841 43.477 53.884 52.525
EU-152zzgl. CH 0. AT 316 597 1.160 1.276
EU-13 (Stand 2024) 1.054 1.556 3.011 4.602
Ehem. Jugoslawien 1.774 2.030 2.530 2.841
TUrkei 1.443 1.697 2.125 2.286
Sonstige Drittstaaten 255 959 1.434 3.713
Gesundheitliche Einschrdnkung
nein 36.364 43.898 54.604 49.463
ja 5.320 6.418 9.540 17.779
Typ Arbeitslosigkeit
Gering 22.335 24.743 30.168 27.161
Haufig 6.330 6.297 7.705 5.253
Stark 13.018 19.277 26.270 34.828
Branchengruppe
Primdrsektor 506 453 570 593
Produktion 7.590 6.765 8.396 7.463
Bau 6.251 5.440 6.937 5.561
Handel 7.066 8.805 11.148 11.931
Tourismus 2.923 4.147 5.618 5.719
Marktdienstleistungen 5.622 7.736 11.199 12.609
ArbeitskrafteUberlassung 1.199 3.716 5.227 5.512
Offentliche Dienstleistungen 4.769 8.781 12.090 13.316
Alter nach Kategorien
Unter 25 Jahre 8.001 11.914 13.704 11.320
25 bis 49 Jahre 24.336 29.106 35.512 33.589
50 Jahre und dlter 9.347 9.298 14.928 22.333

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht A 3: Charakteristika der arbeitslosen Frauen

Anzahl der Geschdaftsfdlle

2001 2007 2013 2019
Gesamt 57.890 67.548 73.894 77.584
Hochste Ausbildung
Max. Pflichtschule 30.492 33.435 32.967 33.457
Lehre 15.310 17.339 20.294 21.125
Mittlere Schule 6.082 7.481 7.905 7.721
Hbhere Schule 4.948 7.260 8.982 10.040
Uni 1.058 2.033 3.746 5.241
Staatsangehorigkeit
Osterreich 51.879 58.824 62.610 60.823
EU-15zzgl. CH 0. AT 504 854 1.292 1.532
EU-13 (Stand 2024) 1.528 2.355 4,062 7.025
Ehem. Jugoslawien 2.022 2.428 2.44] 2.901
TOrkei 1.559 1.774 1.790 1.981
Sonstige Drittstaaten 398 1.313 1.699 3.322
Gesundheitliche Einschrdnkung
nein 53.734 62.371 66.559 63.618
ja 4.156 5.177 7.335 13.966
Typ Arbeitslosigkeit
Gering 39.320 43.251 46.092 43.461
Haufig 6.424 7.064 8.010 6.522
Stark 12.146 17.233 19.792 27.601
Branchengruppe
Primdrsektor 879 813 912 929
Produktion 7.642 6.587 6.553 6.131
Bau 1.822 1.729 1.957 1.979
Handel 12.260 14.078 15.940 16.336
Tourismus 8.043 9.277 10.841 10.157
Marktdienstleistungen 8.033 10.474 12.439 14.580
ArbeitskrafteUberlassung 589 2.837 3.057 3.325
Offentliche Dienstleistungen 10.181 14.290 17.727 19.098
Alter nach Kategorien
Unter 25 Jahre 14.621 18.168 17.585 14.406
25 bis 49 Jahre 35.097 40.425 43.735 43.721
50 Jahre und dalter 8.172 8.955 12.574 19.457

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht A 4: Charakteristika der arbeitslosen Frauven im Jahresdurchschnitt
Mit Bruttogeschdaftsfalldauer gewichteter Durchschnitt der Geschdaftsfdlle

2001 2007 2013 2019
Gesamt 18.360 23.693 28.294 31.650
Hochste Ausbildung
Max. Pflichtschule 9.872 12.344 13.889 15.037
Lehre 4.897 5.972 7.386 8.282
Mittlere Schule 1.961 2.643 2.878 3.013
Hbhere Schule 1.337 2.145 2.973 3.510
Uni 292 589 1.169 1.807
Staatsangehorigkeit
Osterreich 16.700 20.718 24.087 24.738
EU-15 zzgl. CH o. AT 155 281 461 571
EU-13 (Stand 2024) 398 755 1.368 2.454
Ehem. Jugoslawien 516 795 939 1.235
TOrkei 485 682 767 957
Sonstige Drittstaaten 107 462 673 1.694
Gesundheitliche Einschrdnkung
nein 16.526 21.313 24.633 23.919
ja 1.834 2.380 3.661 7.731
Typ Arbeitslosigkeit
Gering 11.359 13.664 15.328 14.578
Haufig 1.492 1.709 2.240 1.637
Stark 5.509 8.320 10.726 15.435
Branchengruppe
Primdrsektor 215 201 246 259
Produktion 2.630 2.408 2.561 2.452
Bau 528 530 670 710
Handel 3.910 4.970 6.198 6.788
Tourismus 2.056 2.737 3.662 3.532
Marktdienstleistungen 2.468 3.690 5.028 6.090
ArbeitskrafteUberlassung 175 1.126 1.275 1.412
Offentliche Dienstleistungen 3.094 5.378 7.023 8.046
Alter nach Kategorien
Unter 25 Jahre 3.613 5.604 5.926 4.876
25 bis 49 Jahre 11.346 14.688 16.844 17.122
50 Jahre und dalter 3.400 3.401 58525 9.652

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht A 5: Charakteristika der arbeitslosen Mdnner

Anzahl der Geschdaftsfdlle

2001 2007 2013 2019
Gesamt 91.445 96.914 109.520 105.607
Hochste Ausbildung
Max. Pflichtschule 38.877 42.070 45.115 44.708
Lehre 44.343 43.722 49.737 44,788
Mittlere Schule 2.832 3.525 4.424 4.363
Hbhere Schule 4.322 6.002 7.561 8.181
Uni 1.071 1.595 2.683 3.567
Staatsangehorigkeit
Osterreich 76.314 81.121 89.090 80.740
EU-15zzgl. CH 0. AT 652 1.259 2.368 2.266
EU-13 (Stand 2024) 3.564 4.022 7.222 9.325
Ehem. Jugoslawien 6.389 5.539 5.576 5.404
TOrkei 3.916 3.424 3.458 3.405
Sonstige Drittstaaten 610 1.549 1.806 4.467
Gesundheitliche Einschrdnkung
nein 82.888 87.446 97.781 86.913
ja 8.557 9.468 11.739 18.694
Typ Arbeitslosigkeit
Gering 47.203 44.079 52.337 45.630
Haufig 27.217 27.207 28.010 21.891
Stark 17.025 25.628 29.173 38.086
Branchengruppe
Primdrsektor 1.373 1.148 1.358 1.359
Produktion 17.246 14.592 16.604 13.986
Bau 30.388 26.196 28.503 23.198
Handel 11.219 12.326 13.702 14.184
Tourismus 3.956 5.377 6.586 6.901
Marktdienstleistungen 12.107 14.375 17.656 18.364
ArbeitskrafteUberlassung 4.007 8.942 10.522 11.178
Offentliche Dienstleistungen 5.326 8.447 11.030 11.818
Alter nach Kategorien
Unter 25 Jahre 21.449 25.066 25.986 21.409
25 bis 49 Jahre 54.472 54.693 60.297 55.243
50 Jahre und dalter 15.524 17.155 23.237 28.955

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.
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Ubersicht A 6: Charakteristika der arbeitslosen Manner im Jahresdurchschnitt
Mit Bruttogeschdaftsfalldauer gewichteter Durchschnitt der Geschdaftsfdlle

2001 2007 2013 2019
Gesamt 23.323 26.624 35.849 35.592
Hochste Ausbildung
Max. Pflichtschule 10.156 12.269 16.226 16.268
Lehre 10.760 10.873 14.504 13.683
Mittlere Schule 772 1.082 1.503 1.462
Hbhere Schule 1.290 1.851 2.614 2.833
Uni 345 549 1.002 1.346
Staatsangehorigkeit
Osterreich 20.141 22.759 29.798 27.787
EU-15zzgl. CH 0. AT 161 316 699 705
EU-13 (Stand 2024) 656 802 1.643 2.148
Ehem. Jugoslawien 1.259 1.235 1.592 1.605
TOrkei 958 1.015 1.358 1.329
Sonstige Drittstaaten 149 498 761 2.018
Gesundheitliche Einschrdnkung
nein 19.837 22.586 29.971 25.543
ja 3.486 4,038 5.879 10.049
Typ Arbeitslosigkeit
Gering 10.976 11.079 14.840 12.583
Haufig 4.838 4.589 5.466 3.617
Stark 7.509 10.957 15.544 19.393
Branchengruppe
Primdrsektor 291 252 324 334
Produktion 4.961 4.357 5.835 5.011
Bau 5.723 4910 6.267 4.851
Handel 3.156 3.835 4,949 5.143
Tourismus 867 1.410 1.956 2.187
Marktdienstleistungen 3.154 4,046 6.171 6.519
ArbeitskrafteUberlassung 1.024 2.590 3.951 4.100
Offentliche Dienstleistungen 1.675 3.403 5.067 5.270
Alter nach Kategorien
Unter 25 Jahre 4.387 6.309 7.778 6.444
25 bis 49 Jahre 12.990 14.418 18.668 16.466
50 Jahre und dalter 5.947 5.897 9.403 12.682

Q: AMS, WIFO-Berechnungen.
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Anhang lI: Abbildungen

Abbildung A 1: Erwerbsstatus nach Geschlecht inkl. Pensionsibertritte (Arbeitslose 2007)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
Abbildung A 2: Erwerbsstatus nach Geschlecht inkl. Pensionsibertritte (Arbeitslose 2013)
Bl Arbeitslosigkeit Beschaftigung M Sonstige M Pensionen
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.

WIFO



- 63 —

Abbildung A 3: Erwerbsstatus nach Geschlecht inkl. Pensionsibertritte (Arbeitslose 2019)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
Abbildung A 4: Erwerbsstatus nach Geschlecht (Arbeitslose 2007)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 5: Erwerbsstatus nach Geschlecht (Arbeitslose 2013)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
Abbildung A 6: Erwerbsstatus nach Geschlecht (Arbeitslose 2019)
B Arbeitslosigkeit Beschaftigung I Sonstige

Fraven Mdanner
100

75

50

Anteile in %

25

0 3

Quartalsstichtage (in Jahren)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 7: Erwerbsstatus nach Altersgruppen und Geschlecht (Arbeitslose 2007)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 8: Erwerbsstatus nach Altersgruppen und Geschlecht (Arbeitslose 2013)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 9: Erwerbsstatus nach Altersgruppen und Geschlecht (Arbeitslose 2019)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 10: Erwerbsstatus nach bisheriger Betroffenheit von Arbeitslosigkeit und
Geschlecht (Arbeitslose 2007)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 11: Erwerbsstatus nach bisheriger Betroffenheit von Arbeitslosigkeit und
Geschlecht (Arbeitslose 2013)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 12: Erwerbsstatus nach bisheriger Betroffenheit von Arbeitslosigkeit und
Geschlecht (Arbeitslose 2019)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 13: Erwerbsstatus nach Gesundheitszustand und Geschlecht (Arbeitslose 2007)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 14: Erwerbsstatus nach Gesundheitszustand und Geschlecht (Arbeitslose 2013)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 15: Erwerbsstatus nach Gesundheitszustand und Geschlecht (Arbeitslose 2019)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 16: Erwerbsstatus nach hochster abgeschlossener Ausbildung und Geschlecht
(Arbeitslose 2007)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 17: Erwerbsstatus nach hochster abgeschlossener Ausbildung und Geschlecht
(Arbeitslose 2013)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 18: Erwerbsstatus nach hochster abgeschlossener Ausbildung und Geschlecht
(Arbeitslose 2019)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 19: Erwerbsstatus nach Staatsbirgerschaft nach Geschlecht (Arbeitslose 2007)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 20: Erwerbsstatus nach Staatsbirgerschaft nach Geschlecht (Arbeitslose 2013)
Frauen

Bl Arbeitslosigkeit Beschaftigung M Sonstige

Nicht-Osterreich Osterreich
100
75
B2
c
2 50
o)
=
<
25
0
0 6 0 6
Quartalsstichtage (in Jahren)
Manner
Bl Arbeitslosigkeit Beschaftigung M Sonstige
Nicht-Osterreich Osterreich
100
B2
c
)
©
=
<

75

50

25

0
0 6 0 6

Quartalsstichtage (in Jahren)

Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 21: Erwerbsstatus nach Staatsbirgerschaft nach Geschlecht (Arbeitslose 2019)
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen.
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Abbildung A 22: Beschdaftigungsanteile nach Geschlecht im Kohortenvergleich ohne Glattung
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Q: WIFO INDI-DV auf Basis AMDB (2024), AMS, WIFO-Berechnungen. — Exklusive PensionsUbertritte.
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