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Der offentliche Konsum im Wandel der Staatsfunktionen

Die Rolle des o&ffentlichen Sekters im Rahmen der
Gesamiwirtschaft war in den letzten Dezennien star-
ken Veranderungen unterworfen. In allen westlichen
Industrieldndern hat sich der EinfluB des Staates auf
das Wirtschaftsgeschehen deutlich verstarkt. Der An-
teil der &ffentlichen Ausgaben am Brutto-inlandspro-
dukt (die Staatsausgabenguote) betrug im OECD-
Durchschnitt 1960 26%, 1981 aber bereits (iber 45%
In Osterreich lag der Staatsanteil mit 32% bzw 50%
jeweils dariiber

Der wachsende Umfang der Staatstatigkeit war von
Anderungen in der Struktur der Staatsausgaben be-
gleitet. In den sechziger Jahren lieBen bildungs- und
sozialpolitische Zielsetzungen sowie das Streben
nach mehr Einkommensgerechtigkeit die traditionel-
len Staatsaufgaben wie Verteidigung und Erhaltung
der &ffentlichen Sicherheit etwas in den Hintergrund
treten. Die Verlangsamung des Wirtschaftswachs-
tums und die Zunahme der Arbeitslosigkeit erforder-
ten ab Mitte der siebziger Jahre immer héhere Aus-
gaben zur Konjunkturstabilisierung Die damit ver-
bundene Ausweitung der Budgetdefizite und das
hohe Zinsniveau bewirkten auBerdem, daBl in den tetz-
ten Jahren die Bedienung der Staatsschuld einen
wachsenden Anteil der laufenden Staatsausgaben in
Anspruch nahm

Die globale Entwicklung der Staatsausgaben

Die sechziger und siebziger Jahre waren in allen
QECD-Lindern durch ein rasches Wachstum der
Staatsausgaben gekennzeichnet. Gemessen am
Brutto-infandsprodukt stieg ihr Anteil im Durchschnitt
von 26,3% im Jahr 1260 auf 45,6% 1981. Am Anfang
dieses Zeitraums war die Staatsquote in nur zwel
Landern (Frankreich und den Niederlanden) h&éher als
ein Drittel des BIP, am Ende blieb von den Léndern,
fir die entsprechende Daten verflighar sind, nur
eines (Spanien) unter dieser Marke.

in Osterreich ist die Staatsquote {iberdurchschnittlich
hoch (1981 50,0%), sie ist jedoch von 1960 bis 1981
etwas langsamer gestiegen als im OECD-Durch-
schnitt Die Elastizitdt der Staatsausgaben in bezug
auf das BIP betrug in diesem Zeitraum in Osterreich
1,18, im OQECD-Durchschnitt 1,23 Gegliedert nach
Ausgabenkategorien haben die &ffentlichen Transfers
und die Investitionen in Qsterreich etwas schwicher
expandiert als in der OECD, dagegen ist der &ffentii-
che Konsum Uberproportional gewachsen. Dennoch
waren auch in Osterreich, wie in den meisten anderen
Landern, die Transfers die dynamischeste Ausgaben-
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komponente und die &ffentlichen Investitionen die am

schwichsten expandierende.

Die hohe Wachstumsdynamik der Staatsausgaben

hat mehrere Ursachen:

— Das rasche Wirtschaftswachstum der funfziger,
sechziger und frihen siebziger Jahre erh&hte den
Bedarf an O&ffentlichen Leistungen, die komple-
mentér zum Konsum privater Glter genutzt wur-
den (z B StraBenbau flr wachsende Motorisie-
rung}

— Darlber hinaus stieg die Nachfrage nach &ffentli-
chen Giitern teils aus demographischen Grinden,
teils weil es sich um Giter mit hoher Einkommens-
elastizitdt der Nachfrage handelt (z B. Bildung,
Gesundheit).

— Wirtschafts- und sozialpolitische Zielsetzungen
beglnstigten die Ausweitung staatlicher EinfluB-
nahme, so etwa das Streben nach groBerer Ein-
kommensgerechtigkeit oder die Stabilisierung der
Konjunktur durch eine antizykiische Finanzpolitik.

— Unterstltzt wurde die Ausgabendynamik des Staa-
tes durch die lange Zeit kréaftig steigenden Steuer-
ginhahmen auf Grund hohen Wachstums, sich be-
schleunigender inflation und der Wirkung progres-
siver Steuertarife (“fiscal dividend effect”}

— Die steigende Staatsquote in nomineller Rechnung
spiegelt auch einen Preiseffekt wider. Im dffentli-
chen Dienst steigen die “Produktions“kosten stér-
ker als im privaten Sektor, da die &ffentlichen Ge-
halter gegenlber jenen der privaten Wirtschaft
*aufgeholt” haben und der Produktivitadtsfortschritt
relativ gering ist (der offentliche Sektor erzeugt
vor allem Dienstleistungen} Auf Grund des Feh-
lens eines Marktmechanismus kénnen die Kasten-
steigerungen leicht (auf den Steuerzahler) Uber-
wélzi werden.

— Seit Mitte der siebziger Jahre hat die Verlangsa-
mung des Wirtschaftswachstums die Ausgabendy-
namik der *automatischen Stabilisatoren®, insbe-
sondere der Unterstitzungsleistungen an Arbeits-
lose, kraftig erhdht Die gréBere Zurdckhaltung bei
diskretiondren Ausgaben konnte diesen Effekt
nicht ausgleichen, viele Ausgaben sind auf Grund
gesetzlicher Verpflichtungen starr (“ratchet ef-
fect”)

Strukturverschiebungen im difentlichen Konsum
Ubersicht 1 zeigt die Antelle einzelner Aufgabenbe-

reiche an den &ffentlichen Konsumausgaben und ihre
Veranderung zwischen 1973 und 1981 in sechs Ver-
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Ubersicht 1

Struktur des ditentlichen Konsums

1973/ 1973+ 1977/ 1981
1982 1977 1982

Durchschnittliche jahrliche  Anteile
Verdnderung in % n%

+111 + 76 +139 az21
+118  +130 +103 5.7
+100 +113 + 89 258
+104 +115 + 96 61
+144  +183 +113 a5
+ 980 +128 + 6D 27
+ 82 +72 + 90 130
+115 +142 + 83 11

+1056 +102 +107 1000
+1156 +155 + B84 86

+124 +1B9 75 374

+
+ 96 +130 + 70 39
+138 4+19¢ 4 g2 51
+141 41895 + 99 56
+106 +156 + &8 108
+121 +180 + 78 281
+121 +178 + 77 1000
+ 83 + 88 + 67 137
+ 88 + 97 + BO 78
+ 94 +108 + 82 202
+10C 4117 + 83 308
+100 +116 + 83 88

+ 70 + 38 +102 19
+ 66 + 63 + 70 48
+ 79 + 82 4+ 76 127

+ 87 4+ 85 + 78 1000

+118 +1282 +1156 107

+143  +162 +124 204
+171  +211  +133 254
+207 +254 +1861 165
+144  +169 4118 19
+158 +1689 +147 52
+186 +186 +127 199

+189 +188 +133 1000

4111 +147  + B4 62
+ 96 +107 + 87 i77
+122 +157 4+ 95 214
+124 +169 4+ 90 253
+123 +137 +MN13 83
+ 60 + 35 + 81 138
+ 85 +108 + 67 20
+113  +142 + 80 192

+113 +141 + €1 1000

+137  +131  +142 163
+148 +186 +116 42
+137 +183 +1186 26,0
+177 +N9 +144 215
+185 +218 +161 89

—3g4 . -—03
+129  +1589 +105 118
+148 +180 +11§ 15

Nomineli
1973
Anteile

in%
USA
Verteidigung . .. 324
Offentliche Ordnung und Sicherheit 53
Bildung 264
Gesundheit . . 59
Soziale Sicherheit und Wohtiahrt . 26
Wohnungswesen 27
Wirtschahisdienste . 148
Sonstige Aufgabenbereiche 101
Insgesamt 1000
Japan
Verteidigung . S 21
Offentliche Ordnung ung Sicherheit’) .
Bitdung 362
Gesundheit . 48
Soziale Sicherheit und Wohlfahrt 45
Wohnungswesen 49
Wirischaftsdienste . s
Sonstige Aufgabenbergiche 250
Insgesamt 100.0
BRD
Verteidigung . . . 164
Offentliche Ordnung und Sicherheit 7T
Bildung 192
Gesundheit . 279
Soziale Sicherheit und Wohlfahrt 78
Wobnungswesen 2.1
Wirtschaftsdienste . 57
Sonstige Aufgabenbereiche 134
Insgesamt 1000
Schweden
Verteidigung . - 142
Gttentliche Ordrung und Sicherheit') .
Bildung 229
Gesundheit S 234
Soziale Sicherheit und Wohlfahrt 20
Wohnungswesan 21
Wirtschaftsdienste . 52
Sonstige Aufgabenbereiche 202
Insgesamt 1000
Jsterreich
Verteidigung . .. 63
Offentliche Ordrung und Sicherheit 204
Bildung . 198
Gesundheit - 223
Sozigle Sicherheit und Wohlfahrt 69
Wohnungswesen 30
Wirtschaftsdienste . 24
Sonstige Aufgabenbereiche 198
Insgesamt 1000
Norwegen
Verteidigung .. 7z
Offentiiche Ordnung und Sicherheit 42
Bildung 288
Gesundheit . 174
Soziale Sicherheit und Wohlfahrt 68
Wohnungswesen 05
Wirtschaftsdienste . 38
Sonstige Auigabenbereiche 15
Insgesamt 1000

'1in "Sonstige Aufgabenbereiche" enthalten

+148 +173 +127 1000

gleichsldndern (USA, Japan, BRD, Schweden, Norwe-
gen und Osterreich) Um Strukiurverschiebungen
feststellen zu kodnnen, wére eine langere Beobach-
tungsperiode wiinschenswert gewesen, doch fehlten
hiezu die entsprechenden Daten.
Landesverteidigung sowie &ffentliche Ordnung und
Sicherheit zéhlen seit jeher zu den ureigensten Auf-
gaben des Staates lhr Anteil am Sfientlichen Konsum
ist jedoch international sehr unterschiedlich In den
USA betrugen die Verteidigungsausgaben 1981 32%,
in Japan weniger als 9% des &ffentlichen Konsums; in
Osterreich war ihr Anteil mit etwas ber 6% am nied-
rigsten von den sechs Vergleichslandern. Zwischen
1973 und 1981 blieb dieser Anteil in Osterreich kon-
stant, wahrend er in allen anderen Landern rickiaufig
war. Die Ausgaben flr &ffentliche Ordnung und Si-
cherheit sind nur fiir vier Lander getrennt erfat. Von
diesen hat Osterreich mit knapp 18% des 6ffenttichen
Konsums (1981) den hdchsten Anteil, Norwegen mit
(ber 4% den niedrigsten Auch in den USA ist der
entsprechende Anteil mit weniger als 8% relativ nied-
rig. Zwischen 1973 und 1981 ist der Anteil der Ausga-
ben fir &ffentliche Ordnung und Sicherheit nur in den
USA leicht gestiegen, in der BRD und in Norwegen
konstant geblieben und in Osterreich von ber 20%
auf unter 18% gesunken.

Die Aufgabenbereiche Bildung, Gesundheit, soziale
Sicherheit und Wohnungswesen kénnen unter dem
Titel “Wohifahrisstaat® subsumiert werden. Den Bil-
dungsausgaben kommt in Japan mit einem Anteil von
37% am offentlichen Konsum die h&chste relative Be-
deutung zu (1981). Die USA geben rund ein Viertel
des laufenden Personal- und Sachaufwands fiir Bil-
dung aus, ebenso Norwegen In den (brigen drei
européaischen Vergleichslandern betragt der Anteil
der Bildungsausgaben etwa ein Finftel Trotz des
sehr hohen Anteils ist die Bedeutung der Bildungs-
ausgaben in Japan seit 1973 noch gestiegen, ebenso
— von niedrigerem Niveau — in der BRD und in
Osterreich

Die Bedeutung der Gesundheitsausgaben ist in
Europa — mit jeweils Gber 20% des &ffentlichen Kon-
sums — viel groBer als in den USA und in Japan (6%
bzw. 4%). in der BRD flieBen sogar dber 30% des of-
fentlichen Konsums in das Gesundheitswesen. In al-
len Ladndern mit Ausnahme Japans ist der entspre-
chende Anteil seit 1973 gestiegen

Ein Gefille zwischen Westeuropa und den USA und
Japan zeigt sich auch in der Bedeutung der Ausga-
ben flr soziale Sicherheit und Wohlfahrt, lhr Anteil ist
in Schweden mit 16,5% am héchsten Unter den euro-
paischen Landern hat Osterreich mit {iber 6% des &f-
fentlichen Konsums den niedrigsten Anteil Allerdings
ist zu beriicksichtigen, daB bei den Sozialausgaben
weniger der Verbrauch des Staates fir Gdlter und
Dienste als die Transferzahlungen von Bedeutung
sind. Sie spielen vor allem in Osterreich wegen der
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grofen Zahl von Pensionisten und des hohen Niveaus
der Familienbeihilfen eine wichtige Rolle In allen Ver-
gleichslandern hat sich der Anteil der Sozialausgaben
am &ffentlichen Konsum seit 1973 erhdht

Bem Wohnungswesen kommt im &ffentlichen Kon-
sum allgemein nur geringe Bedeutung zu In der
Uberwiegenden Zahl der Vergleichslander liegt sein
Apnteil bei etwa 2%, nur in Japan ist er mit 5,6% deut-
lich hoher Hier hat er seit 1973 zugenommen, wih-
rend er in den dbrigen Léndern sinkende Tendenz
hat. Ebenso wie bei den Sozialausgaben diirften auch
im Wohnungswesen die &ffentlichen Transfers eine
viel groBere Rolle spielen als der laufende direkte
Aufwand des Staates fur Guter und Leistungen.

Die Wirtschaftsdienste (im wesentlichen &ffentliche
Einrichtungen wie Bahn und Post bzw, Vorleistungen
an die private Wirtschaft) haben in den USA und in
Japan mit 13% bzw. (ber 10% einen deutlich hdheren
Anteil am &ffentlichen Konsum alg in Europa. Nur in
Norwegen haben sie eine ahnlich grofe Bedeutung.
in Osterreich ist der Anteil mit 2% am niedrigsten von
allen Vergleichstdndern. Die relative Bedeutung der
Wirtschaftsdienste hat seit 1973 allgemein abgenom-
men.

Signifikante Entwicklungstendenzen in der Strukiur
des offentlichen Konsums lassen sich aus Uber-
sicht 1 kaum ableiten, da sowohl die Zahl der Ver-
gleichslénder zu gering als auch die Beobachtungs-
periode zu kurz ist. Immerhin zeigt sich zwischen
1973 und 1981 eine Tendenz, wonach die traditionel-
len Staatsaufgaben der inneren und 3uBeren Sicher-
heit (Landesverteidigung, &ffentliche Ordnung) etwas
zugunsten der Aufgaben des Wohifahrtsstaates (Ge-
sundheit und soziale Sicherheit) an Bedeutung verlo-
ren haben. Die absolute Bedeutung einzelner Aufga-
ben — gemessen an ihrem Anteil am &ffentlichen
Konsum — hingt dagegen von vielen Faktoren ab.
Hiebei scheint nicht so sehr ein bestimmtes Entwick-
lungsniveau, gemessen am Pro-Kopf-Einkommen,
eine Rolle zu spielen (siehe etwa die unterschiedliche
Bedeutung der Landesverteidigung in den USA und
in Japan), sondern vielmehr politische, institutionelle
und historische Faktoren. So wird z. B. die soziale Si-
cherheit in Europa seit jeher in viel starkerem Male
als staatliche Aufgabe gesehen als in den USA und in
Japan; andererseits wird in diesen beiden Léndern
dem Bildungssystem relativ hhere Prioritdt einge-
rdumt. Im einen wie im anderen Fall d{rften dariber
hinaus auch demographische Unterschiede maBge-
bend sein

Um die Bedeutung verschiedener &ffentlicher Aufga-
ben im Rahmen der Gesamtwirtschaft feststellen zu
kénnen, ist eine Betrachtung ihrer relativen Anteile
am offentlichen Konsum vielfach zu eng, vernachlas-
sigt sie doch das unterschiediiche Gewicht des 6f-
fentlichen Konsums in den einzelnen Landern. Uber-
sicht 2 stellt daher die dffentlichen Konsumausgaben
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Ubersicht 2

Anteile einzelner Aufgabenbereiche des 6ffentlichen
Konsums am Brutto-Inlandsprodukt

Durchschnitt der letzten finf verfigbaren Jahre

Landes- Bildung Gesund- Sczigle  Wirt-  Verwal-
varteidi- heits-  Wohl-  schafts- tung und
gung wesen  fahrt  dienste Sonsti-
ges
Abweichungen vormn Durchschnittswert der
Vergleichsignder in Prozentpunkten

Mittsiwert 28 50 3 4 12 4.4
Australien —03 +00 +Q.0 —08 +01 —02
Belgien +01 421 . —01 . .

Dénemark —04 +09 +20 +31 +03 —02
Frankreich . +04 +01 —28 —02 —01 —04
8RD +00 —10 +28 +02 —02 +01
ltalien —08 =01 +05 08 03 +04
Japar . -1 -—11 —-28 —-08 —01 08
Niederlands +02 +12 —07 . .

GroBbritannien +18 —10 +10 +11 00 —08
Usa +28 —03 —21 —08 +12 —08
Osterraich —16 —12 +13 —03 08 +27

der verschiedenen Aufgabenbereiche als Prozentan-
teil am Brutto-Inlandsprodukt dar. Pro Land und Aus-
gabenkategorie wurden die Abweichungen vom inter-
nationalen Durchschnitt ermittelt, um die charakteri-
stischen Unterschiede herauszuarbeiten.

Die elf Vergleichsldnder geben im Durchschnitt
knapp 3% des BIP fir laufenden militrischen Kon-
sum aus. Auch in diesem Vergleich ergibt sich die
stidrkste Abweichung nach oben fir die USA, nach
unten fiir Japan und Osterreich. Vom gesamten &f-
fentlichen Konsum haben die Bildungsausgaben mit
durchschnittlich 5% des BIP den hé&chsten Anteil
Osterreich weist hier mit 3,8% den griBten Rlck-
stand auf, Belgien (7,1%) den gré8ten Vorsprung. Bei
den offentlichen Konsumausgaben flr Gesundheit
{durchschnittlicher BIP-Anteil 3,2%) liegen die BRD,
Danemark und Osterreich markant (ber dem Durch-
schnitt, wahrend Frankreich, Japan und die USA
deutlich nachhinken. Ahnlich verhiit es sich auch bei
den Sozialausgaben, doch liegt hier Osterreich
gleichfalls unter dem internationalen Durchschnitt.
Die offentlichen Konsumausgaben fur Wirtschafts-
dienste sind vor allem in den USA Gberdurchschnitt-
lich hoch, Osterreich liegt am starksten unter dem
Mittelwert Umgekehrt verhilt es sich mit der Restka-
tegorie “Allgemeine Verwaltung und Sonstiges®.

Wie unterschiedlich die Bedeutung der Transferzah-
lungen in den einzelnen Aufgabenbereichen ist, zeigt
ein Vergleich der gesamten &ffentlichen Ausgaben
mit dem &ffentlichen Konsum, jeweils als Anteil am
BIP gemessen (Ubersichten 2 und 3) In der Landes-
verteidigung spielen Transfers nahezu keine Rolle,
am groften ist thre Bedeutung in der sozialen Wohl-
fahrt und in den Wirtschaftsdiensten (hier wahr-
scheinlich nicht nur laufende Ubertragungen, son-
dern auch Kapitaltransfers).

fn welcher Form der Staat bestimmte Aufgaben erflllt
— ob durch &ffentliche Konsumausgaben oder mit-
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Ubersicht 3

Anteile einzelner Kategorien &ffentlicher Ausgaben am
Brutto-inlandsprodukt

Dur¢hschnitt der letzten fini verflgbaren Jahre

Wirt-  Verwal-
schafts- tung und
dienste  Sonsti-

qes
Abwelchungen vam Durchschnitiswert der
Vergleichsldnder in Prozentpunkien

Landes- Biidung Gesund- Soziale
verteidi- heits-  Wohl-
gung wesen  fahrt

Mittelwert 29 &1 52 149 56 72
Australien —04 —0z —04 —66 —18 —16
Belgien . —-01 +15 *+00 +8Z2 +15 +22
Ddnemark —05 +15 +05 +37 —i4 +11
Frankreich +05 —04 +08 +26 —22 +08
BRD +01 —11 +12 +47 —03 +02
Iland —-11 —0C1 +14 —48 +53 +08
{talien —10 —08 +07 +07 +21 —10
Japan . —20 —13 ~D38 —81 +03 —12
Niedertande +03 +12 . +61

GroBpritannien +18 —03 —05 —28 —12 +13
usa +23  ~-02 —27 47 —24 26
Fir Gsterreich keine Daten verfigbar

tels Transfers oder in anderer Form —, ist in man-

chen Bereichen wilikiirlich und durch politische oder
institutionelle Faktoren bestimmt. Um zu einer umfas-
senderen Beurteilung der Staatstdtigkeit an Hand der
Ausgabenstrome zu gelangen, empfiehlt es sich da-
her, die gesamten &Sffentlichen Ausgaben in die Be-
trachtung mit einzubeziehen. Ubersicht 4 zeigt deren
Struktur fUr 10 Vergleichslander im Jahr 1981 (bzw .,
wenn nicht verfigbar, im nichsten Jahr) Die &ffentli-

chen Ausgaben sind fir diesen Zweck in drei Ober-
gruppen gegliedert: in den “traditionellen Bereich”
der Bereitstellung reiner o&ffentlicher Gulter, in den
Bereich “Wohifshrisstaat® und den Bereich “ge-
mischte Wirtschaft®, der die Finanzierungsausgaben
umfaBt’).

Der “traditionelle Bereich® beansprucht im internatio-
nalen Durchschnitt etwas Gber 7% des BIP. Dieser
Anteil ist seit 1970 etwa konstant geblieben. Inner-
halb dieser Kategorie ist der Anteil der Verteidigungs-
ausgaben gesunken, die weiter oben getroffene Aus-
sage findet sich hier bestatigt. Der Bereich “alige-
meine Verwaitung® hat seinen BIP-Anteil in den mei-
sten Landern vergrdBert {durchschnitilich von 4,5%
auf Uber 8%). In Osterreich ist dieser Anteil iiber-
durchschnittlich hoch (6,8%).

Zihit man zu den Ausgaben unter dem Titel *Wohl-
fahrtsstaat” sowohl die meritorischen Giter (Bildung,
Gesundheit u a.) als auch die Transfers zur Einkom-
mensicherung (“income maintenance®), so betrégt
ihr Anteil am BIP im Durchschnitt der Vergleichslan-
der 26,4%; der entsprechende Anteil fur Osterreich
liegt bei 29,1%. Bei diesemn Vergleich failt auf, daB die
Bedeutung des Wohifahrtsstaates in allen europai-
schen Referenzlandern — mit Ausnahme GroBbritan-

') Die Originalversion in Band Ill der dsterreichischen Struktur-
berichterstattung enthilt diese Ubersicht auch fur das Jahr
1970

Struktur der dffentlichen Ausgaben 1981

Australien Ddnemark")  Frank-
reich?)
Ausgaben insgesamt 344 832 464
Traditioneller Berelch
Otfentliche Giter 7.0 75 74
Verteidigung 26 22 386
Aligemeine Verwaliung 44 53 3B
Wohffahrisstaat
Meritorische Giter ns 166 158
Bidung 58 77 57
Gesundheit 48 56 61
Wohnungswesen g4 16 az
Gemeinschaftseinrichtungen und soziale
Dienste . [oK:] 17 08
Einkommensicherung 7.5 44 164
Pensionen 57 78 16
Krankenuntersttzung oz 13 12
Famllienbaihilfen o7 12 23
Arbeitslosenunterstitzung 08 34 15
Sonstiges . 02 07 0q
Finanzieryngsh ereich
Wirtschaftsférderung 39 43 34
Kapitaitransaktionen 18 09
Subventionen o7 12
Sonstiges 14 13
Zinsen auf die Staatsschuld 34 35 17
Ausgleichsposten G8 89 17
Finanzierungssaldo q.0 - %7 03

1979 — * 1980 — ®) 1978,

BRD?)

483

85
29

138
g1
65
14

cg
161
124
07
11
09
09

53
22
17
14

15
27
— 31

Ubersicht 4
Italien lapan Nieder- GroBbritan- USA®  Osterrsich  Durch-

lande nien’) schnitt der

zehn Lan-

der {unge-
wogen)

In % des Brutte-Inlandsproduktes
508 40 815 434 328 500 485
70 42 78 g4 80 73
20 09 33 45 47 12 28
50 33 19,5 33 37 B8 81
141 124 122 102 96 132
64 49 71 54 57 34 57
aa 46 &7 47 37 47 53
13 24 35 04
15 13
04 0s 08 cd

180 638 7e 91 78 185 132
132 47 130 886 68 124 94
09 01 19 D4 01 o2 07
12 18 20 14 05 24 14
a7 04 i0 07 04 06 i0
00 a0 04 aaQ V343 39 08
76 59 36 32 53 47
29 36 12 o7 19 19
25 13 i0 02 30 15
22 in 14 23 04 14
75 36 54 46 27 2B 37
— 14 11 18 41 0s 48 23
—118 — 44 — 48 - 32 06 — 15 — 30
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niens — uUberdurchschnittlich hoch ist {rund 30%),
wihrend in den USA, in Japan und Australien der
BIP-Anteil der Wohlfahrtsausgaben unter 20% liegt.
Der Ausgabenanteil fir meritorische Gater liegt im in-
ternationalen Durchschnitt bei knapp Ober 13%.
Osterreich weist mit 9,6% den niedrigsten Anteil auf.
Dieser Ruckstand konzentriert sich auf den Bildungs-
sektor, wo Osterreich mit Abstand weniger ausgibt
als alle anderen Lander; doch auch die &ffentlichen
Gesundnheitsausgaben liegen deutlich unter dem
europaischen Durchschnitt — nur die USA und Japan
geben hief(r relativ noch weniger aus ais Osterreich
Die offentlichen Ausgaben flir Haus- und Wohnungs-
bau machen nur in Grofbritannien und Frankreich
mehr als 3% des BIP aus. In alten Vergleichslandern
sind die laufenden Ausgaben filr meritorische Giiter
von 1970 bis 1981 rascher gestiegen ais das nami-
nelie BIP.

In noch starkerem AusmaB trifft der Gberproportio-
nale Anstieg der offentlichen Ausgaben auf die So-
Zialtransfers zu. Wandten die 10 Vergleichslénder
1970 daftir durchschnittlich 8,5% des BIP auf, so be-
trug der entsprechende Anteil rund zehn Jahre spa-
ter 13.2% (1981). Osterreich hat mit 19,5% den rmit
Abstand héchsten Ausgabenanteil, in den angelsich-
sischen Landern und in Japan liegt er jeweils deutlich
unter 10% Am markantesten sind die internationalen
Unterschiede in der Bedeutung der staatlichen Al-
tersversorgung: ltalien, die Niederlande, die BRD und
Osterreich geben hiefir etwa 13% des BIP aus, die
USA und GroBbritannien weniger als 7%, Japan weni-
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ger als 5% MaBgebend fur die Unterschiede sind
einerseits die Hohe des Leistungsniveaus, anderer-
seits demographische Faktoren sowie der Grad der
“Verstaatlichung® des Sozialsystems. Geldleistungen
im Krankheitsfall haben in Osterreich nur eing unter-
durchschnittliche Bedeutung (wegen der teilweisen
Entgeltfortzahlung durch den Arbeitgeber), ebenso
die Unterstitzungen bei Arbeitslosigkeit (wegen der
relativ geringen Zahl der Arbeitslosen). Relativ zum
niedrigen Ausgangsniveau 1970 ist jedoch in Oster-
reich der BIP-Anteil der Arbeitslosenunterstitzung
international am starksten gestiegen (von 0,4% auf
1,0% 1981} Die Ausgaben fir Familienfdrderung sind
in Osterreich und Frankreich relativ am héchsten
In der Gruppe der Finanzierungsausgaben machen
die Transaktionen mit dem privaten Sektor (Kapital-
transaktionen, Subventionen u. a.} im internationalen
Durchschnitt 4,7% des BIP aus, ihr relatives Gewicht
blieb seit 1970 konstant. In Osterreich ist dieser An-
teil deutlich gestiegen (von 3,1% auf 5,3%) Die Be-
deutung der Subventionen ist in Osterreich von
8 Vergleichslandern am gréBten (3,0%). Stark gestie-
gen ist auch der Anteil der Zinsen flr die Staats-
schuld (von 1,1% auf 2,8% des BIP), starker als im in-
ternaticnalen Durchschnitt, sein Niveau liegt freilich
noch deutlich darunter. Der Finanzierungssaldo des
offentlichen Sektors drehte im (ungewogenen) inter-
nationalen Durchschnitt von einem UberschuB von
0,5% des BIP zu einem Defizit von 3%. In Osterreich
betrug die Defizitquote 1981 1,6%.
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