Steuerreform und EU-Beitritt
prigen den Bundeshaushalt

1994 und 1995

er Bundeshaushalt 1994
war durch die zweite Etap-
pe der Steuerreform und
die Nachwirkungen des Konjunktur-
einbruchs 1993 geprdgt Die Ab-
schaffung der (Bundes-)Gewerbe-

Der Bund stiiizte 1994 durch die
Steuerreform den Konjunktur-

. aufschwung, 1995 prigen .
Sonderfaktoren in der Folge des EU-
Beitritts den Bundeshaushalt. Mit den
Konsolidierungsmafinahmen setzt der
- Bund einen wichtigen Schirltt zur

." Einddmmung der Neuverschuldung.

Dennoch bleiben Strukturprobleme (im
Bundeshaushalt) bestehen, die.

gesamt stltzte der Bund 1994 den
Konjunkturaufschwung

Der Bundesvoranschiag 1995 ist vor
allem durch drei Faktoren gepragt:
durch den Beitritt Osterreichs zur
Europdischen Union, die (Nach-)
Wirkungen der zweiten Etappe der

steuer, der Vermdgensteuer. des
Erbschaftssteuerdquivalents und
der Sonderabgabe wvon Banken

brachten fUr den Bund Einnahmen-

ausfilie von 15,5 Mrd. 8 {im Vergleich zu 1993). Mindersain-
nahmen ergaben sich auch aus der Anhebung des allge-
meinen Absetzbetrags in der Lohn- und Einkemmensteu-
er; sie trafen den Bund 1934 mit rund 6,9 Mrd S, stérkten
aber die verfligbharen Einkommen Die schwache Konjunk-
tur spiegelt sich (mit zeitlicher Verzégerung) im gedampf-
ien Aufkommen an gewinnabhéngigen Steuern. Der Bund
erhdhte fur die Zeit von 1. Februar 1993 bis 31. Mérz 1994
den Investitionsfreibetirag von 20% auf 30%, um die privat-
en Investitionen zu stimulieren und den Konjunkturauf-
schwung zu stiitzen Die realen Ausrustungsinvestitionen
stiegen 1994 um 7.9%, die MaBnahme dirfte daher (im
I Quartal 1994} die Investitionstdtigkeit marklich stimuliert
haben. lhre Effekte im Budget (Einnahmenausfalle) wer-
den erst mit zeitlicher Verzbgerung splrbar werden. Ins-

Dex Bundesh_ausha_lt 1994 und 1995

1593 - 1984

‘mittelfristig gelést werden miissen,

Steuerreform und durch die MaB-
nahmen zur Budgetkonsolidierung

Die Einflisse des EU-Beijtrifts auf den Bundeshaushalt
lassen sich grob in vier Bereiche gliedern: die Beitrags-
zahlungen, die steuerlichen Wirkungen, die Zahlungen an
die Landwirtschaft und schlieBlich Regicnalférderung und
sonstiges Osterreich hat 1995 zur Finanzierung des EU-
Haushalts 28,1 Mrd. § zu leisten; davon tragen der Bund
18,1 Mrd. S, die Lander 5,25 Mrd. S und die Gemeinden
475 Mrd. S'). Die Beitragszahiungen werden im Bundes-
haushalt nicht als Ausgaben dargestellt, sondern von den
Steuereinnahmen abgesetzt Es erfoigt somit eine Netto-
darstellung, wie sie etwa auch Deutschland vornimmt

Osterreich erhalt fiir die Einhebung der Zdélle und Ab-
schopfungen (wie die anderen EU-Staaten) eine Einhe-
bungsvergiitung von 10%, das sind rund 0,5 Mrd § Netto

Ubersicht 1

1994 " 1993/84. 1994/95

1985
Erfoig Bundesvoranschiag Vorlaufiger Erfolg Bundesvoranschiag
Mrd S Verﬁndérung gegen das Vorjghr in %
Allgemeiner Haushalt . - L

Ausgaben ' L3222 I S 7083 7312 7520 + 45 + 28
Einnahmen - 6014 6286 6284 8498 o+ 42 + 37
Saldo . ez — o7 1048 JRt Y BT Y

: Ausgiéichsh‘aushaii . K o E : .
Ausgaben 156.4 158 1° T2t 2142 —226 +769- i
Einnahmen 2547 2388 2259 2164 o132 440t

Saldo + 882 + B07 +1048 - +1022 + 67 — 25

) Die Aufnhereitung der statistischen Daten betreute Brigitte Schiitz

') Diese Aufteilung war noch unter der Annahme erfolgt, dag dle Kommunalsteuer den Gemeinden durch die Erwelterung der Bemessungsgrundlage um stwa
4 Mrd S miehr bringt Diese MaBnahme wurde jedoch durch eine Reduzierung des Investitionsfreibetrags auf 9% ersetzt
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Der Bundeshaushalt im Uberblick - o

Voriaufiger Erfolg 1994

Der vorlgufige Gebarungserfolg des Bundes fir 1994 weist
im allgemeinen Haushalt Ausgaben von 731,2Mrd 8 und
Einnahmen von 6264 Mrd 8 aus Der Nettoabgang betragt
somit 104,8 Mrd. S, das entspricht 4,7% des BIP {1992 3,2%,
1993 46%), Die Ausgaben des Bundes stiegen 1994 um
4,5%, die Einnahmen um 4,2%. Die Zuwachsraterni lagen da-
mit unter jener des nominellen BIP (6,0%). Im Budgetvolizug
wurden die veranschlagten Ausgaben zwar-um 21,89 Mrd. S
Uberschritten, doch entfielen davon 20,6 Mrd. S auf Rickla-
genzufilhrungen Ohne diese MaBnahmen hitten die Uber-
schreitungen nur 1,3 Mrd $ oder 0,2% des Voranschlags
betragen, der damit 1994 im Voilzug global weitgehend ein-
gehalten wurde. Die Einnahmen blieben- insgesamt um
2,2 Mrd. S hinter den Erwartungen zurick: Ohne die Riickla-
genzufithrungen wire der:Nettoabgang mit 84,2 Mrd -8 im
Vollzug um bloB 2,4 Mrd. S iiberschritten worden: Der Kon-
junkturausgleichshaushalt wurde 1994 — wie in den Vor]ah-
ren — nicht eingesetzt

Im  Ausgleichshaushalt steh'en_._ 1994 Ausgaben von
121,1 Mrd. 8 Einnahmen. von 2259 Mrd. S gégeniiber: Das
ergibt einen UberschuB vort 104.8 Mrd. S, der dem Abgang
im allgemeinen Haushalt entspricht In: den Ausgaben: des
‘Ausgleichshaushalts sind. Tilgungen vomn’ “Finanzschulden
von 67,7 Mrd:- S-und von Kreditverbindlichkeiten der OTAG im
AusmaB 'vor 1,2 Mrd S enthalten. Die Rickzahiungen von
Kassenstarkern erforderten. 31,0 Mrd 8, der verbleibends
Betrag entfallt auf Ausgaben.im Zusammenhang mit Wiah-
rungstauschvertrdgen Die Einnahmen im Ausgieichshaus-
‘halt setzen sich. aus Kredltaufnahmen tir ‘die’ Bedeckung
des (Brutto~ )Budgetabgangs 1994 von: 173,1 Mrd: S, der
Aufnahme von Kassenstirkern in Hohe von' 31,1 Mrd: $-tind
Einnahmen: im Zusammenhang mit Wahrungstauschvertra-
gen zusammen

Bundesvoransch!ag 1995

im Bundesvoranschlag 1995 smd im ailgemelnen Haushalt
‘die: ‘Ausgaben mit” 752,0 Mrd. § ‘und - die Einnahmen: mit
649,8 Mrd. S préaliminiert  Der veranschlagte Nettoabgang
betragt -daher 1022 Mrd S (4,3% des BIP) Die- Ausgaben
sind — verglichen mit dem vorlaufigen Erfolg 1994 — um
2,8% hoher veranschlagt, fur die E|nnahmen wird eme Zu-
nahme von 3, 7% erwartet

Der- Ausg§e;chshaushalt sneht fur 1985 - Ausgaben ven
214,2 Mrd. $ und Einnahmen von 316,4 Mrd. Svor: daraus er-
gibt sich eiri UberschuB von 102,2 Mrd § Der Gesamithaus-
halt ist somit ausgeglichen Die Ausgaben im Ausgleichs-
haushalt setzen sich aus Tilgungen von Finanzschulden
(116,9 Mrd S), von OIAG-Schulden (4,3 Mrd. 8}, Ruckzah-
lungen von Kassenstiarkern (75 Mrd. S) und weiteren Ausga-
ben im Zusammenhang mit Wihrungstauschvertrigen zu-
sammen Die Summe der Einnahmen bilden Aufnabimen
von Finanzschulden (2254 Mrd. 8), von - Kassenstirkern
{75 Mrd S) und aus Wahrungstauschvertragen (16,0 Mrd. S)

Im Bundesvoranschlag 1995 ist wieder ein Konjunkturaus-
gleichshaushalt vorgesehen, der Gesamtausgaben von
5,1 Mrd S enthélt; davon entfallen 2,4 Mrd. S auf die Stabili-
sierungsqguote und 2,7 Mrd. S auf die Konjunkturbelebungs-
guote. : :

wirken sich daher die Beitragszahlungen auf den Bundes-
haushalt mit rund 17,6 Mrd S Dazu kommen Zahlungen
{Kapitalaufstockungen) an die Europidische nvestitions-
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Modifizierte Ausgaben und Finnahmen des Bundes

In Osterreich werden entgegen dem Konzept der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung und enigegen internationalen
Gepflogenheiten einige Betrieba voll in den Bundeshaushalt
integriert. Das gilt gegenwartig fur die Post. die Bundesfor-
ste. das Brannwweinmonopol und die Bundestheater n den
letzten Jahrzehnten wurde eine Reafhe von Betrieben aus
dem Bundeshaushalt ausgegliedert (Salinen Staatsdrucke-
rei, Apotheken, Gllicksspieimonopolverwaltung, Hauptmin-
zamt, Bundesbahn) insbesondere die Ausgliederung der
Bahn (ab 1994) verzerrt den Vergleich einzelner Ausgaben-
und Einnahmenkomponenten mit den Vorjahren stark

Das WIFQ wird daher — dem Konzept der VGR und interna-
tional tiblichen Gegebenheifen entsprechend — die verblie-
benen Betriebe nunmehr nicht mehr brutto, sondern nur mit
ihren Salden (Betriebsabgédnge als Ausgaben, Betriebs-
tiberschiisse als Einnahmen) darstellen Damit k&nnen
kunftig Verzerrungen durch weitere Ausgliederungen (etwa
der Post} vermieden werden Zudem werden die Durchlaufer
aus den Einnahmen und Ausgaben ausgeschieden; sie sind
ohnehin saldenneutral schwankten aber in den letzten Jah-
ren splrbar und verzerrten damit sowohl die Gesamtent-
wicklung als auch einzelne Ausgaben- und Einnahmenkom-
ponenten

Der folgenden Darsteflung der Ausgaben und Einnahmen
des Bundes und ihrer Komponenten liegen ausschlieflich
diese ,bereinigten® Zahlen zugrunde Im Vergleich zu frihe-
ren Budgetanalysen ergeben sich dadurch in der Struktur
der Elnnahmen und Ausgaben erhebliche Abweichungen
Die medifizierten Gesamtausgaben des Bundes betragen im
Voranschiag 1995 6816 Mrd. S, das entspricht einer Zu-
wachsrate von 3,1%, die bereinigten Einnahmen machen
5795 Mrd S aus (+4,1%) Die Uberschilsse der Betriebe

Ubersteigen 1995 die Abgidnge um B84 Mrd S (1994
83 Mrd 8) Die Durchiaufer betragen 139Mrd § (1984
156 Mrd. 8)

bank Sie erfordern 1995 2,0 Mrd S [nsgesamt gibt der
Bund daher fur die Beitrdige an die EU 1995 rund
19,6 Mrd. S (netto) aus

Die steuerlichen MaBnahmen betreffen vor allem die Um-
satzsteuer und sind als einmaliger Effekt nur 1995 wirk-
sam Durch den Wegfall der Einfuhrumsatzsteuer fir Lie-
ferungen aus EU-Staaten entsteht 1995 ein (einmaliger)
Ausfall von zwei Monatsaufkommen (gemessen an der
fritheren Einfuhrumsatzsteuer) brutto etwa 115 Mrd S
Auf den Bund entfalien davon etwa 8 Mrd S Durch die
Ubernahme des EU-AuBenzolls. dessen Satze im Durch-
schnitt niedriger sind als die bisherigen 8sterreichischen
Zolisatze entstehen (zusatzliche) Einnahmenausfélle von
etwa 1,7 Mrd S (Die Zoileinnahmen fur 1995 sind mit
5,5 Mrd S veranschlagt 1994 brachten die Zolle rund
6 8 Mrd S, bei unveréndertem Zollrecht wiren fiur 1995 et-
wa 7 2 Mrd S an Zolleinnahmen zu erwarten gewesen )

Die anderen Steuerausfélle hdngen nur mittelbar mit der
EU-Mitgliedschaft zusammen Das gilt fur die Senkung der
Gesellschaftssteuer (von 2% auf 1%), die etwa 05 Mrd 8§
kostet sowie die Abschaffung der Weinsteuer und die
Senkung der Sétze der Schaumweinsteuer, die zusammen
ebenfalls die Steuvereinnahmen um 0.5 Mrd S schmaélern
Insgesamt ist somit flr 1895 mit einem Ausfall an Steuer-
einnahmen fir den Bundeshaushalt von 107 Mrd S zu
rechnen
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Modifizierte Ausgaben und Einnahmen des Bundes

Ubersicht 2

. 1993/4

1993 1994 1994 1985 1994/95
Erfolg . Bundesvaranschlag Vorlaufiger Erfolg = Bundesvoranschiag Lo . :
o Mrd § _ ‘Veranderung gegen das Vorjahr in %
Ausgaben allgemeiner Haushalt " g997 7093 7312 ) 7520 D4 4B + 280000
— Ausgaben der Batrigoe . 959 - © B53 568 S 588 — 407 - o+ 8B
— Durchlaufer . . A 84 138 - 6. . - . 139 +1436 - S =105.
+ Abginge der Betriebe . . 14.8 25 24 . - - - 24 L — 837 + 11
Beretnigle Ausgaden 8120 642 6 661 2 5815 R Y I +31
Einnahmen aligemeiner Haushalf 6014 . ) 6288 626.4;_ 6498 a4z + 37
— Einnahmen der Betriebe 962 o 631 652 | 672 — 278 + 31
— Durchlaufer . 64 . 138 156 139 +1436 —1(5
+ Uberschlsse der Betriebe 90 . - - - 103 07 104 T 197 + 04
Bereinigte Einnahmen 5138 5619 o oBBB4 - 5795 Sy BE + 41000
Bundesbahn und Budgetsaldo Ubersicht 3
1903 - - 1994 1994 - 1995 U 1eeses 1894/95 .
Erfolg- - Bundesvoranschiag — Vorldufiger Erfolg @ Bundesvoranschiag : R
o : Mrd S Yerinderung gegen das Vorjebr in %
Abgang der U8B 122 R T
+ Tarifabgeltungen -~ - = . 8o 76 78 78 =R +27
+ Pensionsabgeiung netto - B R LX< STMABI 155 D BB 7
+ infrastrukturabgeltung netto - . R R N 91 : a1 - 83 AR s —84 .
+ Kostenersatz fur Hochlelstungsstrecken 0B 12 R e 1 CORADD e e B AT
Saldenwirksame Alsgaben an die BB i .. 823 igzel - B L T R RE - S

Zusa'mm“ehh'é_in'ge von Bundeshahnen und
© Bundeshaushalt

Die Bundesbahnen sind (hach ihrer Ausgliederung ab 1994)
durch mehrere Komponenten mit dem Bundeshaushalt ver-
kn(pft, die hier kurz beschrieben werden, weil auf die Bun-
desbahnen fast ein Drittel des gesamten Nettodefizits des
Bundes enifilit. Insgesamt wendet der Bund 1995 fur die
Bahn 32,7 Mrd. S (netto) auf {1994 32,6 Mrd S, 1983
35,1 Mrd. 8). T R R

— Der Bund trigt einerseits die Kosten der Infrastruktur
{1995 11,1 Mrd. S} und erhilt andererseits von den OBB
2,8 Mrd S als Entgelt fur die Benlitzung Gegeniiber 1594
hat sich dieser Saldo fiir den Bundeshaushall verbessert
(1994 9,1 Mrd S, 1995 8,3 Mrd S) L

— Der Bund zahit seit 1994 die (gesamten) Pensionen der
Bundesbahnbediensteten {1895 20,6 Mrd S} und: erhilt
andererseits von. den’ OBB einen Pensionsbeitrag von
26% der Aktivbezlige der Bundesbahnbediensteten (1995
5,0 Mrd. 3} Somit ergibt sich gin Saldo ven 155 Mrd 8
1894 betrug dieser Saldo 14,8 Mrd 8§

— Die Tarifabgeitungen betrugen 1995 7.8Mrd S (1994
76 Mrd S) Sie ersetzen den Bundesbahnen Einnahmen-
ausfille aus Tarifbeglinstigungen im Personen- und Gu-
terverkehr

— Der Ausbau von Bahnstreckan wird zum Teil durch die
Hochleistungsstrecken-AG abgewickelt und durch die
ASFINAG finanziert Der Bund zahlt an die ASFINAG 1995
1,1 Mrd S (1994 1,1 Mrd S, 1983 0,8 Mrd. 8) zur Deckung
der Zinsen (und Tilgungen) fur die von der ASFINAG
fur die Hochieistungsstrecken-AG aufgenommenen Kre-
dite

Unter den Zahlungen an die Landwirtschaft ist zwischen
einmaligen (nur 1985} und sich Uber mehrere Jahre er-
streckenden Ausgaben zu unterscheiden.

Die Lagerabwertung erfordert im Bundeshaushalt 1995
3.4 Mrd. 8% Fur den degressiven Preisausgleich — er soll
die EinkommenseinbuBen flr die Bauern mildern, die sich
aus der sofortigen Ubernazhme des Binnenmarktmodsils
fur die Landwirtschaft ergeben — sind im Bundeshaushalt
52 Mrd 8 vorgesehen (die Linder bringen zusiizlich
0,65 Mrd S auf) Aus EU-Mittein werden 1,9 Mrd S finan-
ziert, sodaB fur den Bund 3.3 Mrd S saldenwirksam blei-
ben Insgesamt erfordern demnach die beiden Uber-
gangsmaBnahmen (Lagerabwertung und degressiver
Preisausgieich) 1995 47 Mrd S

Die Gbrigen Zahiungen an die Landwirtschaft umfassen
die Marktordnungsmagnahmen im Rahmen des EU-Bei-
trittsvertrags {Direktzahlungen), MaBnahmen der agrari-
schen Strukiurférderung, Zahlungen fir die Verwertung
der Ernte 1994, die noch nach der bisherigen osterreichi-
schen Fdrderung abgewickelt werden, sowie nationale
ForderungsmaBnahmen (zusammengefaBt im Titel 601
des Bundesvoranschlags 1935}

Alle diese Zahlungen an die Landwirtschaft sind 1995 mit
16,6 Mrd S préliminiert Andererseits waren bereits bisher
ForderungsmaBnahmen an die Landwirtschaft budgetiert

Der voridufige Erfolg 1994 weist 14,9 Mrd S (netto) aus

Die EU hat sich bereit erklart Osterreich 1995 7.8 Mrd. S
(583 Mill. ECU) zu dberweisen, um Verzogerungen der
Zahlungen aus dem EU-Haushalt fir Marktordnungsmas-
nahmen zu Uberbriicken, weil Osterreich sofort das Bin-
nenmarktmodell Uubernommen hat Ein Teil dieser Mittel,

%) 1 Mrd S wird darliber hinaus von den Landern aufgebracht Insgesamt erfordert die Lagerabwertung als einmalige Leistung etwa 44 Mrd S
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Bundesvoranschlag 1995 und EU Ubersicht 4

Mehrausgaben  Minderausgaben
baw. baw.
Mindereinnahmen  Mehreinnahmen
Mrd S

Beitrag zur Evropiischan Union 181
Beteiligung an der Européaischen o

Investitionsbank ’ 20
Zahlungen aus dem EU-Haushalt : ) : - e o L1831
Steuern’) .

Mehrwertsteuer " Do 80

Zolle . A o ’ . P 17

Sonstige Steustn R . .o 10
Einhebungsvergutun(j - Co ] . P

{Z8lle Abschopfungen) - ] R 05
Ausgaben an die Landwirtschaft®) .

Lagerabwertung . : o 34

Degressiver Pre;sausglewch . : 52 °

Sonstige Férderungen®) - = 186 ) .. 149 -
Insgesamt . - - ) . 560 - 285
Mehrausgaben netto .. & ; : 275 -
Ermichtigungen gemaﬁ Art it urad VII EFG : 58

Y} Schitzungen — 7 Die Zahi ungen der Liinder 1ur die Lagerabweﬂung {1, 0 M{d 3]
und den degressiven Preisausgleich (0,65 Mrd. 8} sind nicht beriicksichtigt, — ) Mehr-
ausgaben: Summe Titel 601 bis 604 Bundesvoranschiag 1995 Minderausgaben:
Summe Titel 601 bis 604 Vorldufiger Erfolg 1994

tragt zur Finanzierung der Lagerabwertungen und des de-
gressiven Preisausgleichs bei AuBerdem Uberweist die
EU 5,2 Mrd S flur Umweltférderung und laufende Markt-
ordnung Insgesamt kommen 1995 13,1 Mrd. 8 der Ein-
nahmen des Bundes aus dem EU-Haushalt Der Beitritt
zur Eurcpdischen Union beeinfluBt den Budgetsaldo des
Bundes 1995 mit etwa 27 5Mrd S

Insgesami heeinflufit der Beitritt zur Europaischen Union
den Budgetsaldo des Bundes 1995 mit etwa 27,5 Mrd. S.

In den Art Il und VIl des Bundesfinanzgesetzentwurfes
sind zusitzliche Uberschreitungsermichtigungen von
5.8 Mrd S fiur Zahlungen an die Landwirtschaft vorgese-
nen Wieweit sie tatsdchlich im Budgetvollzug beansprucht
werden, |48t sich gegenwiértig jedoch nicht abschitzen

Die Forderungen {Zahlungen) aus dem Regional- und So-
zialifonds der EU lassen sich gegenwértig ebenfalls noch
nicht quantifizieren Sie sind daher auf der Einnahmensei-
te nur mit Erinnerungsposten eingesetzt, flir die Ausgaben
besteht nach MaBgabe (und AusmaB der tats#chlichen
Zahlungen) der EU eine Uberschreitungsermichtigung.
Diese Transakiionen sind daher ebenfalls saldenneutrai

Die zweite Etappe der Steuerreform wirkt sich noch in Ein-
nahmenausfillen aus der Abschaffung von Steuern von
1.4 Mrd 8 (im Vergleich zu 1994) aus. Ein Zwdiftel der
Lohnsteuereinnahmen ist 1995 noch von der Erhdhung
des aligemeinen  Absetzbetrags betroffen  (knapp
1 Mrd. S) Auch in der Einkommensteuer ist die Anhebung
des Absetzbeirags erst heuer teilweise splrbar. insge-
samt durfte die zweite Etappe der Steuerreform im Jahre
1995 Einnahmenausfille von etwa 2.5 Mrd S bewirken.

Die KonsolidierungsmaBnahmen werden die Ausgaben
1995 insgesamt um etwa 10Mrd S da@mpfen, das sind
knapp 1,5% des Ausgabenvolumens Im Personalaufwand
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Komponenten des Budgetsaldos Ubersicht 5

Erfolg Bundesvor- Vorldufiger Bundesvor-
anschlag Erfolg anschiag
1993 1994 1984 1885
Mrd S
Saldo taufender Transaktionen -— 528 —336 — 315 — 348
Investitionan und
Liegenschaftskaute — 20 —134 — 128 — 130
Kapitaltransfers (netio) — 369 —500 — 477 — 773
BIP-relevanier Saldo —1017 —870 — 821 -1250
Saldo vermogenswirksamer
Transaktionen — 03 + 8.1 — B0 4 58
Rucklagenzufihrung (netto} + 38 +102 — 68 171
Saldo allgemeiner Haushait — 882 —807 —104 8 —i02 2

fur aktive Bedienstete ist heuer mit Einsparungen von
etwas mehr als 2Mrd. § zu rechnen, und die Erh&hung
des Pensionsbeitrags der Beamten von bisher 10%% auf
11%% entlastet den Bundeshaushalt 1985 um rund
1,4 Mrd S Durch MaBnahmer im Personalbereich wird
daher der Budgetsaldo 1995 um 3,5 Mrd S verbessert

In der Famiiienforderung werden rund 2,7 Mrd S einge-
spart, vor allem durch die Senkung der Familienbeihiifen
um 100 8 pro Monat und Kind. ferner durch Selbstbehalte
fur Schilerfreifahrten und Schulblcher. In der Arbeitslo-
senversicherung ist eine Reihe von MaBnahmen geplant;
sie sollen insgesamt 1,4 Mrd S bringen davon werden je-
doch heuer nur rund 0,87 Mrd S saldenwirksam In der
Pensionsversicherung werden durch Verringerung der
Ausfallhaftung des Bundes und Reduzierung des Bundes-
beitrags zur Unfallversicherung der Bauern Ausgaben von
0.6 Mrd S eingespart Auf der Einnahmenseite kemm1t da-
zu eine Anhebung des Finanzierungsanteils der Bauemn
und Seibstandigen (1,1 Mrd S)

Die Reduzierung der Investitionsausgaben sowie der lau-
fenden Sachausgaben und Fdrderungen spart ebenfalls
rund 4 Mrd S Die Anhebung der Mineraltisteuer bringt
heuer Mehreinnahmen von etwa 4,7 Mrd. S. Die ausgaben-
und einnahmenseitigen MaBnahmen zur Budgetkonsoli-
dierung dirften den Bundeshaushalt 1995 in Summe um
etwa 16 bis 17 Mrd S entlasten

Die ausgaben- und einnahmenseitigen Mafinahmen zur
Budgetkonsolidierung dirften den Bundeshaushalf 1995
' um etwa 16 bis 17 Mrd. S entlasten.

Eine Aufgliederung des Nettodefizits zeigt, daf die vermao-
genswirksamen Transaktionen und die Riicklagengeba-
rung die Budgetsalden stark beeinflussen Der BIP-rele-
vante Saldo verringerte sich 1994 auf 92,1 Mrd S (1993
101,7 Mrd. 3) Vor aliem der Salde der laufenden Transak-
tionen wurde reduziert allerdings durch die zusé&tzlichen
Umsatzsteuereinnahmen, die nur Liquiditdtseffekte verur-
sachten, aber nicht die Nachfrage ddampften BDie Anhe-
bung des Investitionsfreibetrags wirkt jadoch konjunktur-
stlitzend Die Finanzpolitik durfte daher im Vorjahr den
Aufschwung stirker stimuliert haben als der Budgetsaldo
des Bundes zeigt

1995 steigt das BIP-relevante Defizit wieder (trotz der Kon-
solidierungsmaBnahmen). und zwar auch wenn man die
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B u N D E S H A 3] S H A L T
Budgetsalden Abbildung 1 Aunsgaben- und Einnahmenquoten Ubersicht 6
.
G- Erfolg Bundesvor- Vorigufiger Eundésvor--
R anschlag Erfolg anschlag
57 o 1993 1994 1994 . 1995
Nettodefizit in % des Brutto-inlandsproduktes )
a 1 Alisgaban ] . .
B a . . Erstellung von Leisturigen :_ 84 . 87 87 .88
g 77 VAN Personalaufwand . 52 50 - 51 . I BO
=2 2 7 AN LN investitionen. . R 08 - 06 D6 . 05
z y o N : T Lagfender Sachaufwand und . S
g TN ] . \\ o .__.-\\' Erwerb von Liegenschaften - 27 32 : 31 _:' 31
~ Primardefiait N~ o _ : _ Ll
: -~ R Transferausgaben - 108 . 106 - 07 .- 103
0 N o s . : . s :
1 . ) L AT Finanzierung . R - I A 93" | o1 - 98
o o o o o aa nn oh o1 s 03 02 o Zinsen S -3 37 . 37 . : 40
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 62 83 B4 T Sonstige Le 5o 66 58
Ausgaben aiigerﬁeiner Haus.halt' . . : .
Zahlungen an den EU-Haushalt (knapp 20 Mrd S) unbe- bereinigt s8¢ .- - 266 ‘295 287
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in diesem Heft}

Die hohen Rucklagenauflésungen und der Saldo der ver-
magenswirksamen Transaktionen ({aufgrund der Priva-
tisierungserldse von 13 Mrd. 8) helfen 1995, das Nettodefi-
zit auf 102,2 Mrd S zu halten. Obwehl einmalige EU-Ein-
flusse den Budgeisaldo verzerren, werden mittelftistige
Probleme im Bundeshaushalt erkennbar: Die Verbesse-
rung des Budgetsaldos durch vermégenswirksame Trans-
aktionen und Rlcklagenzuflihrungen (1995 23 Mrd 8) I8Bt
sich in den ndéchsten Jahren nicht fortsetzen

Neben dem Nettodefizit (der Neuverschuldung) ist der An-
teil der Finanzschuld am Brutto-Inlandsprodukt ein weite-

Die Finanzpolitik diirfte 1994 den Aufschwung stérker
stimuliert haben, als der Budgetsaldo des Bundes zeigt.

res wichtiges Kriterium der Budgetpolitik Im Vertrag von
Maastricht ist eine Quote von 60% fesigelegt Die Entwick-
lung dieser Kennzahl wird von zwei Faktoren bestimmt:
zum einen vom ,Primérsaldo” (Nettodefizit minus Zinsaus-
gaben) und zum anderen vom Verhiltnis zwischen der no-
minellen Wachstumsrate des BIP und dem durchschnittli-
chen Zinssaiz der Finanzschuid. Wenn der durchschnittli-
che Zinssatz {iber der Wachstumsrate liegt — wie das ge-
genwirlig der Fall ist —, sind PrimarUberschisse erfor-
derlich, um die Schuldenquote zu stabilisieren.

Der Primérsaldo wies nur 1991 und 1992 Uberschiisse auf
1983 verschlechierte er sich sprunghaft auf ein Primé&rdefi-
zit von 22,5 Mrd S (1,1% des BIP); trotz konstanter Zins-
aufwendungen erhthte er sich 1994 auf —288 Mrd S
{1,3% des BIP} Die Quoie der Finanzschuld des Bundes
zum BIP stieg dadurch 1924 auf 54,1% (1893 52,4%, 1992
48,5%), weil auBerdem der durchschnittliche Zinssatz der
Finanzschuld mit 8,8% merklich Uber der nominellen BiP-
Wachstumsrate von 6% lag 1995 wird der Primérsaldo
zwar auf —17 3Mrd S (0,7% des BIP} sinken das wird
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aber nicht ausreichen, die Finanzschuidenguote zu stabiii-
sieren Das weiterhin hohe Primédrdefizit verringert miitel-
fristig den Budgetspielraum.

Das weiterhin hohe Primérdefizit verringert mittelfristig
den Budgetspielraum.. o

Die Ausgaben- und Einnaghmenquoten geben Hinweise,
worauf die Verdanderungen der Budgetsalden zurickzufih-
ren sind und lassen mitteifristige Probleme im Bundes-
haushalt erkennen 1994 stieg die Ausgabenguote (ge-
messen am BIP) merklich auf 29,5% (1993 28,9%) Die Ein-
nahmenquote (1994 24,8%, 1993 24,3%) nahm zwar auch
zu, hielt jedoch mit dem Wachstum der Ausgaben nicht
ganz Schritt. Vor allem die Ausgaben zur Erstellung offent-
licher Leistungen und fur die Finanzierung stiegen merk-
lich rascher als das BIP

Im Veoranschlag 1995 gehi die Ausgabenquote wieder
spurbar zurlick und liegt mit 28,7% sogar unter dem Ni-
veau von 1993 (28,9%) Damit wird die Abnahme der Ein-
nahmenguoie (1925 24,4% 1994 24,8%) mehr als kompen-
siert. Sie ist groBteils darauf zurickzufiihren, daB die Zah-
lungen an den EU-Haushalt von den Steuersinnahmen ab-
gesetzt, also netto dargestellt werden. Die rickigufige Ein-
nahmenguote spiegelt daher keine Steuerentlastung An-
dererseits zeigen die Quoten. daB der Bund 1995 versucht,
Konsolidierungsschritte auf der Ausgabenseite zu setzen;
beiroffen sind vor allem die Transfers und die Finanzie-
rungsausgaben.

Die Struktur der (bereinigten) Ausgaben zeigt, daB der
Bundeshaushalt immer mehr zu einem Finanzierungs-
haushalt wird, d h der Bund finanziert Aktivititen anderer
Triger offentlichen Rechts und von (privaten) Unterneh-
men. Die Ausgaben fur die unmitielbare Erstellung &ffentli-
cher Leistungen durch den Bund spielen dagegen eine im-
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mer geringere Rolle. Die bereinigten Ausgaben lassen die-
se Verdnderung deutlicher als bisher erkennen Der Bun-
deshaushalt kann viel weniger die Nachfrage unmittelbar
beeinflussen und konjunkturstitzend wirken, als oft ange-

~ Die. Struktur der (beretmgten) Ausgaben zelgt, daﬁ der
Bundeshaushalt immer mehr zu emem D
' Flnannerungshaushait ‘wird,

nommen wird, sein EinfluB wird zunehmend indirekt Aus
dem Umstand, daf die Ersteilung der Leistungen und ihre
Finanzierung von unterschiedlichen Rechtstrdgern vorge-
nommen werden, konnen sich wachsende Ineffizienzen er-
geben Die Verlagerung zu den Finanzierungsausgaben
erschwert Uberdies die unmittelbare Beurteilung der Kon-
junkturwirkungen des Bundeshaushalts

AUf die Ausgaben fUr die Erstellung von dffentlichen Lei-
stungen entfallen im Bundeshaushalt knapp 30% des Bud-
getvolumens®): sie steigen sowohl 1994 als auch 1995
Uberproportional. 1994 erforderten sie (einschlieBlich der
Aufwendungen fur Landeslehrer) 1856 Mrd S, um 9,7%
mehr als 1993 1995 sind 204,0 Mrd S préaliminiert {4 4,3%).
Damit erhht sich der Anteil dieser Ausgaben am Budget-
volumen des Bundes 1995 auf 29,9% (1994 29,6%, 1993
29,1%). Schon in friheren Analysen (etwa WIFO-Monatsbe-
richte, 1981, 64(5)) hielt das WIFO fest, daB die Quote die-
ser Ausgaben sich einer gewissen Untergrenze nahert, die
nicht unterschritten werden kann, ohne l|dngeriristige
Nachteile entstehen zu lassen Dieser Fall ist eingetreten
und erschwert kinftig die Konsolidierung

Ausgaben in Skonomischer Gliederung R

TMpea sl jega

Die Ausgabenzurickhaltung spiegelt sich primédr in den
Transfers Sie stiegen 1994 mit +4,8% unterdurchschnitt-
lich; fur 1995 sind sie mit 2449 Mrd S préliminiert
{+2,2%) Der Anteil dieser Ausgaben am Gesamtvolumen
sinkt dadurch 1935 auf 35,9% {1994 36,2%, 1893 37.,4%)

Die Finanzierungsausgaben erforderten 1994 226,0 Mrd S
(+10,2%) Durch diesen kriftigen Anstieg, der jedoch pri-
mér auf die RuckiagenzufUhrung zurickzufiihren ist er-
hohte sich ihr Anteil am Budgetvolumen auf 34.2% (1993
33,5%). 1995 sind die Finanzierungsausgaben mit
2327 Mrd S veranschlagt (+2,9%), der Anteil bleibt mit
34,1% anndhernd konstant

Ausgaben zur Leistungserstellung
tragen zur Buduetk(msolldlelung bo

Der GroBteil der Ausgaben fur die Erstellung offentlicher
Leistungen (fast 60%} entfallt auf den Personalaufwand fir
die aktiven Bediensteten (einschlieBlich Landeslehrer)
1994 gab der Bund dafir 1136 Mrd S aus (+4%) Die all-
gemeine Gehaltssteigerung betrug im &ffentlichen Dienst
1994 2,55% Die Nebengeblhren (Nebenleistungsvergi-
tungen, verschiedene Zulagen} wurden um 8,8% ausge-
weitet. Auch wenn die Zahl der offentlich Bediensteten
feicht zunahm (inshesondere jene der Landeslehrer],
durften die Pro-Kopf-Gehiélter mit etwas mehr als +3,5%
stérker gestiegen sein als in der Gesamtwirtschaft
(+3,0%}.

Fur 1995 ist der Personalaufwand um 3,6% hoher veran-
schlagt als 1994 Die allgemeine Gehaltserh&hung betrigt
2.87% Selbst wenn man unterstelit, daB Planstellen wie
vorgesehen eingespart werden, durfien die Pro-Kopf-Ge-
halter der Bundesbediensteten 1995 nicht starker steigen
als in der Gesamtwirtschaft {+4%) Die Nebengebdihren
sind 1995 um 2 .4% geringer veranschlagt als 1994, fur die
Mehrleistungsvergltungen ist sogar ein Rickgang um
5,6% geplant Die Lohndrift, die in den letzten Jahren im
Personalaufwand des Bundes verhédltnismaBig kraftig war,
durfte daher 1995 merklich schwicher werden Unter Be-
rlicksichtigung der hitheren Pensionsbeitrdge fir die Be-
amten werden die verfligbaren Einkommen der &ffentlich
Bediensteten heuer schwacher steigen als in der Gesamt-
wirtschaft; fur die Beamten ist mit einer Realeinkormmens-
erhdhung nicht zu rechnen Das gegenwirtige Gehalisab-
kommen lauft bis Médrz 1996 Insgesamt werden die Ein-
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i Erfolg B Bundesvoranschlag " Vonigufiger Erfolg * Bundesvordnschiag . .. AR o
B Mrd. § - - Verénderung degen das Vorjahr in %
Erstellung vor Leistungen 1783 “igB2 1956 2040 . + 97 +43
Transfers 2286 2388 2396 2449 + 48 +22
Finanzierung = " . ~ 2081 : 2076 2050 2327 +102 +28
Cooel20 8426 egt2 | BB1E . +80 +31

insgesamt . . -

% Um die Vergleichbarkeit zu wahren, sind die Aufwendungen fir die aktiven Landeslehrer (1995 33 8 Mrd S) hier in die Ausgaben zur Erstellung von Leistungen
einbezogen. Wirden diese Ausgaben auch der Finanzierung zugerechnet — wofir es Grinde gabe — sdnke der Anteil der Ausgaben fur die Erstellung von Lei-
stungen 1995 auf 25% und jener der Finanzierungsausgaben wirde auf 32% stefgen
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Ausgaben {iir die Erstellung étfentlicher Leistungen Ubersicht 8
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Y Aktive Bedienstete einschlieBlich Landéslehrer

sparungen durch die Konsolidierungsmagnahmen im Per-
sonalaufwand 1995 rund 3,5 Mrd S betragen

Im Personalaufwand sind — wie erwdhnt — auch die Ge-
halter der Landeslehrer enthalten, die der Bund finanziert
Sie erforderten 1994 323 Mrd § (+5,4%), 1995 sind
336 Mrd S (44,1%) vorgesehen Die Aufwendungen fir
diese Gehdlter steigen in beiden Jahren stdrker als fur die
Bundesbediensteten vermutlich ist auch die Zahl der Leh-
rer weiter gestiegen.

Die Investitionen spielen im Bundeshaushalt nur eine ge-
ringe Rolle Auf sie entfalien nicht ganz 2% des Budgetvo-
lumens Das |48t die eingeschrénkten Mdglichkeiten des
Bundes erkennen, durch unmittelbare Auftrige die Kon-
junktur zu beeinflussen. Allerdings ist zu berlicksichtigen,
daB der Bund in den letzten Jahren immer mehr Investitio-
nen nicht selbst tatigt, sondern .nur® noch die Finanzie-
rung (mit zeitlicher Verzégerung) im Budget aufscheint
Nicht zuletzt auch deshalb nimmt die Bedeutung der Fi-
nanzierungsausgaben langerfristig zu Insgesamt gab der
Bund 1994 flr Investitionen 12,5 Mrd S aus {+3,7). Unter
Berlcksichtigung der Preissteigerungen durfte damit eine
reale Ausweitung der Nachfrage méglich gewesen sein
Fur 1995 sind Investitionen von 12,7 Mrd S vorgesehen,
nominell um 0,8% mehr als 1993; real werden sie rickldu-
fig sein. Die Bemithungen um Budgetkonsolidierung spie-
geln sich also auch in den Investitionen

. - Die Bemilhungen um Budgetkonsolidierung spiégeln_' sib_ﬁ:
- auch ih den Investitionen des Bundes: Sie werden 1995
a . real riicklaufig sein. 0 T

Die Verlagerung in der Struktur der Investitionen zu den
Ausristungen setzt sich 1994/95 fort 1895 entfallen rund
61% der Investitionsausgaben auf Bauten, 1993 waren es
noch fast 65%. Da der Imporianteil fur Ausrtstungen hé-
her ist als fiir Bauten, wird durch diese Umschichtungen
die Konjunkturwirksamkeit der Ausgaben des Bundes wei-
ter geschmalert.

FUr Bauten gab der Bund 1994 7,8 Mrd. S aus (fUr 1995
sind 7,7 Mrd. S geplant) Diese Aufwendungen sind nomi-
nell um fast 2% geringer als 1893 Der Bund stltzi daher
die Baukonjunkiur nicht Innerhalb der Bauten zeigt sich
eine deutliche Verlagerung zu den Aufwendungen fiir Stra-
Ben. Sie wurden sowochi 1994 (+ 11,8%) als auch im Vor-
anschlag fur 1995 (44 9%} tberdurchschnittlich erhéht,
wihrend die Ausgaben flir Hochbauten merklich einge-
schriankt wurden (1994 —7 8%, 1995 —4,6%) Diese Ver-
ringerung wird jedoch durch Auslagerungen {Bundesim-
mobiliengesellschaft, Bautrdger usw ) zumindest teilweise
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kompensiert Im Gegensatz zu den Bauten erhdhte der
Bund die Ausgaben fUr Ausristungen 1884 um 12,1% und
fur 1995 um 3,8% und weitete sie damit auch real aus

Die laufenden Ausgaben fur Giiter und Leistungen sind
1994 und auch 1995 jeweils hdher als im Vorjahr, doch
geht dies zum Teil auf Umstellungen zurlck; die einzelnen
Komponenten sind recht unterschiedlich betroifen. Die
Ausgaben fur Instandhaliungen wurden 1984 kriftig ge-
steigert (+9%) 1995 werden sie jedoch stagnieren Die
Sachausgaben der Landesverteidigung — sie schliefen
auch [nvestitionen ein — wurden 1994 um 5,4% und damit
auch real erhdht, 1985 setzen aber hier ebenfalls Konsoli-
dierungsmaBnahmen an (—2% gegeniber 1994).

Transfers durch Stabilisierungspaket

beeinflubt

Die Transfers sind teils durch institutionelle Anderungan,
teils durch die Konjunkturentwickliung, 199% aber auch
durch die Konsolidierungsmafnahmen stark beeinflufit Zu
den institutionellen Fakteren zahlt vor allem die Umstel-
lung in bezug auf die Pensionen der OBB: Sie wurden bis
1993 von der Bahn bezahlt, der Bund leistete einen Zu-
schuf3; ab 1994 werden sie brutto im Bundeshaushalt aus-
gewiesen, und die OBB leisten einen Pensionsbeitrag
Das Pflegegeld wurde Mitte 1993 eingefiihrt und war daher
erstmals 1994 ganzjdhrig wirksam I[nsgesamt gab der
Bund fur Transfers (einschlieBlich des Bundesbeitrags zur
Pensipnsversicherung und des Pflegegeldes, das auch
den Sozialversicherungen Uberwiesen wird}) 1994
2396 Mrd. S aus (+4,8%) 1995 sind 244,9 Mrd. S prélimi-
niert {+2,2%)

Cie einzelnen Komponenten der Transfers entwickeln sich
recht unterschiedlich Mehr als die Hilfte entféilt auf Aus-
gaben im Zusammenhang mit Pensionen Die Pensionen
der ehemaligen Bundesbediensteten erforderten 1994
36,6 Mrd S (4 4,7%), flir 1995 wird mit 39,1 Mrd S gerech-
net {+6,3%). Diese Zuwachsrate 481 erkennen, daB die
Zahi der Pensionisten weiter splrbar steigt (+1,5% bis
+2% jahrlich) Die Bundesbediensteten nuizen immer
mehr die Mdglichkeit, den Ruhestand zum frihestmogli-
chen Zeitpunkt anzutreten — nicht zuletzt weil sie Ver-
schlechterungen der Pensionsantrittsbedingungen be-
furchten Dazu kommen gewisse Sirukiureffekte, die
ebenfalls die Aufwendungen fur die Pensionen zusé&tzlich;
erhohen Das Stabilisierungspaket wirkt sich in diesem
Bereich (bisher) nicht aus.
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1993 1994 1804 1985 _ 1093/84 1894/65
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b Einschlieslich.Pﬂegege(d — % Einschliefilich Karenz.urlaubsgeld‘ Col

In den Ausgaben fUr Pensionen sind auch jene flr die
tandeslehrer enthatten Sie erforderten 1994 85 Mrd S
und machen 1995 8,7 Mrd. S aus

Fur die Pensionen der OBB-Bediensteten (berwies der
Bund 19924 197 Mrd S, fur 1995 sind sie mit 20,6 Mrd. S
praliminiert (+4,6%) Wie fir die Bundespensionisten ist
auch hier die Zuwachsrate etwas hther als die der Aktiv-
bezlge

Die Bundesbeitrdge zur Pensionsversicherung waren 1934
formal geringer als 1993, weil der Hilflosenzuschufl wegfiel
und in das Pflegegeld einbezogen wurde Insgesamt erfor-
derte 1994 der Bundesbeitrag einschlieBlich Pflegegeld mit
59,0 Mrd S um 5,1% mehr als 1993 Die Ausgleichszula-
gen stiegen um 11,1% auf 113 Mrd S

1995 erhoht sich der Bundesbeitrag zur Pensionsversiche-
rung (ohne Pflegegeld) um 12,1% auf 47,6 Mrd S, cbwohi
die aligemeine Pensicnserhthung nur 2,8% betrdgt Das
146t erhebliche Strukturprobleme erkennen, die auch mit-
telfristig den Bundeshaushalt belasten werden Die Zahl
der Pensicnen staigt 1995 wie 1994 um 1,1% Auf 1000
Pflichtversicherte (Beitragszahler) entfielen 1994 593 Pen-
sionisten, 1995 sind es 585. Die seit 1988 beobachiete Ver-
besserung der Quote setzt sich daher 1994 und 1995 nicht
fort Nach der mittelfristigen Vorschau des Beirates fur die
Renten- und Pensionsanpassung ist vielmehr in den nich-
sten Jahren mit einer weiteren Verschlechterung zu rech-
nen. Die Aufwendungen fiir das Pflegegeld (17,0 Mrd. 8)
und fur die Ausgleichszulagen (11,5 Mrd. 8) steigen 19885
unterdurchschnitilich.

Deutlich geringere Zuwachsraten, teilweise sogar splrba-
re Einschrankungen wiesen die anderen Komponenten
der Transfers auf. Das gili insbesondere fir die Famifien-
beihilfen (1994 41,0 Mrd 5, +1,5%). Bei unveranderter Ho-
he der Beihilfe steigen diese Aufwendungen nur mit der
Zahl der Anspruchsberechtigten 1995 fillt die Reduzie-
rung der Familienbeihilfen um 100 S pro Monat und Kind
erheblich ins Gewicht, die Ausgaben sinken um 9,4% auf
371 Mrd S. Die Senkung der Familienbeihilfen (als Teil
des Stabilisierungspakets) dient dazu, den kreditfinanzier-
ten Teil der Ausgaben im Familienlastenausgleichsfonds
zu reduzieren 1994 muBte der Fonds 4.6 Mrd S durch
Kredite finanzieren, 1985 sind es aufgrund der SparmaB-
nahmen 28 Mrd S Das Nettodefizit wird 1995 im Ver-
gleich zu 1994 um 1,8 Mrd. S entlastet

Die Ausgaben fur die Arbeitslosenunterstitzung (ein-
schlieBlich Noistandshilfe und Karenzurlaubsgeld) erfor-
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derten 1994 mit 37,0 Mrd. S um 4% mehr als 1993 Flr 1995
sind 37,6 Mrd S veranschlagt (4 1,6%) Sowch! 1994 als
auch 1995 4Bt der Konjunkturaufschwung die Ausgaben
in diesem Bereich sinken — die Zahl der Arbeitslosen ist
leicht rucklaufig Die Aufwendungen fir das Arbeitslosen-
geld bleiben daher 1994 und 1995 unter dem Vorjahresni-
veau. Im Aufwand fUr Notstandshilfe wird hingegen in bei-
den Jahren eine deutliche Zunahme verzeichnet: 1994
stieg er um 16,5% auf 7,1 Mrd S, und 1995 ist eine weitere
Steigerung um 8% auf 7,7 Mrd. S budgetiert Diese unter-
schiedliche Entwicklung von Arbeiislosenunterstitzung
und Notstandshilfe deutet darauf hin, daB die durch-
schnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit zunimmt

Der Anstieg des Aufwands fUr Karenzurlaubsgeld hat sich
in den letzten Jahren abgeschwdécht (1994 +36%, 1995
+2.3%). 1995 erfordert diese Position 1¢,1 Mrd S (ein-
schlieBlich der Krankenversicherung 11,9 Mrd. 8)

Das Stabilisierungspaket dampft 1985 die Ausgaben in
der Arbeitslosenversicherung insgesamt um  etwa
1.3 Mrd S Allerdings werden nur 0,87 Mrd S saldenwirk-
sam

Die Summe der anderen Transfers ist 1995 ruckidufig in
der Kriegsopferversorgung stagnieren die Ausgaben bei
6.4 Mrd S weil die Zahl der Anspruchsberechtigten {al-
tersbedingt} sinkt {etwa —5% pro Jahr) Die Ubrigen
Transfers entwickeln sich sehr differenziert

Finanzierungsausgaben gewinnen
langlfristig an Bedeutung

Die Finanzierungsausgaben sind recht heterogen und die
Komponenten von unterschiedlichen Einflissen abhangig
Sie umfassen neben den Zinsen fir die Finanzschuld die
Ausgaben im Zusammenhang mit Hafiungen (i w S ), die
Transfers an andere Trdger offentlichen Rechtes (soweit
sie nicht in den Aufwendungen fur die Erstellung von Lei-
stungen und den Transfers bereits berticksichtigt sind)
sowie Zuschiisse an Unternehmen, Beteiligungen, Darle-
hen und die Ricklagenzufithrungen

Die Zinsen fur die Finanzschuid (chne Swap-Zinsen de-
nen gleich hohe Einnahmen gegenliberstehen] erforder-
ten 1994 76,1 Mrd S, anndhernd gleich viel wie 1993
(75,7 Mrd. S) Die zusé&tzlichen Zinsausgaben aus der stei-
genden Finanzschuld (Mengeneffekt} wurden durch Aus-
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insgesamt’

gabeneinsparungen aus dem sinkenden Zinsniveau von
etwa 6 Mrd. $ kompensiert Der errechnete durchschnittli-
che Zinssatz sank von 6,8% auf 6%% Durch die Stagnation
der Zinsausgaben verringerte sich die Zinsen-Steuer-Quo-
te im Jahre 1994 auf 21,2% (1993 22,3%) 1995 werden die
Zinsausgaben auf 84,9 Mrd S steigen (+ 11,6%). Ein Teil
dieser Zunahme geht auf die Umschuldung von bisher
niedrig verzinsten Bundesschatzscheinen auf normalver-
zinste Kredite zuriick. Ferner wird ein leichier Anstieg des
durchschnittlichen Zinssatzes angenommen

Einen wichtigen Bereich der Finanzierungsausgaben bil-
den die Aufwendungen fur Haffungen (i. w S). Zum Teil
sind dies Ausgaben (fur Zinsen} im Zusammenhang mit
auBerbudgetédren Finanzierungen, die finanzschulddhnli-
chen Charakter haben, weil alifdllige Tilgungszahlungen
im Ausgleichshaushalt verrechnet werden miissen. Ferner

entstehen Ausgaben fUr Haftungen im Rahmen der Ex- -

portforderung und nach dem Unterhaltsvorschufigesetz

Die ASFINAG erhdlt vomn Bund 1995 insgesami 4,7 Mrd. S
{auf StraBen entfallen 3.4 Mrd 8, auf die Verzinsung von
Krediten fir Bauten und die Hochleistungsstrecken—AG
1,3 Mrd S). AuBerdem werden der ASFINAG die Mautein-
nahmen Uberwiesen (2,8 Mrd S).

Geidndert wurde 1994 die Abwicklung der Verzinsung der
OIAG-Kredite: Die OIAG erhilt anstelle der Uberweisun-
gen (Transfers) vom Bund Darlehen (mit denen sie die
Zinsen begleicht} Diese Darlehen betragen 1894 und 1995
jeweils 3.4 Mrd 8

Ein wichtiger Bereich der Finanzierungsausgaben ist der
Aufwand im Zusammenhang mit der Ausfuhrférderung Im
Jahre 1994 erforderte er insgesamt 15,0 Mrd S (1993
13,7 Mrd S}; dem standen Einnahmen aus Haftungsent-
gelten, Rickflissen und sonstige Einnahmen von
10,7 Mrd S gegenilber {1993 11,5 Mrd S) 1985 sind die
Ausgaben im Rahmen der Exportforderung mit 13,3 Mrd S
veranschlagt, an Einnahmen werden 109 Mrd. S erwartet.
DCer Budgetsaido war daher 1994 mit —4,3 Mrd S durch
die Ausfuhrfgrderung betroffen (1993 —2.8 Mrd. 3), fur
1995 sind —2.4 Mrd. S saldenwirksam.

Die Transfers an die Banken (Creditanstalt, Bank Austria)
erforderten 1994 0,5 Mird. S (1993 1,5 Mrd S), fur 1995 sind
0,8 Mrd S vorgesehen Durch den EU-Beitritt fallen die
Zahlungen an den Kohisionsfonds im Rahmen des EWR
weg (1994 0,4 Mrd S), dies entlastet die Finanzierungs-
ausgaben

1984 ¢/
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Die sonstigen Zahlungen an Unternehmen {Férderungen}
werden 1995 spurbar verringert; die Budgetkonsolidierung
zeigt sich hier deutlich. Allerdings sind allfallige Firderun-
gen, an denen sich auch die EU beteiligt (Mittel aus dem
EU-Haushalt) nicht berlicksichtigt Fir die Tourismusfor-
derung sind 1985 0,35 Mrd S veranschlagt (chne den Mit-
gliedsbeitrag zur Osterreich-Werbung) 1994 wurden
0,46 Mrd S ausgegeben (1993 0,44 Mrd. S} Auch die For-
derungen an Industrie und Gewerbe werden einge-
schriankt, die einzelnen Aktionen sind jedoch recht unter-
schiedlich betroffen Einsparungen an Kreditkostenzu-
schilssen nach dem Gewerbestrukturverbesserungsge-
setz, der BlUrges oder der Top-Aktion stehen mehr Mittel
fur die Unternehmen im Rahmen der Arbeitsmarkiférde-
rung gegenuber

Zwischen dem Bundeshaushalt und den anderen Tragern
| offentllchen Rechtes bestehen sehr umfangrelche R
: o fmanzmlle BeZIehungen :

Zwischen dem Bundeshaushalt und den anderen Tréagern
offentlichen Rechtes bestehen sehr umfangreiche finan-
zielle Beziehungen Der Bund finanziert {(zunehmend) Akti-
vitaten, die von anderen Tridgern ausgefilhrt werden Mehr
als ein Viertel der Gesamtausgaben des Bundes entfallen
auf solche Transfers Sie betrugen 1994 1827 Mrd S
{+8,8%) und sind fur 1995 mit 2094 Mrd S praliminiert
{+14,6%)") Die kraftige Zunahme 1995 erklart sich auch
daraus, daB die Zahlungen an die Landwirtschaft, die im
Zusammenhang mit der EU-Mitgliedschaft geleistet wer-
den, vom Bund nicht direkt an die Landwirte flieBen, son-
dern formal Uber die Agrarmarkt Austria (AMA) abgewik-
kelt werden, sie zdhlt in der Budgetgliederung zu den son-
stigen &ffentlichen Rechistragern

Eine wichtige Komponente der Uberweisungen an die Lin-
der ist neben der Finanzierung der Landeslehrer die
Wohnbaufdrderung 1994 Uberwies der Bund 22,2 Mrd S
(—2,0%), fur 1995 sind 23,9 Mrd. S vorgesehen Diese Po-
sition ist von der Entwickiung der Einnahmen an Lohn-,
Einkommen-, K&rperschaft- und Kapitalertragsteuer | ab-
hangig und daher 1994 stark gedédmpft. 1995 spiegelt sich
hier die Zunahme des Aufkommens an Lohnsteuer und
Kérperschaftsteuer. Zum Anstieg der Uberweisungen an
die Lander tragen 1994 und 1995 auch die Finanzzuwei-
sungen fir MaBnahmen im Nahverkehr bei (1994:

“ Ein Teil dieser (Iberweisungen (Landeslehrer Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung Pflegegeld) wurde weiter cben bereits besprochen
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Transfers an Triger tf{entlichen Rechies

1993 - - Tl 1994

Ubersicht 11

e ) o4 1995 1993/94 1994/95
Erfolg - - " Bundesveranschlag . Voridufiger Erfoly  Bundesvoranschlag - o
U Mrd S ) " Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Lander - : _ 7ie T v C 7o 858 1 43 + 145
Gemeinden - : IR 27 o-20 28 - : 31 + 24 S 121
Sozialversicherungstrager el 789 B B 830 - - 88.8. + 53 : + 69
Fonds . IR 105 13 15.0 91 +428 —~ 390
Sonslige Ce 39 L 51 69 225 +751 +2250
Summe | ey 1827 + 148

1879 -

1,3 Mrd S, 1995 1,9 Mrd 8); sie werden aus der 1994 vor-
genommenen Erh&hung der Mineraldlsteuer finanziert

Die Gemeinden erhalten vom Bund unmittelbar relativ we-
nig an Transfers, allerdings wird eine Reihe von Finanzie-
rungen Uber die Lander abgewickelt {etwa die Finanzkraft-
stidrkung der Gemeinden).

Die Darlehensgewidhrung stieg 1994 wegen der erwéhnten
Dariehen an die QIAG deutlich. 1995 bleibt sie auf dem Ni-
veau von 1994 Fir Wertpapiere und Beteiligungen gab der
Bund 1994 4 3 Mrd S aus. Er kaufte (teils flir Tilgungs-
zwecke) Wertpapiere um 3,3Mrd S und verkaufte flr
1,8 Mrd S Der Budgetsaldo wurde daher 1994 durch die
Wertpapiertransaktionen mit 1,5 Mrd S belastet. 1995 ist
geptant, Wertpapiere um 2,8 Mrd S zu kaufen und um
2,6 Mrd. § zu verkaufen, die Saldenwirksamkeit reduziert
sich also auf 0,2 Mrd. 8. Der Erwerb von Beteiligungen be-
trifft vor allem internationale Finanzinstitutionen, 1995
aufierdem die Aufstockung der Beteiligungen der Européi-
schen Investitionsbank Die Ricklagenzuflhrungen spie-
len jeweils im Erfolg (Gebarungserfolg) eine Rolle, in der
Regel nicht im Voranschlag Sie verzerren daher die Zu-
wachsrate

Finnahmen von der Steuerrveform
gepragl

Die Einnahmen des Bundes sind 1994 und 1995 von der
zweiten Etappe der Steuerreform, aber auch vom EU-Bei-

Einnahmen in ékonomischer Gliederung

1993

2094 + Be

tritt gepragt Die Stfeuern sind die wichtigste Finanzie-
rungsquelle des Bundes sie bringen fast zwei Drittel der
gesamtien Einnahmen Auf die steuerdhnlichen Einnahmen
entfallen rund 18%, die BetriebsUberschisse haben hinge-
gen nur geringe Bedeutung (rund 2% der Gesamteinnah-
men} Die sonstigen Einnahmen, die teiis von Sonderfak-
toren beeinfluBt sind, gewinnen langfristig fir die Budgetfi-
nanzierung an Bedeutung Sie erbringen bereits rund ein
Sechstel der gesamten Einnahmen

Die Brutto-Steuereinnabhmen des Bundes erreichten 1984
5245 Mrd S (+2,3% gegeniiber 1993) Fur 1995 werden
528,0 Mrd S erwartet Das wire eine Zunahme um 0,7% In
beiden Jahren bleibt damit die Zuwachsrate der Steuern
deutlich hinter jener des Brutto-Inlandsproduktes zuriick
Die Brutto-Steuerquote (Anteil der Steuereinnahmen am
nominellen Brutto-Inlandsprodukt) sinkt dadurch 1995 auf
22,2% {1994 23 4%, 1993 24 2%}, den niedrigsten Wert seit
1973. Allerdings ist ihr Ruckgang teits auf Sonderfaktoren
{in der Umsatzsteuer) zurlckzufuhren, die nur 1985 wirk-
sam sein werden und nur Liguiditdtswirkungen aufweisen,
aber nicht die effektiven Steuerséatze verédndern.

Dennoch haben die MaBnahmen der zweiten Etappe der
Steuerreform, aber auch das Familienpaket (Einfiithrung
bzw. Ausweitung der Kinderabsetzbetrige) die Steuerquo-
te und damit die Entzugseffekte der Steuern splrbar redu-
ziert Auch die gesamte Abgabenguote (einschlieBlich der
Sozialversicherungsbeitrige und stzuerdhnlichen Einnah-
men) ist in den letzten Jahren wieder merklich riicklgufig

Die Steuerstruktur hat sich deutlich von den Steuern vom
Einkommen und Vermdgen zu jenen vom Aufwand und
Ubersicht 12

1985 1$83/54

1304 - iges _ 1992/95
. Erfolg” Bundesvoranschlag Vorliufiger Erfolg  Bundesvoranschiag- ; . .
: N e ) Mid § : Verandering gegen das Vorjahr in %
Steliem (netto)’) R - B DRI R 1 3584 - T390 - + 57 +30
Steuertihnliche Einnahmen - 9130 994 - - 988 - 1037’ : + 82 +50
Betriebsikerschilsse L8 103 07 08 +187 +04
Sonstige . | 7440 908 885 960 . . +189 +85
Insgesamt 5138 5618 5564 5785 + &3 +41
In % der Gesamteinnahmen
Steuern {netio) .. LEBO. L .. 843 . . . 644 637
Steueréihnliche Eihnahmen 17e .- 177 - 178 17e
Betriebsilberschiisse 17 18 19 19
Sonstige 145 s 142 159 166
Insgesaml w00 - 060 00 1000

" Vor Abzug des Befirags an den EU-Haushalt
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Steucreinnahmen

1893 1994

Erfolg

Steuern vom Einkommen . 220.7 2334
Veranlagte Einkommensteuer 327 350
Lehnsteuer. 1392 1380 .
Korperschafisteuer . 188 255
Kapitalertragsteuer | und I 188

Stevern vom Aufwand und Verbrauch 2528 2788
Umsatzsteuer 176.0 1860
wineraltlsteuer 253 265

Steuern vom Vermsgen 204 . 97

Stevern auf Einfuhren- . ' © 89

Insgesamt brutto 5128 - 5311

— Ubarweisungen an andere R.echt'stﬁziger =1787. —1696

— Beilrag an den EU-Haushalt

Insgesamt nette - 3391 361 4

Verbrauch verschoben Die Anhebung des allgemeinen
Absetzbetrags von 5000 S auf 8840 S (ab 1994) brachte
Ausfille an Lohnsteuer von etwa 11 Mrd S, die Lohnsteu-
ereinnahmen gingen 1924 um 3,2% auf 134,8 Mrd S zu-
rick Der Anteil der Lohnsteuer am Masseneinkommen
sank dadurch 1894 auf 2,3% (1983 10,1%), den niedrigsien
Wert seit 1989 Fiir 1995 ist eine Zunahme der Lohnsteuer-
einnahmen um 11,7% auf 1505 Mrd S veranschlagt Sig
ist allerdings verzerrt. wei! heuer durch Umstellungen (Ein-
fihrung der Arbeitnehmerveranlagung) rund 4 Mrd S von
der Einkommensteuer zur Lohnsteuer verlagert werden
{ohne diese instituticneile Anderung wiirde der Zuwachs
an Lohnsteuer nur knapp 9% betragen)

Die Einnahmen an Einkommensteuer waren 1994 noch
durch die Konjunkturabschwéchung und die Auswirkun-
gen des Familienpakets gedampft 1995 sind neben der er-
wahnten Verlagerung zur Lohnsteuer Auswirkungen der
Anhebung des allgemeinen Absetzbetrags zu beriicksich-
tigen Wahrend das Aufkommen an Einkommensteuer
1995 also geringer ist als 1993, steigen die Einnahmen aus
der Kdrperschaftsteuer Kkriftig (1994 4+13,6% 1995
+12,1%) Das hidngt einerseits mit der Erhdhung des
Steuersatzes von 30% auf 34% (ab 1994) zusammen, an-
dererseits wurde durch die Abschaffung der Vermgen-
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steuer und der Gewerbesteuer sowie des Erbschafts-
steuerdquivalents die Bemessungsgrundlage der Korper-
schafisteuer erheblich verbreitert, weil diese Steuern ab-
zugsfahig waren. Allerdings werden die Mehreinnahmen
erst mit Verzdgerung voll wirksam

Die Kapitalertragsteuegrn brachten 1994 23,9 Mrd. S, und
fur 1995 werden 25,5 Mrd. S erwartet Die hohe Zuwachs-
rate 1994 (+20,3%) ist Sonderfaktoren zu danken Die An-
hebung des Satzes der Kapitalertragsteuer {auf Zinsen)
von 10% auf 22% wurde fur Wertpapiere erst 1994 voll wirk-
sam (1993 wurden die Sitze quartaisweise angepalBt) Der
deutliche Anstieg der Kapitalertragsteuer | im Jahr 1994
geht auf Sondereiniliisse zuriick, die das Aufkommen
1995 mogiicherweise dampfen

Die Abschaffung der Gewerbesteuern, der Vermogensteu-
er, des Erbschaftssteuerdquivalents und der Sonderabga-
be von Banken schmdélert das Brutteaufkommen an Steu-
ern 1924 um rund 21,7 Mrd S Die Mehreinnahmen aus
der Anhebung der Kommunalsteuer und der Ausweitung
ihrer Bemessungsgrundlage (sie bringt 1995 rund
8.5 Mrd 8) sind im Bundeshaushalt nicht enthalten, son-
dern flieBen direkt den Gemeinden zu. Aus den Steuern
vom Vermdagen (1993 20,7 Mrd. 8} erzielte der Bund 1994
ein Aufkommen von 9,7 Mrd S, 1985 werden Einnahmen
von 89 Mrd S erwartet

Nicht nur die Steuern vom Einkommen und Vermégen, son-
dern auch die Umsafzsteuer und verschiedene Verbrauch-
steuern waren in den letzten Jahren von erheblichen Ande-
rungen betroffen In der Umsatzsteuer wurde 1994 eine
13 Monatsrate eingehoben {errechnet aus den Vorauszah-
lungen der Monate September des Vorjahres bis August
des laufenden Jahres) und die Abzugsfahigkeit der Ein-
fuhrumsatzsteuer um einen Monat verschoben. Insgesamt
durften diese Manahmen etwa 16 Mrd S an zusé#tziichen
Einnahmen gebracht haben 1995 ist hingegen nicht nur
diese 13 Monatsvorauszahlung abzugsfihig, durch dent
EU-Beitritt fallt — wie erwghnt — das Aufkommen von zwei
Monaten an Einfuhrumsatzsteuer aus dem Hande! mit der
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Sonstige Einnahmen

1993 1994

Erfolg

Kostenersitze . Coee 135
Einkommen aus Besitz und Unternehmung . 2086 . oeee
Transfers von Trigern &ffentlichen Rechtes : B85
Transfers von Unternehmungen . ) S ag-
Transfers von privaten Haushaiten®. -+ -~ © - .. ) 7¢ R & B

- Transfers aus dem Ausland’} ... - . Y- B 1 - ;
Verkdufe von Beteiligungen © " : e LR L. T8
Riicklagenentnahme ) EEIE T+ }- ST [+
Obrige . ag. - 42
Inagesamt 744 908

'} 995 abz(glich des.Beitrags an den EU-Haushalt (28 1 Mrd S)

EU weg Dadurch sinkt das kassenméBige Aufkommen an
Umsatzsteuer 1995 um 6,7% auf 189,0 Mrd. S

Der Satz der Mineraltisteuer wurde 1984 und 1995 mehr-
mals erhbht Zunidchst wurde die Mineraldlsteuer auf Ben-
zin {Anfang 1294) um 50 Groschen je Liter angehoben, um
Mittel fUr den Ausbau des Nahverkehrs zu erhalten Da-
durch siiegen die Mineraldlsteuereinnahmen 1994 zwar
um 7% auf 27,1 Mrd S, aber diese Zunahme verbesserte
den Budgetsaldo nicht, weil entsprechende Ausgaben (an
die Lander) entstanden 1995 wurde zunachst die Mineral-
blsteuer auf Dieseldl um 26 Groschen je Liter erhht (um
den EU-Mindestsatz zu erreichen) Weitere Anhebungen
der Mineraldlsteuersédtze auf Benzin (1,10 S je Liter), Die-
seldl (60 Groschen je Liter) und Gasdl (30 Groschen je Li-
ter} sind geplant {die Sonderabgabe auf Erdol soll daflr
abgeschafft werden)®) Insgesamt bringen diese MafBnah-
men rund 55 Mrd S an Mehreinnahmen. Die Minegraldl-
steuer ist fir 1995 mit 33 ¢ Mrd. § préliminiert

Erhebliche Anderungen entstanden auch in der Besteue-
rung von alkoholischen Getranken und Kraftfahrzeugen
Durch die Abschaffung der Weinsteuer und die Reduzie-
rung der Schaumweinsteuer bringen die speziellen Ver-
brauchsteuern auf alkoholische  Getranke 1995
{2,96 Mrd S) merklich weniger als 1994 (3,32 Mrd S) Die
Besteuerung der Pkw wurde mit 1 Mai 1993 grundsétzlich
gedndert: An die Stelle der hubraumbezogenen Kfz-Steuer
trat die leistungsabhingige motorbezogene Versiche-
rungssteuer Zusammen mit der Kfz-Steuer auf Lkw
brachte sie 1994 83 Mrd S, 1993 hatte der Bund aus
der Kfz-Steuer und der motorbezoganen Versicherungs-
steuer 64 Mrd S eingenommen Durch die Umstellung
durften sich also spirbare Mehreinnahmen ergeben ha-
ben

Mit dem EU-Beitritt wurde der StraBenverkehrsbeitrag ab-
geschafft und durch die StraBenbeniitzungsabgabe er-
setzt, deren Sitze deutlich niedriger sind als jene des
StraBenverkehrsbeitrag Um diese Mindereinnahmen aus-
2ugleichen, wurde dig Kfz-Steuer erhoht. 1994 brachte der
StraBenverkehrsheitrag 3,1 Mrd S Fir 1995 werden aus
der StraBenbenitzungsabgabe und der Erh8hung der Kfz-
Steuer zusammen 3,5 Mrd S erwartet

"z -
135 -
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1994 1985 1993794 1994/95

Bundesvoranschlag Vorlsufiger Erfoly  Bundesvoranschiag

Mrd 8 Verénderung gégen das Vorjabr in %
164 163 + 19 —o07
2486 292 +193. +188
87 . 90 1338 + 36
138 . 135 +408° ¢ — 34
78 . 86 + 90 +126
03 =142 +554-
04 - 13.0 —601
139 171 +349 +234
27 5 38 C 97 +319
B85 960 +189 + 85

Die dem Bund varbleibenden Netto-Steuereinnahmen stie-
gen 1994 um 57% auf 3584 Mrd S Diese stirkere Zu-
wachsrate ergibt sich daraus, daB die zusitzliche 13 Rate
der Umsatzsteuer 1994 vollstdndig dem Bund verblieb
1995 sind die Netto-Steuersinnahmen um 3% hdher als
1994 und erreichen 369,0 Mrd S Das ergibt sich aus den
unterschiedlichen Verteilungsschlisseln einzelner ge-
meinschaftiicher Bundesabgaben, aber auch aus dem
uberdurchschnittlichen Anstieg der ausschiie8lichen Bun-
desabgaben. Allerdings werden die EU-Beitragszahlungen
von den Steuereinnahmen abgesetzt, sodaB formal die
Netto-Steuereinnahmen mit 3409 Mrd 8 ausgewiesen
sind

Die steuerdhnlichen Einnahimen erhchen sich sowohl 1894
(+8.2%)} als auch 1995 (+5,0%) tGberdurchschnittlich Sie
sind 1995 mit 103,7 Mrd S prédliminiert. Die kriftige Zu-
wachsrate war 1994 groBteils auf die Anhebung des Ar-
beitslosenversicherungsbeitrags auf 6% (vorher 5,3%) zu-
rickzuflihren, welche die Einnahmen um 16,5% auf
413 Mrd S im Jahre 1994 steigen lieB. 1995 nehmen die
steuerdhnlichen Einnabmen {(bei unverdnderten Satzen)
etwa gleich stark zu wie die Lohnsumme in der Wirtschaft
Sie sind zur Ginze zweckgebunden, (hre Entwicklung be-
einfludt daher formal das Nettodefizit nicht.

Die Befriebsuberschusse stammen groBieils von der Post
Ihr {Uberschul nahm 1994 auf 98Mrd. & zu (1993
8,2 Mrd S), flUr 1995 erwartet die Post ein Ergebnis von
10,5 Mrd S Der Uberschufl des Branntweinmonopols wird
durch die Umstellungen nach dem EWU-Beitritt von
0.8 Mrd. S (1994) auf 0,1 Mrd S (1995) sinken Die Bun-
desforste erziellen nach dem Betriebhsabgang 1993 im
Jahr 1894 kenjunkturbedingt einen  UberschuR  von
0,11 Mrd S, der 1995 auf 0,18 Mrd S steigen soll

Die sonstigen Einnahmen sind recht heterogen, und die
einzelnen Komponenten entwickeln sich unterschiedlich
Insgesamt brachten sie 1994 88,5Mrd S (4 18,9%), fr
1995 werden 96,0 Mrd S (+8,5%) erwartet Die Einnahmen
aus Besitz und Unternehmung enthalten auch die Zahlun-
gen der OBB fir die Benutzung der Infrastruktur, die 1994
erstmals zu leisten waren (2,5 Mrd S}; daraus erkidrt sich
die groBe Zuwachsrate gegenuber 1993 1985 sind hohe
Zinseinnahmen préliminiert (13,6 Mrd S). Sie siehen je-

*) Siehe dazu auch Puwein W . Auswirkungen der Mineralsteuererhéhung auf den Treibstoffabsatz™ in diesem Heft
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doch zu einem erheblichen Teil im Zusammenhang mit
Wihrungstauschvertrigen, die gleich hohe Ausgaben er-
fordern (9,7 Mrd 8)

Die Einnahmen aus Dividenden entsprechen 1994 mit
7.3 Mrd S und 1995 mit 7,1 Mrd. 8§ anndhernd dem Niveau
von 1993 Die groBen Schwankungen der sonstigen Ein-
nahmen rihren vor allem von Privatisierungserldsen und
Ricklagenentnahmen her: 1984 wurden Beteiligungen in
Hohe von 035Mrd S verduBert, fur 1995 werden
13,0 Mrd. S an VerauBerungserldsen aus dem Verkauf von
Anteilen an der Creditanstalt Bankverein, dem Flughafen
Wien und den lllwerken erwartet Die Ruckiagenentnah-
men spielen sowohl 1994 als auch 1995 eine groBe Rolle
1995 werden vor allem die 1994 der Ausgleichsricklage
zugefuhrten Mittel wieder aufgeldst Diese Entwicklung
durfte sich klinftig jedoch nichi fortsetzen lassen. Die Zah-
fungen aus der EU betragen rund 13,1 Mrd. S; formal wer-
den sie mit den Beitragszahlungen saldiert

Finanzschuld verlagerl sich weiter zur
I'remdwihrungsschuld

Der Bund nahm 1994 173,1 Mrd. 5 an Krediten zur Budget-
finanzierung auf Dem stehen Tilgungen von Finanzschul-
den von 67,6 Mrd S gegeniber Der Fremdwéahrungsanteil
an der gesamten Finanzschuld des Bundes hat sich weiter
erhtht und erreichte 1994 mit 20,9% (1993 19,2%) den
héchsten Wert seit 1986.

Innerhalb der Schiflingschuld setzte sich die Verlagerung
zu den titrierten Krediten, insbesondere den Anleihen wej-
ter fort Auf Schillinganleihen entfielen 1994 39,1% der ge-
samten gushaftenden Finanzschuld. Das ist der hdchste
Anteil seit 1968 Diese Verlagerung durfte auch damit zu-
sammenhidngen, daB Schillinganleithen des Bundes von
ausiandischen Zeichnern stark nachgefragt wurden Ins-
gesamt entfielen auf die titrierte Schillingschuld 1994
55 1% (1993 54 3%} der Finanzschuld. Der Anteil der nicht-
titrierten Banken- und Versicherungsdarlehen ging hinge-
gen auf 23,8% (1993 26,4%) zurlck

Die Finanzschuld des Bundes betrug Ende 1954
12145 Mrd S und war damit um 9,5% hoher als 1933
{11090 Mrd S) Die Zunahme entsprach anndhernd dem
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Stand 31. Dezember  Stand 31_ Dezémber - *
: - 1984 1893/94

Mrd 5 in¥%der  Mrd S In%der.  Verinde-
. Gesami- : Gesami-  rung gegen
summe . summe das Vorjahr
. L. int%
Anleitien agsz . as7 aras st a7
Bundesobligationen 856 - 77 747 8.1 — 128
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Nettodefizit Im Gegensatz zu 1993 Uberstiegen 1994 so-
wohl fur die Finanzschuld als auch fir die Wahrungs-
tauschvertrage die Kursgewinne die Kursverluste. In Sum-
me verringerten die Kursvernderungen 1994 die Finanz-
schuld um 7,2 Mrd S (1393 hatten sich per Salde Kursver-
luste von 15,4 Mrd. S ergeben). In jedem Fal! sind aber die
Kursverdnderungen reine Buchungsvorgdnge und nicht
budgetwirksam

Zusammenlassung

Die Steuerreform pragte 1994 den Bundeshaushalt deut-
lich und hatte erhebliche Einnahmenausfille zur Folge
Dazu kamen Effekte der (befristeten) Anhebung des Inve-
stitionsfreibeirags Insgesamt stltzte der Bund 1994 durch
seine Steuerpolitik den Konjunkturaufschwung 1995 wird
einerseits der EU-Beitritt Osterreichs (teils durch einmali-
ge, nur 1995 wirksame Effekte) den Bundeshaushalt bela-
sten, andererseits zeigen sich Ansétze zur Budgetkonsoli-
dierung Die Ausgaben steigen insgesamt schwicher als
das Brutto-Inlandsprodukt Das Stabilisierungspaket wird
vor allem in den Transfers, aber auch in den lnvestitionen
und laufenden Sachaufwendungen spurbar

Die Konvergenzkriterien im Verirag von Maasiricht und die
(internationale) Beurteilung der Budgetpolitik eines Lan-
des beriehen sich auf den gesamten offentlichen Sektor
Daher wird der Entwicklung der Linder- und Gemeinde-
haushaite zunehmende Aufmerksamkeit und Bedeutung
zukommen Im Bundeshaushalt erreicht die Finanzierung
anderer dffentlicher Rechtstriger (auch 1994/95) ein im-
mer gréBeres AusmaB. Das wachsende Auseinanderklaf-
fen von Finanzierung und Leisiungsersiellung erschwert
die Budgetkonsolidierung auf allen Ebenen Eine bessere
Abstimmung der Budgetpolitik zwischen den einzelnen
Tragern offentlichen Rechtes vor allem den Gebietskin
perschaften, wird daher eine wichtige Voraussetzung fiir
die kinftige Budgetkonsolidierung sein
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Federal Budget in 1994 and 1995 Shaped by Tax Reform and
Austria’s Accession to the EU

Summary

In 1924 the federal budget stimulated the cyclical upturn
The main factors shaping the budget proposal for 1995 are
the accession to the EU. which increases the net deficit by
some Sch 27 5 billion, and the austerity package, which re-
duces the shortfall by about Sch 17 to 18 billion

The budget of 1994 was shaped primarily by changes in-
troduced in the second stage of the tax reform The elim-
ination of the tax on industry and trade, the property tax, the
capital death duty, the special tax on banks, as well as the
increase in the general income tax credit from Sch 5,000 to
8,840 per year reduced the gross tax revenue ratio {in rela-
tion to GDP) from 24 2 percent in 1893 10 23 4 percent in
1984, this corresponds to a drop in revenues of close to Sch
19 billion {The elimination of the {ax on industry and trade
was compensated by the rise in the general municipal
charge on wages from 2 percent to 3 percent and the widen-
ing of the tax base Thus. the municipalities did rnot experi-
ence a revenue loss )

Ta these effects must be added the stimulating effects of
the increase in the business investment allowance (from
20 percent to 30 percent) for the period from February 1,
1993 to March 31 1994 The revenue loss due to this me-
asure will be felt in the budget only after soma time

As far as the budget propoesal for 1985 is concerned, Aus-
tria’s accession to the EU is producing additional expendi-
tures {payments to agriculture} and reduced revenuss (pay-
ments to the EU budget and lower revenues from the value
added tax}, increasing the net deficit by Sch 27.5 billion. On-
by a small part of this increase, however will affect domestic
demand because the drop in the value added tax revenues
has only liquidity effects and the paymenis to the EU budget
are equivalent to transfer payments to foreign countries.

The austerity package will cut expenditures in 1995 by more
than Sch 10 billion. or about 1.5 percent of GDP Moreover

the increase in revenues from the hike in the mineral oil tax
and in the pension contributions by civil servants totals
about Sch 6 billion. In sum. the austerity budget proposed
by the federal government will relieve the budget by some
Sch 6 to 17 biilion {0.7 percent of GDP)

Government expenditures on wages and salaries (including
those of teachers employed by the provinces) will rise by
3 6 percent in 1995; this rate is below the rate expecied for
the whole economy If the increase in pension contributions
is taken inte account, civil servants cannot count on a rise in
real income The austerity package not only dampens the
growth in wages and salaries but alse the growth in in-
vestment outlays and in expenditures cn goods

The consolidation drive will have a particularly streng impact
on transfer payments; family allowances are being reduced
by Sch 100 per child and month, so that expenditures on
this item are expected to fall by 9 4 percent to Sch 37 1 bil-
lion The cyclical upswing as well as consolidation mea-
sures will reduce growth in expenditures on unemployment
insurance to 16 percent

Interest payments (excluding swap interest payments which
are offset by corresponding revenues) are expected to rise
by 116 percent to Sch 84 9 billion; this upward trend im-
pedes fiscal consolidation Moreover it turns out that pay-
ments to other public law entilies are on the rise This phe-
nomenon points to a widening gap between production and
financing. a factor also rendering the consolidation of the
budget more difficult

A better cocrdination of fiscal policy between the variocus
public law entities, especially the territorial authorities, will
be an important precondition for fulfilling those Maastricht
criteria which relate to the fiscal position of the whole public
sector
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