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Der Bundesvoranschlag 1964

Der folgende Beitrag gibt einen kurzen Uberblick iiber den Bundesvor-
anschlag 1964 und kniipft daran einige allgemeine Ubeilegungen, wie sich die
Ausweitung der Budgetausgaben und das Gesamtdefizit in den volkswirtschaft-
lichen Gesamtrusammenhang einfiigen Die okonomische Analyse lifit ver-
muten, dafi der Budgetvoranschlag 1964 im grofien und ganzen konjunktur-
gerccht ist. Sein Defizit wird allerdings nicht leicht zu finanzieren sein.

Migige Ausweitung des Budgetvolumens —
telativ hoher Gesamtabgang

Der Bundesvoranschlag 1964 sicht Gesamtaus-
gaben von 6019 Mrd S vor, davon 56 77 Mrd. S in
der ordentlichen und 342 Mid S in der aufler-
ordentlichen Gebarung Die laufenden Einnahmen
werden auf 56 24 Mrd S geschitzt Der ordentliche
Haushalt hat einen Abgang von 053 Mid 5, im
Gesamtbudget betrdgt er 395 Mrd S

Der Bundesvoranischlag 1964

1963 1964 Differenz
Mill 8 %
Ordentliche Gebarung
Ausgaben . .. . . 53.485 56 766 - 5281 +61
dagu Durchlanfposter . ... ... 2.807 — — 2,807
56 292 56 766 + 474
Einnahmen 52 911 56 237 + 3326 +63
dazs Darchlanfposten ... ... .. 2.867 — — 2,867
55.718 56,237 + 519
Abgang 374 329 — 45
AuBerordentliche Gebarung
Ausgaber . L. 2781 3415 + 638 4-229
Gesamtgebarungsabgang 3,355 3948 + 593
Der Gesamtabgang verringert sich auf netto

21 Mid. S, wenn man die im ordentlichen Haushalt
veranschlagten Ausgaben fiir Schuldentilgungen
{t8 Mrd B) ausschaltet Das ,Netto-Defizit® ist
etwa gleich hoch wic im Voranschlag 1963 (—20
Mzd 8), aber héher als in den Jahren vorher.

Itn Voranschlag 1964 wurden verschiedenc
Durchlaufposten (z. B Uberweisungen vom Kinder-
beihilfenfonds an den Familienlastenausgleichs-
fonds) ausgeschieden, die in den bisherigen Budgets
unter den Ausgaben und Emnahmen aufschiencn
Verglichen mit dem von den gleichen Durchlauf-
posten beteinigten Voranschlag 1963 sind die
Gesamtausgaben um 392 Mrd. S oder 7% und die
laufenden Einnahmen um 333 Mrd. S oder 6%
hoher

Struktur der Einnahmen und Ausgaben

Von den 392 Mrd. S (+ 7%0) zusdtzlichen Aws-
gaben entfillt ein Grofiteil auf Investitionen, Perso-
nalaulwendungen, soziale Zwecke und den Schul-
dendienst Dagegen verringerten sich die aus dem
Staatsvertrag resultierenden Belastungen Die wich-
tigsten Ausgabengiuppen haben sich im Veigleich
zum Voranschlag 1963 wie folgt verdndert:

Der Personalanfwand wird fiir 1964 mit 20 33
Mrd. S ausgewiesen, um 141 Mrd S oder 7%0 hohet
als im Vorjahr Davon entfallen 1426 Mxd S auf
Aktivbezige, 607 Mrd S auf Pensionen. Der Mehr-
aufwand erkléart sich aus der im Frihjahr verein-
barten generellen Bezugserhohung um 7% ab 1 Ok-
tober 1963 und um weitere 2% ab 1 Janner 1964,
Dennoch wird 1964 der Anteil des Personalaufwan-
des an den Gesamtausgaben mit 34% weiter ruck-
laufig sein (1962: 35%, 1960: 37%, 1957: 40%).

Filir familienpolitische Mafinahmen wurden
475 Mid. 8 vorgesehen, um 0’41 Mrd. S oder 9%
mehr als 1963, Kinderreichen Familien wird die Ver-
teuerung von Grundnahrungsmitteln (Milch, Zucker,
Brot, Mechl) abgegolten

Der Bundeszuschufi zur Sozialversicherung
steigt um 0'53 Mxd S (+ 11%0) auf 514 Mrd. §, da
die Pensionen generell um 6% erhéht werden und
die Empiinger von Ausgleichszulagen Teuerungs-
zulagen erhalten Die Rentenreform selbst wurde
1963 abgeschlossen.

Dic seit Jahren sprunghaft steigenden Preis-
stiitzungen konnten 1964 erstmalig auf dem hohen
Niveau von 290 Mid S (+004 Mrd S=1%)
stabilisiert werden Die seit ldngerem ventilierten
Plane, die Subventionen schrittweise abzubauen,
werden zundchst nicht weiter verfolgt.

Das Budget der Landesverteidigung wurde mit
266 Mid. S (+012 Mrd S= 1 5%) geringligig
besser dotiert als im Vorjahr. Der Sachaufwand
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allein steigt um 0 07 Mrd S (49/6) auf 1'87 Mrd. S.
Damit bleibt der Anteil der Wehrausgaben am
Brutto-Nationalprodukt mit 1 2% (1962: 11%0;
1958: 1'5%) weiter sehr gering. Vergleichsweise
gaben die neutralen Staaten Schweden und die
Schweiz 1960 4'8%s und 3 0% thres Sozialproduktes
far Verteidigungszwecke aus,

Far den Schuldendienst stellt der Bund 331
Mid S bereit, um 048 Mrd S oder 17% mehr als
im Voranschlag 1963, 1'51 M:d S entfallen auf
Zinsen und 1 80 M:id. S auf Tilgungen. Die kurz-
fristige Staatsschuld soll durch Tilgung von 300
Mill. 8 Schatzscheinen weiter verringert werden.

Unter dem Titel ,Staatsvertrag” wurden 092
Mid. S veranschlagt, um 049 Mid S oder 35%
weniger als im Vorjahr. Die Abloselieferungen an
die UdSSR laufen aus (—033 Mrd 8) und die
Schadenzahlungen gemafl Kriegs- und Verfolgungs-
sachschidengesetz werden geringer (— 010 Mrd S).

Fir [nvestitionen im weiteren Sinne werden
insgesamt 8 67 Mrd. S bereit gestellt, um 0'92 Mrd. S
oder 12%p mehr als 1963, 591 Mrd S (- 0'71) ent-
tallen auf Brutto-Investitionen, 1 39 Mid. 8 {-+0 08)
auf Instandhaltungen und 187 Mid S (+ 0°'13) auf
Investitionsforderung im  Wege von Darlehen
und Zuschiissen an die Wirtschaft.

Der sonstige Sachaufwand steigt um 049 Mrd. S
(5%a) auf 995 Mrd. S, hauptsdchlich weil Monopole
und Bundeshetriebe hohere sachliche Betriebskosten
haben

Struktur der Bundesausgaben

Bundesvoranschlag Diflerenz

1963 1964

Mill §

Léhne und Gehilter 13244 14259 + 1015
Pensionen ... - . 5681 6075 + 394
Kinder- und Familienbeihilfen nsw 4341 4750 + 409
Kriegsopferfinsorge 1413 1.446 + 33
Arbeitslosenunterstistzungen 855 888 + 33
Sozialvetsicherung 4.616 5144 + 528
Preisstiizungen . . 2 865 2903 - 38
Landesvesteidigung {Sachaufwand} 1801 1873 -+ 72
Schuldendienst 2823 3306 + 483
Staatevertray 1.414 920 — 494
Instandhaltang 1312 1393 + 8l
Brutto-Investitionen 5204 5910 + 706
Investitionsfrdering . . 1237 1365 o 128
Sanstiger Sachaufiwand (Restpost) . 9 460 2953 + 493
Durchlaufposten . 2.867 — —2.807
59073 50185 -1112

Der Schitzung der Einnahmen {+ 358 M:d. S
oder 6%0) liegen im einzelnen folgende Ansétze zu
Grunde:

Die Bruttoertrdge an éffentlichen Abgaben sind
mit 4678 Mxd. S (+ 855 Mrd S oder 8%} prilimi-
niert. Nach Abzug der Uberweisungen an Lander,
Gemeinden, Fonds usw. sollen dem Bund netto

30'81 Mrd. S verbleihen, um 177 Mid S oder 6%
mehr als im Voranschlag 1963 An direkten Steuern
werden brutto 1997 Mid S erwartet, um 175
Mrd. S oder fast 10% mehs als 1963 und an indirek-
ten Steuern 26 81 Mird. 8§, um 183 Mid. § oder 79/
mehr Die Schitzung der Steuerertridge enthilt —
selbst bei guter Konjunktur — kaum stille Reserven
Die Ertidge aus veranlagten direkten Stevern durf-
ten wahischeinlich sogar etwas zu hoch gegriffen
sein, da sich im kommenden Jahr die Konjunktu:-
dampfung 1962 und die Senkung der Einkommen-
steuer auswirken werden Auch ist zu berticksich-
tigen, dall die Ansitze des Voranschlages 1963, aut
denen die Schéitzungen fit 1964 autbauen, nur
knapp erreicht werden dirften In den ersten neun
Monaten waren die prédliminierten Biuttoertrige
aus offentlichen Abgaben um 70% (im 1. Halbjahr

Entwicklung der Abgabenertrige

1961 1962 1963 19647)
7
Zunahme gegen das Vorjaht in 97
Dirckte Steuern + 219 4126 +00 491 + 96
Tdirekte Steueen +152 - 90 GG + 70 72
Abgaben brutto -H17°8 -1 15 470 + 79 82
1) Lavt Bundesvoranschlag — %) Erfolg Jinncr tis September 1963
Struktur der Bundeseinnahmen
Bundesvotanschlag Differcnz
1963 1964
Mil} 8
Direkte Steuern insgesamt 18.223 19 966 -+ 1743
davon Einkonmensiency 4 500 5 000 4+ 300
Lobnsiener . £ 000 4 400 + 409
Kearperschaftstvme 2320 200 +— 20
Vermigenstener '} I ose 705 — 30
Gewerbertoser Fo2 4 000 - 3k
Beitrage vom Einkeorrmen 1 9452 2§75 - 213
Samsifze . ... 74! 741 —
Indizckte Steuern insgesanu 25013 26 814 i 1.801
daron Unesalzstowsr
(etnsebd  Brdesguseblag) itz 178350 - 733
Zolle 3500 2750 + 2
erbranchiiesern 5634 6 O0i7 + 383
Gebfbren wnd VFerbebrstenera 4 597 5032 - 435
boustige ..., 163 165 —
Ofcadliche Abgaben insgesanw . 43 236 46 780 4 3.544
e Oberweisimngen an Lénder Genrebucden
Fonds wew . L. 74.192 15970 + 1.778
Bundeseinnahmen aus Sffentlicken Ab-
gaben {neteo) 29.044 30.810 — 1766
Steueribnliche Einnahmen®) 5934 6140 - 204
Vennbgensertrige 872 929 =7
Veriulerungscrldse | 613 721 108
Uberw cisungen aus dem Ausland 499 498 — 1
Sonstige Kinnahmen der
Hohcitsverwaltung 3.013 3114 + 161
Durchlwfposten 0 L 2.897 — —2.8G7
Hoheitsverwaltung insgesamt 42 782 42 272 — 510
Betriehseianabmen der Monopole und
Berriche . . ... 12.936 13.965 - 1,029
Gesamteinnahmen 55.71% 56.237 - 519
1) EinschlieBlich Sondetstener vom Vermégen — ) Atbeitslosenversicherengshoi-

trige Beitrige zum Kindur- und Familienbeinilfen- Ausgleichsfonds, Sonderbeitrige gemilt
Wahaungsbeihilfengesetz Linaabmen der Preisaasgleichstonds usw
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nur um 5 4%) hoher als im gleichen Zeitraum des
Vorjahres, wihrend der Voranschiag mit einer
Zuwachsrate von 7 9% fir das gesamte Jahr
rechnet.

Die ,ibrigen Einnahmen der Hoheitsverwal-
tung“ werden mit 11'46 Mird. S angenommen, um
('55 Mid S oder 5%0 mehr als im Vorjahr. Diese
Schitzwerte sind eher vorsichtig angesetzt und diiri-
ten wahrscheinlich iiberschritten werden

Die Einnahmen der Monopole und Betriebe
sollen um 103 Mrd. S (+ &%) auf 1397 Mid. S
steigen Von der Zunahme entfallen 035 Mrd. 8
(+ 3%) aul Tariferhéhungen, so dafl ein echter
Leistungszuwachs von 5% unterstellt ist

Allgemeine dkonomische Uberlegungen

Das Budget 1964 kann mit gewissen Einschrédn-
kungen als konjunkturgerecht bezeichnet werden
Die vorgesehene Ausweitung der Budgetausgaben
um 7% ist etwas geringer als in den Jetzten drei
Jahren (8% bis 11%) und entspricht anndheind dex
voraussichtlichen Zuwachsiate des nominellen
Nationalproduktes')

Diese Schatzung unterstellt, dafl von anderen
Bereichen der Wirtschaft, insbesondere von den
privaten Investitionen und vom Export, weder kon-
junkturdimpfende, noch kriftige konjunkturbele-
bende Einflisse ausgehen werden Eine solche miflig
optimistische Konjunkturprognose steht im Ein-
klang mit den voraussichilichen Tendenzen dex
Weltwirtschatt. In den USA (hauptsdchlich infolge
der Steuersenkung) und in Grofibritannien wird fix
1964 eine Belebung und in der EWG cin annihernd
gleich starkes Wirtschaftswachstum erwartet wie
1963 (geringere Wachstumsiaten in Frankreich und
Italien, die mit inflatorischen Auftriebstendenzen
und zum Teil mit Zahlungsbilanzschwierigkeiten zu
kimplen haben, dirften durch etwas hohere Wachs-
tumsraten in den anderen EWG-Lindern ausgegli-
chen werden) Solite allerdings der Export oder
(was eher moglich ist) die private Investitionstétig-
keit stdrker anziehen, dann wirden die gesamten
privaten und offentlichen Ausgaben der Volkswirt-
schaft um mehr als 79/0 steigen und — sofein nicht
zusitzliche Importe den Nachfrageilberschufl dek-
ken — inflatorische Aufiriebskrafte entstehen Zwar
verfiigen die Investitionsgiiterindustrien gegenwdr-
tig noch ber Arbeitskraftieserven und kénnten ihre

1 Auf Grund der zur Zeit abschbaren Entwicklungsten-
denzen scheint 1964 eine Ausweitung des realen National-
produktes um 4'5%/¢ moglich. Das Preisnivean ist gegenwirtig
um fast 4% hiher als im Vorjahr Selbst wenn es im Laufe
von 1964 nur um 19 steigen sollte, wird es im Jahresdurch-
schnift um 2%s%4 héher sein als im Durchschnitt 1963

Produktion ohne nennenswerten zusétzlichen Kréfte-
bedar{ ausweiten Sollte jedoch die Industrie
Arbeitskrdfte, die sie 1963 freigesetzt hat, wieder
aus anderen Wirtschaftszweigen, insbesondere aus
der Bauwirtschaft, abzuziehen beginnen, ergiben
sich neue Spannungen auf dem Arbeitsmarki Es
wite daher ratsam, fir diesen Fall vorsorglich Aus-
gabenbindungen (etwa in der Groflenordnung
von 05 bis 1'0 Mrd S) zu planen

Budgetdefizit, Budgetvolumen und Brutto-National-

produkt
Takr Bundes- Bundes- Brutto- Netto-
ausgaben’) vinnahmen?) National- Budget-
produkt defizitd)
Zunahroe gegen das Vodabr in % Mrd §
1961 8 15 9 403
962, 11 9 4 —05
19634 g 6 6 —20
19644 7 6 7 —21

1) Ohne Schuldentiipung und Durchlaufposten. — = Ohne Durchlaufposten. —
8) Ausgewiesenes Defizit minus Schuldentilgung — *} Laut Bundesvoranschlag

Auch die Ausgabenstruktur pafit sich einiger-
maflen der Konjunktur an Fir investitionsdhnliche
Ausgaben ist um 12%e mehr vorgesehen als [iir 1963,
fiir alle iibrigen Ausgaben (ohne Schuldentilgungen)
um 6% mehr 1963 dagegen waren die konsumfoz-
dernden Ausgaben zu Lasten der Investitionen auns-
geweitet und dadurch die aus der wirtschaftlichen
Eigendynamik resultierende ,Spaltung® der Kon-
junktur verstirkt worden Zusitzliche Spannungen
konnten sich allerdings in der Bauwirtschaft erge-
ben. Die Mehrausgaben scheinen zu einem namhaf-
ten Teil (eine genaue Aufgliederung liegt noch nicht
vor) dem arbeitsintensiven Hochbau (Schulbau,
Wohnungsbau) zugute zu kommen, dem es schon
bisher schwer fiel, seine Auftrdge termingerecht zu
erfillen Es sollte daher rechtzeitiy daftu gesorgt
werden, dafl das vereinbarte Fremdarbeiter-Kontin-
gent fiu die Bauwirtschaft auch tatsdchlich ausge-
nutzt werden kann.

Das Budget 1964 wird die Bemiihungen, den
Auftrieb von Preisen und Lohnkosten in engen
Grenzen zu halten, zumindest nicht erschweren So-
fern kein neuer Boom der privaten Investitionen
ausbticht und fiir eine gréflere Angebotselastizitit
der Bauwirtschaft gesoigt wird, dizfte die gesamte
kaufkriftige Nachfrage die Produktionsméglich-
keiten der heimischen Wirtschaft nicht iberfordern.
Vielleicht noch wichtige: 1st der Umstand, dafl dies-
mal auf umfangreiche Erthéhungen von indizekten
Steuern und Tarifen verzichtet wurde (nur die
Branntweinmonopolabgabe, das Ortsporto der Post,
die Drucksachengebithr und der Schnellzugszuschlag
wurde erhoht}, vom Budget also kaum ,kosteninfla-
torische® Auftiiebskrdfte ausgehen werden. Da ither-
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dies die amtlich geregelten Preise fiix Grundnah-
rungsmittel bereits 1963 nachgezogen wurden und
auch die Tarife der ubrigen 6ffentlichen Korper-
schaften und Betriebe (die Strompreise vielleicht
ausgenommen) stabil bleiben diirften, bestehen giin-
stige Voraussetzungen fir eine 1elativ ruhige Preis-
entwicklung. Diese Uberlegungen sollte auch die
Parititische Preis-Lohn-Kommission berticksich-
tigen, wenn sie Richtlinien fiir Preis- und Lohn-
erhdhungen festlegt, und auf eine Mafligung be
neuen Forderungen dréngen.

Einige Schwierigkeiten konnte die Finanzie-
rung des Budgetdefizites berciten. Da der Bund
praktisch liber keine Kassenreserven verfiigt, wird
er 4 Mid S Kredite im Inland und Austand aufneh-
men missen Die Finanzierung wird dadurch etwas
erleichtert, daff zumindest die im Inland fiixr Schul-
dentilgungen bereitgestellten Betrdge (12 Mrd. S
von insgesamt 1'8 Mird S) von den Vermdgensbesit-
zern grofteils wieder in staatlichen Schuldentiteln
angelegt werden diirften und der Kreditapparat
ziemlich liquid ist Dennoch wire es ein grofies
Risiko, das schon aus psychologischen Griinden ver-
mieden werden sollte, die gesamten 4 Mrd S im
Inland zur 6ffentlichen Zeichnung aufzulegen!). So-

1} 1959, als der heimische Kapitalmarkt ebenfalls beson-
ders aufnahmelahig war, wutden 3’1 Mrd S Anleihen offent-
licher Kérperschaften untergebracht Allerdings waren damals
die Tilgungen noch sehi gering, und der Kreditapparat diber-
nahm aufler Anleihen auch Schatzscheine im Werte von mehr
als 1 M:d §

ferne nicht besondere Vercinbarungen mit dem
Kreditapparat getroffen werden konnen, wird man
sich trotz aller Problematik zumindest teilweise um
Anlethen im Ausland bemiithen miissen Sollten
wider Erwarten die Uberschiisse in der Zahlungs-
bilanz versiegen und Devisenabgaben die Liquiditit
des Kreditapparates merklich verringern, konnte die
Finanzierung des Budgetdefizites mit den gegen-
wartig verfigbaren Techniken ein fast unlésbates
Problem weiden. Es schiene daher besonders vor-
dringlich, den heimischen Kapitalmarkt auszubauen
und neue, bessere Techniken fiir die Unterbringung
der Staatsschuld zu entwickeln

Die bisherigen Uberlegungen gelten unter der
Annahme, dafl die Budgetansitze wirklichkeitsnahe
erstellt wurden. Die letzten beiden Budgets kamen
im Gegensatz zu denen vor 1962 dem Grundsatz de:
~Budgetwahrheit” sehr nahe Nach dem Rechnungs-
abschluff 1962 wurden die veranschlagten Ausgaben
nur um 0'4% und die veranschlagten Einnahmen
um (8% tberschritten. Auch 1963 diirften sich die
Abweichungen nach den bisher vorliegenden Ergeb-
nissen in dhnlich engen Grenzen halten. Fir 1964
scheint die FEinnahmenschitzung insgesamt (wenn
man von der dem Budget zugrundeliegenden Kon-
junkturdiagnose ausgeht) realistisch zu sein Die
Budgetpolitik sollte sich bemiihen, auch den Aus-
gabenvoranschiag streng einzuhalten und verschie-
dene unabweisbare Ausgaben, die nicht im Voran-
schlag enthalten sind, méglichst durch Einsparun-
gen an anderer Stelle wettzumachen.




