_Jan Stankovsk

Bedeutende Vorteile der
Ostélfnung fiir Osterreich

ie Bewéltigung von 40 Jdahren
Planwirtschaft bereitet in
Osteuropa wesentlich mehr
Schwierigkeiten, als urspringlich er-
wartet wurde Alle Lander der Region
befinden sich in einer tiefen Rezes-
sion eine Stabilisierung oder ein Auf-

schwung ist frilhestens 1993 zu er- |
warten Trotz dieser ungtinstigen Um- |
sténde hat Osterreich bereits be- |

trachtliche Vorteile aus dem Umbruch
im Osten gezogen Die Exporte nach
Ost-Mitteleuropa — in Lander, welche
nicht nur aufgrund der rdumlichen,
sondern auch der kulturellen Néhe
natlirtiche Handelspariner Osterreichs
sind — haben sich innerhalb von drei
Jahren mehr als verdoppelt') Diese
hohen Exportsteigerungen wurden
groBteils durch Marktanteilsgewinne
in Bereichen erméglicht, in denen die
spezifischen Wettbewerbsvorteile
Osterreichs — Marktnahe, persdnli-
che Kontakte ua — zum Tragen
kommen. Osterreichs Unternehmen
nutzten die Mogiichkeit fur Direktin-
vestitionen in Osteuropa oft rascher
als die Konkurrenz, um somit durch
Auslagerung lohnintensiver Produk-
tionen ihre Wettbewerbsposition ge-
genlber den EG-Landern zu verbes-
sern Der Umbruch im Osten hat das
West-Ost-Gefidlle der Konjunktur in
Osterreich — das durch die Schai-
fung des EWR bzw den EG-Beitritt
verstarkt wird — etwas gemildert:
Zahlreiche Bezirke an der frither ,to-
ten® Grenze im Norden und Osten
Osterreichs  erleben  einen  Auf-
schwung

Osterreichs Osthandel 1991

Der Um,bruch lm Osten hat Osterrelch

wel fr her a! erwartet bedeutende
Vortel gebracht Dle Ausfuhr nach

st- Mltteleuropa hat sich’ mnerhalb :

von drel Jahren verdoppelt

' Osterremhs'Drrektmvestrtlonen im
Osten werde auf 10 Mrd S geschatzt :

¢ en Os_ staa ten benach Eeil |g't

Seit einiger Zeit zeichnet sich aber
ab, daB die Ostdffnung in Teilberei-
chen der &sterreichischen Wirtschaft
auch Probleme verursacht Unterneh-
men im Osten suchen unter den neu-
en liberaleren Rahmenbedingungen
Ersatz flur die ,Ostméarkte®; dabei
fUhrt sie der erste Schritt meist nach
Osterreich. Sie bieten hiufig zu Prei-
sen an, die unter den Gestehungsko-
sten der Osterreichischen Produzen-
ten liegen. Als Folge davon kdnnten
Produktionen aus Osterreich in die
Niedriglohnldnder in Osteuropa ab-
wandern

Kriftige Zunahme der Exporte
nach Ost-Mitieleuropa

Das Wachstum des Osterreichischen
Ostexports hat sich 1991 {4+ 8,4%) im
Vergleich zu 1990 {4 14,7%) etwas
verlangsamt biieb aber — ebenso

wie schon 1990 — deutlich uber je-
nem des Gesamiexpeoris Auch An-
fang 1992 setzte sich die dynamische
1 Entwickiung fort (I Quartal +18 9%).
Allerdings waren die Ergebnisse nach
Lindern sehr unterschiedlich Liefe-
rungen in die Lander Ost-Mitteleuro-
pas (Ungarn, CSFR Polen) die be-
reits beachtliche Reformerfolge auf-
zuweisen haben nahmen 1891 um
32,7% zu (1990 +24,1%) Gemeinsam
mit der Ausfuhr nach Deutschland lei-

| stete der Export in diese Region im

Vorjahr den wichtigsten Beitrag zum
Wachstum des Gesamiexports.

Ost-Mitteleuropas Anteil am osterrei-
chischen Gesamtexport vergroBerte
sich von 4,0% (1988) auf 65% (1991)
Der wichtigste Markt im Osten ist Un-
garn {1991 4 38,7%), das in der oster-
reichischen Exportliste 1991 bereits
den sechsten Rang einnahm Die Aus-
fubr in die GSFR nahm — nach
+72,5% 1990 — im Vorjahr um 6,0%
zu Im | Quartal 1992 hielt diese dyna-
mische Entwicklung an (Ungarn
+27 4% CSFR +70.7%) Nach Polen
fihrte Osterreich 1991 im Vorjahres-
vergleich um 70 9% mehr aus, doch
ist diese Auswertung vor dem Hinter-
grund des Exportruckgangs 1990
(—165%) — dem ersten Jahr nach
Einsetzen der radikalen Reform — zu
beurteilen

Die Ausfuhr nach Sudosteuropa sank
1891 gegentber dem Vorjahr um 19%
vor allem infolge der ricklaufigen Ex-
porie in das ehemalige Jugoslawien
(—23%) Die EinbuBen waren gerin-

') Indirekt ist auch der Boom im Export nach Deutschiand, der 1990 und 1981 maBgeblich zum sterreichischen Wirtschaftswachstum beitrug auf den Umbruch im
Osten zurickzufihren Die hohen Importe Westdautschlands griindeten auf der (durch Transferzahlungen finanzierten) Nachfrage in Ostdeuischiand
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ger, als angesichts des Burgerkriegs
{und auch der hohen Zuwichse 1990)
erwartet worden war®), weil der zu-
sammenbrechende inner-jugoslawi-
sche Handel teilweise durch Auswei-
tung des AuBenhandels ersetzt wur-
de Die Exporte in die ehemalige

UdSSR schrumpften im Vorjahr um
7.4% (nach —12,2% 1990)

Osterreichs /mporte aus den Oststaa-
ten nahmen im Vorjahr um 9.2% zu,
etwas starker als die Gesamteinfuhr
Aus Ost-Mitteleuropa wurde um
219% mehr importiert, nach nur
+6,5% 1990 Uberdurchschnittlich er-
folgreich behaupteten sich die Er-
zeugnisse Ungarns {+ 31 4%). Die Im-
porte aus der CSFR nahmen im Vor-
jahresvergleich um 16,1% =zu: Nach
ginem Ruckgang um 4,1% in der er-
sten Jahreshalfte stiegen sie im
2 Halbjahr um 37 1% In diseser Ent-
wicklung spiegelt sich die Einbezie-
hung der CSFR in das Allgemeine
Praferenzsystem seit 1 Juli 1991 Da-
durch wurden die Zdlle far Industrie-
waren groBteils auf die Hélfte des
Ausgangsniveaus gesenkt 1991 ent-
wickelten sich die Importe aus Polen

(+12,8%) etwas weniger dynamisch
als 1990

Die Einfuhr aus Sudosteuropa ging
um 5,3% zurlck, vor allem weil aus
Jugoslawien um 9,2% weniger impor-
tiert wurde als 1980 Ruménien konn-
te seine {sehr eingeschrankten) Liefe-
rungen nach Osterreich um 35,2%
ausweiten, die ehemalige UdSSR ver-
ringerie ihre um 4,8%

Im Vorjahr wies die &sterreichische
Handelsbilanz mit den Oststaaten
einen UberschuB von 11,0 Mrd S aus,
um fast 0.6 Mrd S mehr als 1990
Der Handel mit Ost-Mitteleuropa
aergab einen ExportiberschuB von
6,6 Mrd. 8. Dieses Ergebnis zeigt, daB
Osterreich noch einen betrachtlichen
Spielraum fdr die Liberalisierung der
Importe aus dieser Region hat (Uber-
sicht 1}

Aullenhandel mit Maschinen und
Konsumwaren wichst kréftig

Siltze des &sterreichischen Ostex-
ports waren im Vorjahr die Lieferun-
gen von konsumnahen Fertigwaren
(+28%), Maschinen und Fahrzeugen
{+18,2%) sowie von chemischen Er-
zeugnissen (+11,2%) Auch die Aus-
fuhr von Nahrungsmitteln (4+7,1%)
wurde gesteigert, dagegen gingen die
Exporte von Rohstoffen und bearbei-
teten Waren zuriick In der Einfuhr
waren die Schwerpunkte dhnlich: Ho-
hen Zunahmen im Handel mit Maschi-
nen {+579%) und konsumnahen
Fertigwaren standen Ruckginge der
Lieferungen von Rohstoffen und che-

.Sazsonbereng
schmtt 2u. Iaufend’en Prexsen B

t, gleltender Viermonats

Export
150, ~
S -- Oststaaten
= 130 ¢
; — Welt
® 1107
(o]
- - -
gool -
e o
7o IATTOTRIN VYWITISETVIN FIVIVITTEVEL IPTVTRRNETT] FTRO 1
Export
4
357 — Enemalige UdSSR
3+ .- Osteuwropa -

Import
180T
-~ QOststaaten
=] —
S 1404
20T et
i
= 1204 o
200l —" . h
5 L g
E B0+
-1y ISR TORTE FITTRSTIVETE FTUITULL BN N ETRINUNEV] ST TTR PRI
Handelsbilanz
134
117 — Oststasten
0.9+
n 674
Tos
=
0.3
01t
-0 | FETTRTIVEY FETTRTEITITY FORTITETITEN ITETITTRTINE FINTITTESIE )

1987 1988 1989 1990 18913

Export

1980 191
Verandarung gegen das
Yorjahr in %
Dststaaten +147 + 84
Osteuropa +247 +128
Ost-Mitteleuropa +241 +327
CSFR +725 + B0
Polen —165 +709
Ungarn +208 +387
Stdestauropa +257 —190
Albanien + 23 —276
Buigarien —323 + Ot
Ehemaiiges Jugoslawien +350 —230
Ruménien. .. +938 + 44
Ehemalige UdSSR —122 — 74
Walt + 886 + 28

import
1881 1890 1891
Mrd S Anteile am  Verdnderung gegen das Mrd S
Gesamt- Yorjahr in %
export in %

528 10 + 81 + 82 418
433 g0 + 65 +14 4 318
312 65 + 65 +219 246
82 19 — 48 +161 74
75 18 +152 +128 57
145 30 +114 +314 115
121 25 + 29 - 53 73
01 00 +5813 —487 01
14 03 +143 + 928 06
98 20 + 71 — 92 58
11 g2 375 +3562 08
93 19 +202 — 48 g8
4790 1000 + 81 + 64 5919

1891

Handelsbilanz

1990 1981

Anteile am  Verdnderung gegen das Mrd S
Gesamt- Yorjahr in Mrd 8
import in %
70 +31 + 06 + 110
54 +62 + 08 + 114
42 +33 + 33 + 68
13 +40 — 05 + 17
10 —15 + 25 + 18
18 +09 + 13 + 30
12 +28 - 24 + 48
00 =01 + 00 + 00
01 -07 — 01 + 08
10 +28 — 23 + 37
a1 +08 - 02 + 03
18 —31 — 02 — 04
1000 —48 —227 -1128

?) Zur Frage der dsterreichischen Wirtschaftsbeziehungen zu Jugoslawien vergleiche Musif et al {1991)
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Usterreichs -Osthandel 1991 SR Ubersicht 2
Warengruppen © e
Export Import
Struktur  Bedeu- Dynamik Struktur  Bedeu- Dynamik
tung") Welt Ost- tung”) Weit Ost-
staaien staaten
In % Verfnderung gegen In % Verdnderung gegen
das Vorjahr in % das Vorjahr in %
Vorprodukte 127 162 — B8 — 80 562 257 + 24 + 06
Nahrungsmittel 79 268 + 08 + 71 88 120 + 58 + 79
Rohstoffe a2 78 -9 —318 121 198 + 03 - 31
Brennstoffe 18 190 — 53 — 85 364 417 + 10 + 02
Fertigwaren 873 105 + 38 +113 438 386 + 72 +228
Chemische Erzeugnisse 138 170 + 79 +112 71 51 + 43 —i01
Bearbeitete Waren 224 81 — 09 — 58 140 54 + 23 +102
Maschinen, Fahrzeuge 385 110Q + 51 +182 123 2z + 88 +57 ¢
Konsumnahe Fertigwaren 127 100 + 85 +280 104 42 + 85 +42 4
Alle Waren 100 0 110 + 28 + 84 1000 70 + 64 + 92
'} Anteile am Bsterreichischan Gesamtexport bzw -import der Warengruppe

mischen Erzeugnissen gegeniber

{Ubersichten 2 und 3}

AuBergewdhnlich kraftig expandierte
der Tausch von Fertigwaren mit Ost-

Mitteleuropa (Ubersicht 4). Im Osten
werden vor allem héherwertige Pro-
dukte aus Osterreich nachgefragt,
doch wird sich auch das Angebot die-

ser Lander, die uber ein groBes Po-
tential an gut ausgebildeten Arbeits-
kraften verfdgen (Stankovsky, 19924,
1992B) zunehmend in den Fertigwa-
renbereich verlagern Der Druck zur
Strukturanpassung starkt mittelfristig
die Osterreichische Wetthewerbsfa-
higkeit, wenn auch manche Unterneh-
men in bezug auf die notwendige An-
passungsgeschwindigkeit Gberfordert
sein konnten. Flr kritische Bereiche
werden daher flankierende MaBnah-
men zu iberlegen sein die freilich
nicht in einer Marktabschottung mun-
den sondern nur in einer befristeten
Erleichterung der Anpassungsprozes-
se bestehen sollten

Brennstoffe zdhlen mit einem Anteil
von 35,4% weiterhin zu den wichtig-
sten Warengruppen im dsterreichi-
schen Ostimport; gegeniber 1990
sank dieser Anteil nur geringflgig
Brennstoffe machen fast drei Viertel
{74,5%) der Lieferungen der ehemali-
gen UdSSR nach Osterreich und

etwas mehr als die Halfte der Liefe-
rungen aus Polen aus Der Brenn-
stoffanteil an den Imporien zus der
CSFR schrumpfte von 25 5% (1980)
auf 17,1%, jener an den Importen aus
Ungarn blieb mit 21% etwa gleich

Vom Wert der dsterreichischen
Brennstoffimporte entfallen mehr als
zwei Flnftel (1920 42,0%, 1991 41,7%)
auf Bezuge aus den Oststaaten, ge-
messen am Gesamtverbrauch men-
genmaBig an Energie 1980 37,4%
Mehr als 90% des 0&sterreichischen
Imports von Erdgas (1980 83,3% des
Verbrauchs) werden durch Importe
aus den Oststaaten {fast ausschlieB-
lich aus RuBland) gedeckt; voraus-
sichtlich ab 1993 wird ein teilweiser
Ersatz durch Lieferungen aus Norwe-
gen mdéglich sein, sodaB die Versor-
gungssicherheit auch im Falle von po-
litischen Krisen in den Nachfolgestaa-
ten der UdSSR zunimmt Einen relativ
hchen Anteil haben die Oststaaten
auch an Importen von Kohle (73%)
und Erddlprodukten {44%) doch ist
das Ausfallsrisiko in diesen Bereichen
gering Kaum Gewicht haben die Roh-
blimporte der Oststaaten {1991 weni-
ger als 5%; Ubersichten 5 und 8)

Transitexporte erreichen

70 Mrd. S

In der Transithandelgstatistik (Quelle:
Osterreichische Zahlungsbilanz) wer-
den Zahlungsausgange fur den Kauf
auslandischer Waren durch dsterrei-
chische Unternehmen erfaf3t, die fir
den Verkauf in Drittstaaten bestimmt
sind {Transitimporte), sowie die Zah-
lungseingange aus dem Verkauf die-
ser Waren (Transitexporte) Der Tran-

Osterreichs Osthandel nach Regionen und Warengruppen 1991 © =00

U Ubersichi 3

Ost-Mitteleuropa
Vorprodukte
Fertigwaren

Maschinen Fahrzeuge

Sidostedropa
Vorprodukte
Fertigwaren

Maschinen Fahrzeuge

Ehemalige UdSSR
Vorprodukte
Fertigwaren

Maschinen Fahrzeuge

Export
Struktur Bedeutung®} Dynamik
In % Veranderung gegen
das Vorjahr in %
1000 85 + 327
"1 84 + 178
889 63 + 348
428 73 + 289
1000 25 — 180
228 87 — 239
772 21 - 175
280 19 — 11
1000 19 — 74
47 11 — 354
953 20 — 53
362 18 + 87

) Anteile am &sterreichischen Gesamiexport bzw Gesamtimport der Warengruppe

Import
Struktur Bedeutung') Dynamik
In % Verinderung gegen
das Vorjabr in %
1000 42 + 2189
499 135 + 94
501 25 + 378
150 18 + 882
1060 12 — 53
312 25 — 149
888 10 — o2
172 95 + 137
1000 16 — 48
10 a7 — 55
90 02 + 27
18 a1 — 57
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Energieimporte aus den Oststaaten 1991

siebziger Jahre ab, weil die Faktoren

: des ,extensiven” Wachstums (Er-
Linder 7 hohung des Arbeits- und Kapitalein-
— satzes in der Industrie) erschépft

Impartwert Struktur Bedeutung
Mrd S Verinderung In % Fir Osterreich”) Far die .
d Ostst R
Vorahr in % " sisteatent) Verschuldung der Oststaaten in
§ reich
Oststaaten 147 + 02 1000 417 354 Osterreic
Osteuropa 75 + 84 508 211 234
Ost-Mittelauropa 65 + 144 443 185 266 3
“SFR 13 T a5 36 171 waren. Die Oststaaten suchten des-
Polen 28 + 198 183 81 S04 halb, ihre Wirtschaftsprobleme durch
uUngarn 24 + 418 163 68 210 ) - .
Stdosteuropa’) 9 ~ s 6a o8 27 kredltflnaanJerte Implr_ar‘te wes'tllcher
Ehemaliges Jugoslawien 08 - 209 57 24 144 Technologie zu bewidltigen BDie zur
Ruménten - o1 - 18 03 01 87 Kreditrickzahlung bendtigten Devi-
Ehemalige UdSSR 73 - 71 494 2086 745 .

‘ B , sen sollten durch den Export von in

} Anteile an den gesamien Energieimporten Osterreichs. — “) Antelle der Energieimporie an den Gesamtimporten F

Osterreichs aus dem Land — ¥) EinschiieBlich Albapien und Bulgarien neuen bzw modernisierten Anlagen

hergestellten Produkien gesichert

sithandelssaldo umfaBt neben der
Bruttospanne des Transithandels
(und eventuell zeitlichen Unterschie-
den zwischen den Eingangen und
Ausgangen)} auch Frachtkosten Der
statistisch ausgewiesene Transithan-
del schlieBt jene Vermittiungstatigkeit
nicht ein, durch welche der Transit-
handler das Eigentum an der fragli-
chen Ware nicht erwirbt, er erfafB3t
aber z B. Zulieferungen aus Drittstaa-
ten fur dsterreichische Anlagenexpor-
te

Die Transitexporte gingen im Jahr
1981 (geméan vaorlaufigen Daten
70,3 Mrd 8) im Vergleich zu 1990 um

2,3% zurtck, in denselben Proportio-
nen sanken die Transitimporte
{59,9 Mrd S) Da die regionale Aufiei-
lung der Brutto-Transitumsétze nicht
verdffentlicht wird, kann nur vermutet
werden, daB einem kraftigen Rick-
gang der Transithandelstransaktionen
mit Ost-Mitteleuropa (nach der Libe-
ralisierung des AuBenhandels- und
Devisenregimes) Umsatzzuwichse
mit der ehemaligen UdSSR, dem ehe-
maligen Jugoslawien und den Ent-
wicklungslandern gegentiberstanden
{Ubersicht 7)

In allen Oststaaten schwachte sich
das Wirtschaftswachstum Anfang der

werden

Ursachen der Ostverschuldung

Die Bonitdt der Oststaaten als
,Staatshandelslander” schien auBer
Zweifel zu stehen; diese Einschat-
zung wurde durch die illusiondre (vom
Osten keineswegs gestltzte) ,Regen-
schirmtheorie” verstarkt, die annahm,
daB die UdSSR im Notfall ihre Satelli-
tenlander finanziell unterstitzen wur-
de. Eine Forderung des Ostexporis
schien auch deshalb angezeigt, weil
sich die Nachfrage dieser Region auf
hochwaertige (,intelligente”} Produkte
konzentrierte, welchen im Rahmen

Strukturumschichtung im

hischen Aubienhandel mit Ost-Mitreleuropa 1988

Export Import
Strulctur Bedeutung') Struktur Marktanteil')
1988 1841 1988 1991 1988 1991 1988 1891
Agrarwaren 75 79 87 160 121 104 79 84
Roh- und Brennstoffe 49 32 29 39 550 395 183 160
Fertigwaren 876 889 39 63 328 501 15 25
Chemische Erzeugnisse 184 o 75 &1 22 g2 43 35
Bearbeitete Waren 230 196 28 42 125 158 24 38
Maschinen Fahrzeuge 72 428 43 73 46 150 05 18
Konsumnahe Fertigwaren 89 154 27 72 35 111 08 28
Insgesamt 1000 1000 40 6.5 1000 1000 37 42
Yy Anteile am dsterreichischen Gesamtexport bzw Gesamtimport der Warengruppe
Produkee
Dynamik Struktur Importabhangigkeit
1991 1991 1888 1980 1591 1989 1990
Nominell Real Preise Importwert Wirmewert (T1})
Veranderung gegen das Vorjahr in % In % Anteile der Oststaaten am Gesamtimpert in %
Kohie +108 + 94 + 10 245 67 8 702 727 781 792
Rohdi —-522 —387 —221 45 81 96 49 292 243
Erdslprodukte + 07 -102 +121 2586 558 459 431 801 541
Erdgas + 61 + 27 + 91 411 S09 821 211 96 2 972
Strom + 51 44 345 343 357 56 0 46 9
Energie insgesamt + 02 — 18 + 20 1000 439 420 417 534 520
Y Laut voridufiger Energiebilanz des WIFQ die sich stwas von den Daten der AyBenhandelsstatistik unterscheidet
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Osterlelchs ;Tf:an:s:-i:ihandel

Ubersicht 7

" In % der Warenex- bzw -importe

1970 1980 1983 1984 1988 1590 1950 1991
Revidierte Zahlen Vorlaufige Zahien
Mrd S
Transitexporte 56 252 531 1865 805 829 718 703
Transitimporte 51 220 589 1532 570 741 513 599
Saldo + 05 + 32 + 02 + 38 + 35 +108 +106 +ig4
Veranderung gegen das Vorjahr in %
Transitexporie +210 +162 +731 +16438 +207 + 49 + 50 — 23
Transitimporte +222 +157 +841 +1589 +351 — a7 - 31 - 23
Bedsutung in %)
Transitexporte 76 111 213 498 158 182 154 147
Transitimporte 56 70 189 391 126 133 119 101

einer strategischen Handelspolitik
(Siebert — Rauscher, 1991) zentrale
Bedeutung zukam

In Osterreich wird der Vollbeschafti-
gungspolitik traditionell ein hoher
Stelfenwert beigemessen. In den sieb-
ziger Jahren allerdings konzentrierte
sich die &sterreichische Wirtschafts-
politik auf ein nur kurzfristig finanzier-
bares und kostspieliges Konzept zur
Sicherung der bestehenden Arbeits-
platze (vor allem in der Stahlindu-
strie)  Wichtiges  wirtschaftspoliti-
sches Instrument war dabei die Ex-
portférderung, hier kam derm Osten
grofie Bedeutung zu

Das dstliche Konzept einer kreditfi-
nanzierten Modernisierung der Indu-
strie schiug fehl, da der Technologie-
ruckstand der Ostwaren — die Inno-
vationsfeindlichkeit — systemimma-
nent im Mechanismus der administra-
tiven Planwirtschaft begrindet war
Auch hochmoderne westliche Anla-
gen konnten die Konkurrenzfahigkeit
der dstlichen Produkte nicht verbes-
sern, sodal die Bedienung der einge-
rdumten Kredite immer schwieriger
wurde 1981 muBten Polen und Ruma-
nien um Kreditumschuldung ansu-
chen Auch andere Oststaaten (aus-
genommen UdSSR) kémpften mit
Zahlungsbilanzproblemen Einen Aus-
weg aus dieser Situation bot nur eine
deutliche Kirzung der Importe aus
dem Westen zu Lasten von Investitio-
nen und Konsum Die damit ausge-
I3sten Schwierigkeiten haben maB-
geblich zum endgultigen Zusammen-
bruch beigetragen, den auch ein
.Schuldenboorm® 1989 nicht verhin-
dern konnte

Die gesamte Bruttoverschuldung der
Oststaaten in Osterreich®) wurde vom
WIFQO flr Ende 1990 auf 183 Mrd S
bzw. 153 Mrd $ geschatzt (vgl hiezu

Ostverschuldung seit 1989
riicklaufig

ausfuhrlich Handiler — Kramer -—
Stankovsky, 1992) Ende 1989 hatte
sie noch 1724Mrd 8§ (14,6 Mrd §)
betragen In diesem Vergleich sind die
Forderungen Osterreichs gegeniber
der frilheren DDR — Ende 1989 fast
30 Mrd. S — nicht berlcksichtigt da
sie nach der deutschen Wiederverei-
higung an die BRD Ubergegangen
sind Trotz eines kraftigen Zuwachses
der dsterreichischen Ostexporte ging
somit das Obligo des Ostens 1990 um
fast 10 Mrd S zurlck. Dies durfte vor
allem auf die Anderung der Waren-
strukiur des Ostexports zurtckzufih-
ren sein: Anstelle von Industrieanla-
gen — mit langen Zahlungszielen —
wurden teilweise hochwertige Kon-

sumguter und Investitionsgliter gelie-
fart

Im Jahr 1991 verringerte sich die Ver-
schuldung des Ostens nach vorlaufi-
gen Schatzungen um 12 Mrd S auf
161,8Mrd S Wahrend das Obligo
Osteuropas deutlich zurlickging {von
113 Mrd. 8 auf 1071 Mrd S), nahmen
die Forderungen gegeniber der
UdSSR um fast 5Mrd S zu (Uber-
sicht 8)

Beinahe zwei Drittel der &sterreichi-
schen Ostforderungen entfallen auf
die ehemalige UdSSR (547 Mrd S)
und auf Polen (49 2 Mrd S) Die Brut-
toforderungen gegeniiber Ungarn
werden auf 225 Mrd. S geschétzt je-
ne gegeniiber der (CSFR auf
127 Mrd S, Bulgarien auf 11 Mrd S

“Oststaaten in Oste

‘bzw. 15,3 Mrd. $ ges

WIFO fir Ende 1990

und gegenuber Jugoslawien auf
10.2Mrd S Gering ist der Stand der
Osterreichischen Forderungen gegen-
Uber Ruméanien und Albanien

Das Risikopotential einer Auslands-
forderung kann an der Relation der
Gesamtverschuldung zu den laufen-

Versehu}dungder Oststaate e

200 ¢
[
180 +
160+ /¥
1404 N
T 1204 :
=
1wt 7 X\y\(\,
. == Ostsigaten alt bei Banken
80 Oststaaten alt insgesamt
60 ¥ Oststaaten neu bei Banken
— Ostataaten neu insgesamt
40 e N
80 81 B2 83 84 55 86 &7 88 89 90 9

17+ -- Oststeaten ait bei Banken
Qststaaten gft insgesamt

15_|, % Oststeaten neu bel Banken
— Oststooten neu insgesamt,

Mrd. §

1

5 . PR S R N
20 81 82 83 84 B85 86 87 83 83 90 91

) Uber Guthaben der Oststaaten in Osterreich liegen keine Angaben ver
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-Gesf;uz}tverscl:mldunrr del Oststaaten 1n'05t'erreich

Ubersicht s

Bruﬂo
Bei dsterreichischan Banken’} Difterenz zwischen Gesamtverschuldung und Gesamtverschuldung
Verschufdung bei dsterreichischen Banken
Garantiert Frei finanziert Insgesamt Insgesamt Umschuldungen’)  Handetskredite™)
1890 1981 1350 1891 1990 1981 1990 1991 1980 1891 1890 1691 1990 1991
Mrd 8

Oststaaten 380 427 582 496 g7z 923 658 685 398 a7 259 238 1630 1618
Osteuropa 217 B8 365 328 582 518 548 555 398 4“7 149 138 T13a 107 1
Qst-Mitteteuropa 180 147 228 230 408 377 487 457 380 380 97 87 845 &4 4
CSFR 48 43 68 54 112 102 35 25 — - 35 25 147 127
Ungarn 76 82 101 12 1 177 183 498 42 - - 49 42 226 225
Palen 58 37 61 55 119 g2 403 400 380 aso 13 20 522 492
Sldosteuropa 37 41 137 g8 174 139 61 88 09 37 52 51 235 227
Albanien a0 o1 02 04 0z 05 o8 G7 - — 08 Q7 [ok:} 12
Bulgarien 15 18 107 70 122 88 12 22 — 10 12 12 134 110
Ruminien 00 a0 01 01 01 01 00 02 — - 00 02 a1 03
Ehemaiiges Jugoslawien 22 22 27 23 49 45 43 57 09 27 34 30 92 102
Ehemalige UdSSR 173 239 217 168 390 407 149 140 - 40 110 100 500 547

'y Laut ,Die Presse’ vom 10 August 1991 und 17 April 1992 -~ ) 1990 und 1981 geschatzt — ) 1990 Restposten 1991 geschatat

den Devisenerldsen, der politischen
Lage des Schuldnerlandes und am
.debt management’ beurteilt werden
Danach sind nur die Forderungen ge-
geniiber der CSFR und Ungarn (we-
gen der hervorragenden Schulden-
verwaltung in diesen Lindern) weitge-
hend unprobtematisch. Fir manche
der ubrigen Ostforderungen ist die
termingerechfe Ruckzahlung in Frage
gestellt Umgeschuldete Forderungen
sind sclange nicht als ,Schadensfali
zu werten, als flr sie Marktzinsen ge-
zahlt werden

Ein Sonderfail sind Forderungen ge-
gen jene Lander, die in mehrere
Nachfolgestaaten zerfallen sind, etwa
die ehemalige UdSSR und das ehe-
malige Jugoslawien®) Die Nachfolge-
staaten der UdSSR haben sich grund-
satzlich uber die Schuldenaufteilung
{und eine Solidarhaftung) geeinigt
Angesichts des Rohstoffreichtums
von RuBland und einigen anderen
GUS-Republiken sollte der ehemali-
gen UdSSR im Falle einer politischen
und wirtschaftlichen Stabilisierung
gine  Schuldenbedienung mdglich
sein Weniger optimistisch sind hinge-
gen die Rickzahiungsaussichten im
Hinblick auf Jugoslawien zu beurtei-
len

Laut Geschéaftsbericht der Oesterrei-
chischen Kontroltbank wurden im

Rahmen wvon Vereinbarungen des
Pariser Klubs' insgesamt 45,7 Mrd S
der garantierten Exportforderungen
Osterreichs gegeniiber den QOststaa-

ten {829Mrd S) umgeschuldet®)
1991 wurden mit vier Oststaaten
neue Umschuldungsvertrége (ber

8,1 Mrd. 8 abgeschlossen Ende 1890
betrugen die Ostumschuldungen {mit
zwei Landern) 39,8 Mrd 8%, die Neu-
zusagen erreichten im Jahr 1980
55Mrd S

Im Marz 1991 wurde mit Polen im
Rahmen des Pariser Klubs der Ver-
zicht auf 50% des Barwertes des pol-
nischen Obligos gegenuber staatli-
chen Versicherern vereinbart (Stan-
kovsky, 1991, S 253ff) Osterreich hat
sich dabei fur eine Verzichtsvariante
durch Zinssatzreduktion entschie-
den’) Die aus dem Budget geleiste-
ten Zinsenzuschiisse erreichten Ende
1991 2 157 Mill S

Offizielle Informationen uber das Fi-
nanzengagement Osterreichs in den
Oststaaten waren bis vor kurzem
nicht verfigbar Der Quartalsbericht
der BIZ vom Maérz 1991 enthielt eine
Aufstellung Uber Ostforderungen
westlicher Banken Mitte 1990 Danach
betrugen die Bruttoforderung oster-
reichischer Banken gegenuber den
Oststaaten 108 Mrd S Bis Ende 1990
waren sie auf 97,2 Mrd. S gesunken

Nachdem sie Mitte 1981 geringfugig
auf 98,5 Mrd. S gestiegen waren, gin-
gen sie bis Ende 1991 auf 92,3 Mrd S
zuriick®)

Die bereits umgeschuldeten Ostfor-
derungen sind in den Bankenstatisti-
ken nicht enthalten Dies erklédrt das
geringe Obligo Polens (Ende 1990
119Mrd. S, Ende 1991 9.2 Mrd S}
und Jugoslawiens gegenlber oster-
reichischen Banken (1991 4,5 Mrd S)
Die grdBten Forderungen hatten
osterreichische Banken gegeniber
der UdSSR (Ende 1991 407 Mrd S,
+17Mrd S gegentiber 1990} und
Ungarn (18,3 Mrd. 8)

Wihrend die staatlich garantierten
Kredite von 36 9Mrd S (Ende 1989)
auf 42,7 Mrd S im Vorjahr zunahmen,
schrumpften in derselben Periode die
(nicht versicherten) Bankkredite von
76 4 Mrd S auf 48,6 Mrd S. Der Anteil
der staatlich garantierten Kredite
nahm von 32,6% auf 46,3% zu, hinge-
gen hielten sich die Geschaftsbanken
in der Finanzierung des Wiederauf-
baus im Osten bewuBt zurlck. Be-
sonders deutlich ging die freie Bankfi-
nanzierung in der UdSSR zurlck {von
322Mrd S auf 16,8Mrd. 3), aber
auch in Bulgarien (von 11,9 Mrd S auf
7 Mrd S 1991) obwohl dieses Land
die Bedienung der Auslandsschulden
im Frihjahr 1989 weitgehend einge-

%) Zum Problem der Schuldenaufteilung nach Staatsaufldsung vgl im Detall Handler — Kramer — Stankovsky (1992)

*) Der Pariser Klub ist eine jeweils ad hoc gebildete Gruppe aus Vertretern der Glaubigerlénder und des Schuldnerlandes, die Rahmenbedingungen fir bilaterale
Umschuldungen vereinbart Dieser Vereinbarung folgen bilaterale Abkemmen zwischen einzelnen Gldubigern und dem Schuldnerland Gegenstand des Abkom-
mens sind von den Glaubigerlandern staatlich garantierte Exportforderungen
%) Die Differenz zwischen den Jahresendstinden 1990 und 1991 (5 8 Mrd $) ist geringer als die Surmme der Neuzusagen (8 1 Mrd S) weil v a aus alten Umschui-

dungsvertragen Zshlungen eingegangen sind

") Dies bedeutet, daB die Farderung gegeniiber Palen im Auswsis der QOesterreichischen Kontrollbank {die mit der Abwwklung der Exportgarantian ven der Renpu-
blik Osterreich beaufiragt ist) mit dem Nominalwert ausgewiesen wird

8 . Pressemitteilungen der OeNB vom 17 April 1992°
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reich gibt auch die Statistik der Zins-
eingdnge laut Zahlungsbilanz der
OeNB (sowohl 1989 als auch 1890 ins-

Kapitalortrige und Brattoforderungen Osterreichs
gegeniiber den Oststaaten 1990~ 0 00 -

stellt hat Osterreichische Kreditun-
ternehmen trugen bis kurz vor Erkla-
rung des Zahlungsmoratoriums zur
Finanzierung Buigariens bei Die Ver-
ringerung des Obligos Bulgariens
kénnte mit dem Verkauf der Bank-
forderungen auf den internationalen
Miarkten erklart werden.

Die ,sonstigen” {d h in den Banken-
statistiken nicht enthaltenen) sterrei-
chischen Ostforderungen schatzte
das WIFO fur 19839 auf 59 Mrd S, 1980
auf knapp 66 Mrd. S und 1981 auf
695 Mrd S Diese Positien enthalt
laut OeKB-Statistik Umschuidungsbe-
trage von 39,9 Mrd S im Jahr 1990
und 457 Mrd S 1991 — davon ent-
fielen 1991 auf Polen etwa
38 Mrd S%) —, weiters Handelskredi-
te, die fUr Ende 1990 auf knapp

26 Mrd S und Ende 1991 auf etwa
24Mrd S geschatzt werden Fir
diese Handelskredite bestehen groi-
teils Haftungen der Republik Oster-
reich gemaB Ausfuhrfdrderungsge-
setz 1981

Die Summe aus den kumulierten Ex-
porthaftungen gemdafB Ausfuhrforde-
rungsgesetz 1981 gegentiber den
Oststaaten (Ende 1980 107.2Mrd S,
Ende 1991 112 6 Mrd. 3) und aus den
frei finanzierten Bankkrediten war mit
1654 Mrd S bzw 1622 Mrd S etwas
hoéher als die vom WIFO geschéitzte
Gesamtverschuldung der Oststaaten,
da das kumulierte Obligo laut OeKB-
Statistik auch zeitlich noch nicht wirk-
same Forderungen enthalt.

Anhaltspunkte Uber die Gesamtver-
schuldung der Oststaaten in Oster-

Ein_génge__aus Zinssatz‘) Forderungen brutto gesamt 11 ’2 M]’d S) Mlt H”fe lmp“ZI_
Kapitalertragen Hochgerechnet  Geschitzt ter Zinssétze (die sich weitgehend am
Mili In % Mrd S gemischten Zinssatz des QeKB-Ver-
Oststaaten 11 152 - 1448 1820 fahrens orientieren) sowie einiger
Ost 8337 - 1046 1130 - .
ot Miteleuropa o - e g weiterer Annahmen kann die Gesamt-
GSFR 790 75 105 147 verschuldung der einzelnen Oststaa-
Peien 4077 85 460 522 ten hochgerechnet verglichen werden
Ungarn 1.581 70 228 2286 e .
Siidosteuropa 1.889 - 235 235 (Ubersicht 9)
Albanien &8 80 68 08 T R .
Buigarien 1073 80 134 154 Der Anteil Osterreichs an der Finan-
Ehemaliges Jugoslawien 739 80 g2 92 zierung der Oststaaten hat sich von
Ehe;‘a“l;';:”u'ed';'sh . a:; 33 42; sg; 9,8% (1989) auf 9,6% (1920} bzw 8,4%
O Gestorreichisshe Nationalbank clcene Berech — ) asnzh (1991) verringert. In Ost-Mitteleuropa
esterreichiscne Mationalban elgene gerechnungen un chatzungen — NNEnme " .
betrdgt er 10% in der UdSSR 7,9%

und in Stidosteuropa 6,6%. Dieser An-
teil ist nur im Fall der ehemaligen
UdSSR deutlich hdher als der dster-
reichische Marktanteil am Export der
Industriestaaten 1980 (3,3%), flr Ost-
Mitteleuropa (Marktanteil 11,6%) und
Sudosteuropa (7,4%) ist er sogar
niedriger. Die Entwicklung der Finan-
zierungsanteile zeigt, daB sich die
jingsten Marktanteilsgewinne Oster-
reichs in Ost-Mitteleuropa nicht im
selben AusmaB auf eine begleitende
Finanzierung stitzten

Osterreich hielt an den Ostkrediten
westlicher Banken Mitte 1991 einen
Anteil von 9.1% {Ost-Mitteleuropa
12,3%, Sudosteuropa 9,0%, USSR
7,2%), in allen drei Subregionen war
er tendenziell fallend Relativ hoch
war der Anteil Osterreichs an den
garantierten Bankkrediten an die
Oststaaten {20,7%; 1989 32,2%), an

Anteite Osterreichs an der Gesamtverschuldung
Insgesamt’) Bei Banken
Insgesam?®) Garantiert®) Frei finanziert®)
1890 1991 1990 Juni 1891 1980 Juni 1981 1890 Juni 1891
tn %

Oststaaten 98 24 93 g1 241 207 &€ 64
Osteuropa 99 g0 ns 1M1 M5 a7 g0 79
QOst-Mitteleuropa 108 160 27 12.3 877 570 77 75
GSFR 75 i28 173 162 838 548 11& 99
Ungarn g8 102 42 145 745 723 88 94
Paoler 101 99 8¢9 85 833 484 49 48
Sidosteuropa 75 66 94 80 48 108 85 85
Bulgarien 121 gz 133 18 N7 288 123 1o
Rumanien A 04 10 a0 a1 00 Ggo 00 IR
Ehemaliges Jugoslawien 52 66 62 78 109 18 45 68
Ehemalige UdSSR S0 79 73 72 158 146 &1 48

"} Verschuldung Im Westen laut ECE bzw WIFO, Verschuldung in Osterreich siehe Ubersicht 8 — ?} Verschuldung im Westen laut BIZ-Statistik; Verschuldung in Osterreich siehe FuB-

note 1 1n Ubarsicht 8 — ) Verschuigung im Westen laut OECD-Statistik

®) Laut pelnischer Statistik betrugen die mittel- und langfristigen Schulden Polens gegenilber staatlichen Glaubigern {Pariser Klub) Ende Mérz 1992 297 Mrd $
(Rzeczpospolita, 27 Marz 1992, Gabrisch, 1992) Davon entfiglen 34 Mrd § (39,3 Mrd S} bzw 11,8% auf Osterreich Dieser Betrag entspricht etwa den auf
38 Mrd S geschatzien Umschuldungen zuziiglich der garantierten Bankkredite (37 Mrd S) Osterreich war nach Deutschiand Frankreich und Brasifien der viert-
groBte Glaubiger Polens

"} Die nicht versicherten Handelskredite an diz UdSSR erreichten Ende 1890 laut einer Erhebung der Bundeswirtschafiskammer etwa 2 Mrd S
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den freien Bankkrediten erreichte
er 6,4% (Bulgarien 11,0%; Uber-
sicht 10)

Einbeziehung Ost-Miiteleuropas

in den europiischen
Freihandel

Nach dem Zerfall der Gstlichen Wirt-
schaftsgemeinschaft brach auch der
Intra-Osthandel zusammen und zog
gravierende negative Auswirkungen
auf Produktion und Beschaftigung der
betroffenen Lénder nach sich Ver-
scharft wurde diese Entwicklung
durch die Aufldsung der UdSSR so-
wie die deutsche Wiedervereinigung
Alle Lander Osteuropas sind deshalb
bemiht, im Westen Ersatzmérkte zu
finden Das griBte Hindernis flr den
Westexport” ist die mangelnde Wett-
bewerbsfahigkeit der &stlichen Pro-
dukte — eine Folge des fruheren
planwirtschaftlichen, die Innovation
hemmenden Systems {Sfankovsky,
1992A)

Der Wiedereintritt der Oststaaten in
die westlichen Markte wird durch
Handelsbarrieren erschwert, die zur
Regelung der Einfuhr aus den alten
,Staatshandelslandern® errichtet wor-
den waren Da mehrere Oststaaten —
vor allem die Lander Ost-Mitteleuro-

pas — ihr AuBenhandels- und Devi-
senregime weitgehend liberalisiert ha-
ben, werden sie Handelshindernisse
tendenziell durch Wahrungsabwertun-
gen ausgleichen, wodurch sich auch
die Exportchancen der westlichen
Handelspartner verringern

Die Beseitigung von Handelshemm-
nissen fir ostliche Produkte gilt als
eine der wirksamsten MaBnahmen
des Westens zur Unterstutzung der
Transformation in Osteuropa Oster-
reich hat — als eine Art von ,Sofort-

"1 " Die Beseitigung von s
‘Handelshammnissen fitr éstliche

hilfe® — Ost-Mitteleuropa in das All-
gemeine Praferenzsystem einbezo-
gen'), womit die Zélle fur den GroB-
teil der Industriewaren auf die Halfte
der ZolHarifsatze gesenkt wurden'™)
Dieser Schritt war gerechtfertigt, weil
sich nach 40 Jahren Planwirtschaft
das Entwicklungsniveau der Wirt-
schaft Ost-Mitteleuropas kaum von
jenem der ,mittleren” Entwicklungs-
lander unterscheidet. Mittlerweile hat

die EG die dsterreichische MaBnahme
nachvellzogen.

Der bisher wichtigste Schritt zur Ein-
beziehung Ost-Mitteleuropas in den
europdischen Freihandel sind die
,Europavertrige” der EG mit Ungarn
der CSFR und Polen sowie die Frei-
handelsvertrage der EFTA mit densel-
ben Oststaaten.
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