Osterreichs Landwirtschaft
auf dem Weg in den
EG-Binnenmarkt

er vorliegende Beitrag stiitzt
sich auf Zwischenergebnisse
eines im Aufirag des Bun-
desministeriums fiir Land- und Forst-
wirtschaft erstellten Forschungspro-
jekts Kernpunkte des Vorhabens sind

eine Bestandsaufnahme der Lage auf

allen bedeutenderen Agrarmirkten,
die Analyse der Folgen einer Ubes-
nahme der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik (GAP) fiir die Osterreichische
Landwirtschatt (Agrarpreise, Markt-
anteile, Rentabilitit der Erzeugung,
Agrareinkommen) sowie Strategicn
zur Stirkung der Position der heimi-
schen Land- und Erndhrungswirt-
schaft Die  Agrarstrukturpolitik
(Agrarférderung  einschlieBlich der
Abgrenzung benachteiligter Gebiete)
blieb weitgehend ausgeklammert; sie
ist Thema einer eigenen Studie Das
Projekt ist breit angelegt und wird ar-
beitsteilig unter Mitarbeit zahlreicher
namhafter Experten realisiert Die
Leitung obliegt dem WIFQ

Von einer Mitgliedschaft Osterreichs

::f wettbewerbsfahlg ist. Etwas billigere -
; Betr:ehsmlttei kénnten: dle Embuﬁen

Mitgliedschaft fur die: Landwmschaf
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i édurch garantierte freie Zutritt:

= Der angestrebte EG Beltrltt

Osterreichs stellt die: Landwnrtschaft

" 'vor schwierige Probleme Auf den -
Agrarmarkten ist mit Prel _druck Zik

rechnen Die Erzeugerprelse smd

“derzeit in. Osterrelch m.

durchschmttlrch etwa 15% hoher als m
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'_ beschleumgter Strukturwandel waren

- dig Folge Ubergangs und' ST

“verschiedene flankierende = ‘, : '.:
Maﬁnahmen durften alierdmgs die

negatwen Folgen einer EG- v

- giner EG- Mitglzedschaft-‘st_der

--den kaufkraftigen Markten der.. .. '
Gememschaft Die EG |st der
hedeutendste Handelspartner
Osterreichs auch fiir Agrarwaren, _

o Ersatzmark’te smd kaum zu fmden,

Die Integration stellt die Landwirt-
schaft vor erhebliche Probleme
Schwierigkeiten und ein hoher Anpas-
sungsbedarf resultieren insbesondere
aus im Vergleich zur EG hohen
Agrarpreisen und einer unzureichen-
den Wettbewerbsfihigkeit Ein Ver-
gleich mit einer 1988/89 erstellien
Bestandsaufnahme des WIFO
{(Schneider, 1989) zeigt, dal3 die Posi-
tion der Osterreichischen Landwirt-
schaft in den letzien Jahren eher
schwieriger geworden ist; Die Unter-
schiede in den Agrarpreisen wurden
groBer, die Wettbewerbsposition der
heimischen Bauern und der Nah-
rungsmittelindustrie hat sich kaum ge-
bessert

Folgen fiir die Agrarpolitik

Als EG-Mitglied miifte Osterreich
die dann geliende Agrarpolitik des
Gemeinschaft  voraussichtlich  voll
iibernehimen. Dies gilt sowohl fiir die

in der Furopdischen Gemeinschaft

Ziele der GAP als auch fiir das Instru-

und der dadurch gesicherten vollen

Teilnahme am Binnenmarkt werden gesamtwirtschaftliche
Vorteile erwartet Die vom WIFO (Breuss — Schebeck, 1991)
prognostizierten Wachstumsimpulse, weniger Inflation und
mehr Beschiftigung sind auch fiir die Bauern als Konsumen-

Gesamtwirtschaftliche Vorteile — Probleme fir
die Landwirtschaft

ten und Arbeitnehmer (1990; 68% Neben- und Zuerwerbs-
bauern) von Vorteil. Eine glinstigere Wirtschaftslage erleich-
tert zudem die unabhéingig von der Integration in der Land-
wirtschaft und in der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie
notwendigen Strukturinderungen sowie die Finanzierung der
Agrarpolitik.
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mentarium, insbesondere die Preis-
und Marktpolitik sowie die Agrarstiukturpolitik samt flankie-
render MaBnahmen Osterreich wire auch in die Finanzie-
rung der GAP mit eingebunden. Die Grenzen im Agrarhan-
del wiirden fallen, die heimische Erndhrungswirtschaft wiire
voll in den Binnenmarkt integriert Angemessene Ubergangs-
regelungen sind zu erwarten, unbefiistete Ausnahmen wiren
kaum mdglich

In ihren deklarierten Zielen ist die Agrarpolitik der Gemein-
schaft (Art 39 EWG-Vertrag) jener Osterreichs (§ 1 des
Landwirtschaftsgesetzes 1992) sehr dhnlich. Beide setzen auf
den leistungsfihigen béuerlichen Familienbetrieb als Leitbild
der Agrarstruktur, wollen die Produktivitit und die Konkus-
renzfiahigkeit ihrer Landwirtschaft erhdhen, die Bauern am
sozialen und wirtschaftlichen Fortschritt beteiligen, die
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Agrarmirkte stabilisieren und die Versorgung zu angemesse-
nen Preisen sichern In den letzten Jahren haben sowohl die
Gemeinschaft als auch Osterreich thren Katalog agrarpoliti-

scher Zielsetzungen um kologische und regionale Ankiegen

erweitert

In der wittschaftspolitischen Praxis wurden die postulierten
agrarpolitischen Ziele in der Gemeinschaft und in Osterreich
allerdings unterschiedlich gewichtet (Betonung 6kologischer,
regionaler und sozialer Aspekte in Osterreich, der Effizienz
und leistungsfihiger Strukturen in der EG) Die Raumfunk-
tion der Landwirtschaft hat in Osterreich hoheren Stellenwert
(Betggebiete, Ostgrenzland). Auch in der Wahl ihrer Strate-
gien unterscheidet sich die Agrarpolitik. Die EG versucht
z. B seit Mitte der achtziger Jahre die Agrarmirkte iiber eine
restriktive Preispolitik zu stabilisieren Osterreich setzte bis-
her mehr auf administrative Eingriffe. Die staatlichen Inter-
ventionen auf den Agrarmitkten waren in Osterreich tiadi-
tionell ausgepriigter Die Marktordnungsreform 1992 sieht
allerdings wichtige Schritte zur Deregulierung vor

-:.Agrarpohttk (GAP) iibernehmen. Dies kannte em:ge Aspekte "
: des ,,ckosozmlen Ansatzes“ gefahrden. Auch die EG betont
...allerdmgs se;t der GAP Reform 1992 die: Mult[funktmnalltat-

': hohen Bedeutung der gasellschafthchen i_elstungen d

Osterreich miite als EG Mltglled dae Geme;nsame

. der Landwwtschaft und. komm
klemstrukturlerten, bauerllchen Agrarw:rtschaft

o Landbewwtschaftung in Osterre:ch entgegen. Lo

Die Ubernahme der GAP erfordert den weitgehenden Ver-
zicht auf eine eigenstindige Agrarpolitik. Dadurch werden
einige Anliegen des in Osterreich seit Ende der achtziger Jah-
re forcierten ,,0kosozialen Ansatzes™ (Riegler, 1988) in Frage
gestellt. Beispiele sind MaBnahmen zum Schutz der biuerli-
chen Produktion (Obergrenzen in der Tierhaltung usw.), zur
Forderung dkologischer Anliegen (substantielle Abgabe auf
Handelsdiinger, Fruchtfolgefdrderung usw ) und sozial moti-
vierte Differenzierungen in der Agrarforderung Auch die in
Osterreich {ibliche breite gesellschaftliche Fundierung der
Agrarpolitik durch Einbindung der Sozialpartner und der
Linder in deren Formulierung und Vollzug wird durch die
Verlagerung der Entscheidungen nach Briissel zwangstinfig
weitgehend eingeschrinkt

Die Reform der GAP vom Mai 1992 (EG-Kommission,
1991A, 19918, EG-Rat der Agrarminister, 1992) setzt inter-
essante neue Akzente, die der kleinstrukturierten biuerlichen
Agrarwirtschaft sowie der hohen Bedeutung der Raumfunk-
tion der Landbewirtschaftung in Osterreich entgegenkom-
men. Die EG betont nunmehr die Multifunktionalitat der
Landwirtschaft und deren Rolle fih den Schutz der Umwelt
und die Landschaftspflege. Kleinere Produzenten werden in
der Markt- und Preispolitik etwas bevorzugt. Auch die seit
1988 intensivierten Bemithungen der Gemeinschaft zur Er-
haltung und Forderung der wirtschaftlichen und sozialen
Tragfihigkeit der Eindlichen Gebiete verdienen Beachtung

Unzureichende Wetthbewerhsfihigkeit
fel

In Osterreich entfielen 1991 rund 5,9% aller Berufstitigen
und 2,9% der gesamten DBrutto-Wertschdpfung auf den
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Kemﬂahfen der Betrlebsstruktur AR 'l'fi';él'f:s'_f_'c!it_l

Pﬂanzenbau
Landwirischaftiiche  Acker- Gelreide- Kartoffel- Zucker-
Nutzflache land fliche fldche riiben-
fléche
Je Je Betrieb  Je Befrieb mit entsprechender Flache
Betrieb Uber 1 ha
ha
Osterreich i32 i36 74 27 04 23
BRD . 168 176 124 88 08 56
Frankreich 288 307 220 i42 038 104
Italien 58 77 48 39 03 34
Niederlande 153 2 104 87 67 58
Belgien 14 8 i7 8 103 74 15 55
Luxemburg 302 333 168 2 06 05
GroBbritannien 644 690 439 436 52 182
Irland 227 227 g1 76 05 56
Dénemark 322 326 304 i8 8 49 71
Griechenland 4Q 583 33 30 05 18
Spanien 138 6.0 119 06 05 41
Portugal 52 83 39 23 03 05
EG 10 140 73 110 84 11 80
EG 12 133 6.5 106 32 08 57
Q: OSTAT, Bodennutzungserhebung 1986, Stalislisches Amt der Europdlschen Ge-
meinschaften Landwirtschaft — Statistisches Jahrbuch 1990 Osterreich 1986 EG-
Lander 1987

Agrarsektor. Dies entspricht etwa dem Durchschnitt der
EG 12 In den nérdlichen, wirtschaftlich hdher entwickelten
Staaten der Gemeinschaft ist die Agrarquote allerdings meist
deutlich geringer, im Siiden etheblich hoher als in Osterreich

Die Landwirtschaft der Gemeinschaft ist 1thren natiirlichen
Produktionsbedingungen, ihrer Struktur und insbesondere
auch ihrer Leistungsfdhigkeit nach regional stark differen-
ziert. In den meisten Bereichen ist ein erhebliches Nord-Siid-
Gefiillle festzustellen. Die Landwirtschaft und die Erniih-
rungswirtschaft Osterreichs sind der Konkurrenz aus den
produktionsstarken nordlichen Regionen der Gemeinschaft
nur zum Teil gewachsen Die siidlichen EG-Linder haben
aufgrund glinstiger klimatischer Bedingungen im Obst-, Ge-
miise- und Weinbau Wetthewerbsvorteiie.

Der Mangel an Wettbewerbsfiihigkeit zieht sich wie ein roter
Faden durch die meisten Produktionssparten und ist primér
auf drei Ursachengruppen zuriickzufithren;

— hohe Produktionskosten in der Landwirtschaft,
— geringe FEffizienz in der Be- und Verarbeitung sowie

— Schwichen in der Vermarktung und unzureichende Inno-
vation.

Die osterreichischen Bauern produzieren in der Regel teurer
als thre kiinftigen Konkurrenten in der EG — vor allem weil
die heimische Landwirtschaft ldein strukturiert ist Die Fli-
chenausstattung ist geringer, die Tietbestdnde je Betrieb viel
kleiner und die Spezialisierung weniger weit fortgeschritten
als in der EG. Im Vergleich zu den jeweils bedentendsten
Produktionsgebieten der Gemeinschaft sind die Abstinde
besonders groli.

Die Dynamik des Agrarstrukturwandels, insbesondere der
Zug zu Konzentration und Spezialisierung, war bisher in der
dsterreichischen Landwirtschaft deutlich schwicher als in der
EG Zum Teil sind hiefilr staatliche Eingriffe und Beschrin-
kungen wie Bestandsobergrenzen in der Tierhaltung gemif
Viehwirtschaftsgesetz mitverantwortlich Neben erheblichen

wiro ’



L A N D W 1 R 1 S C H A F T U N D E G
Kennzahlen zur Betrlehsstruktur 1989 Upersicht 2
Twrh:utuna .

MilchkUhe Rinder (einschieflich Kélber) Schweine Gefluge!")
Durchschnitt je In Bestdnden ab Durchschnitt j& In Bestédnden ab Durchsechnitt je in Bestdnden ab Durchschnitt je
Betrieb 30 Stick Betrieb 100 Stuck Betrieb 400 Stuck Betrieb
Stilck Anteile in % Sttick Anteile in % Stuck Anteile in % Stick

Osterreich 71 2.4 179 23 254 504 90
BRD 163 372 375 260 68 4 421 240
Frankreich 228 886 455 342 747 753 377
Itatien 121 47 4 235 393 197 752 192
Niederlande 364 832 719 53§ 4519 794 13897
Belgien 257 B26 524 419 2985 745 1156
Luxemburg 324 754 7T d 601 616 439 53
Grofbritannien 850 4.5 821 690 4108 a84 2517
Irland 245 630 353 286 3978 945 157
Dénemark 330 762 598 532 294 5 722 1003
Griechenland 42 166 96 149 195 641 51
Spanien 79 169 123 152 348 687 215
Portugal 39 173 66 188 155 455 69

EG 10 20 4 56 5% 413 37 0F) 737 62 5% 218

EG 12 171 853 332 385 576 674 267

Q: OSTAT, Mutztierhaltung in Osterreich 1989: Staﬂstlsches Amt der Europdischen Gemeinschaften, Betnebsstruktu: Erhebung 1987: Hauptergebnisse, EG-Kommission, Die Lage der
Landwirtschaft in der Gemeinschaft Bericht 1991 — "y Osterreich 1989 Hithner je Betrieb; EG-Lander 1987 — %) Ab 31 Stick — °} Ab 101 Stiick — “) Ab 401 Stick Schweine ohne
Ferkel -- *) 1987

Strukturnachteilen verteuern teils ungiinstige natiirliche Be-
dingungen und hohe Betriebsmittelpreise die Produktion in
einigen Sparten belastet eine niediige Produktivitit die
Stiickkosten So liegt z. B. die Milchleistung je Kuh in Oster-
reich um rund ein Drittel unter den Ergebnissen in Déne-
matk und in den Niederlanden.

ten hitten, wire Osteneich damals schon EG-Mitglied gewe-
sen Die fiir den EG-Fall erwarteten agratvischen Erzeuger-
peise wurden unter Beriicksichtigung der in einem einheitli-
chen Binnenmatkt geltenden Wettbewerbsverhiilinisse ge-
schitzt. Sie wurden in der Regel von in vergleichbaren EG-

Die Be- und Verarbeitung landwirtschaftlicher Frzeugnisse
ist in Osterreich vor allem auf den ersten Stufen (Molkereien,
Miihlen, Schlachthife, Zucker- und Stitkeindustrie usw)
meist schlecht stiukiuriert und wenig effizient (diginger,
1990). Es gibt zu viele, oft zu kleine Betriebe mit niedrige:
Auslastung und geringer Produktivitit Hohe Be- und Verar-
beitungsspannen, die den Preis der erzeugten Nahrungsmit-
tel belasten, sind die — auch fiit den Rohstofflieferanten

oduktsanskoste‘ EI’II er Landw;rtsc__haft Schwachen
g mtttelmd strle und in:de Vermarktung :

Urprbduktnon verteuern' kleme Stfukturen (gerlnge
achenausstattung, kiein erbesta’nde). teils auch

: u‘_ giinstige natiirliche Produktlon"sbedmgungen und geringe °

‘Produktivitit das Angebot.

Landwittschaft — nachteiligen Folgen

Empfindliche Schwichen bestehen auch in der Vermarktung
von Nahrungsmitteln und in der Innovation (Beratergemein-
schaft H & B, 1992). Starke Marken fehlen weitgehend Im
Export werden Osterreichische Erzeugnisse zumeist namen-
los oder unter lokalen Handelsmarken angeboten Absatzor-
ganisationen im Ausland sind nur in Ansétzen vorhanden. In
wichtigen Bereichen (Obst, Gemtise, Gefliigel, Eier, Fleisch-
waren) gibt es aufgrund der bisher bestehenden handelspoli-
tischen Gegebenheiten kaum Exporterfahiung

Lage auf den Agrar- und Betriebsmittelmirkten

Erheblicher Anpassungsbedart tiir Agrarpreise

Die landwittschafilichen FEirzeugerpreise sind derzeit in
Osterreich meist hoher als in der EG. Die Ubernahme det
GAP erfordert daher in fast allen wichtigen Bereichen mehr
oder weniger ausgepriigte Preissenkungen.

Um die Preiseffekte der Integration abzuschitzen, wurden
die im Kalenderjahr 1991 (fir pflanzliche Erzeugnisse Wirt-
schaftsjahr 1991/92) beobachteten Erzeugerpreise mit Prei-
sen verglichen, die in diesem Zeitraum wahrscheinlich gegol-
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Regionen im Jahre 1991 beobachteten Preisen abgeleitet. In
den meisten Fillen wurden die BRD bzw. Bayern als Ver-
gleichsregion herangezogen Der Osterreichische Obst-, Ge-
miise- und Weinmarkt wird voraussichtlich durch die Situa-
tion in den wichtigen Produktionsgebieten im Sliden der EG
(Italien, Spanien) entscheidend beeinflullt Dies wurde in
den Uberlegungen zu diesen Miirkten beriicksichtigt

Fiir die Schatzungen wurde versucht, die Marktlage in einem
»Normaljahr* aufzuzeigen, d h. die Einfliisse extiemer Wit-
terung, Differenzen in den Produktionszyklen usw wurden
so weit wie mdglich und erforderlich ausgeschaltet

Verglichen wurden Erzeugerpreise, in der Regel ab Hot und
ohne Umsatzsteuer, aber einschlieBlich aller erfafibaren Zu-
und Abschlige Flichen- und Tieiprimien wurden den Prei-
sen zugeschlagen Unberiicksichtigt blieben der 1991 in der
BRD der Landwirtschaft noch gewihrte Einkommensaus-
gleich iiber die Umsatzsteuer (3 Prozentpunkte, Ende 1991
ausgelaufen) sowie der dort seit 1989 den land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben gewdhrte soziostrukmielle Ein-
kommensausgleich Dadurch kommen die zwischen Oster-
reich und der EG bestehenden Unterschiede in den Markt-
preisen voll zur Geltung
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Folgen der: ELG Integratmn fitr Uberswth
dle agrarlschen Erzeugerprelse und \/Iarktanteﬂe

Uberblrck
Erzeugerpreis') Verlust von Erwartete
(Oster- Marktantetien im  Importquote
reich = 100) Intand?)
In %

Brotgetreide —35 bis —45 Gering Gering
Braugerste —20 Keiner
Futtergetreide —30 Gering Gering
Kornermais —20 Gering Gering
Olsaaten —30
Zuckerritben

A-Rilbae — 8 Quote enischeidend

B-Ribe -1 Quote entscheidend
Speisekartoffeln. .. —20 —25 30
Industriekartoffeln (Stirke} —20 Sonderregelung flir Watdviertel?
Cbst (Durchschnitt) —10 bis —20 Erheblich
Gemiise (Durchschnitt) —15 bfs —25 Erheblich
Gartenbauerzeugnisse

{ohne Gemiise) — 5 bis —10 —10
Wein {Durchschnilt) + 5bis +10 —25 30
Schlachtstiers — 8% —20 20
Schlachtklihe -kalbinnen — 8 —20 20
Schlachtkalber

Markipreis —10 —50 80

Preis einschlieBlich dsterreichischer

Mastprimie —30%

Schweine —15 =25 25
Milch —23 Quote entscheidend
Jungmasthiihner —-25 —20 35 bis 40
Eier —15 —30 40
Nutzholz + 3 Keiner
Brennholz o Keiner
Vorldufig. — '} Vergleichsbasis ,Normaljahr® 1891 in Osterrsich und der EG — % An-

nahme: Wettbewerbsschwachen Osterreichs bleiben auf dem Stand von 1092, —
* EG-Mastpramie ist berticksichtigt — *) EG-Verbiligung fur Vollmilchaustauscher
wurde nicht bertcksichtigt

bisherigen Erweiterungen der Gemeinschaft iiblich Mit Spa-
nien und Portugal wurden Ubergangsfristen von sieben bis
zehn Jahren vereinbart, davor waren es fiinf Jahre Die EG-
Kommission regte in ihrer Stellungnahme zum &sterreichi-
schen Beitrittsantrag Ubergangszeiten an (F G-Kommission,
1991C)

Die in Osterreich hdheren Agrarpeise sind Folge einer unter-
schiedlichen Politik in den Jahien seit 1984 Zuvor waren die
Erzeugerpreise in der Gemeinschaft hoher. Ab Mitte der
achtziger Jahre hat die EG versucht, ihre Miirkte durch Preis-

' Osterrelch um durchschmtthch rund 15% hoher als: m der

o Osterrelch hohen Agrarprelse sind auf Unterschnede in de_r
‘Markt- und Prexspohtlk seit-1984 zuruckzufuhren. Dle GAP-.__'.--
: Reform 1992 andert die Situation nicht: grundlegend well

Die landwutschafthchen Erzeugerpreise smd derzelt n '_

EG und miiBien zuruckgenommen werden Fiir Getrelde, S
Olsaaten Mtlch und: Geflugel ist der Abstand besonders o
groﬁ Pos;tlve Ausnahmen smd Wem und Holz. Dle in:

dle EG Bauern fiir Preskurzzmgen uber Pram:en
: entschadzgt werden.: s

Detzeit weichen die Gsterreichischen Frzeugerpreise fiit Ge-
treide, Olsaaten, Milch und Gefliigel besonders stark von
den Notierungen in der EG ab. In diesen Sparten ist daher
mit den gréfiten Einbullen zu rechnen Nach dem Stand von
1991 miiBten bei Ubernahme der GAP die Brotgetreideprei-
se um rund 35% bis 45% gesenkt werden Fiir Braugerste und
Koérnermais ist der Anpassungsbedaif geringer. Olsaaten
wirden um rund 30%, Gefliigel um rund 25% billiger Der
durchschnittliche Milcherlds wiirde um etwa 23%, die Preise
ftir Zuckerriiben und Schlachtrinder um jeweils etwa 8% sin-
ken Positive Ausnahmen sind Wein und Holz Die Wein-
preise sind in Osterreich nach der hohen Frnte 1988 dia-
stisch verfallen und stagnieren seither auf tiefem Niveau In
dieser Situation kénnten die Winzer vom Binnenmarkt profi-
tieren Leichte Preisvorieile sind auch fiir Holz zu erwarten.
Gewichtet mit den Rohertrdgen des Jahies 1991 wiirden die
landwirtschaftlichen Erzeugerpreise (ohne Holz) im Durch-
schnitt um etwa 15% sinken

Die bestehenden hohen Preisdifferenzen kénnen schwer ab-
1upt beseitigt werden. Im Integrationsfall ist eine stufenwei-
se, Uiber einen lingeren Zeitraum verteilte Anpassung anzu-
streben, um den heimischen Produzenten den Ubergang zu
erleichtern. Zur Abstiitzung sind hiefiir Ausgleichsmalnah-
men an den Grenzen notwendig Sollten Grenzkontrollen
unerwiinscht sein, wiren sonstige Ausgleichsmechanismen zu
iiberlegen. Eine schrittweise, {iber mehrere Jahre verteilte
Angleichung der Agrarpreise und Beihilfen war im Zuge der
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kiltzungen zu stabilisieren. In Osterreich wat hingegen die
Preispolitik stdtker an der Stitzung der Agrareinkommen
ausgerichtet. Zur Angebotsbegrenzung setzte man mehr auf
administrative Mafinahmen (Quoten) als die EG. Zugleich
wurden allerdings wichtige Betriebsmittel (Handelsdiinger,
Maissaatgut) durch Abgaben verteuert und die Bauern in die
Finanzierung det Uberschiisse eingebunden Ein Vergleich
der Entwicklung der Agrarpreise in der BRD und in Oster-
reich ld6t die Unterschiede in der Preispolitik deutlich erken-
nen (Abbildung I)

Die am 21 Mai 1992 im Grundsatz beschlossene EG-Agrar-
reform (EG-Kommission, Y991A, 1991B, EG-Rar der Agrar-
minister, 1992) sieht drastische Kiirzungen der Interventions-
preise fiir Getreide (—35%) und Rindfleisch (—15%) vor, die
schrittweise bis 1995/96 durchgefiihrt werden sollen. Der
Interventionspreis flir Butter wird in zweil Schritten um
je 2,5% reduziert Eine Reform der Zuckermarktordnung
steht noch aus Die Landwirte werden flir die Preiskilrzungen
durch Flachenprimien (Getreide, Olsaaten) bzw Priimien
fiir die Haltung von Rindern (Stiere, Ochsen, Mutterkiihe)
entschidigt. Die leichte Kiirzung der Butter-Interventions-
preise wird durch billigeres Futtergetreide kompensiert Weil
den Landwirten die Preiskilrzungen abgegolten werden, wird
die GAP-Reform im Vergleich zu Osterreich zwar die Diffe-
renzen in den Marktpreisen erhdhen. Einschlielilich Primien
bletben die Unterschiede aber im wesentlichen unverin-
dert.

Héhere Importe an Agrarwaren

Die Agrarmérkte waren bisher vor Importen weitgehend ab-
geschottet. Die Integration in den Binnenmarkt und die da-
mit verbundene volle Offnung der Miirkte fiir Mitbewerber
aus der EG 4Bt eine massive Zunahme der Einfuhr aus der
EG erwarten

Jede Integration fordert die wirtschaftliche Verflechtung und
damit den Handel zwischen den beteiligten Regionen. Von
der Nutzung komparativer Vorteile, den positiven Marktgro-
Beneffekten und von sonstigen positiven Effekten kdnnen al-
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L A N D W I R T R C H A F T U N D E G
Agrar pr eise in Osteuelch und deI BBD i Abbildung 1
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le Beteiligten profitieren. Hohere Importe sind fiir die Ei-
ndhrungswirtschaft kein besonderes Problem, solange sie
durch entsprechende Erfolge im Export kompensiert werden
Wegen der aufgezeigten Wettbewerbsschwiichen der Ssterrei-
chischen Iand- und Erndhiungswirtschaft ist allerdings zn
exwarten, daBB nach dem derzeitigen Stand dieser Ausgleich
nicht voll gelingen diitfte. Dies hiitte fir die Landwirtschaft
in wichtigen Sparten Produktionseinbullen zur Folge Hohe
Importzunahmen und Produktionseinschrinkungen durch
Marktanteilsverluste werden insbesondere fiir die Sparien
Obst, Gemiise, Kartoffeln, Wein, Eier, Gefliigel, Kalbfleisch
und Schweinefleisch erwartet Kurzfiistig sind auch Einbu-
Ben auf dem Rindermnarkt zu befirchten, falls es den heimi-
schen Anbietern nicht gelingt, ihre Matktpositionen im in-
und Ausland zu stirken Lingerfristig ist der Binnenmarkt
fiir den Absatz heimischer Rinder kaum verzichtbar und bie-
tet auch betréchtliche Chancen. Die Produktion von Zucker
und Milch ist in der EG (wie auch in Osterreich) durch natio-
nale Quoten geregelt Die Erzeugung von Zuckerriiben und
Milch wird daher fiit den Fall eines EG-Beitritts im wesentli-
chen durch die in den Verhandlungen verginbarten Quoten
bestimmt werden,

Uber die Verteilung von Marktanteilen entscheidet auf freien
Mirkten der Wettbewerb. Je mehr es gelingt, die Konkur-
renzfihigkeit der heimischen Land- und Eindhiungswiit-
schaft zu stirken, umso eher wird sie sich auf dem Binnen-
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markt behaupten und die sich bietenden Chancen niitzen
kénnen

Vorteile auf dem Betriebsmittelsektor

Betiiebsmittel und fiir die agrarische Produktion bendtigte
Dienstleistungen sind in Osterreich relativ teuer Die Ein-
kaufspreise der heimischen Landwirtschaft liegen meist {iber
jenen im benachbarten Bayern und damit im westeuropii-
schen Spitzenfeld

Dle Offnung der b:sher weltgehend abgeschotteten
Nahrungsmittelmarkte 1aBt hohere Importe aus der
Gemeinschaft erwarten.-Wegen der Schwachen der
helmischen Emahrungsw;rtschaft diirfte ein Ausgleich uber__
mehr Verkaufe in die EG mcht voll gelmgen. Dles hatte ;
' Produkt:onsemschrankungen zur Folge ‘Mehr '
Wettbewerbskraft wurde die Posmon der helmlschen
Anbieter starken,

Das hohe Preisniveau hat viele Ursachen Osterreich ist ein
relativ kleiner Markt, der Wettbewerb oft eingeschiinkt. Ein
Instrument dazu sind nichttarifire Importhemmnisse. Die
inkindischen Produzenten und Anbieter von Betriebsmitteln
und produktionsbezogenen Dienstleistungen sind relativ
klein und produzieren teuer. Der Vertrieb ist aufwendig, die
Spannen hoher als im Ausland Aus Ubersee importiette
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o bersicht 4

Integrationsfolgen im Ackerban
Ausgangslage (Ernte 1991} Folgen der Integration
Ertragsdurchschnitt  Erzeugerpreis Deckungsbeitrag Erzeugerpreis Peckungsbeitrags
dt je ha Sije dt Sijeha S je dt Verdnderung in % Sjeha Verdnderung in %

Durum 50 485.00" 12720 318 —35 7980 —37
Qualitétsweizen 50 404 501 10 820 218 —48 4 260 —6&1
Mahtweizen 55 317 50% 8340 210 —34 4 400 —47
Futterweaizen 55 27150 6110 205 —25 4150 —32
Mahiroggen 45 318507 6720 197 —38 3050 55
Braugersie 50 308 50 6 840 244 —21 5040 —26
Futtergerste 50 28150 5760 195 —31 29880 —48
Futterhafer 45 286 50 6020 188 —34 3000 —50
Kérnermais {Wassergehalt 35%) 80 269.50 5860 210 —20 4160 —27
Winterraps 30 613%) 9000 440 —28 5570 —38
Sonnentlumenkerne 30 6707 11 540 473 —29 8570 —43
Sojabohnen 25 8757 13 300 614 —30 5330 —52
Karnererbsen 40 3807 8320 342 —10 £810 —18
Zuckerrlben (Digestion 18 5°"}

A-Ribe 500 8692 25.200 EElog — 8 25 420 + 1

8-Riibe . 500 50 00 8700 49 -1 10 460 +20
Stérkekartoffeln (A) (Starkegehalt 18 5%) 350 11265 23 110 90 —20 18 140 —22
Berechnungen: Forstner — Rittler — ") Preis flr Lieferungen im Rahmen der Quote — 2} Erlés einschlieRlich Flichenprimie

Massengiiter sind naturgerniiB im Binnenland Osterreich mit
hoheren Frachtkosten belastet als in Kiistenniihe Strenge ge-
setzliche Auflagen (z B Pflanzenschutzmittel, Energie) so-
wie hohe Anspriiche der Landwirte an die Qualitit der Pro-
dukte, Verkaufsservice und Beratung verteuern Betriebsmittel
zusitzlich. Nicht zuletzt miissen die hohen Betriebsmittel-
pretse im Zusammenhang mit den hohen landwirtschaftli-
chen Erzeugerpreisen gesehen werden. Hohe Agrarpreise
fdrdern die Nachfrage und erleichtern die Durchsetzung ho-
her Betriebsmittelpreise.

Handelsdiinger und Maissaatgut sind in Osterreich mit Ab-
gaben belastet. Die Mineraltlsteuervergiitung wurde ab 1992
gestrichen In der EG gibt es derzeit keine substantielien Ab-
gaben auf landwiitschaftliche Betiiebsmittel. Treibstoffe wer-
den fiir die Landwittschaft in allen EG-Eindern subventio-
niert. Zu den Pramien der Hagelversicherung werden teils
Zuschlisse geleistet.

Die Integration ddmpft generell den Preisauftrieb Aufl den
Mirkten fiir Betriebsmittel und Dienstleistungen wer-
den schon im Rahmen des EWR durch Ubernahme des

Betriebsmlttei smd m Osterrelch teuer, we|I der Markt “

‘klein und der Wettbewerb oft emgeschrankt ist. Dunger
und Maissaatgut smd zudem mzt Abgaben belastet Die

lntegrat:on fordert den Wettbewerb und laﬁt Preisvorte:!e :
fur dle Landw:rtschaft erwarten Dle Abgaben durften S

-'gestrichen werden.

Acquis Communautaire viele (allerdings nicht alle) nichttari-
firze Handelshemmnisse und sonstige Beschriinkungen des
Marktzutritts beseitigt oder zumindest verringert. Dies fisr-
dert den Wettbewerb und zwingt zu Effizienzsteigerungen in
Produktion und Vertriecb. Die Landwirtschaft sollte davon
itber giinstigere Einkaufspreise bzw. Tarife flir Dienstleistun-
gen profitieren. Ein EG-Beitritt wiirde durch Entfall der
Grenzkontrollen und iiber niedrigere Agrarpreise und damit
geringere Rentabilitit der Produktion nach Ubernahme der
GAP den Druck auf die Betriebsmittelpreise erhdhen.
Zudem werden Betriebsmittel landwirtschaftlichen Ur-
sprungs wie Saatgut, Futtergetreide, Zucht- und Nutzvieh bil-
liger,
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Nach den vorliegenden Analysen dilifte die Integration die
von der Landwirtschaft bendtigten Vorleistungen (gewichtet
mit den Ausgaben im Jahr 1991) um durchschnittlich tund
2'5% verbilligen. Die Fir den Fall der Ubetnahme der GAP
erwartete Streichung der Abgaben auf Handelsdiinger und
Maissaatgut bringt der Landwirtschaft weitere Vorteile.

Folgen fiir die Rentabilitit der Agrarproduktion

Anderungen in den Agrar- und Betriebsmittelpreisen beein-
flussen die Rentabilitit der landwirtschaftlichen Erzeugung.
Die Folgen der Integration wurden mit Hilfe der Deckungs-
beitragskalkulation geschiitzt Die Berechnungen gehen von
den 1991 tatsichlich gegebenen und fir den hypothetischen
EG-Fall im gleichen Jahr geschitzten Preisen landwirtschaft-
licher Erzeugnisse und Betriebsmittel aus; die Umsatzsteuer
und eventuelle Ausgleichsmalnahmen zur Didmpfung der
Folgen der Ubernahme der GAP blieben unberiicksichtigt
Unterstellt wurden fiir Osterreich typische Produktionstech-
niken, Produktivitit und Ertrdge Die Ergebnisse sind den
Ubersichten zu entnehmen

Die Ertragseinbufien infolge niedrigerer Produktpreise iiber-
treffen in den meisten Spaiten die erwarteten Einsparungen
durch etwas billigere Betriebsmittel (einschlieBitich Entfall
der Abgaben aul Handelsdiinger und Maissaatgut). Der
Deckungsbeitrag fiir Brotgetreide und Olsaaten wiirde etwa
halbiert; fiir Kérnermais und Braugerste ergibt sich eine Ab-
nahme um etwa ein Viertel Der Anbau von Mais und Brau-
gerste wiirde damit im Vergleich zu anderen Getreidearten
und Olsaaten attraktiver Der Deckungsbeitrag fiir im Rah-
men der Quote erzeugte Zuckerriiben wiirde sich kaum #n-
dern, der Anbau von ,Zusatzrilben® wiite sogar attraktiver,
Die Erzeuger von Stirkekartoffeln wiirden etwa ein Fiinftel
des derzeit erwirtschafteten Deckungsbeitiags verlieren

Rentabilititseinbufien sind auch in der Tierhaltung zu erwar-
ten Die Verluste wiren allerdings meist geringer als im Ak-
kerbau In der Schweinemast und in der Milchviehhaltung
wiirde der Deckungsbeitrag im EG-Fall pach dem deizeiti-
gen Stand um etwa ein Fiinftel sinken Ferkelproduzenten
und Rindermister wiren von den zu erwartenden Preisinde-




Integrationsfolgen in der Tierhaltung =0 bersicht 5.
Ausgangslage 1891 Folgen der Integration’)
Erzeugerpreis Deckungsbeitrag WYerdnderung des Erzeugerpreises Deckungsbeitrag
S je kg Schlacht- S je Mastschwein S (e kg Schiacht- in % 5 fe Mastschwein Yerdnderung in %
gewfcht gewicht
Schweinemast
28 bis 108 kg 121 Masitage
Mit Getreidetrockenfutter
Futterumwandiungsquote 1 : 3 15 27 43 370 — 4 —15 293 —
Mit Maiskornsilage
Futierumwandlungsquote 1 : 3 15 27 43 505 — 4 —15 397 —21
5 je Ferkel S je Zuchtsau 5 je Ferkel In % S je Zuchtsau In %
Ferkslerzeugung
17 Ferkel je 2Zuchtsau und Jahr
Nutzungsdauer 25 Jahre 1019 § 380 —120 -—10 7740 — 8
S je kg Schlacht- 8 je Maststier S je kg Schlacht- in% S je Maststier n %
gewicht gewicht
Stermast
Mit Silomais, 25 5% Trackensubstanz
85 bis 625 kg Lebendgewicht
Tagliche Zunahme 1050 g 5158 5 360 — 4h — 8 63407 — 8
5 je kg Milch S je Kuh und Jahr 5 je kg Milch In % S je Kuh und In %
Jahr
Milchvielrhaltung
4 000 kg je Kuh, 3 7% Fett
Lieferung im Kontingent 548Y 19 130 4.94%) —23 15 280 —20
Berschnungen: Forstner — Riitler — ') Es wird von der Marktlage in einem  Normaljahr* ausgegangen — °} EG-Masipriamie fUr mannliche Rinder st berboksichtigt — °) Burch-
schnitiserigs einschlieRlich aller Zu- und Abschlége

rungen auf den Produkt- und Betriebsmittelmirkten mit Ein-
bufien von je rund 8% vergleichsweise schwach betroffen. Filr
die Forstwirtschalt wiren dank etwas besseten Holzpieisen
und billigeren Betriebsmitteln Vorteile zu erwarten.

Aus den Deckungsbeitrigen sind die Fest- und Gemeinko-
sten zu begleichen, der Rest bleibt fiir die Entlohnung der
eingesetzten Ressauicen, einschlieBlich der familieneigenen
Arbeitskriifte Die Integration wird zwar die Preise von Inve-
stitionsgiitern und die den Gemeinkosten zugeordneten Aus-
gaben etwas driicken Die davon zu erwaitenden Einsparun-
gen sind allerdings geting Die geschitzten EinbuBen an
Deckungsbeitrag dirften damit weitgehend auf die landwirt-
schafilichen Finkommen durchschiagen

Folgen fiir die wirtschaftliche Lage det
Landwirtschaft

Fine Quantifizierung der von der Integration fir die Eitréige
und Einkommen der Land- und Forstwittschaft global zu er-
wartenden Folgen ist derzeit schwierig und nur unter be-
stimmten Annahmen (und mit den daraus resultierenden
Einschiankungen) méglich Erhebliche Unsicherhetten erge-
ben sich vor allem daraus, daB die Entwicklung in der Ge-
meinschaft und in Osterreich bis zu einem eventuellen Bei-
tritt schwer abzusehen ist Auch das Frgebnis der Beitritts-
verhandlungen im Agiarbereich ist bedeutsam und offen (na-
tionale Quoten, Forderungen, BegleitmaBnahmen, Uber-
gangsfristen usw ). Die wirtschaftliche und soziale Lage der
landwirtschaftlichen Bevdlkerung wird zudem zwar wesent-
lich, aber keineswegs allein von der Entwicklung auf den
agrarischen Absatz- und Betricbsmittelméckten bestimmt. Zu
verweisen wire inshesondere auf die wachsende Bedeutung
der Agrarstrukturpolitik (Agrarforderung) sowie auf regional-
und umwelipolitische Initiativen. Die EG forciert seit 1988
die Regionalpolitik, Umweltanliegen gewannen durch die

i wiro)

GAP-Reform 1992 an Gewicht. Daven kdnnten auch die
osterreichischen Bauern profitieren.

Nicht zuletzt ist zu beachten, dal trotz Gemeinsamer Agrai-
politik den Mitgliedslindern der EG ein erheblicher nationa-
ler Spielranm verbleibt, die wirtschaftliche und soziale Lage
ihver Bavein zu verbessern und die Wettbewerbsfihigkeit
ihrer Ernihrungswirtschaft zu f6rdern. Beispiele sind die im
Ermessen der Mitgliedslinder liegende Ausschopfung des
nationalen Spielraums in der Fordeiung, die Sozial- und
Steuerpolitik oder der Ausbau und die Erhaltung der In-

: Dne Rentahniltat der Erzeugung wird in den me|sten Sparten_'__'--

L smken Im Pﬂanzenbau waren ‘die Verluste nach
derzeltlgem Stand meist germger als m der T:erhaltung
Gewnchtet mit: den Ergebmssen der VGR: 1991 wiirden iiber
Prelseznbuﬁen dle Endproduktlon des Agrarsektors um rundi
“13%, die Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft um: "
rund ein Fiinftel sinken; Anpassungsreaktlonen oder :
eventuelle Maﬁnahmen zugunsten der' Landwnrtschaﬁ: smd =
Jin dlesen Schatzungen mcht berucksnchtlgt

frastruktur. Wie die Bauern von der Integration tatséch-
lich betroffen wiren, wird demnach in Osterreich mitent-
schieden

Die von der Integration erwarteten Preiseflekie auf den
Agrar- und Betriebsmittelmérkten kdnnen tiber die land- und
forstwirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) zu konsistenten
Aussagen iiber die wirtschaftlichen Folgen fiir den Agrarsek-
tor zusammengefallt werden Nach den Ergebnissen der
VGR fiir 1991 ergibt sich folgendes Bild: Die Ubernahme
der GAP wiirde liber Preiseinbufien die Endproduktion (Ro-
hertrag) des gesamten Agrarsektors um etwa 10/ Mrd S ver-
ringern (—13%). Ertiagseinbulen in der Landwirtschaft ste-
hen leichte Vorteile in der Forstwirtschaft gegeniiber Aus
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Fofgen der Integratlon fur R ARSI Uberswhté
die: Endproduklmn und’ Wertschopfung der -
osterrelchlschen Land- und Forstwutschaft

Schatzanﬂ auf Basw der VGR 1991 stanscbe Sicht

Stand 1991 Folgen der Integration
Mrd S Verandarung Yerdnderung
in Mrd S in %
Endproduktion
Pilanzenbau 243 — 35 —14'%
Tierhaltung 44 7 — 71 1B
Forstwirtschaft .. ....... .. 11,5 + 03 + 2%
Insgesamt 805 —10.3 —13
Minus Yorleistungen 27 1 — 227 — 8"
(Sonstige) Subventionen
indirekie Steuern + 24 B 2
Minus Abschreibungen. . ........ 177 — 03 — 1%
Saldo { = Einkommen aus
Land- und Forstwirtschaft) 381 — 78 —20%
Die entsprechenden Positionan der VGR wurden fur Zwecke digser Schitzung urm-
gruppiert. 8o wurden z. B einige Subventionen [Alternativenférderung usw ) der End-
produktion, die Abgabe auf Dinger und Maissaatgut den Vorleistungen zugaordnet
— ' Einschlieslich Entfall der Abgaben auf Handelsdinger und Maissaatgut — 2 An-
nahrme: unverdndert

An einem Beispiel ist dies zu demonstrieren: Die Eizeugung
von Milch ist — beil Einsatz der jeweils optimalen Produk-
tionstechnik — in einem Bestand von 30 Kithen um etwa
1,30 S je kg billiger als in einem Stall mit 10 Kiihen In grd-
Beren Finheiten ist vor allem der Aufwand fiir Kapital und
Arbeit niedriger (Pfingsiner, 1992). Dieser Kostenvorteil grd-
erer, aber durchaus noch biuerlicher Betriebe entspricht et-
wa der zur Zeit bestehenden Differenz zwischen dem durch-
schnittlichen Milcherlds in Osterreich und in Bayern und da-
mit den fiir den EG-Fall erwarteten Preiseinbullen der heimi-
schen Milchproduzenten. In Osterreich stehen derzeit bloB
2,4% aller Milchkithe in Bestinden ab 30 Stiick (im Durch-
schnitt sind es nur 7 Stiick), im Durchschnitt der EG mehr
als die Hilfte, in den wichtigeren Milchregionen der EG itber
drei Viertel.

Trotz einer ansehnlichen Dynamik verdnderten sich die
Agrarstrukturen bisher in Osterreich langsamer als in der
EG. Die Ubernahme der GAP wird den Anpassungsdruck
erthdhen. Die Landwirtschaft wird ihren Arbeitskiédftebestand
rascher verringern miissen, die Aufstockung der Betriebe

dem Bezug von Betriebsmitteln (einschlieBlich Entfall der

Abgaben auf Handelsdiinger und Maissaatgut) und Investi-
tionsgiitern sind Finsparungen von rund 2% Mrd S zu er-
warten (—35%%) Bleiben die Subventionen und indirekten
Stevern unverdndert, so resultiert daraus filr die gesamte
Land- und Forstwirtschaft ein Verlust von knapp 8 Mid. S,
das ist rund ein Fiinftel aller Einkommen aus Land- und
Forstwirtschaft des Jahres 1991. Ohne Votteile aus der Holz-
nutzung wiren die Einkommen aus der Landwirtschaft um
etwa ein Viertel geringer.

Die vorgestellte Gesamischau nach dem Geriist der VGR be-
ruht auf einer statischen Sicht. Sie erfalit — wie erwihnt —
nur die nach dem derzeitigen Stand erwairteten Preiseffekte
Mbgliche Anpassungen der Produktion und des Aufwands
bleiben unberiicksichtigt. Desgleichen bleiben eventuelle
MaBnahmen zugunsten der Landwirtschaft, wie sie wieder-
holt fiir den Integrationsfall angekiindigt wurden, auBer Be-
tracht

Beschleunigung des Strukturwandels

Niedrigere Agrarpreise und geringete Rentabilitdt werden die
derzeit hohen Osterreichischen Boden- und Pachipreise driik-
ken Zugleich ist eine Extensivierung der Bodennutzung zu
erwarten. Weniger fruchtbare Flichen diirften brachfallen.
Die in der Gemeinschaft vorgesehenen Forderungen fiir die
Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzflichen und umwelt-
orientierte Extensivierungsprogramme diirften diese Ent-
wicklung zusétzlich begiinstigen

Die Ubernahme der GAP wird zudem die Tendenz zur Spe-
zialisierung und Konzentration der landwirtschaftlichen Er-
zeugung wesentlich stirken Aus einzelbetrieblicher Sicht ist
dies ein zentraler Ansatz die Kosten zu senken und die Wett-
bewerbsfiihigkeit zu erthéhen Im Vergleich zu den flithrenden
Agramregionen Westeuropas besteht hier aus ékonomischer
Sicht ein erheblicher Nachholbedarf.
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: Dle Ubernahme der GAP w:rd den Druck zur

Agrarw:rtschaft konnten hmgege ¥ gefahrc!et werden® und
: '_iverdlenen hesondere Beachtung. : Y

diurfte sich beschleunigen. Ein kleinerer, aber leistungsfihi-
gerer Agrarsektor wire die Folge. Beschleunigter Struktur-
wandel ist zugleich ein wesentlicher dkonomischer Mecha-
nismus, den in der Landwirtschaft verbleibenden Beschéftig-
ten trotz niedrigerer Agrarpreise akzeptable Finkommen zu
sichern.

Fiir das Gebirgs- und Fremdenverkehrsland Osterreich sind
die gesellschaftlichen Leistungen der Land- und Forstwirt-
schaft, wie die Pflege der Landschaft, Sicherung de:r Besiede-
lung und der wirtschaftlichen Tragfihigkeit der peripheren
landlichen Gebiete usw. von besonderer Bedeutung FEine be-
schleunigte Anderung der Agrarstrukturen, verbunden mit
zunehmender regionaler und betrieblicher Spezialisierung,
grofleren Einheiten und der Aufgabe weniger fruchtbarer
Flichen kénnte diese bisher von der biuerlichen Agrarwirt-
schaft als Kuppelprodukt und tiberwiegend ohne direktes
Entgelt erbrachten Leistungen gefihiden. MaBnahmen zur
Sicherung dieser von det BevOlkerung zunehmend geschiitz-
ten Leistungen werden kiinftig mehr als bisher zu den biuer-
lichen Einkommen beitragen.

Anzumerken ist, daBl die Strukturprobleme der heimischen
Landwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie sowie die beste-
henden Wetthewerbsschwiichen durch die Integration blo
aktualisiert werden und deutlicher hervortreten. Die gesamte
Erndhrungswirtschaft mufl in den kommenden Jahren mit
oder ohne volle Teilnahme am EG-Binnenmarkt mit wach-
sendem Anpassungsdiuck rechnen, weil von auBlen der
Druck zur Offnung der Agrarmiirkte steigt (Uruguay-Runde
des GATT, Offnung gegeniiber Osteuropa) und zugleich im
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Inland die Bereitschaft, die Lasten der Agrarpolitik zu tra-
gen, abnimmt

Freier Marktzugang als Chance

Die volle Teilnahme an der europiischen Integration ist auch
aus der Sicht der dsterreichischen Bauern von weitreichender
Bedeutung Diese Frage kann nicht primir und schon
gar nicht ausschlieBlich aus dem Blickwinkel aktueller Preis-
differenzen und davon ableitbarer Vor- und Nachteile
bzw. der resultietenden Anpassungsbediufnisse beurteilt
werden

Der entscheidende Vorteil der Integration — der fiir ein klei-
nes Land besonders ins Gewicht fillt — ist der freie Markt-
zutritt. Weil dieser Voiteil schwer zu quantifizieren ist,
kommt er in den iiblichen Bewertungen meist zu kurz. Dies
dndert nichts an seiner eminenten Bedeutung.

(sterreich ist Nettoimporteur von Agrarwaren Einfuhriiber-
schiisse¢ bestehen auch im Handel mit der EG. Die Beziige
aus der EG sind etwa doppelt so hoch wie die Verkiufe dort-
hin. Insbesondere fikt Obst und Gemiise ist Ostetreich ein in-
teressanter Kunde der Gemeinschaft. Trotz der globalen Im-
portiiberschiisse ist die Osterreichische Landwirtschaft in
wichtigen Bereichen exportorientiert. Etwa je ein Fiinftel der
gesamten Getreideproduktion und der Milchanlieferung so-
wie zwei Finftel aller Rinder wurden in den letzten Jahren
ins Ausland verkauft Erhebliche Exportinteressen bestehen
auch fiir Zucker und Wein

Die EG ist der aufnahmefahigste Markt fiir Nahrungsmittel
in Europa und dariiber hinaus. Insbesondere ltalien hat
einen hohen Importbedart gerade auch an jenen Waien, die
in Osterreich traditionell im UberschuB erzeugt werden 1991
importierte Italien 1,4 Mill t Frischmilch, 291 000t Kise,
777000t Rindfleisch (einschlieflich lebender Rinder) und
8,7 Mill t Getreide und Getieideerzeugnisse Nuwr 1und 6%
der italienischen Rindfleischimporte kamen aus Osterreich
Ein ungehinderter Zugang zu diesen Mirkten ist fiir die
dsterreichischen Produzenten ldngerfistig ungleich wichtiger
als aktuelle Preisunterschiede, die sich — wie die Frfahrung
zeigt — schon kurziistig dndern kdnnen

Die osterreichische Emihrungswirtschaft hat schlechte Ei-
fahrungen mit dem Freihandelsabkommen 1972 Agrarwaren
blieben darin vom Fieihandel mit det EG ausgeschlossen.
Marktanteilsveriuste und zunehmende Importiiberschiisse im
Agrarhandel mit der Gemeinschaft waren die Folge Trotz-
dem blieb die EG der mit Abstand wichtigste Handelspart-
ner. Bleibt Osterreich Drittland, so wird dies aller Voraus-
sicht nach der dsterreichischen Erndhrungswirtschaft den Zu-
tritt zu ihren traditionellen Mirkten weiterhin erschweren.
Die von den Refoimstaaten Osteuropas angestrebte stirkere
Anbindung an die Gemeinschaft wiirde diese Tendenz ver-
stirken Aufnahme- und zugleich zahlungsfihige Ersatz-
mirkte gibt es kaum

Im EWR sind Agrarwaren vom freien Giiterverkehr grund-
sdtzlich ausgenommen, die Agrarpolitik bieibt in nationaler
Kompetenz. Konzessionen im Agrarhandel sind bilaterat
auszuhandeln,

Ein freier Zugang zu den EG-Mirkten bedeutet allerdings im
Integrationsfall blof} eine Chance. Damit die sich bietenden
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. Ubersiche 7
Osterreichs 1991

Export import Saldn

it S Antaile in % Mt 5 Anteite in % il 5
EG 80 81321 500 19477 4 568 =11 3453
EFTA 19573 i20 15868 47 + 3808
Oststaaten 42839 281 39624 115 + 2915
Ubrige Lander 19267 118 82838 271 — 73571
Welt 16 270 0 1000 34 3201 1300 —18 0501

G: OSTAT Berechnungen des WIFO

Moglichkeiten genltzt werden kdnnen, mull die heimische
Ernghrungswirtschaft wettbewerbstihiger werden

Themen fiir die Beitritisverhandlungen

Die Marktanalysen liefern Hinweise auf Fragen, die im Rah-
men der Beitrittsverhandlungen zu kldren wiren. In den mei-
sten Produktionssparten sind folgende Themen von grdBerer
Bedeutung:

— Ausreichende Ubergangsfristen mit schrittweiser Anpas-
sung an die (meist niedrigeren) institutionellen Preise und
eventuelle Beihilfen der EG; zur Absicherung sind Aus-
gleichsmafBnahmen an den Grenzen erforderlich.

: Der'freié Marktzutritt ist der entscheidende Vorteil der a
' Integratmn Osterreich ist zwar Nettolmporteur an i
Agrarwaren, in wichtigen Sparten wie Getreide, Zucker,
We:n Milch unc Rinder bestenhen aber bedeutende
Exportmteressen D:e EG ist der wichtigste Markt fiir
Nahrungsmtttel und der bedeutendste Abnehmer :
Os_te_rretchs Bleibt Osterreich Drittland, so wird dies der .
heirriischen 'Er'néhrungsmrtschaft den Zugang zu ihren
tradztmnei!en Absatzmarkten erschweren. Kaufkraftlge
. Ersatzmarkte glbt es nicht.

— Fir den Import ,sensibler” Waren aus der Gemeinschaft
wiren befristete Beschiéinkungen zu diberlegen Eventuelle
Quoten sollten jahrlich aufgestockt werden und allmiihlich
auslaufen

— Schrittweise Angleichung der Zélle filr Agrarwaren an den
Zolltarit der EG

— Ubergangszeiten fiir die Ubernahme handelsvertragficher
Verpflichtungen der EQG, insbesondere gegeniiber ost-
europdischen Lindein; ohne solche Regelungen ist zu be-
fiirchten, dal} die dsterreichischen Mirkte tibermifBig be-
lastet werden.

~— Fragen der Umsetzung der Gemeinsamen Marktorganisa-
tionen, wie Festlegung nationaler Quoten (Zucker, Milch
usw ), vorl Regionalpldnen (Ausgleichszahlungen fiit Ge-
treide), von Referenzmengen (Rinderpriimien), Einrich-
tung der Intervention usw. Einer ausreichenden nationa-
len Milchquote kommt wegen der bestehenden natiirli-
chen Verhiltnisse und der groflen Bedeutung der Rinder-
haltung fir die Landschaftspflege besonderes Gewicht zu.

— Mit der EG zu kliren wiren auch befristete Programme
zur Verbesserung der Strukturen in der Landwirtschaft, im
Handel und in der Be- und Verarbeitung, soweit sie den
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geltenden Bestimmungen der EG nicht oder nicht voll
entsprechen bzw. ¢ine finanzielle Beteiligung der EG an-
gestrebt wird

Ein intensiver Informationsaustausch und die Moglichkeit
von Konsultationen schon in der Verhandlungsphase wiirden
notwendige Anpassungen etleichtern und bdten die Moglich-
keit, die Interessen der Gsterreichischen Agrarwirtschaft frish-
zeitig einzubringen.

Die wichtigen Fragen der Agrarforderung werden hier nicht
behandelt

Vorbereitende und flankierende Mallnahmen auf
den Agrarmirkten

Ein zentrales Anliegen im Rahmen der Vorbereitungen auf
den EG-Binnenmarkt ist die Stirkung der Wettbewerbsfihig-
keit der agrarischen Urproduktion. Wichtige Ansitze hiefiir
sind die Hebung der Qualitit, Kostensenkung, Verbesserung
der Strukturen, meht Kooperation (z. B im Rahmen von Er-
zeugergemeinschatten) sowie engere Zusammenarbeit mit
den Vermarktein und mit der Industrie Die bestehenden Be-
standsobergrenzen in der Tierhaltung soliten diskutiert wer-
den Forcierter Strukturverbesserungen bedarf es auch im
Handel und in den Genossenschaften sowie in der Be- und
Veratbeitung agrarischer Erzeugnisse Die vom Landwirt-
schaftsminister angekiindigte Erstellung von Sektorplinen
unter Einschlufl aller Betroffenen sowie die Bereinigung
eventueller ,Altlasten” zur Kostensenkung sind wichtige An-
sdtze hiezu. Auch hier geht es wm hohere Effizienz, Quali-
titssteigerung und mehr Schlagkraft Parallel dazu mul die
Marktposition der heimischen Eizeuger im In und Ausland
gefestigt, zum Teil erst aufgebaut werden. Hiefiir sind fun-
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dierte Marketingkonzeptionen und deren engagierte Umset-
zung erforderlich. Vorschlige dazu liegen zum Teil bereits
vor Um eine Diskriminierung heimischer Produzenten zu
vermeiden, sind die geltenden lebensmitteliechtlichen Be-
stimmungen zu dberpriifen Entsprechende Beratungen sind
im Gange. Alle Mafinahmen, die lAngerftistig konzipiert sind
und iiber einen eventuellen Beitrittstermin Osterreichs zur
EG hinausreichen, wiren in den Verhandlungen abzusichern,
soweit sie den geltenden Bestimmungen der EG nicht
chnchin genligen.
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