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WIFO

B MOGLICHKEITEN UND AUSWIR-

KUNGEN EINER SENKUNG DER
LOHNNEBENKOSTEN

Eine Méglichkeit zur Senkung der Lohnnebenkosten besteht
darin, zu erwartende Uberschisse der Fonds (z. B. Familienlas-
tenausgleich, Insolvenz-Entgeltsicherung, Unfallversicherung,
Wohnbauférderung und Arbeitslosenversicherung) nicht fur
Ausgabensteigerungen oder fir die Budgetkonsolidierung,
sondern fir Beitragssenkungen zu verwenden. Der finanzielle
Spielraum betréagt etwa 16 Mrd. S. Eine Verringerung der Lohn-
nebenkosten wirkt sich positiv auf die Beschéftigung aus, weil sie
Arbeit verbilligt und die Standortqualitét Osterreichs verbessert.
Der positive Effekt ist umso gréBer, je stdrker sich die Kostensen-
kungen in Preissenkungen niederschlagen.

Die Lohnnebenkosten sind in Osterreich relativ hoch. Entscheidende Faktoren
sind die Arbeitgeberbeitréige zur Sozialversicherung und die Ausfallzeiten fir
Feiertage, Urlaub und Krankenstand. Wirtschaftspolitisch relevant ist vor allem
der Lohnnebenkostensatz, der um die sterreichische Besonderheit des Weih-
nachts- und Urlaubsgeldes bereinigt ist: Das 13. und 14. Gehalt wird von Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern als Lohnbestandteil, nicht als Sozialleistung be-
trachtet. Dieser bereinigte Lohnnebenkostensatz betrégt 61,4% des Direktlohns.
Ein weiterer wichtiger Indikator ist fur viele Unternehmen, besonders im Dienst-
leistungsbereich, der Anteil der Lohnnebenkosten am Jahresgehalt (nach
Beriicksichtigung der Ausfallzeiten) — er macht gut ein Drittel aus (1998 34%).

HOHE LOHNNEBENKOSTEN IN OSTERREICH

Der Druck hoher Lohnnebenkosten kann die Wettbewerbsfahigkeit beeintréchti-
gen, insbesondere im arbeitsintensiven Bereich ein Hindemis fir die Aufnahme
von Beschéftigten bilden und dariber hinaus die Schwarzarbeit férdern. Bei der
Ermittlung der kostenbestimmten Wettbewerbsféhigkeit kommt es allerdings auf
die gesamten Lohnkosten bzw. Lohnstickkosten, nicht blof3 auf die Lohnneben-
kosten an. Gemessen an den gesamten Arbeitskosten je Stunde in der Sachgu-
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Ubersicht 1: Lohnnebenkosten fir Industriebeschdftigte 1996

Anteile am Direktlohn in %

Leistungslohn (einschlieBlich Sonderzahlungen) 100,0
Bezahlte Ausfallzeit 14,7
Abfertigungen i. w. S. 5,2
Krankengeld 2,0
Gesetzliche Sozialleistungen 30,1
Freiwillige Sozialleistungen 5,0
Berufsausbildung 0,9
Kommunalabgabe 3,5
Lohnnebenkosten insgesamt 61,4

Q: Arbeitskostenerhebung der Industrie 1996, WIFO-Berechnungen.

terproduktion liegt Osterreich im OECD-Raum an neun-
ter Stelle!).

Vor allem zwei Argumente sprechen fir eine Verringe-
rung der Lohnnebenkosten:

* Die damit verbundene Verbesserung der internationa-
len Wettbewerbsfahigkeit (Rickgang der Lohnstick-
kosten) spielt fir das Wirtschaftswachstum einer klei-
nen, offenen Volkswirtschaft mit hoher Auflenhandels-
verflechtung eine besondere Rolle.

* Die Beschdftigungsintensitdt des Wachstums  wird
durch die Dampfung des Anreizes zu Schwarzarbeit
und die Verlangsamung der Substitution von Arbeit
durch Kapital gesteigert. Das Substitutionsargument
ist zwar &konomisch zwiespdltig — weil die Produktivi-
tétssteigerung damit gebremst wird —, aber aus der
Sicht der Beschaftigungspolitik positiv zu beurteilen.

MOGLICHKEITEN UND SPIELRAUME
ZUR SENKUNG DER LOHNNEBEN-
KOSTEN

Das WIFO schétzte in einer Studie die Spielrdume zur
Senkung der Lohnnebenkosten, vor allem durch Nut-
zung bestehender und kinftiger Uberschisse der Fonds
— nicht durch Verlagerung zu anderen Steuern (z. B.
Energiebesteuerung) oder generelle Ausgabenkirzun-
gen.

Wenn die laufenden Einnahmen der aus Beitréigen von
der Lohn- und Gehaltssumme gespeisten Fonds?) Gber
die Ausgaben hinausgehen, kénnen diese Nettoertréige
entweder

* {ir eine Senkung der Beitragssdtze oder
* {ir eine Verbesserung des Leistungsangebotes oder

* {ir eine Verringerung des Defizits im Bundeshaushalt
(z. B. Verlagerung zur Pensionsversicherung) oder

') Guger, A., ,1998 leichter Anstieg der relativen Lohnstickkosten in
der Sachgitererzeugung”, WIFO-Monatsberichte, 1999, 72(9),
S. 643.

?) Dies betrifft vor allem die Fonds im Bereich des Familienlastenaus-
gleichs, der Insolvenz-Entgeltsicherung, der Unfallversicherung, der
Wohnbauférderung und angesichts der erwarteten guten Konjunktur
auch der Arbeitslosenversicherung.

* {ir Reservenbildung in den Fonds verwendet werden;
das ist vom makrodkonomischen Standpunkt die un-
gunstigste Alternative, weil dem Wirtschaftskreislauf
zeitweilig Mittel entzogen werden.

Uberschisse der Fonds lésen — dhnlich wie im Bereich
anderer zweckgebundener Einnahmen — eine gewisse
inhdrente Tendenz zur Verbesserung des Leistungsange-
botes aus. Eine Senkung der Beitragssétze zur Beseiti-
gung laufender Uberschisse bt dagegen einen gewis-
sen Druck in Richtung auf Ausgabenstraffung aus, um
eine ausgeglichene Gebarung sicherzustellen.

Im folgenden werden in erster Linie jene Spielrdume fir
die Senkung von Lohnnebenkosten ausgelotet, die
durch kinftige Uberschisse der Fonds entstehen. Im All-
gemeinen ist damit demnach keine Kirzung des Leis-
tungsangebotes verbunden, vielmehr bleiben Erhéhun-
gen aus. Die Nutzung der Fondsiberschisse verringert
auch nicht die Ldhne der Arbeitnehmer. Weiters hat eine
solche Senkung von Lohnnebenkosten nicht eine Erho-
hung des Budgetdefizits zur Folge, sie engt allerdings
den Spielraum fir eine Budgetkonsolidierung ein.

DIENSTGEBERBEITRAG ZUM FAMILIENLASTEN-
AUSGLEICHSFONDS

Der Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) weist wegen
des langfristigen Rickgangs der Kinderzahl jahrlich
Uberschisse auf, die entweder fir die Verringerung der
Dienstgeberbeitréige zum Familienlastenausgleichsfonds
oder zur kontinuierlichen Ausweitung der familienpoliti-
schen Leistungen genutzt werden kénnen. Seit 1981
wurde dieser Spielraum ausschlieBlich fur Ausgabenstei-
gerungen verwendet.

1999 Gberstiegen die FLAF-Einnahmen die Ausgaben
um knapp 5 Mrd. S. Mit Jahresbeginn 2000 trat die
zweite Etappe des ,Familienpakets” in Kraft; sie bringt
eine betréchtliche Ausweitung familienpolitischer Lei-
stungen und schmalert potentielle Uberschisse. In den
Jahren 2001 und 2002 ist jedoch wieder mit einem
iahrlichen FLAF-Uberschuss von 6 bis 7 Mrd. S zu rech-
nen, der wegen des Rickgangs der Kinderzahl langfri-
stig weiter zunehmen wird.

Der zu erwartende FLAF-Uberschuss wiirde in den Jahren
20071 und 2002 eine Senkung der Dienstgeberbeitrdge
um 0,7% bis 0,8% der Lohnsumme erméglichen, wenn
keine neuerliche Ausweitung der Ausgaben fir Familien
beschlossen wird und die Uberschiisse auch nicht in den
Bundeshaushalt umgeleitet werden. In den darauffolgen-
den Jahren wéren weitere Beitragssenkungen denkbar,
weil die Kinderzahl in Relation zur Erwerbstétigkeit sinkt.
Das verteilungspolitische Problem einer Verringerung der
Dienstgeberbeitrdge liegt darin, dass die Einsparungen
zundchst nur den Unternehmen zugute kommen und erst
im Falle der Uberwdlzung der Kostensenkung auf die
Preise den Arbeitnehmern bzw. der Bevélkerung Vorteile
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Abbildung 1: Zahl der Kinder und Jugendlichen
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Q: Statistik Osterreich, ab 1999 Prognose (mittlere Variante).

bringen. Je héher die Preisiberwdlzung ausfallt, umso
mehr profitiert die gesamte Volkswirtschaft.

UNFALLVERSICHERUNG

Die Zahl der Arbeitsunfélle hatte in den letzten Jahren
deutlich sinkende Tendenz. Einen wesentlichen Beitrag
leistete dazu die Verscharfung der Bestimmungen zur Ar-
beitsplatzsicherheit im Gefolge des EU-Beitritts. Diese
Entwicklung sollte entweder eine Beitragssenkung in der
Unfallversicherung oder eine Verbesserung der Schutz-
bestimmungen ermdglichen.

Die Unfallversicherung schloss das Geschéftsjahr 1998
mit einem Uberschuss von 910 Mio. S ab. Auch 1997
gingen die Einnahmen bereits um 400 Mio. S Gber die
Ausgaben hinaus. Zwischen 1995 und 1998 verringerte
sich die Zahl der Arbeitsunfdlle um fast 23%. Der An-
stieg der Ausgaben der Unfallversicherung wird dadurch
gebremst, die Einnahmen steigen dagegen parallel zur
Lohn- und Gehaltssumme um etwa 3% bis 4% pro Jahr.

Wahrscheinlich wird diese Tendenz auch in den néchsten
Jahren anhalten, weil die Zahl der Arbeitsplétze in Bran-
chen mit hohem Unfallsrisiko abnimmt. Es ist durchaus
wahrscheinlich, dass ein jéhrlicher Uberschuss von rund
1 Mrd. S — wie im Jahr 1998 — gehalten werden kann.
Eine Senkung des Arbeitgeberbeitrags zur Unfallversiche-
rung von 1,4% auf 1,3% der Lohnsumme wére dann mit
einer ausgeglichenen Gebarung vereinbar.

Allerdings wird dadurch eine denkbare — in der Vergan-
genheit gehandhabte — Uberweisung von Uberschiissen
an die Pensionsversicherung unméglich gemacht und
folglich der Spielraum fir eine weitere Budgetkonsoli-
dierung durch eine Verringerung des Bundesbeitrags zur
Pensionsversicherung eingeschrankt.

INSOLVENZ-ENTGELTSICHERUNG

Nach dem Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz zahlen die
Arbeitgeber einen Beitrag von 0,7% der Lohn- und Ge-

haltssumme in den dafir vorgesehenen Fonds ein.
1997 machten die Beitréige 4,6 Mrd. S aus; dazu kam
1 Mrd. S aus Ruckflissen (von Insolvenzverfahren).
Die Gesamtausgaben lagen mit 3,5 Mrd. S um gut
1 Mrd. S unter den laufenden Beitragseinnahmen.

Der Beitrag zur Insolvenz-Entgeltsicherung wurde nach
der Insolvenz der Konsum Genossenschaft spirbar an-
gehoben. Nunmehr hat sich die Zahl der Insolvenzen,
gemessen an den Kreditausfdllen, einigermafien konso-
lidiert. Bei guter Konjunktur dirfte sich die Situation in
den néchsten Jahren weiter beruhigen.

Unter der Prdmisse eines stabilen Konjunkturverlaufs
wird eine ausgeglichene Gebarung des Insolvenz-Ent-
geltsicherungsfonds auch mit einem Beitragssatz von
etwa 0,5% (statt derzeit 0,7%) der Lohn- und Gehalts-
summe erreichbar sein. Bei sehr guter Konjunktur
kénnte der Spielraum zur Beitragssenkung auch gréfier
werden. Dem steht allerdings die Forderung der Arbeit-
nehmerseite gegeniber, die Uberschisse zu nutzen, um
die Einschrédnkung des Leistungsanspruchs (Obergren-
zen fur Abfertigungen und Entgeltfortzahlung) riickgén-
gig zu machen.

WOHNBAUFORDERUNGSBEITRAG

Der Wohnbauférderungsbeitrag (WBF) wird beim Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer im Ausmafl von jeweils
0,5% der Lohn- und Gehaltssumme (bis zur Héchstbei-
tragsgrundlage von derzeit 43.200 S) eingehoben. Die
Einnahmen (knapp 8 Mrd. S) werden gemeinsam mit
dem festgelegten Anteil an der Lohn-, Einkommen- und
Kérperschaftsteuer den Landern zur Verfigung gestellt.
Die Lander erhalten damit rund 32,7 Mrd. S, von denen
24,5 Mrd. S fir die Wohnbauférderung zweckgebunden
sind, der Rest verbleibt den Landern fir den Ausgleich
ihrer Budgets.

Ob und um wie viel dieser Beitrag gesenkt werden soll,
ist eine politische Entscheidung. Der wirtschaftliche
Hintergrund wird von einem tendenziellen Rickgang des
Bedarfs an Neubauwohnungen bestimmt: Der Woh-
nungsmangel der frihen neunziger Johre wurde durch
eine starke Ausweitung des Wohnungsneubaus besei-
tigt. Die Zahl der fertiggestellten Wohnungen erreichte
in den Jahren 1996 und 1997 mit rund 58.000 ihren
Hohepunkt und ist seither ricklaufig; wahrscheinlich
wird sie in den ndachsten Jahren auf den langfristigen
Durchschnittswert von 45.000 Einheiten sinken.

Dariber hinaus verringerten sich die Zinssétze fir Hypo-
thekardarlehen, einer der wichtigsten Kostenfaktoren fir

Wohnbauten, im Laufe des letzten Jahrzehnts um fast
die Halfte (von 10% auf rund 6%).

Selbst wenn man die traditionelle Férderung pro Objekt
anndhernd aufrechterhalten will, erlauben der sinkende
Bedarf an Neubauwohnungen sowie die niedrigen Zins-
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Abbildung 2: Fertiggestellte Wohnungen
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Q: Statistik Osterreich, ab 1998 WIFO-Schétzungen.

séitze fur Hypothekardarlehen eine Verringerung der —
international gesehen — hohen Ausgaben fir die Wohn-
bauférderung.

Abgesehen vom Familienlastenausgleich besteht hier
der grofite Spielraum zur Senkung der Beitrége. Eine
Verringerung des Beitragssatzes um 0,2 Prozentpunkte
sollte ohne einschneidende Leistungseinschrénkungen
méglich sein. Einige Bundeslander haben derzeit Mihe,
angesichts der sinkenden Wohnbaunachfrage die dafir
vorgesehenen Mittel auszugeben. Dies erhéht die Wahr-
scheinlichkeit, dass neue Férderungsméglichkeiten bzw.
Ausgabensteigerungen ,erfunden” werden.

Eine Abschaffung des Wohnbauférderungsbeitrags
wirde die gesamten Lohnkosten der Unternehmen um
4 Mrd. S verringern, dariber hinaus die Arbeitnehmer
im selben Ausmaf3 entlasten und die Kaufkraft stérken.
Die véllige Abschaffung des Wohnbauférderungsbei-
trags wdre jedoch zweifellos mit einer spirbaren Leis-
tungseinschrénkung verbunden. Diese koénnte freilich
Ausdruck neuer politischer Prioritéten sein, die sich in ei-
ner Reform der Wohnbauférderung (z. B. Subjekt- statt
Objektforderung) niederschlagen.

MOGLICHE KUNFTIGE SENKUNG DER
BEITRAGE ZUR ARBEITSLOSENVERSICHERUNG

Arbeitgeber und Arbeitnehmer zahlen derzeit 3% der
Lohn- und Gehaltssumme (bis zur Héchstbeitragsgrund-
lage von 43.200 S) in den Arbeitslosenversicherungs-
fonds ein. Dieser Beitragssatz schwankt, wie die Vergan-
genheit zeigt, mit der Entwicklung der Arbeitslosenquote.

Nach den aktuellen mittelfristigen Wirtschaftsprognosen
wird die Arbeitslosenquote in den néchsten Jahren sin-
ken — das WIFO prognostiziert im Janner 2000 fur die
Periode 1998/2002 einen Rickgang um etwa 1 Pro-
zentpunkt.

Die daraus resultierende Entlastung der Arbeitslosenver-
sicherung kann — &hnlich wie in der Familienpolitik —
entweder fir zusétzliche aktive arbeitsmarktpolitische
Leistungen oder fir eine Senkung der Beitréige zur Ar-
beitslosenversicherung genutzt werden. Zudem kénnen
Uberschisse fur einen Abbau des Bundeszuschusses zur

Arbeitslosenversicherung (derzeit rund 2,8 Mrd. S) oder
for eine weitere Uberweisung an die Pensionsversiche-
rung verwendet werden. Zuletzt wurden Uberschissse der
Arbeitslosenversicherung zur Pensionsversicherung um-
geschichtet, weil die Pensionsversicherung durch Ersatz-
zeiten fir Arbeitslose und Frihpensionierungen belastet
wird. Der Beitrag der Arbeitslosenversicherung reicht
derzeit noch nicht aus, um die Ersatzzeiten voll auszu-
gleichen.

Léngerdristige Prognosen der Arbeitslosenzahl sind recht
unsicher; bei entsprechend ginstiger Konjunktur kénn-
ten sich aber — auch aufgrund der demographischen
Entwicklung — langfristig Méglichkeiten fur eine Bei-
tragssenkung (um etwa 0,1 bis 0,3 Prozentpunkte) fir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer bieten. Eine solche Ver-
ringerung der Beitragssétze zur Arbeitslosenversicherung
kann im Verordnungsweg erfolgen. Die politische Dis-
kussion um die Verwendung von Uberschissen der Ar-
beitslosenversicherung wird jedoch wegen der vielfalti-
gen Méglichkeiten besonders heftig sein. Auferdem
dirften substantielle Uberschiisse erst in einigen Jahren
zur Verfigung stehen.

GESAMTER SPIELRAUM FUR EINE SENKUNG
DER LOHNNEBENKOSTEN

Méglichkeiten zur Senkung der Lohnnebenkosten beste-
hen vor allem

* in der Nutzung von Uberschiissen einiger Fonds fir
eine Verringerung der Beitragssditze anstelle von Aus-
gabenerhdhungen und

* in Verhandlungen Uber eine Verringerung der Ausfall-
zeiten (Verldngerung der effektiven Arbeitszeit).

Wenn die zu erwartenden Uberschisse der einzelnen
Fonds nicht fur Leistungsverbesserungen oder Budget-
verlagerungen verwendet werden, ergibt sich dadurch in
den kommenden Jahren ein Spielraum fir eine Verrin-
gerung der Lohnnebenkosten von 102 bis 16 Mrd. S
pro Jahr. Die Obergrenze dieses Spielraums wird nur er-
reicht werden kénnen, wenn die Wirtschaft sich den Er-
wartungen entsprechend entwickelt und eine politische
Einigung Uber Reformen (z. B. Wohnbaureform) erzielt
werden kann, die verénderten wirtschafts- und sozialpo-
litischen Prioritéten Rechnung trégt.

Einer Verringerung der Arbeitgeber- bzw. Dienstgeber-
beitrdge im AusmaBl von 10,5 Mrd. S bis 16 Mrd. S
stinde eine Verringerung der Arbeitnehmerbeitréige um
2,5 bis 6 Mrd. S gegeniber, wenn diese mit den Arbeit-
geberbeitragen verknipft bleiben. Eine solche Senkung
der Beitragszahlungen der Arbeitnehmer steigert nicht
nur den Nettolohn und die Kautkraft, sondern kann
auch die Bruttolohnerhéhungen démpfen.

Eine Herabsetzung der Arbeitgeberbeitréige und lohn-
summenabhdngigen Abgaben um 16 Mrd. S entspricht
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Programm der neuen Bundesregierung zur
Senkung der Lohnnebenkosten

Die neue Bundesregierung plant, die Unternehmen
von Lohnnebenkosten zu entlasten, um den Wirt-
schaftsstandort Osterreich zu stdrken und damit Ar-
beitspldtze zu sichern.

Der Umfang der stufenweisen Senkung der Lohnne-
benkosten bis zum Jahr 2003 soll — &hnlich wie im
WIFO-Gutachten — rund 15 Mrd. S (zu Preisen von
2003) betragen. Im Jahr 2001 soll die Verringerung
der Beitrige zum Insolvenz-Entgeltsicherungsfonds
um 0,4 Prozentpunkte und zur Unfallversicherung
(-0,2 Prozentpunkte) die Lohnnebenkosten um rund
5 Mrd. S verringern. Weiters sollen die volle Urlaubs-
aliquotierung und der Wegfall des Postensuchtags bei
Selbstkiindigung die Unternehmen um 22 Mrd. S ent-
lasten.

Im Jahr 2002 sollen die Arbeitgeberbeitrége zur Ar-
beitslosenversicherung um 0,5 Prozentpunkte gesenkt
werden, die Arbeitnehmerbeitrége bleiben — entgegen
der bisherigen Praxis — unverdndert. Gleichzeitig wird
das Karenzgeld ab 2002 ganz aus dem Familienla-
stenausgleichsfonds gezahlt. Dadurch werden die
Lohnnebenkosten ab 2002 um etwa 32 Mrd. S verrin-
gert.

Die angefihrten Mafinahmen kénnten die Lohnneben-
kosten um knapp 11 Mrd. S senken; die Effekte der
Urlaubsaliquotierung sind in ihrer Héhe unsicher. Zu-
satzlich plant die Regierung im Jahr 2003 eine weitere
Reduzierung der Lohnnebenkosten um 3 Mrd. S, die
aus den Mehreinnahmen (Beitragszahlungen) finan-
ziert werden soll. In Summe ergibt sich damit fir das
Jahr 2003 eine dauerhafte Verringerung der Lohnne-
benkosten um rund 14 Mrd. S.

Zum Unterschied vom WIFO-Gutachten beschrénken
sich die Pléne der neuen Bundesregierung darauf, die
Uberschisse der Fonds im Bereich der sozialen Sicher-
heit fur eine Senkung der Lohnnebenkosten zu nutzen.
Der Beitrag zum Familienlastenausgleichsfonds und
der Wohnbauférderungsbeitrag bleiben unveréndert.
Die Ausgaben fur Familien werden erheblich ausge-
weitet. Die Familienférderung wird als Investition in die
Zukunft des Landes verstanden. Die Wohnbauférde-
rung ist im Regierungsprogramm nicht erwéhnt. Sie
liegt in der Kompetenz der Lénder und wird heuer wohl
eines der Themen im Rahmen der Verhandlungen zwi-
schen Bund und Léndern zum Finanzausgleich sein.

einer Senkung der Beitragssdtze um fast 2% der Lohn-
und Gehaltssumme (von knapp 34% auf 32%).

Neben diesen Méglichkeiten zur Lohnnebenkostensen-
kung steht eine Verringerung der Ausfallzeiten zur Dis-
kussion. In diesem Bereich kann schwerlich ein Spiel-

Ubersicht 2: Einsparungsméglichkeiten im Bereich der
Lohnnebenkosten

Umfrageergebnisse

,Sehr viele” bzw. ,viele”
Einsparungsméglichkeiten

Alle Befragten Selbstéindige

Anteile an allen Meldungen in %
Kommunalsteuer 45 71
Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgleichsfonds 41 65
Arbeiterkammerumlage 40 65
Bezahlte Feiertage 34 70
Arbeitslosenversicherung 29 56
Wohnbauférderungsbeitrag 29 50
Familienlastenausgleichsfonds 27 51
Weihnachtsgeld (14. Gehalt) 26 63
Urlaubsgeld (13. Gehalt) 26 62
Krankenversicherung 20 49
Pensionsversicherung 19 49
Unfallversicherung 19 24

Q: Umfrage der Sozialwissenschaftlichen Studiengesellschaft.

raum festgelegt werden. Die drei Hauptforderungen der
Unternehmerseite sind:  Urlaubsaliquotierung, = Strei-
chung von einem Feiertag pro Jahr, Verpflichtung des
Arbeitnehmers, den ersten Krankenstandstag als Urlaub
zu konsumieren. Diese Forderungen stofien jedoch auf
den vehementen Widerstand der Gewerkschaften, weil
sie gleichzeitig eine Kirzung des Stundenlohns je geleis-
tete Arbeitsstunde bedeuten.

Wenn es den Vertretern der Wirtschaft gelingt, in den
Verhandlungen eine dieser drei Hauptforderungen
durchzusetzen, kann dadurch die effektive Arbeitszeit um
etwa 2% verléngert und der Lohn je geleistete Arbeits-
stunde entsprechend gekirzt werden. Am wahrschein-
lichsten ist wohl die Durchsetzung der Urlaubsaliquotie-
rung, weil hier die Argumentation besonders leicht
nachvollziehbar ist und davon berwiegend jene betrof-
fen wdren, die das Unternehmen wechseln.

Jede der drei genannten Forderungen wirde nach ers-
ten groben Schétzungen die Jahresarbeitszeit der Arbeit-
nehmer um durchschnittlich rund 2% verlangern bzw.
die Stundenldhne je geleistete Arbeitsstunde im Durch-
schnitt um 4% kirzen. Den relativ stérksten Effekt hatte
eine Urlaubsaliquotierung; sie wiirde die Beginstigung
der Betriebswechsler beziglich des Urlaubsanspruchs
beseitigen. Die Verbuchung des ersten Krankenstands-
tags als Urlaubstag bringt weniger, weil die Arbeitneh-
mer in Osterreich im Durchschnitt nur einmal pro Jahr
krank werden (seltener als im Ausland) und die Ab-
schreckungswirkungen unsicher sind.

AUSWIRKUNGEN EINER SENKUNG DER
LOHNNEBENKOSTEN

Mit dem WIFO-Makromodell wurde berechnet, wie sich
eine mdgliche Senkung der Lohnnebenkosten auf Wirt-
schaftswachstum und Beschéftigung auswirken kénnte.
Die Simulationsrechnungen gehen davon aus, dass
in den ndchsten Jahren der gesamte Spielraum von
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Theoretische Uberlegungen und Literaturiiberblick

Positive Auswirkungen einer Senkung der Lohnneben-
kosten ergeben sich vor allem aufgrund

* der Verbesserung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit durch Verringerung der Lohnstickkosten,

e der Einschrdnkung der Anreize zur Schwarzarbeit
und

e der laéngerfristigen Verlangsamung der Substitution
von Arbeit durch Kapital.

Je hoher die Lohnnebenkosten, umso schwécher ist die
Konkurrenzféhigkeit der Handwerks- und Gewerbebe-
triebe gegentber der Schwarzarbeit. Eine Senkung der
Lohnnebenkosten verringert tendenziell den Anreiz zu
Schwarzarbeit. Ein beachtlicher Effekt wird hier aber
erst dann zu erzielen sein, wenn die Lohnnebenkosten
nicht nur marginal, sondern substantiell zurickgehen.

Die Senkung der Lohnnebenkosten kann die Schwarz-
arbeit nur dann zurickdréngen, wenn sie in niedrige-
ren Preisen weitergegeben wird. Nicht nur die Lohnne-
benkosten sind in Osterreich hoch, sondern auch die
Bruttogewinnspanne, die Aufschldge auf die Lohnkos-
ten. Eine Arbeitsstunde kostet heute im Gewerbe ein-
schliefBlich aller Lohnnebenkosten durchschnittlich rund
250 S. Der Preis einer Arbeitsstunde liegt im Allgemei-
nen bei 500 S bis 600 S (ohne Mehrwertsteuer). Der
Aufschlag auf die Lohnkosten betrégt also in der Regel
mehr als 100%. Schwarzarbeiter verrechnen nicht nur
keine Lohnnebenkosten, sondern auch keine Bruttoge-
winnspanne und Fahrtpauschale.

Eine wesentliche Verringerung der Lohnnebenkosten,
deren volle Uberwélzung auf die Preise und verstérkte
Preiskonkurrenz im Gewerbe und Handwerk kénnten
langfristig einen Beitrag zur Zurickdréngung der
Schwarzarbeit leisten.

Eine wichtige Frage ist, wer die Lohnnebenkosten letzt-
lich trégt: die Unternehmer (Uber schwéchere Gewinn-
steigerungen), die Arbeitnehmer (iber geringere Lohn-
erhdhungen) oder die Konsumenten (Uber hohere
Preise). Dies hdngt weniger von der Verteilung der
Lohnnebenkosten auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
beitrdge ab als von den Uberwélzungsméglichkeiten
der beiden Tarifparteien. Die Uberwdlzungsméglich-

16 Mrd. S fir eine Senkung der Lohnnebenkosten poli-
tisch genutzt werden kann.

Die Auswirkungen héngen zundchst entscheidend von
den Uberwdlzungsprozessen ab: wieweit die Unterneh-
men den Ruckgang der Lohnnebenkosten in Form von
Preissenkungen weitergeben, die in der Folge wieder die
Lohnabschliisse dampfen.

Wenn die Unternehmen ihre Preise trotz der Kostenein-
sparung nicht senken, ist der Effekt sehr gering: Die

keiten auf die Arbeitnehmer sind Gegenstand einer
Reihe von partialanalytischen Studien zur Wirkung des
Jax wedge” — also des Unterschieds zwischen Produ-
zenten- und Konsumentenléhnen — und der Lohnne-
benkosten auf die Arbeitslosigkeit.

Eine Partialanalyse der Beschdaftigungswirkungen von
Lohnnebenkosten greift jedoch in aller Regel zu kurz,
da gerade mit den Lohnnebenkosten eine Reihe von
Transferleistungen finanziert wird, die nachfragestit-
zend wirken. Eine Nachfragesteigerung bedeutet in ei-
ner geschlossenen Volkswirtschaft immer auch eine Zu-
nahme der Arbeitskréftenachfrage. Somit steht den ne-
gativen Beschdftigungseffekten der Lohnnebenkosten
der positive Beschéftigungseffekt der mit ihnen finan-
zierten Nachfrage gegeniber. Der Nettoeffekt wird
u. a. stark von der Preisanpassung der Unternehmen
abhangen. Geben die Unternehmen die Senkung der
Lohnnebenkosten in Form einer Preissenkung an die
Konsumenten weiter, so fallen die Beschéftigungsef-
fekte grofer aus.

Aus einem Uberblick iber die empirische Literatur las-
sen sich folgende Schlussfolgerungen ziehen:

1. Internationale Studien zeigen in allen OECD-Lén-
dern einen signifikanten Beitrag der Lohnnebenkos-
ten zu hoher Arbeitslosigkeit. Betrachtet man nur die
Effekte der Lohnnebenkosten (ohne mdgliche
Gegenfinanzierung), dann dirfte eine Senkung der
Lohnnebenkosten um 1 Prozentpunkt (der Lohn-
summe) die Arbeitslosenquote um 0,1 bis 0,3 Pro-
zentpunkte verringern.

2. Auch eine voll gegenfinanzierte — das Budget also
nicht belastende — Verringerung der Lohnnebenko-
sten hat laut den meisten Studien einen positiven Ef-
fekt auf das Bruttoinlandsprodukt und die Beschéfti-

gung.

3. Nach diesen Studien dirfte in Osterreich eine Sen-
kung der Lohnnebenkosten um 1 Prozentpunkt (selbst
bei Gegenfinanzierung) langfristig ein Beschafti-
gungswachstum von 0,1% bis 0,3% auslésen. Die Ef-
fekte hdngen allerdings stark von der gewdhlten Art
der Finanzierung und der Preistberwdlzung ab.

Unternehmen erzielen héhere Gewinne, die sie zum Teil
wieder ausgeben. Der Einfluss auf BIP und Beschdfti-
gung ist vernachl@ssigbar klein. Wahrscheinlich werden
die Unternehmen jedoch zumindest einen Teil der Kos-
tensenkung in den Preisen weitergeben, um etwa im Ex-
portgeschaft Marktanteile zu gewinnen oder besser ge-
gen die Importkonkurrenz bestehen zu kénnen.

Bei teilweiser Preisreaktion sind die makrodkonomischen
Effekte einer Lohnnebenkostensenkung um 16 Mrd. S
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Ubersicht 3: Spielréume zur Senkung der Lohnnebenkosten

Derzeitiger  Méglicher Senkung
Satz Safz
In % Prozentpunkte Mrd. S

Arbeitgeberbeitrag

Familienlastenausgleichsfonds 4,5 3,7 bis 3,8 0,7 bis 0,8 6 bis 7

Unfallversicherung 1,4 1,3 0,1 1

Insolvenz-Entgeltsicherungsfonds 0,7 0,5 bis 0,6 0,1 bis 0,2 1 bis 2

Wohnbauférderung 0,5') 0 bis 0,3 0,2 bis 0,5?) 1,5 bis 4?)

Arbeitslosenversicherung 3,09 2,6bis2,8 0,1 bis 0,3?) 1 bis 2?)
Arbeitgeberbeitréige insgesamt 1,2 bis 1,9 10,5 bis 16
Arbeitnehmerbeitrdge 0,3 bis 0,8 2,5 bis 6

Q: WIFO-Berechnungen. — ') 0,5% auch fir Arbeitnehmer. — 2) Gleiche Senkung auch fir
Arbeitnehmer. — %) 3,0% auch fir Arbeitnehmer.

beachtlich: Das reale Bruttoinlandsprodukt ist bereits
nach zwei Jahren um 0,3% hoher (d. h. die Wirtschaft
wéchst in den ersten zwei Jahren im Durchschnitt um
0,15 Prozentpunkte pro Jahr rascher als in der Basislo-
sung), die Beschdftigung ist nach zwei Jahren um 6.400
Personen hsher. Die vollen Wirkungen entfalten sich je-
doch erst im Laufe einer léingeren Periode (weil Preissen-
kungen dann méBigere Lohnforderungen nach sich zie-
hen). Nicht nur Exporte und Investitionen steigen dank
der Verbesserung der preislichen Wettbewerbsféhigkeit,
sondern insbesondere wegen des Rickgangs der Infla-
tionsrate auch der private Konsum.

Im Falle einer vollen Uberwdlzung der Kostensenkung
auf die Preise wére der positive Effekt noch viel grofBer:
Das reale BIP wére nach 2 Jahren um 0,7% hoher, die
Zahl der Arbeitsplatze um 12.300. Je rascher die Kos-
teneinsparung an die Kéufer im In- und Ausland weiter-
gegeben wird, umso ginstiger sind die Auswirkungen
auf Wachstum und Beschéftigung. Preisbeobachtung
und Intensivierung des Wettbewerbs kénnten den Druck
auf eine Weitergabe der Verbilligung erhéhen. Eine
volle Preisanpassung ist jedoch unwahrscheinlich, weil
die Preisreaktion eher asymmetrisch ist, d. h. die Preise
nach unten relativ starr sind.

Der positive Effekt for die Wirtschaft und den Arbeits-
markt wird weiters davon abhéngen, ob die verfigbaren
Spielrédume zur Senkung der Beitréige oder zur Anhe-
bung der Transfers (z. B. Familienférderung) genutzt
werden. Im WIFO-Modell sind die Auswirkungen einer
Senkung der Lohnnebenkosten auf BIP und Beschéfti-
gung hoher als jene einer Transfererhdhung, selbst
wenn die Unternehmen die Kostensenkung nur teilweise
weitergeben. Dies hdngt vor allem mit der hohen Ex-
portquote i. w. S. zusammen, die in den ndchsten Jah-
ren bereits die 50%-Marke Uberschreiten wird.

Die positiven Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt kom-
men auch dadurch zustande, dass eine Verbilligung des
Faktors Arbeit — im Gegensatz zu einer Erhéhung der
Transfers — gewisse Substitutionseffekte in Bezug auf Ka-
pitaleinsatz und Schwarzarbeit auslést. Im WIFO-Modell
steigert eine Verringerung der Lohnkosten um 1% die
Beschaftigung bei gegebener Produktion kurzfristig um

Ubersicht 4: Modellsimulationen bei unterschiedlicher
Preisreaktion der Unternehmen
Senkung der Arbeitgeberbeitrdge um 16 Mrd. S
Teilweise Preis- Ohne Preis-
anpassung anpassung
Abweichungen von der Basislésung nach 2 Jahren in %

BIP, real + 0,30 + 0,10
Exporte i. w. S., real + 0,25 + 0,00
Investitionen, real + 0,50 + 0,15
Privater Konsum, real + 0,50 + 0,40
Verbraucherpreise - 0,40 + 0,00
Unselbsténdig

Beschaftigte Personen +6.400 +3.400

Q: WIFO-Makromodell.

knapp 0,1%. (Andere Modelle erwarten eine Beschafti-
gungsreaktion im Ausmaf von 0,5% bis 1%.)

Der dkonomische Vorteil einer Beitragssenkung gegen-
Uber einer Transfererhdhung liegt vor allem darin, dass
in Osterreich angesichts der hohen AuBenhandelsver-
flechtung der positive Effekt einer Kostensenkung auf
den Export grofer ist als der einer Transfererhdhung im
selben AusmaB auf den Konsum. Osterreich erzielt ge-
wohnlich einen Wachstumsvorsprung gegentber der
EU, wenn die Entwicklung der relativen Lohnstickkosten
hinter jener der Handelspartner zuriickbleibt.

In den Simulationen mit dem WIFO-Makromodell bleibt
allerdings die personelle Einkommensverteilung unbe-
ricksichtigt: Wenn Bezieher niedriger Einkommen, de-
nen die Transfers bevorzugt zugute kommen, eine Uber-
durchschnittliche Konsumneigung haben, werden die Ef-
fekte der Transferzahlungen unterschétzt.

Bisher wurde nur die Senkung der Lohnnebenkosten be-
ricksichtigt. Dies war jedoch bisher im Falle des Wohn-
bauférderungsbeitrags und  der  Arbeitslosenversiche-
rung mit einer gleichzeitigen Verringerung der Arbeit-
nehmerbeitréige verknipft. Sie sinken je nach Variante
um 2V bis 6 Mrd. S und steigern so den Nettolohn. Der
gesamte Spielraum zur Entlastung des Faktors Arbeit er-
reicht damit eine Gréfenordnung von 13 bis 22 Mrd. S.
Wenn er in vollem Ausmaf3 (22 Mrd. S) fur eine Entlas-
tung des Faktors Arbeit genutzt werden kann, sind ge-
md&fB den Modellsimulationen zwei Jahre nach dieser Re-
form bei teilweiser Preisreaktion der Unternehmen das
BIP um 0,4% und die Beschaftigung um 7.400 Personen
héher als in der Basislésung.

Die Nutzung der Obergrenze dieser Bandbreite
(22 Mrd. S) wird in den néchsten Jahren nur unter gins-
tigen Bedingungen méglich sein. Voraussetzung sind ein
kraftiges Wirtschaftswachstum, das einen Rickgang der
Arbeitslosigkeit ermaglicht, sowie die Verwirklichung von
Reformen.

Freilich wirden hier — den Annahmen zufolge — Ausga-
benerhdhungen in den genannten Bereichen ausbleiben
und keine Verlagerung von Fondsiiberschiissen (zur Pen-
sionsversicherung bzw. zum Bundeshaushalt) erfolgen.
Der Spielraum zur Budgetkonsolidierung wiirde dadurch
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Ubersicht 5: Vergleich der Auswirkungen von
Beitragssenkungen und Transfererhbhungen

Senkung der Alternative: Saldo

Arbeitgeberbei- Erhéhung der

tréige (teilweise Transfers

Preisanpassung)

Um 10 Mrd. S Um 10 Mrd. S 0 Mrd. S

Abweichungen von der Basislésung nach 2 Jahren in %
BIP real + 0,30 + 0,15 + 0,15
Exporte i. w. S., real + 0,25 + 0,00 + 0,25
Investitionen, real + 0,50 + 0,25 + 0,25
Privater Konsum, real + 0,50 + 0,65 - 0,15
Verbraucherpreise - 0,40 + 0,00 - 0,40
Unselbsténdig
Beschaftigte Personen +6.400 +1.900 +4.500

Q: WIFO-Makromodell.

eingeengt, nachdem bereits die Steuerreform und das
Familienpaket das Budget belasten. Die wahrschein-
lichen Uberschiisse der Fonds kénnten zundchst auch
fur eine Streichung des Bundesbeitrags zur Arbeitslosen-
versicherung (2,8 Mrd. S) und zur Umschichtung in die
Pensionsversicherung verwendet werden, was deren
Bundesbeitrag senken kénnte.

In die bisherigen Berechnungen wurde nur die mégliche
Entlastung des Faktors Arbeit durch Sozialversicherungs-
beitrége und lohnsummenabhéngige Abgaben einbezo-
gen, nicht aber eine Senkung der Lohnnebenkosten
durch eine denkbare Verringerung der Ausfallzeiten.
Hier fordern, wie erwdhnt, die Vertreter der Wirtschaft
insbesondere eine Urlaubsaliquotierung, eine Kirzung
der Zahl der bezahlten Feiertage und eine Anrechnung
des ersten Krankenstandstags auf den Urlaub. Nach
ersten groben Schétzungen wirde jede dieser MaBinah-
men die Jahresarbeitszeit je Arbeitnehmer um rund %%
verléngern und den Lohn je geleistete Arbeitsstunde um
2% senken.

Die gesamten Lohnkosten gehen aber fir die Unterneh-
men nicht im selben Ausmaf} zuriick: Bei einer Verlénge-
rung der Arbeitszeit durch Kirzung von Ausfallzeiten
bleibt das vereinbarte Monats- bzw. Jahresgehalt in der
Regel unverdéndert. Die Lohnkosten verringern sich al-
lenfalls durch eine Einschréinkung des Bedarfs an Uber-
stunden bzw. der Beschéftigung (insbesondere von Aus-
hilfskréaften) sowie im Falle der Urlaubsaliquotierung
durch geringere Urlaubsentschadigungen.

Durch eine Verlangerung der Arbeitszeit kénnten zudem
Produktion und Nachfrage nicht beliebig gesteigert wer-
den. Vielmehr drickt die Erhéhung der Jahresarbeitszeit
zum Teil die Auslastung (Produktivitét). Eine plausible
Annahme ist, dass sich die Verldangerung der Arbeitszeit
zur Halfte in einer Verringerung der Stundenproduktivitat
niederschlégt (z. B. in Biros oder im Handel), zur ande-
ren Halfte senkt sie die Lohn- und Gehaltssumme, weil
Uberstunden oder Aushilfskréfte eingespart werden. Der
Effekt ist umgekehrt zu jenem einer Arbeitszeitverkir-
zung, die in der Regel zu mehr als der Halfte durch Pro-
duktivitétssteigerungen aufgefangen wird.

Ubersicht 6: Gesamteffekt der Senkung von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrédgen

Senkung um 22 Mrd. S, teilweise Preisanpassung
Abweichungen von der Basislésung nach 2 Jahren in %

BIP real + 0,40
Exporte i. w. S., real + 0,25
Investitionen, real + 0,60
Privater Konsum, real + 0,70
Verbraucherpreise - 0,45
Unselbstéindig Beschaftigte  Personen +7.400

Q: WIFO-Makromodell.

Unter diesen Annahmen hatte die Durchsetzung der ge-
nannten  Arbeitszeitforderungen  Einsparungen  der
Unternehmen von 2 Mrd. S (Umsetzung einer der drei
Forderungen) bis 6 Mrd. S (alle drei Varianten) zur
Folge. Den héchsten Effekt dirfte die Urlaubsaliquotie-
rung haben, weil hier die Urlaubsentschadigungen un-
mittelbar zuriickgehen.

Die Beschaftigungseffekte einer Senkung der Ausfallzei-
ten sind unsicher: Positive Effekte einer Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit auf die Beschéaftigung werden
konterkariert durch unmittelbare Einschrénkungen der
Beschaftigung (zumindest von Aushilfskraften) infolge
der Verléngerung der Arbeitszeit.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Lohnnebenkosten sind in Osterreich relativ hoch.
Dies liegt vor allem an den Arbeitgeberbeitrédgen zur So-
zialversicherung, an den lohnsummenabhdngigen Abga-
ben und an den Ausfallzeiten. Wenn man sinnvollerweise
die Sonderzahlungen (13. und 14. Gehalt) zum Grund-
lohn z&hlt, dann betrégt der Lohnnebenkostensatz 61,4%
des Stundenlohns. Gemessen am Jahreseinkommen
(nach Beriicksichtigung der Ausfallzeiten) machen die
Lohnnebenkosten (Sozialabgaben) rund ein Drittel aus.

Ein Spielraum zur Senkung der Lohnnebenkosten ergibt
sich in den néchsten Jahren vor allem aus der Méglich-
keit, zu erwartende Uberschisse der Fonds im Bereich
der sozialen Sicherheit nicht fir Ausgabensteigerungen,
sondern fir Beitragssenkungen zu verwenden. Dies be-
trifft vor allem die Beitréige zum Familienlastenausgleich,
zur Insolvenz-Entgeltsicherung, zur Unfallversicherung,
zur Wohnbauférderung und angesichts der erwarteten
guten Konjunktur auch zur Arbeitslosenversicherung.
Weitere Méglichkeiten zur Senkung der Lohnnebenkos-
ten liegen in einer Verringerung der Ausfallzeiten.

Wenn in den ndchsten Jahren alle Méglichkeiten zu Bei-
tragssenkungen genutzt werden, stehen zur Verringerung
der Lohnnebenkosten bis zu 16 Mrd. S zur Verfigung.
Dazu kommt die damit verbundene Verringerung der Ar-
beitnehmerbeitréige um bis zu é Mrd. S, die nicht nur
den Nettolohn und damit die Konsumnachfrage steigert,
sondern auch méBigere Bruttolohnerhdhungen nach
sich ziehen kann.
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Eine solche Beitragssenkung setzt jedoch voraus, dass
potentielle Uberschisse nicht wie in der Vergangenheit
zu Ausgaben- bzw. Transfererhdhungen oder zu Um-
schichtungen zur Pensionsversicherung genutzt werden —
was freilich die Budgetkonsolidierung einschrénkt. Die
Obergrenze des Spielraums zur Beitragssenkung wird
Uberdies nur zu erreichen sein, wenn gleichzeitig Refor-
men den verdnderten wirtschafts- und sozialpolitischen
Prioritéten Rechnung tragen.

Eine Senkung der Beitrdge hat auch den Vorteil, dass sie
zu Ausgabendisziplin zwingt. Uberschisse aus zweckge-
bundenen Einnahmen regen dagegen neue Ausgaben-
erhéhungen an.

Die Effekte einer Senkung der Lohnnebenkosten auf
Wirtschaft und Arbeitsmarkt wurden mit dem WIFO-Ma-
kromodell errechnet:

* Die Auswirkungen héngen entscheidend davon ab, ob
und wie weit die Unternehmen den Rickgang der
Lohnnebenkosten in Form von Preissenkungen weiter-
geben, die in der Folge wieder die Lohnabschlisse
démpfen. Wenn der gesamte Spielraum von 16 Mrd. S
fur eine Senkung der Lohnnebenkosten genutzt werden
kann und die Unternehmen ihre Preise teilweise anpas-
sen (wie im Modell unterstellt), dann ist das reale BIP
bereits nach zwei Jahren um 0,3%, die Beschaftigung
um 6.400 Personen hdher (als in der Basislésung). Im
Laufe der folgenden Jahre erhéhen sich die Effekte wei-
ter.

* Im Falle einer vollen Uberwdlzung der Kostensenkung
auf die Preise ware der Effekt etwa doppelt so hoch:
Das reale BIP wére nach 2 Jahren um 0,7% héoher,

die Zahl der Arbeitspléatze um 12.300. Je rascher die
Kostensenkung an die Kéufer im In- und Ausland

Possibilities and Effects of Reducing Non-Wage Labour Costs — Summary

Non-wage labour costs are relatively high in Austria.
This is due, above all, to the level of employer contri-
butions to social security, payroll-dependent charges,
and the extent of non-productive times. If — in the infer-
est of logical coherence — bonus payments (13th and
14th monthly salaries) are added to base pay, the rate
of non-wage labour costs amounts to 61.4 percent of
the hourly wage. Relative to the yearly income (cor-
rected for non-productive times), non-wage labour
costs (social charges) account for approximately one
third of total labour costs.

If the anticipated surpluses of the existing funds in the
field of social security are used to reduce contributions
rather than increase spending, there ought to be some
scope for a lowering of non-wage labour costs in the
years to come. This applies, in particular, to contribu-
tions to the family relief fund, the fund to secure wage
and salary payments in the event of insolvency, acci-
dent insurance, subsidised housing construction, and —
in view of the expected economic upswing — unem-
ployment insurance. Reducing non-productive times is
yet another way to lower non-wage labour costs.

If all possibilities to reduce contributions are fully
utilised in the coming years, non-wage labour costs
can be cut by up to ATS 16 billion. In addition, the re-
lated reduction of employees’ contributions by up to
ATS 6 billion would not only result in higher net wages
and stronger consumer demand, but also have a mod-
erating effect on the increase of gross wages.

However, a reduction of contributions requires a de-
parture from the past practice of using potential sur-
pluses to increase spending and/or transfer payments
or redistributing them to the old-age pension system —
which in turn limits the scope for budget consolidation.

Moreover, the margin available for reductions of con-
tributions cannot be fully utilised, unless appropriate
reforms are implemented at the same time to take ac-
count of the changing priorities of economic and so-
cial policy.

Reducing contributions has the added benefit of im-
posing a more stringent spending discipline, whereas
surpluses from earmarked revenues tend to generate
further expenditure increases.

The effects of a reduction of non-wage labour costs on
the economy and the labour market have been calcu-
lated on the basis of the WIFO macro-model:

* The impact largely depends on whether and to what
extent enterprises are willing to pass on the reduc-
tion of non-wage labour costs in the form of lower
prices, which in turn would have a moderating effect
on collective bargaining agreements. If the entire
ATS 16 billion margin is used to lower non-wage
labour costs and enterprises partly adjust their prices
accordingly (as assumed in the model), this will
translate info a growth of real GDP by 0.3 percent
and an increase in the number of persons in em-
ployment by 6,400 (over baseline) after no more
than two years. These effects continue to increase in
subsequent years.

e |f the reduction of non-wage labour costs were
passed on fully to prices, the effect would be about
twice as strong: after two years, real GDP would be
about 0.7 percent higher, and the number of jobs
would increase by 12,300. The faster the cost re-
duction is passed on to buyers in Austria and
abroad, the more favourable the effects on eco-
nomic growth and employment.
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weitergegeben wird, umso gunstiger sind die Auswir-
kungen auf Wirschaftswachstum und Beschéftigung.
Nicht nur Exporte und Investitionen steigen durch die
Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit, sondern
auch der private Konsum dank der Démpfung der In-
flation.

Das gréfite makrodkonomische Problem einer Sen-
kung der Lohnnebenkosten liegt im Ausmaf3 der
Weitergabe durch die Unternehmen in den Preisen:
Bei einem Ausbleiben der Preisanpassung fallen die
genannten Effekte weg, nur die Gewinne steigen. Die
MaBnahmen tragen dann auch nicht zur Zurickdrén-
gung der Schwarzarbeit bei. Zumindest im exponier-
ten Sektor ist jedoch eine gewisse Preisreaktion zu er-
warten. Ein weiteres Problem der Senkung der Lohn-
nebenkosten besteht darin, dass Umschichtungen

zwischen den Fonds und damit die Budgetsanierung
erschwert werden.

Die WIFO-Studie ging auch der Frage nach, ob sich
eine Beitragssenkung oder eine alternative Transferer-
héhung ginstiger auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt
auswirkt. Die Modellsimulationen zeigen, dass eine
Beitragssenkung selbst bei nur teilweiser Preisreaktion
grofere Wirkung auf BIP und Beschdaftigung hat als
eine Erhéhung der Transfers: Der BIP-Effekt ist etwa
doppelt so hoch, die Beschaftigungswirkung rund
dreimal so hoch. Der positive Arbeitsmarkteffekt
kommt auch dadurch zustande, dass eine Verbilli-
gung des Faktors Arbeit — im Gegensatz zu einer
Transfererhdhung — auch gewisse Substitutionseffekte
in Bezug auf Kapitaleinsatz und Schwarzarbeit aus-
|5st.

MONATSBERICHTE 2/2000 WIFO



