Italien und Osterreich — Ein
Wirtschaftsvergleich

1e Vollendung des EG-Bin-
nenmarktes 1992 ist fiir Ita-
lien und Osterreich eine
groBe Herausforderung, wenn auch
von unterschiedlichen Aspekten:
Italien muB die Europareife noch
verbessern, Osterreich als EG-Aspi-
7ant mul seine erst beweisen Rund
10% des dsterreichischen Warenhan-
dels werden mit Italien abgewickelt
Damit ist Italien — nach Deutsch-
land — zum zweitwichtigsten Han-
delspartner aufgeriickt Umgekehrit
rangiert Osterreich filr Italien —
mit einem AuBenhandelsanteil von
rond 2¥% — erst an 9 Stelle
Italiens Wirtschaft (BIP pio
Kopf) wuchs 1960/1973 mit + 44%
um fast 1 Prozentpunkt rascher als
die der OECD insgesamt und um
¥ Prozentpunkt rascher als die
Osterreichs: Nach 1973 verlangsam-
te sich das Wirtschaftswachstum,
und der Abstand zur OECD wurde
kleiner (Ubessicht 1)

Durch EG- und EFTA-
Mitgliedschaflt getrennte
Wege

Pie Nachbarn Italien und Osterreich
sind Wirtschaftspartner mit sehr
unterschiedlichen inneren und
aufieren Rahmenbedingungen: ltalien
ist EG-Mitglied, Osterreich gehdrt der
EFTA an. Italien muff seine
Europareife angesichts der
Herausforderung eines europaischen
Binnenmarktes noch verbessern,
Osterreich als EG-Aspirant seine erst
beweisen. ltalien ist fiir Osterreich
zweitwichtigster Handelspariner,
Osterreich hat hingegen fiir Italien
weniger Bedeutung. Die Regelung des
Alpentransits liegt im Interesse
beider. Ein eingeschriankter Nord-Siid-
Transit wiirde die
Wachstumspotentiale, die die
Vollendung des Binnenmarktes 1992
erwarten laBt, stark mindern. Nicht
zuletzt deshalb befiirwortet Italien in
letzter Zeit einen EG-Beitritt
Osterreichs. Einer ausgewogenen
Erfiillung gesamtwirtschaftlicher Ziecle
in Osterreich steht eine
ungleichmafige in Italien
gegendber: Das Wirtschaftswachstum,
aber auch Inflation und
Arbeitsiosigkeit waren meist
héher als in Osterreich. Grofites
Problem der italienischen
Volkswirtschaft ist die hohe
Staatsverschuldung.

lung konvergierte stirker Der Vor-
sprung der EG ist offenbar auf aus-
geprigtere Integrationseffekte zu-
riickzufiihren

Fiir die zweite Integrationsphase
(197371989 — Konvergenz zwischen
EG und EFTA durch Handelslibera-
lisierung —  Freihandeisvertriige
EG-EFTA — sowie stufenweise Ver-
gréBerung der EG von urspringiich
6 auf 12 Mitglieder) lassen sich kei-
ne so eindeuligen Aussagen treffen
In dieser Periode iiberlagerten grofe
exogene Schocks (zwei Erdélpreis-
krisen) die Integrationseffekte Die
EG biiBte ihre Uberlegenheit in be-
zug auf Wirtschaftswachstum, Preis-
dynamik, binnen- und auBenwirt-
schaftliche Ungleichgewichie ein
Die Wirtschaft der EFTA-Staaten
entwickelte sich im Veigleich zu
EG ausgeglichener mit kaum gerin-
gerem Wachstum, Ahnlicher Infla-
tionsdynamik, wesentlich niedrige-
rer Arbeitslosenquote, geringerem
Budget- und Leistungsbilanzdefizit.
Die EFTA insgesamt und ihre Mii-
glieder waren bessere ,Schock-Ab-
sotber” als die EG-Staaten, mogli-
cherweise weil sie — im Gegensatz
zu den EG-Staaten, die viele Berel-
che der Wirischaftspolitik koordi-

Neben den allgemeinen internationalen Trends, denen
beide Linder ausgesetzt sind, gibt es auch Einfliisse, die
Italien und Osterreich unterschiedlich treffen. Am wesent-
lichsten ist hier die Mitgliedschaft Italiens in de:r EG
einerseits und Ostexreichs in der EFTA andererseits (siehe
Kasten). Mit ihr begannen die handelspolitischen Wege
der zwel Nachbarlinder auseinanderzulaufen

Fin historischer Vergleich von EG- und EFTA-Staaten
(Breuss, 1990} zeigt, daB sich die Wirtschaft in der EG in
der ersten Integrationsphase (1960/1972 — gegenseitige
Diskriminierung von EG und EFTA} besser entwickelte
als in der EFTA: Das BIP wuchs in der EG real um 1 Pro-
zentpunkt rascher als in der EFTA Auch die Inflation hat-
te in der BEG geringere Dynamik, und die Preisentwick-
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nieren missen (AuBenhandels-, Agrar-, Kohle- und Stahl-,
Wettbewerbspolitik, Wechselkurspolitik durch das EWS)
— wirtschaftspolitisch autonom agieren konnen. Aller-
dings gewann die EG durch die Verdoppelung ihrer Mit-
gliederzahl zwischen 1972 und 1986 auf dem Weltmarkt
stetig an Einflull (Weltmarktanteil)

Makrookonomische Aspekte

Italien zdhlt aufgrund der Leistungskraft seiner Wirt-
schaft (Ubersicht 2) zum Kreis der ,.GroBen Sieben®
(.G 7“; mit einem Anteil am BIP der OECD insgesamt
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Itahen und Osterrelch in der Europalschen
; : Intefrlatwn i :

25 Marz 1957 Iiahen ist Grundungsmﬂ;ghed dcr EWG

(,,Romer Vertrag“)

Osterreich  ist’ Grundungsmltghed der
EFTA (.EFTA-Konvention; Stackhalm}),

Die neutralen Staaten Osterréich;. Schwe-
-den und Schweiz stellen einen Antrag atif
- Assoziierung mrt der EWG (laut Arty 238
EWG=Vertrag).
Beginn des Gcmemsamcn Argal marktes
ind: s der Gememmmen :Agrdrpoimk
; __(GAP) der EWG: : :
Mit: ‘dema AbscthB des-' EFT -mternen
Zollabbaus ist"dic¢  Freihandelszone ver-
wirklicht. Jedes: EFTA-Land kann einen
eigenen, AuBenzolltarif fir ‘Tmporte aiis
Drittstaaten einfieben. - Dadurch - entste
-hendé: Wettbeweri’)sverzerrungen weérden
durélieine Ursprungsreoetung verhindearts
Eing Ware darfnur dann zollirei innei-
hatbder EFTA mrkuheren weiin sie nach:
weislich (zu’miindestens’ 50%) in’ einem
i EBFTA- Land herges___ llt wur;ie :
" Osterreichs -Assoziierun '
aufgrund des Vétos ltalier
bentenors m Slzdnrol vor. der. T'\cesordu

4; Jﬁnner 1 9'6{}:

: 15-.:_’D_ez¢rn_f)e_r i96l

1. Juli 1962

31, Dezeniber. 1966+

Assoznerungsantrag 196? zutiickgezogen.
hatten — von den andel 'en EFIA—Mltghe-‘

Dér :'Fuswnsvertrag der ‘di
. tJon der drei Europdlschcn G"

P .' gemems!arnen Kommlssw
“'péische. Gcmemschaft
' -schheﬁ[ tritt n-Kiaft.

122, Juti 197

welbhchen Warcn Zw1scﬁen EG und
"EFTA entsteht fiir die Ko
: :‘-,,Groﬁer Frelhandelsraum

ithenten eu_l

s rungssysiem)
tritt in Kraft. Die bilateralen Wechselkii-
“se-diirfen innerhalb einer Bandbreite von
+2,25% um ihren Leitkurs: schwanken:
© Nur fiir dig/itilienische Eira gellen Bands
| breiten von' & 6% bis Dezember 1989; seit
" Jantier 1990 muB atch sie sich junerhdlb
des /éngeren Intervennonsbar;des bewe-
gen...
. _Osterrelch steilt béi der EG einien Antrag_
suhiaufs Vollm]tghedschaft (Iaut 237
-':EWG Vertrag). :
Dig’ offlzlellen Verhandluugen zwxschen
EG und EFTA zur Schaffung des Europdis
schen': Wirtschaftsraumes: (EWR) werden
. aufgenommen und sollen bis zum Herbst:
© 1991 abgeschlossen sein. Fiires der Haupt-
probleme ist dle Regciung des Aipentraﬂ—_
sits;

17.Juli 1989:

Juli 19905

Ubersichi 1

‘Wit tschaftswachstum und Prodllktn'ltats-
: entwmklung

: :Lanafnstrge Trends

DECD OECD- ltalien  Osterreich
insgesarnt  Europa
Qurchschnittliche jahriiche Verandgrung in %
186071973
Gesamtwirtschaft
BIP real +48 +47 +53 +47
BIP pre Kapf real +37 +37 +46 +41
Privater Sektor!)
Arbeitsproduktivitét +41 +50 +63 +58
Kapitalproduktivitat —05 05 +03 —20
Gesamte Faktorproguktivitat (TFP) +28 +34 +4B +34
1873/1990

Gesamtwirtschaft
BIP real . +27 +23 +29 +25
BIP pro Kopf real +20 +18 +26 +24
Privater Sektarf]
Arbeitsproduktivitat +15 +24 +25 +26
Kapitalproduktivitat —-12 -10 +00 —24
Gesamte Faklorproduktivitat (TFP) +07 +14 +13 +10
') Die Produktion im privaten Sektor ist definigrt als BIP zu Faktorkosten minus Wert-
schepfung des offentlichen Sektors. TFP ist definierl als jener Teil des Produktions-
wachstums, der nicht auf den Anstieg der Produktionsfaktoren Arbeil und Kapital zu-
rlickzufihren ist. Das TFP-Wachstum ist somit ein Mafl fir den ,technischen Fori-
schritt” im weitestan Sinn (Englander — Mittelstdgt 1988 S, 9). — ?) Gilt fir den Zeit-
raum 1973/1988 und wurde aus dem arithmetischen Mittel der Perioden 1973/1972 und
1979/1989 errechnet (OECD 1881 S 120)

von rund 6% hilt Italien den 5. Platz unter 24 OECD-Lin-
dern) Osterreich gehdrt mit einem Anteil des BIP an der
OFECD insgesamt von 0,9% zum Kreis der 17 kleinen Indu-
strielinder (14 Platz). Je nach Berechnungsbasis liegt das
Emwicklungsniveau (BIP pro Kopf) in Italien entweder
um rund 12% unter oder um rund 4% tiber jenem Oster-

Itah:”.n und O=te “remh S

Italien  Dster EG EFTA  OECD
reich insge-
samt
Millionen
Bevolkerung 575 76 3257 323 8315
Mrd §
BIF insgesamt
Zu laufenden Preisen und
Wechselkursen 8658 1265 48524 7045 144584
Zu laufenden Preisen und
Kaufkraftparitaten 7997 021 43845 5020 129405
Zu Praisen und Wechselkursen
van 1985 433 2 726 28671 4185 100770
In$
BIP pro Kopf
Zu laufenden Preisen und
Wechselicursen 15051 16603 14898 21828 17 367
Zu laufenden Preisen und
Kaufkraftparititen 13802 13407 13401 15553 15 563
Zu Preisen und Wechselkurasen
von 1985 8400 9532 8803 12504 12120
Q: QECD National Acgounts 1580/1989 Paris, 1891, Eurostat 1970/1388. Brissél,
1990; Neue Zircher Zeitung. 22. November 1830 S.13. Nach EG-Berechnung (BIF
pro Kopf zu Kaufkraitparitéten 1988) sind die Einkommensniveaus insgesamt etwas
hiher, die Einkommensverhaltnisse bieiben ynveréndert: Itakien liegt mit 16.422 § vor
Osterreich (15810 %), der EG-Durchschnitt betragt 15828 8, der EFTA-Durchschnitt
21.112 §. Grund tir diese Differenz ist die unterschiedliche Normierung der Kaufkraft-
paritit. Die EG setzl die Refation Kautkraftparitat zum ECU 1875 mit 1 test die OECD
normiert das Verhaitnis Kaufkrafiparitat zum Dollar jedes Jahr mit 1
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ertschaftspollusche Zlelgrnﬁen Abbiidung 1°

»Magisches Fiinfeck™

Abbildung 2
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D}.e n;unk!urzvkien d'er sechzzger Jahre waren “kiirzer {4 bis- 5 Jahre)
als‘in’den achtziger Juhren (7 Jaﬁre) ‘Die¢ beiden Erdolprel;scﬁocks R
beu d.re Kon}unktarz_vklen oW 1] ‘y bmmsxerf a]s :mcb ve

In der Periode hohen Wirtschaftswachstums (1960/
1973) expandierte Ttaliens Wirtschait um % Prozentpunkt
rascher als die Osterreichs. Italiens Leistungsbilanz war im
Durchschnitt aktiv, wihiend sie in Osterreich leicht passiv
wat Die drel anderen makrodkonomischen Ziele erfiillte
Osterreich etwas (Inflationsrate) bzw wesentlich besser
{Budget. Arbeitslosenquote) als Italien Im Zeitrtaum der
erddlpreisbedingten  Wachstumsverlangsamung (19737
1990) niiherten sich beide Linder den wirtschaftspoliti-
schen Zielen nicht mehr so weit wie in den sechziger Jah-
ren. Wieder erfiillte Osterreich drei Ziele (Arbeitslosen-
quote, Inflationsrate, Budget) relativ besser und zwet
{(Wirtschaftswachstum, Leistungsbilanz) schlechter als Ita-
lien.

Eme Entwuk[ung m'g vom i\dhttefpunk' bedeutet cine Annaherung :m_"
das entsprechende Ziel; Italiens Wirtschaft wachs soweh! in der ersten
{bis 1973) als auch in der zweitén:Peériode (seit 1973) rascher als jene .
Gsterrewﬁs Dem aulenwirtschiftlichen: Gleichgewicht {Leistungsh
9 kam Italien jeweils naber als: Gsterre:ch In bezug auf Preisstib
“Arbeitsnrarkt und Budgetentm kluug v ar OslPrreJcb - besonders :
‘sezt '19‘73 —-deuthch erfofgrezcber i i

reichs. Allerdings sind in Italien die regionalen Unter-
schiede bedeutend gréBer als in Osterteich

Zielkonflikte und Zielerfiilllung

Die gesamtwirtschattliche Entwicklung beider Linder
4Bt sich anhand der Erfiillung von fiin{ wichtigen makro-
Skonomischen Zielen zeigen (,,Magisches Fiinfeck®, Abbil-
dung 1) Finn einen solchen Vergleich der zwei Wachs-
tumsphasen (196071973 und 1973/1990) wuirden Wirt-
schaftswachstum  (BIP, real), auBenwirtschaftliches
Gleichgewicht {Leistungsbilanz in Prozent des BIP), bin-
nenwirtschaftliches Gleichgewicht (Finanzierungssaldo
des Staates oder Net Lending in Prozent des BIP), Infla-
tionsrate und Arbeitslosenquote gegeniibergestellt

Exogene Schocks verindern den Konjunkturzyklus

Vor 1973 lief die Konjunktur beider Léinder (gemessen
am realen Wachstum des BIP; Abbildung 2) weiter ausein-
ander als in den folgenden Jahien Auch die Konjunktur-
zyklen waren in den sechziger Jahren milder und kilrzer
als danach {(ungetihr 4 bis 5 Jahte) Nach 1973 kam es erst-
mals seit dem Zweiten Weltkiieg zu einer schweren Welt-
rezession. Die Dauer der Konjunkturzyklen vetlingerte
sich auf rund 7 Jahre Dariiber hinaus synchronisiette sich
der Konjunkturvetlauf in den Industriestaaten Oftenbar
wurde die Konjunktur von den Erddlpreisschocks statk
beeinflul3t!). In den sechziger Jahien entwickelte sich
Osterreichs Wirtschaft eher parallel zu jener in OECD-
Europa als die Italiens

Gesamtwirischaftliche Entwicklung

Nachfrage und Produktion (reales BIP) expandierten
in Italien im letzten Jahrzehnt im Durchschnitt um rund

'} [nfolge der relativ hdheren Abhingigkeit von Erddl- und Erdgasimporten schlugen sich die Erddlpreisschocks in [talien in ausgeprigteren WachstumseinbuBen
nieder als in anderen [ndustriclindern. Die durch die Verdnderung der Terms of Trade bedingten Wachstumsverluste nach dem ersten Erddlpreisschock (1973/74)
betrugen in lialien 2,6% des BIP (OECD insgesamt 1.8%. Osterreich 2.3%), nach dem zweiten Schock (1978/1980) erreichten sie 4,2%% (2 9% bzw 3.1%) Die im Zuge
der Golfkrise moglichen Verluste wurder flir Italien {gemessen am Durchschnitt 1989/1991) mit 9.8%0 (0,5% bzw 0,9%) veranschlagt (OLC'D. 1990B 8 36) Aller-
dings diirflten aufgrund des raschen Endes des Goifkrieges und der damit verbundenen Erddlpreissenkung diese Schitzungen zu hoch veranschlagt sein
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Kurzfristige Wirtschaftsindikatoren “Abbildung 3

Indusiriepraduktion saisonbereinigt

135 . .
Osterreich o’
130 S
§
5 7
g 12 o
S 10+ L
G 1154
o o+ .
g 11 ltalien
S 105 +
100 4N
a5
L e e T T I e e e LA R o o o s e

1980 1981 18B2 1983 084 18B5 1985 1987 1988 1883 1590

Verbraucherpreise

Italien

........ e Berreich

Veranderung gegen das Voriahr in %
=

1980 1981 1382 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1930

Arbeitslosenquote saisonbereinigt

12+
10 + itatien

; . —
— Bt SRy

n %
o

* e Osterreich

PR S

1980 19B1 1882 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1985 1890

¥ Prozentpunkt pro Jahr kriftiger als in Osterreich Det
héhere Zuwachs des 1ealen BIP basiert vor allem auf einer
besserten Performance im nicht-industriellen Bereich
(Dienstleistungen) Im Wachstum der Industrieproduktion
dagegen eilte Osterreich Italien im Durchschnitt des letz-
ten Jahrzehnts um 14 Prozentpunkte pro Jahr voraus Seit
1983 entwickelt sie sich durchwegs dynamischer als in Ita-
lien (mit einer Unterbrechung 1986/87) 1990 klaffte die-
ser Abstand noch weiter auseinander : Wahrend sich in Ita-
lien bereits um die Jahreswende 1989/90 cine Konjunktu1-
abschwiichung zeigte, wurde Osterteichs Industrieproduk-
tion dank der hohen Exportnachfrage (Impulse aus de1
deutschen Wiedervereinigung) neuetlich belebt (Abbil-
dung 3)

Italiens Wachstumsvorsprung der Inlandsnachfrage
war im privaten Konsum ausgeprigter als in den Investi-
tionen Von der AuBenwirischatt (realer Auflenbeitrag:
Exporte minus Imposte i. w S.) gingen in Osterreich in
den letzten zehn Jahren leicht positive, in Italien leicht ne-
gative Effekte aus Die kurzfristigen Aussichten sind fiir
die meisten Industrielinder etwas getriibt. In Italien rech-
net man — ausgehend von dem niedrigen Wachstumstem-
po von 2% 1990 — mit einer Abschwichung auf + 1/4%
1991 bzw einer Wiederbelebung der Konjunktur 1992
(BIP 1eal +2/%%; OECD, 1991} Osterteich, das von den

Gesamtwit‘i:s:(::h'aj:ft'liche Produktivitit i 2

Brutto-In[and’_sp;ﬁQu_kt Jje Erwerbstitigen, real ' -

Abbilduag 4

Osterreich

Veranderung gegen das Yorjohr n 22

(talien

4 L
6364656667 686970717273 747576 7778798081 828384858687388990

Nachfrageimpulsen der deutschen Wiedervereinigung
dank seiner hohen AuBenhandelsverflechtung mit
Deutschland meh: profitiert als ltalien, wird zusammen
mit der BRD eine ,mittelewropdische Konjunkturinsel”
bilden Sein BIP-Wachstum wiid sich von 4.6% 1990 aut
rund 3% 1991 bzw 214% 1992 verlangsamen

Osterreich bekdmpfte die Inflation erfolgieicher als
Italien Der durch den zweiten Eidélpreisschock verui-
sachte Preisauftrieb im Inland war geringer als in Italien.
1980 betrug die Inflationsiate {Verbraucherpreise) in Ita-
lien mehr als 21%, in Osterreich nur 64%. Seither beka-
men beide Linder den Pieisaufirieb durch disinflationdre
Politik, d. h um den Pieis eines Anstiegs der Arbeitslosen-
quote, in den Griff Von der Golfkiise gingen nur voriibes-
sehend Intlationsimpulse aus (Abbildung 3) Laut Progno-
sen diitfte sich die Inflation in Italien kaum nennenswert
erhhen (1990 und 1991 6%4%, 1992 5%%) In Osterreich
wird nach dem Anstieg von 2!4% 1989 auf 3,3% 1990 die
Inflationsrate bis 1992 auf diesem Niveau verharren

In Ttalien ist die Arbeitslosenquote traditionell hdher
als in Osterreich (Abbildung 3) Wihrend die A1beitslosig-
keit in Italien von 1988 bis 1990 abgeklungen ist und seit-
her kaum steigt (Quote 1991/92 114%), nimmt sie in
Osterreich zu Haupigrund ist der staike Zuwachs des An-
gebotes an unselbstindigen Arbeitskriften durch die krit-
tige Zuwanderung aus den Oststaaten, aus Jugoslawien
und der Tiirkei: 1990 erreichte er mit + 2,8% seit dem En-
de des Zweiten Weltkriegs einen Héhepunkt Der damit
verbundene SubstitutionsprozeB (Osterreicher werden
duich Auslinder ersetzt und bereits anwesende durch neu
zugezogene Auslinder) dirfie sich in naher Zukunft fort-
setzen, daher ist mit einem Anstieg der Arbeitslosenquote
auf 6)4% 1991 und 6% 1992 zu rechnen?)

Die Erwerbsquote — sie mifit den Anteil der Erweitbs-
personen an der Bevdlkerung im erwerbstihigen Alter
(von 15 bis 65 Jahren) — bettigt in Osterreich 67%, in Ita-
lien knapp 60% 1980 allerdings erstreckte sich der Ab-
stand noch iiber 10 Prozenipunkte. Seither hat die Ei-
werbsbeteiligung der Frauen in Italien — ihr geringer An-
tell ist der Hauptgrund fiir den Rickstand gegeniiber
Osterreich — kraftig zugenommen.

Wihrend die Arbeitsproduktivitit in der Gesamtwirt-
schaft in beiden Lindern mit durchschnittlich +2% pro

%} Nach internationalem Standard {Arbeitskrifteangebot einschlieBlich selbstindig Erwerbstiitiger) — wie anch in ltalien avsgewiesen — betrug die Arbeitslosen-

quote 1990 4 7% (1989 4 3%)

Moenatsberichte 7/91

435




Jahr in den achtziger Jahren ziemlich gleichméBig wuchs,
nahm $ie in Osterteichs Industrie mit im Durchschnitt
+44% pro Jahr um 1 Prozentpunkt rascher zu als in Ita-
lien {Abbildung 4}

Neben nachifragebedingten Preisverinderungen wird
die Inflation vo1 allem von den Kosten bestimmt, Meist ist
rund ein Drittel der Kostensteigerung importbedingt, und
zwei Drittel gehen auf Einfliisse aus dem Inland zuriick
(vor allem auf die Lohnkosten) Hier war Italien bis 1983
duich die automatische Anpassung der Lohne an die Preis-
entwicklung (,scala mobile®} benachteiligt Anfang 1983
einigten sich Regierung und Sozialpartner, die ,;scala mo-
hile* zu entschirfen Seither ist es gelungen, den Lohn-
und Preisauftiieb deutlich zu bremsen. Im Durchschnitt
nahm das verfiighare persdnliche Einkommen der priva-
ten Haushalte (Bruttoeinkommen minns Steuern und So-
zialversicherungsbeitrige) in Ttalien im letzten Jahrzehnt
teal um  Prozentpunkt pro Jahr langsamer zu als in
Osterreich.

Wirtschaftspolitik

Italien miiBte aufgrund seiner G16Be theoretisch einen
weiterten Handlungsspieltaum in der Gestaltung einex
eigenstindigen Wirtschafispolitik haben als das stirker
auslandsabhingige kleine Osterreich TItaliens autonomer
wirtschattspolitischer Spielraum wird durch die Zugeho-
rigkeit zur EG eingeschrinkt, wihrend der Osterreichs
durch die Mitgliedschaft in der EFTA theoretisch erhéht
wird. Grund dafiir ist, daB3 die EG aut dem Weg zur Ver-
wirklichung einer Wittschafts- und Wihiungsunion und
letztlich einer politischen Union den Mitgliedslindern
wirtschaftspolitische Unabhingigkeit entzieht (Zentralisie-
rung der Wirtschaftspolitik), wihrend die EFTA ihren
Mitgliedern in der Wirtschaftspolitik (theoretisch) véllig
freie Hand 146t

Die Art der Wirtschaftspolitik eines Landes spiegelt
sich aber auch in den internen institutionellen Strukturen
sowic den Machtverhiltnissen der einzelnen sozialen
Gruppen und hingt von der Stabilitit der Regierung ab,
Wihrend Osterreich seit den fiinfziger Jahren soziale und
wirtschaftliche Konflikte traditionell im Rahmen der ,,So-
zialpartnerschaft® kooperativ 16st, werden sie in Italien of-
fener (mehr Streiks)®) und in Konfrontation mit den So-
zialpartnern ausgetragen. Dementsprechend st das politi-
sche System in Osterteich viel stabiler als in Italien Hat
Osterreich 1990 seine 14 Regierung seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs gebildet, so ist in Italien beieits die
finfzigste im Amt

Geld- nnd Wechselkurspolitik

Mit dem Europidischen Wihrungssystem (EWS, in
Kraft seit 13 Mirz 1979) errichtete die EG einen stabilen
Wihrungsraum in Europa Italien nahm von Antfang an
am Wechselkurs- und Interventionsmechanismus teil, hat-
te aber im Gegensatz zu den iibrigen Mitgiiedern (Schwan-
kungsbandbieite +2,25%) bis vor kurzem eine grébere
Schwankungsbandbreite fir Interventionen (+6%; Breuss
— Stankovsky, 1988, 8. 324ff, Mooslechner, 1989, Ungerer

Abbddunﬂ 3
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et al, 1990) Seit Janner 1990 gilt auch fiir die Lira das en-
gere Interventionsband der ilibrigen EWS-Linder.
Osterreich nimmt passiv am EWS teil, da der Wechsel-
kurs zur DM seit 1981 mit 7,03 S praktisch fixiert ist Die-
se als ,Hartwihrungsoption®™ bezeichnete Wechselkutspo-
litik trug dazu bei, vom Haupthandelspartner BRD Preis-
stabilitit zu importieren und alle auBenwirtschaftlichen
Transaktionen vom Wechselkursrisiko zu befreien { Hand-
fer, 1989). Inzwischen haben mehrere Staaten diesen Weg
detr Ankoppelung an die DM — die ,De-facto-Ankerwiih-
rung EBuropas® — beschritten (Niederlande, Belgien,
Frankieich; Norwegesn, Schweden und Finnland binden
sich seit kurzem freiwillig an den ECU) Gegeniiber der
Lira hat der Schilling zwischer 1980 und 1990 um 59/4%

autgewertet.
Frither war die Lira als ,Weich-* bzw ,Abwertungs-
wihiung” bekannt Im letzten Jahizehnt — besonders

aber seit Mitte der achtziger Jahre — verfolgte Italien je-
doch eine konsequente Politik der ,,starken” Lira Die Ban-
ca d'Ttalia begriindet ihre strikte Wahrungspolitik (hnlich
wie Osterreich) damit, daB die Unternehmen dadurch zur
Umstrukturietung gezwungen werden (,Produktivitits-
peitsche™) Diese ,relative Hartwihrungspolitik®™ erfordert
allerdings eine hohe ,Risikopradmie” (Glaubwilrdigkeits-
aufschlag auf das Zinsniveau). Auch Osterreich muBite lan-
ge das Glaubwiirdigkeitsdefizit seiner Hartwihrungspoli-
tik mit einem — gegeniiber der BRD - um rund
Y4 Prozentpunkt hdheren Zinsniveau ausgleichen (Brand-
ner, 1990) Ttaliens Zinsabstand zur BRD betréigt rund
5 Prozentpunkte, davon entfillt ein Teil auf die Risikopri-
mie, der grofte Teil aber auf die Differenz der in beiden
Landern erwarteten Inflation Die Zinsen werden um je-
den Preis hoch gehalten, damit Kapital nicht ins Ausland
flieBt, sondern zur Finanzierung des hohen Budgetdefizits
im Land bleibt

Innerhalb des EWS gilt die Lira in letzter Zeit allge-
mein als iberbewertet Italiens Inflationsiate ist doppelt so
hoch wie die der BRD. Die jlingste Leitkursanpassung der
Lira innerhalb des EWS (Abwertung um 6%} erfolgte am

5) 1988 streikien Osterreichs Arbeitnehmer im Jahresdurchschnitt 1 § Minuten pro unseibstindig Beschiiftigten. in [talien [ 070 Minuten
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22 Juli 1985. Seither wurde der Kurs der Lira nicht korri-
giert. War sie 1980/1985 noch stark abgewertet worden
(gegeniiber dem ECU um 17%, dem Dollar um 355%, det
DM um 27/4%), so stabilisierte sich ihr Kuis zwischen
1985 und 1990 (ECU —6%, Dollar +59%%, DM —12}4%),

Der fortschreitende Wandel der Lira von einet
~Weich-" zu einer ,zelativen Hartwihrung® spiegelt sich
nicht nur im Verlauf der bilateralen Wechselkurse (Lira
zu DM u 4 ), sondern auch in jenem der effektiven Wech-
sefkurse (Lira gegeniiber den Wahrungen der Handelspart-
ner). Von Aniang der siebziger Jahre bis Anfang der acht-
ziger Jahie entwickelte sich der real-eftektive Wechselkurs
der Lira und des Schillings entgegengesetzt (gemessen an
den relativen Arbeitskosten, bereinigt um die Wechsel-
kursinderungen; Abbildung 5) Der Schilling wurde hir-
ter (damit verschlechterten sich auch die relative Arbeits-
kostenposition und die internationale Wettbewerbsfihig-
keit), und die Lira wurde weicher Seit Inkrafttreten des
EWS hat sich der etfektive Lira-Kurs stabilisiert, seit Mitte
der achtziger Takie wertete die Lita tendenziell auf (Unge-
rer et al, 1990), wihrend der Schilling — von wenigen
Schwankungen abgesehen — auf seinem Niveau verharite
(Mooslechrner, 1989},

In den letzten Jahren behielt [talien die Ziele seiner
Geldpolitik bei:

— die Iaflation abzubauen, um den Abstand zu den

Haupthandelspartnein zu verzingein,

— die Stabilitat der Lira innerhalb des EWS aufrechtzuer-
halten

Um die Geldmengenentwicklung mitteltristig zu stabi-
listeren, werden bei der Prdsentation des Budgetentwnrfs
in Absprache mit der Notenbank (Banca d’ltalia) Geld-
mengenziele festgelegt Durch die Liberalisierung der Fi-
nanzméikte und Italiens zunehmende Integration in die
internationalen Finanzmdirkte wurde thie Einhaltung in
jiingster Zeit immer schwieriger So bewegte sich denn
auch in den letzten Jahten das Wachstum der Geldmenge
(M2) immer an der oberen Grenze des Ziclbandes Die
Zinssdtze (sowohl kurz- als auch langfristige) sanken seit
ihiem Hochststand Anfang der achtziger Jahre von rund
20% auf 11% (1987) Seither steigen sie wieder. Damit hat
sich das Zinssatzdifferentiat zur BRD auf rund 6 Prozent-
punkte gefestigt (fiir Dreimonatsgeld; nach rund 14 Pro-
zentpunkten 1982/83)

Osterreich verfolgt keine ,.monetaristische Politik* der
Geldmengensteuerung. Indirekt — durch die Bindung des
Schillings an die DM — muB Osterreich die Geldmengen-
politik der Deutschen Bundesbank de facto nachvoilzie-
hen. Das deutsche Zinsniveau gilt ebenfalls als Richtlinie
tiir Osterreichs Zinspolitik.

Fiskalpolitik

Am schwersten belastet ist die italienische Wirtschafts-
politik durch das hohe Budgetdefizit — mit 1und 10% bis
11% des BIP ist es flir den Bund (in Italien ,Zentralstaat®)
und fiir den Gesamtstaat (Finanzierungssaldo) annahernd
gleick Im EG-Durchschnitt betriigt diese Gié8e 3% (E£G-
Kommission, 1989, § 280) Sowohl die EG (EG-Kommis-
sion, 1989, 8. 98) als auch die OECD (OFECD, 1990A, S 37)
kritisieren, daB Italien trotz eines hohen Wirtschafts-

Flnanzwrungssalden nach Sektoren
Iﬂ%d’esBIP S PR
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zexcben verwen&ete) Le:stungsbﬂanzsamo { éhsfand [mporte imnus Ex-i
‘porte: M _)'._I.:‘A Itnl:en mmmr bei aubaltend hohem Staatsd’eﬁzxt d:e :
:Sparquore ab in: :

wachstums in den letzten Jahren kaum Fortschritte in der
Senkung des Budgetdefizits gemacht habe (Abbildung 6).
Mit dem Budgetgesetz 1989 wurde erstmals eine mittetri-
stige Strategie zur Konsolidierung der offentlichen Finan-
zen vorgelegt Bereits 18% der Budgetausgaben sind in Ita-
lien fiir die Riickzahlung von Zinsen vorgesehen (in Oster-
reich nur 7%; QECD, 1991, § 114). Die Bruttoverschul-
dung des Staates betrdgt bereits 103% des BIP, in Oster-
reich 52%% (OFCD, 1991, $ 113). Im Duschschnitt der
OECD-Linder erreicht der Verschuldungsgrad 58/4%
Osterteich verfolgt seit 1986/87 konsequent eine Poli-
ttk zur Konsolidierung der Staatsfinanzen. Vom Hohe-
punkt 1986 (5,2% des BIP) konnte das Nettodefizit des
Bundes stetig gesenkt werden {1990 3,5% des BIP); mittel-
fristiges Ziel ist ein Wert unter 2/4% des BIP¥). Nach dem

#) In der zweiten Etappe der Steuerreform 1992 diirften die indirekten Stevern den Harmonisierungserfordernissen der EG und das Steuersystem Skologischen Er-

fordernissen angepaBt werden
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tiefen Konjunktureinbruch 1975 verfolgte Osterreich eine
antizyklische Fiskalpolitik Die schwere Rezession sollte
durch expansive Fiskalpolitik und Arbeitskriftehortung in
der Verstaatlichten Industrie durchtaucht werden WNach
der Stagnation im Gefolge der zweiten Erddlpreiskrise
1981/82 konnte diese Politik nicht mehr beibehalten wei-
den, da die Kosten dieses ,Austro-Keynesianismus™) der
siebziger Tahre viel zu hoch wurden (die Zuschiisse zur
Verstaatlichten Industrie erreichten 1985/86 ein nicht
meht finanzierbares Ausmal). Seither schwenkte auch
Osterteich auf HAngebotspolitik® um (Umstrukturierung
in der Verstaatlichten Industrie, Privatisierung, Steuerre-
form 1989)

Strukturelle und sektorale Aspekle

Kennzeichnend fiir modeine Industriestaaten ist der
Wandel der Bedeutung von Priméi-, Sekundir- und Terti-
drscktorf) im Zeitablauf (Dreisekiotenhypothese) Gerade
seit Anfang der siebziger Jahre verfinderte sich die Wirt-
schaftsstruktur deutlich hin zur Dienstleistungsgeseli-
schaft In Ttalien und in Osterreich nahm der Anteil der
Dienstleistungen (Tertidrsektor) an der gesamten Weit-
schépfung metrklich zu; in ftalien von 52% 1973 auf 62%
1988, in Osterteich von 48% auf 58/4% Entsprechend ging
die Bedeutung der anderen Sektoren zuriick. Der Wert-
schoptungsanteil des Sekundirsektors sank in Italien von
40%% (1973) auf 34/4% (1988), in Osterreich von 46% aut
38%. Das bereits niedrige Gewicht des Primérsektors
nahm weiter ab: in [talien von 7%% auf 3%%, in Osterreich
von 6% auf 3%4%.

Parallel zu diesem aligemeinen Strukiuiwandel trat in
den letzten Jahren auch der Einflufi des Staates als Unte:-
nehmer in den Hintergrund (zum Riickgang der Kapital-
beteilignng des Bundes in Osterreich siehe Iehner et al,
1991). Wihrend sich also in Osterreich seit der Krise der
Verstaatlichten Industrie 1985/86 der Staatseinflufl infolge
von Reprivatisierung und Ausgabeneinsparungen deutlich
verringerte, blieb er in Italien weitgehend erhalten Die
~Staatsquote™ (Staatsansgaben in Prozent des BIP} sank
1989 in Osterreich von ihtem Héhepunkt 1987 mit 52,9%
des BIP auf 49)%, in [talien verharrte sie auf fast 51%
(1970: Osterreich 39%, Italien 34%; OECD, 1991, S 189)
Diese Entwicklung spiegelt die unterschiedlichen Erfolge
beider Linder in der Budgetkonsolidierung wider

Die schlechte Finanzlage des Staates zwingt aber auch
[talten zu vermehrter Teilprivatisierung. Im Staatshaushalt
fiir 1991 wurden aus dem Verkauf von Staatsvermdgen be-
reits Mehreinnahmen budgetiert Der Staat ist mit seinen
Beteiligungen nicht nur in der Industrie, sondern auch im
Finanzsektor fest verankert. Er beherrscht rund 80% der
Kreditinstitute In Italien entfallen pro Jahr 24% der Wert-
schoptung auf Unternehmen der 5ifentlichen Hand

Die wachsende Steuerbelastung und die schwindende
Stewermoral fithren dazu, dafl die Wirtschaftsakteure in
die ,Schattenwirtschaft® ausweichen (Breuss, 1986) Wenn
diese ,Hindernisse” ausgerdumt werden {durch Steuersen-
kungen u a ), nehmen die Anreize zu, die Wirtschaftsakti-
vitdten legal abzuwickeln Dies ist der Grundgedanke de:
»Angebotsékonomie® Zwar weichen die Steunerquoten Ia-
liens und Osterreichs nicht sehr stark voneinander ab, in
der Einschitzung der ,Stevermoral® schneidet Italien je-
doch viel schlechter ab als Osterreich Aufgiund von
Schittzungen erreichte die Schattenwirtschaft Ende der
siebziger Jahre in Italien 11,4% des BIP (Rang4 von 14
europiischen Liandern), in Osterreich 8,9% des BIP
(Rang 8; Breuss, 1986, S. 320)"). Seither miifiten sich diese
Anteile tendenziell verringert haben.

In der Rangliste der 1000 g16Bten Unternehmen det
Welt — ,,Global 1000” (The Business Week, 17 Juli 1989)
— scheint Ttalien mit 15 multinationalen Gesellschaften
auf. Osterreichische Unternehmen sind in der Liste nicht
vertieten

Neben den GroBunternehmen (Fiat, Olivetti u. 4)) fin-
det sich gerade in Oberitalien (in der Region Emilia Ro-
magna, Modena) ein interessantes Modell fiir die Selbstor-
ganisation von Kleinbetrieben (,,modello emiliano®) Die-
ses Experiment lAuft unter dem Namen . flexible Speziali-
sierung® Darunter versieht man — im Gegensatz zur
Massen- oder GroBserienproduktion — die Nutzung von
Marktnischen dutch rasche Anpassung an die Nachfrage-
trends, aber auch durch die Befriedigung individueller
Kundenwiinsche (z. B. im Bereich der Mode) Diese Orga-
nisationsform wurde fiit Osterreich voriibergehend als
Vorbild betrachtet, jedoch bisher nicht besonders gefdi-
dett (Baver, 1985)

Obwohl Italien mehr und gréBere multinationale Un-
ternehmen aufweist als Osterreich, ist die durchschnittli-
che BetriebsgréBenstruktur in Italiens Industrie auf Klein-
und Mittelbetriebe konzentriert (laut Daten von 1981 ai-
beiten 26% aller unselbstindig Beschaftigten in der Indu-
stiie und im Gewerbe in Betrieben mit 10 bis 50 Arbeit-
nehmern, 20% in Grofbetrieben mit mehr als 500 Arbeit-
nehmern; Bayer, 1985, Ubersicht 1) In Osterreich lautet
dieses Konzentrationsverhiltnis umgekehrt: Gemif de:
Nichtlandwirtschaftlichen Bereichszdhlung 1983 sind im
verarbeitenden Gewerbe und in der Industrie 36% der Be-
schiftigten in GroBbetrieben (500 und mehr Beschiftigte)
und 19% in Mittelbetrieben (10 bis 50 Beschéftigte) tatig.

Struktur- und Wetthewerbspolitik noch nicht
EG-reif

Wihiend die OECD in ihrem Bericht iiber den Fort-
schritt im Strukturwandel Osterreich (auch in bezug auf
die Privatisierung in der Industrie)®) relativ gut beurteils,
werden in [talien die zu geringe Lnitiative zur Privatisie-

5y Darunter verstand man in den siebziger Jahren einen von der sozialistischen Alleinregierung ausgetibten Policy-mix aus Hartwihrungspolitik. expansiver Fiskal-

politik und sozialpartnerschaltlicher Einkommenspelitik

) Die einzelnen Sektoren umfassen folgende Bereiche: Primdrsekior — Land- und Forstwirtschaft, Fischereiwesen, Sekundédrsektor — Bergbau, Industrie, Gewerbe.
Energieversorgung, Bauwesen, Tertidrsektor — Handel Verkehr Vermdgensverwaltung, dffentliche und sonstige Dienste Die Anteile an der gesamten Wertschdp-

fung wurden nominell berechnet.

"y Im Vergleich dazu betrigt der Anteil der Schattenwirtschaft in Europa (in 14 Lindern) im Durchschnitt 9 1% Den niedrigsten Anteil weist Sparien (6 $%) auf

den hdchsten Schweden (13,2%)

%) Im Zuge der Umstrukturierung der Verstaatlichten Industric — Schaffung der Holding Austrian Industries’ — wurde der Personalstand des OIAG Konzeras in

den letzten fiinf Jahren von 108 000 {1985) auf 79 900 (1989) verringert
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rung, die zu hohe Subventionsbereitschaft und die Wieder-
einfilthrung protektionistischer MaBnahmen in der Pro-
duktion von Textilien, Bekleidung, Pkw, Motorriidern und
Nahmaschinen gegeniiber Importen aus Fapan und den
sitdostasiatischen Staaten (QFECD, 1990C) kritisiert Aller-
dings setzt auch Italien esste Schritte zum Abbau von Ar-
beitsmarktrigiditiiten und vor allem zur Uberwindung de:
Kluft zwischen Nord uad Siid. In Klein- und Mittelunter-
nehmen werden MaBnahmen zum Energiesparen, zu tech-
nologischen Innovationen und zur Modernisierung getor-
dertt

Die Modernitit bzw. das Innovationspotential einer
Volkswirtschaft wird oft an den Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben gemessen. Hier liegen beide Linder mit
1,3% des BIP abgeschlagen hinter den fithrenden grofen,
aber auch hinter einigen kleinen Industiiestaaten Die
Schweiz gibt fiir Forschung und Entwicklung 3% des BIP
aus, die USA, Tapan und die BRD jeweils rund 2%%
(QECD, 1989) Laut dem jiingsten Bericht der OECD tibe:
industriepolitische MaBnahmen betridgt der duich den
Staat finanzierte Anteil der Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben in den Unternehmen in Italien 18%, in
Ostetreich 8%

Die Vollendung des Binnenmarktes bringt Hir alle Be-
teiche eine Liberalisierung. Der freie Warenverkehr ab
1993 in der EG ist derzeit durch die nationale Abschottung
der Automiikte Europas gefihrdet. Obwohl in der EG
eine einheitliche AuBenhandelspolitik vorgeschiieben ist,
sind hier die Quotenregelungen nach Lindern vetschie-
den®).

Weiteres Hindernis auf dem Weg zur Schaffung des
Binnenmarktes sind die wettbewerbsvetzerrenden staatli-
chen Beihilfen (Subventionen) Die EG forderte vier Staa-
ten (Belgien, GioBbritannien, Italien und die Niederlande)
bereits mehrmals aul, ihre Beihilfenpolitik zu begrenzen.
In Italien bezieht sich das u a. auf die Abschaffung des
~sSonderfonds fiir technologische Innovationen™ aus dem
Jahr 1982, 1989 vergab de: italienische Staat unter diesem
Titel rund 325 Mill ECU Die EG iiberpriift nach Azt 93
des EWG-Vertiages die Beihilfenvertréiglichkeit im Sinne
eines fairten Wetthewerbs: Beihilfen sind untersagt, wenn
sie den Wettbewerb verfilschen. Wieweit die Top-Kredit-
Aktion in Osterreich, mit der zinsbegiinstigte Kiedite an
innovative und zukunftstidchtige Unternehmen vergeben
werden, den EG-Bestimmungen entspricht, bleibt abzu-
warten. Dies gilt auch fiir die jlingsten Subventionen fiit
Betriebsansiedlungen in Osterreich (Chrysler), die das von
der EG vorgegebene Limit (ein Drittel der Investitions-
summe) zum Feil uberschreiten.

Im internationalen Vergleich det OECD (Ford — Suy-
ker, 1990) sind die Gesamisubventionen Italiens mit 3%
des BIP nicht viel hher als etwa die Osterreichs (2,8%).
Der OECD-Durchschnitt betrdgt 1,5% (OECD-Europa
2,5%) Allerdings zeigt eine Betrachtung nach Sektoren die
iiberdurchschnittliche Férderungspraxis in Italien. ltalien
stiitzt die Wertschopfung der Industrie zu 16,8% — haupt-

siachlich in den Bereichen Stahl, Schiffbau und Eisenbahn
{(Durchschnitt EG 10 5,6%, EFTA 2%, Osterreich 3,2%).

Ausgeprigtes Nord-Siid-Gelille in Italien

Innerhalb Italiens sind die regionalen Unterschiede
traditionell viel ausgepriigter als in Osterreich. In ihrem
jiingsten [talienbericht (QECD, 1990A, S 60ff) stellt die
OECD fest, daB in Italien die regionalen Abweichungen
sowohl des Einkommensniveaus als auch der Arbeitslosig-
keit Mitte der achtziger Jahie gravierender als in jedem
anderen Land Europas waren. Im Gegensaiz zu vielen an-
deren Lindern mit regionalen Problemen (wie etwa
Frankieich, Spanien, Jugoslawien und Tirkei) ist in Ita-
lien die Trennung des Landes in den ,reichen Norden®
und den ,unterentwickelten Siiden” (Mezzogiorno) auBei-
ordentlich deutlich. Im Siiden ist die Arbeitslosenquote
dieimal so hoch wie im Norden Wihrend das BIP pro
Kopt in der Nordregion dem anderer hochentwickelter
EG-Linder — wie z. B, Ddnemark, Frankreich oder West-
deutschland — entspricht und somit iiber jemem Oster-
reichs liegt, 1st das Entwicklungsniveau im Siiden mit je-
nem in Spanien, Griechenland oder Portugal zu verglei-
chen (das BIP pro Kopf erreicht nur 55% des Niveaus im

Norden)'®)
Auch massive Finanziransfers in den Mezzogiorno (im
Rahmen des Entwicklungsfonds fii1 den Siiden — ,,Cassa

per il Mezzogiorno®, gegriindet 1950) konnten diese Ent-
wicklungsgegensitze bisher nicht beseitigen Die Regional-
férderung erreichte bereits in den fiinfziger Jahren rund
1% des BIP Italiens und stieg seither auf iiber 2% Auch die
EG stockte im Rahmen von Struktur- und Regionalfonds
die Mittel fiir Italien stetig auf, um dem Ziel einer stitke-
ren , Kohision* niherzukommen

Bedeutung der Aullenwirtschaft

Die unteischiedliche GréBe (Markimacht) beider Lin-
der spiegelt sich auch in den Anteilen auf dem Weltmarkt.
Italien ist am Markt der 24 QECD-1 dnder mit rund 5% be-
teiligt, Osterreich mit nur knapp tiber 1% Auf dem Welt-

Weltmarkiprisens

markt rangiert Italien mit 4,5% (1988) an 6. Stelle der
Welthandelslinder (hinter der BRD, den USA, Tapan,
Frankreich und GroBbritannien). Osterreich hilt mit 1,1%
die 21 Position (GATT, 1989, § 15). Diese Rangfolge im
Welthandel entspricht anndhernd jener in der Produktion
alier OECD-Linder.

Der Giad an Offenheit wird allgemein an der
Aufenhandelsquote gemessen. Kleine Volkswirtschalten

%) Der Anteil japanischer Pkw (einschlieBlich Kombi) an den Pkw-Neuzulassungen eines Landes 148t auf den Grad an Protektionistus schlieBen: Neuzulassungen
Jjapanischer Pkw in der BRD 14,9% in Spanien 1,3%, Tratien 1 4%, Frankreich 2 8%, Portugal 6,5%, GroBbritannien 9 3% und in Osterreich 30 395 sowie der Schweiz
— beides Linder ohne Autoproduktion — 30% (Daten von 1989; Der Standard . 22 Miirz 1990, 8. 17)

1) Italien kann auch in drei Wirtschaftsregionen unterteilt werden. Im Norden liegt die Pro-Kopf-Wertschdpfung um 21%, im Zentrum (Toskana, Umbrien, die
Marken, Latium} um 7% iiber demn Landesdurchschnitt und im Siiden um 30% darunter Die entsprechenden Arbeitslosenquoten der Regionen lauten 6 4% & 8%

und 20 6% (OECD 1990A S 62)
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sind durchwegs offener, weil sie vom Ausland mehr ab-
hingen als groBRe Volkswirtschaften mit einem umfangrei-
cheren Binnenmarkt Osterteichs Quote im Warenexport
erreichte 1989 25,7% (einschalieBlich Dienstleistungen: Ex-
porte I w. S 40%), im Import von Waren 30,8% (Importe
iw 8. 395%) In Jtalien sind diese Quoten bedeutend
niedriger (Export von Waren 16,3%, Exportei w S 20,6%,
Import von Waren 17,7%, Importe 1. w § 20,6%) Die
Quote im ,Dienstleistungsexport® betrigt in Osterreich
14,3% (Import 8,7%), in Ttalien nur 4,3% (Import 2,9%)

Leistungshilanz

Die Handelsbilanz Italiens ist in den letzten Jahren na-
hezu ausgeglichen, wihiend sie in Osterreich ein hohes
Defizit von rund 5% des BIP aufweist — allerdings hat sie
sich seit Anfang der siebziger JTahre deutlich verbessert
Die Leistungsbilanz ist in beiden Lindein im Durch-
schnitt der letzten Jahre fast ausgeglichen (Abbildung 7)

Le}stungsbllanz und effektlve'- .

L Abbildung 7
WechseH\urse RS S

Regionalstruktur

Osterreich konzentriert seinen AuBenhandel nicht nur
starker auf OECD-Europa (zu drei Vierteln) als Italien (zu
zwel Diitteln), es unterhilt als Nicht-EG-Mitglied auch
lebhaftere Handelsbeziehungen mit der EG als das EG-
Mitglied Ttalien (Ubersicht 3) Hingegen ist Italiens Han-
delsiadius weiter gesteckt als jener Osterreichs (umfang-
reichetre Handelsaktivititen mit den USA und den Ent-
wicklungslindern) Osterteich ist traditionell stirker in
Osteuropa (dem ehemaligen RGW) engagiert als viele
andere europdische Lédnder, so auch Italien. Der Waien-
austausch Osterseichs mit dem eigenen Integrationsblock
EFTA ist kaum intensiver als jener Italiens

Die Grobstruktur

Die allgemeine Warenstruktur (Grobstruktur) der Ex-
porte ist in beiden Lindern sehr dhnlich Sowohl in ltalien
als auch in Osterreich erreicht der Anteil der industriellen
Fertigwaren an den Gesamtexporten anniheind 90% Ita-
lien exportiert etwas mehr Agrarwaren (Nahrungsmittel
6,5%) als Osterreich (3,7%), fiir Roh- und Brennstoffe ist
das Verhiltnis umgekehrt (3,3% bzw. 6,6%) Im Impott un-
terscheidet sich die Warenstruktur deutlich Aufgrund der
ungeniigenden Eigenproduktion héngt Osterteich stirker
von Industriewarenimporten {insbesondere Maschinen,
Fahizeuge: 83,3%) ab als Italien (69,7%), das {iber eine in-
tegrierte Autoproduktion verfiigt Italien importiert je-
doch mehr Agrarwaren (13,2% des Gesamtimports) sowie
Roh- und Brennstoffe (17,1%) ais Osterreich (5,6% bzw
11%).

Mitte der achtziger Jahre dirfte in beiden Lindern ein
Strukturwandel eingesetzt haben. In Osterreich fiel er et-
was kriftiger aus als in Ttalien Dies ist mit einer Constant-
Market-Share-Analyse (CMS) zu belegen Sie zerlegt das
Marktwachstum der Lander in einer bestimmten Periode
in verschiedene Effekte: Giiterstruktur-, Linderstruktur-
und Wettbewer bseffekt (Marktanteilsgewinne oder -veriu-
ste). Als Markt wird der Intra-OECD-Handel herangezo-
gen Untersucht werden 10 Giiterkategorien (gemessen an
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Ubers:cht 3

ltallen Osterreich ltalien Osterraich
1973 1988 1973 1989 1973 1988 1873 1989
Anteile am Gesamtexport Anteile am Gesamtimport

in % in%

OECD 766 796 765 814 695 758 833 846
UsA 86 86 42 35 83 55 31 36
Japan . 13 23 08 15 13 23 17 4%
OECD-Europa 649 666 699 750 578 666 778 754

EG 12 553 565 620 B39 508 567 659 679
BRD 217 170 218 345 203 212 417 438

Halien - — 105 105 - - 74 90

EFTA & a8 94 173 106 B4 91 116 71
{Osterreich 22 24 - — 20 23 - -
Oslstaaten . 44 31 119 90 53 41 54 6Q
OPEC 55 48 23 26 123 64 28§ t8

Entwicklungslénder 102 107 47 45 108 103 42 59

Ubrige Lander 34 18 47 25 24 34 16 18

Q: WIFC
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“Ubersicht 4

Indusiriegiitersiruktur im internationalen Vergleich 1982 und 1988 7« v i
usa Japan BRD Schwaiz italien Osterreich
Export lmport Export import Export Import Export Import Export Import Export Import
Anteile am Industriewarenhandel in %

Humankapitalintensive Glter 1982 686 531 703 446 18 464 551 437 438 42 44 4 521
1988 839 555 57 408 817 499 541 501 431 552 462 553

Hochtechnologie 1982 254 101 66 194 108 158 1835 110 75 124 58 94
1988 287 i20 140 164 112 148 163 18 79 139 79 111

Gebrauchstechnologie 1982 340 374 507 212 443 256 332 321 310 361 328 371
1988 305 365 527 208 437 283 330 337 306 3B g 284 379

Sonstige 1982 g2 57 130 39 g8 52 54 56 53 57 57 586
1988 67 740 Q0 36 67 58 47 47 45 54 99 &3

Sachkapitalintensive Glter 1882 11 16 33 26 30 3z 23 30 37 30 36 386
1988 08 13 17 23 22 26 19 21 41 25 29 27

Arbeitsintensive Glter 1682 181 251 138 192 88 241 297 322 378 154 2687 281
1888 151 274 126 237 202 245 298 318 3685 183 264 270

Ressourcenintensive Giiter 1982 91 141 13 252 136 208 102 148 144 211 248 157
1988 89 118 88 247 140 187 128 145 156 204 242 145

Sonstige Glter 1982 31 62 13 84 28 58 27 13 03 62 05 o8
1988 113 40 15 87 i8 42 15 15 a7 36 04 05

Q:WIFO

den SITC-Einstellern) Von 1973 bis 1984 gewann Oster-
reich Marktanteile (positiver Wetthewerbseffekt) tiotz
giner ,schliechten” Giiter- und Linderstruktur') Italien
hatte in dieser Periode zwar eine ,gute” Giiter-, aber eine
nschlechte® Landerstruktur, gewann aber ebenfalls Markt-
anteile (allerdings weniger als Osterreich; Breuss, 1987).
Fiir die Jahre 1984 bis 1988 waren sowohl die Giiter- als
auch die Linderstrukturetfekte nach diesen Berechnungen
in Osterteich positiv. Italien verbesserte seine Giiterstruk-
tur nicht weiter, der Landerstruktureffekt wurde jedoch
positiv. Die Marktanteilsgewinne Italiens waten relativ
héher als jene Ostetreichs In der Vorperiode war das Ver-
hilinis umgekehrt gewesen

Riickstand im Handel mit Hochtechnologie

Teilt man den Industiiewarenhandel entsprechend der
Neo-Faktorproportionentheorie nach Faktoreinsatzkrite-
tien ein (Schulmeister, 1990), so kann man damit implizit
den Faktorgehalt det Exporte und Importe exfassen (Uber-
sicht 4). Dies 146t Riickschliisse auf die kemparativen Vor-
teile eines Landes zu. Im internationalen Vergleich ist die
Giterstiuktur des AuBenhandels Italiens und Osterreichs
dhnlich ,unmodern® Als modern bzw hochentwickelt
wird eine Giliterstruktur dann bezeichnet, wenn ein Land
{iberdurchschnittlich viel ,humankapitalintensive® Pro-
dukte exportiert. In Osterreich erhdhte sich dieser Anteil
zwar (auf 46%j), wihrend er in [talien sogar leicht zuriick-
ging (auf 43%), dennoch bleiben beide Linder weit hinter
den Technologiefithrern Japan (76%), USA (64%), BRD
(62%) und Schweiz (54%) zuriick. In diesen Lindern ist
auBlerdem der Exportanteil humankapitatintensiver Giiter
hoéher als der Importanteil (komparative Vorteile). In Tta-
lien und in Osterreich liegen die Importanteile dieser Gii-
terkategorie um rund 10 Prozentpunkte iiber den Export-
anteilen (komparative Nachteile). Dasselbe Verhiltnis gilt
auch fiir die Unterkategorien der ,humankapitalintensi-

ven“ Waren — also fiir Hochtechnologie, Gebrauchstech-
nologie und sonstige Waren. Komparative Vorteile (héhe-
1e Export- als Importanteile) weist Osterreich fiir ,sachka-
pitalintensive® und ,ressourcenintensive” Giiter (Schoin-
steinindustrie, Holz) auf, Italien fur ,sachkapitalintensive®
und ,arbeitsintensive™ Giiter'?)

Dienstleistungshandel gewinnt an Bedeutung

In modernen Industriegesellschaften gewinnt der Han-
del mit Dienstleistungen an Bedeutung. Wie erwihni, ist
die AuBenhandelsquote fiir Dienstleistungen in Osterteich
rund viermal so hoch wie in Italien. Wahrend Osterreich
auf dem Weltmarkt mit einem Marktanteil am Warenhan-
del von 1% eine ,,small open economy” (SMOPEC) ist, ist
es im Dienstleistungshandel nahezu eine ,large open eco-
nomy® (LOPEC). Dies ergeben auch internationale Ver-
gleiche (GATT, 1989) [taliens Weltmarktanteil im Waren-
export betrigt 4,5% (Rang 6) und entspricht etwa dem im
Dienstleistungshandel (6,5%, Rang5) Osterreichs Weli-
marktanteil im Dienstleistungshandel (2,9%, Rang [0) da-
gegen tst dreimal so hoch wie der im Warenhandel (1,1%,
Rang 21).

Damit konnte Osterteich seit 1970 (Rang 15) seine Po-
sition deutlich ausbauen, wihrend Ttalien auf dem 5. Rang
verharrte. Auch das Verhilinis der Dienstleistungsexporte
zur Summe von Waren- und Dienstleistungsexporten hat
in Osterreich steigende Tendenz (von 32% 1970 auf
36% 1987), wihiend dieser Anteil in Italien von 23% auf
22% zurlckfiel. Italien zahlt zu den fiihienden Landern
1im Handel mit Schiffahrtsleistungen, Passagiertiansporten
{Flug, Bahn, StraBe u a.) und Hafendiensten Osterreichs
Starke liegt in den sonstigen privaten Dienstleistungen
und insbesondere im Tourismus Mit einem Anteil von
7,7% am Weltreiseverkehrsmarkt ist Osterreich ein bedeu-

1) .Gut bzw. ,schlecht " heiBi in diesern Zusammenhang, dal die Giiter- bzw Linderstruktureffekte positiv bzw negativ waren
12) Die Situation des .Hochtechnologichandels” wird durch die EG-Definition von Hochtechnologiegiitern bestitigt (EG-Kommrission 1989, 8. 229). Demnach be-
trigt der Anteil aller so definierten Hochtechnologiegiiter am gesamten Tndustriewarenexport in Osterreich 31% in Halien 27% am Import 32% bzw 34%

Monatsberichte 7/91

441




tender Exporteur (Rang 6). Italien liegt mit 9,6% an 4 Stel-
le

Internationalisierungsgrad ungentfigend

Giiter und Dienste werden entweder im Inland herge-
stellt und international gehandelt, oder die Produktion wird
direkt ins Ausland verlagert In der Realitdt laufen beide
Vorginge patallel ab Allerdings unterscheidet sich der In-
ternationalisierungsgrad der einzelnen Linder. Ob und in
welchem Umfang Unternehmen ihre Aktivititen ins Aus-
land verlagern, hdngt von vielen Faktoren ab'?). Zwischen
dem Entwicklungsniveau eines Landes und seinem Interna-
tionalisierungsgrad besteht ein positiver Zusammenhang
Entsprechend dieser ,Entwicklungshypothese® (Dunning,
1988) miiBten Italien und Osterreich nette wesentlich meht
als tatséichlich direkt im Ausland investieren.

Italien verfiigt (auch aufgrund des im Vergleich zu
Osterreich gréBeren Binnenmarktes) iiber eine betricht-
lich gréfiere Zahl an privaten und staatlichen multinatio-
nalen Unternchmen als Osterreich Dementsprechend ist
auch der Internaticnalisierungsgrad mit 54% des BIP (Be-
stand an Direktinvestitionen im Ausland 1989) héher als
in Osterreich (1%%) In beiden Lindern ist aber der Be-
stand an Investitionen auslindischer Unternehmen im In-
land gr&Ber als jener der Direktinvestitionen im Ausland.
In Italien erreicht die Quote der Direktinvestitionen im
Inland 6% des BIP, in Osterreich 34% In Osterreich klafft
also der Bestand an auslindischen und inlindischen Di-
rektinvestitionen weiter auseinander als in Italien Ange-
sichts des ,Internationalisierungsfiebers®, das seit Ankiin-
digung der Vollendung des Binnenmarktes in der EG aus-
gebrochen ist, treiben auch Italien und Osterteich die In-
ternationalisietung konsequenter als bisher voran

Bilaterale Wirtschaftsbeziehungen

Rund 10% der dsterreichischen Giiterexporte ((iiter-
importe) gehen (kommen) derzeit nach (aus) Italien
(Ubersicht 5). Damit ist Italien hinter der Bundesrepublik
Deutschland wieder zum zweitwichtigsten Handelspartner

AufBlenhandel

aufgerickt Infolge der Disktiminierung durch die EG
hatte lange die Schweiz den zweiten Platz eingenommen
Mit dem Freihandelsabkommen zwischen EG und EFTA
1973 wurden seit 1977 die Zollschiranken im industriell-
gewerblichen Handel zwischen EG- und EFT A-Staaten be-
seitigt. Damit kehrten Osterreichs Handelsstréme wieder
in die alten, ,natiirlichen” Bahnen zuriick Zu Beginn der
westeuropiiischen Integration 1960 waren fast 17% der
dsterreichischen Exporte nach Italien geflossen und 8%
der Importe von do1t gekommen Osterreich ist fiir Italien
nur der neuntwichtigste Handelspartner.

I letzten Jahrzehnt schwankten die Expoite pro Jahr

heftiger als die Importe (Ubersicht 5) Osterteichs Han-
delsposition gegeniiber Halien (gemessen an der Entwick-
lung der Handels- und Leistungshilanz) verbesserte sich in
diesem Zeitraum deutlich 1983 erreichte die bilaterale
Handelsbilanz mit 6,4 Mrd S das hdchsie Defizit Nach
einer fast ausgegiichenen Bilanz 1988 und 1989 eigab sich
1990 wieder ein Defizit von 44 Mrd S In der Leistungs-
bilanz (einschiieBlich Dienstleistungen) erzielte Osterreich
sogar einen UberschuB gegeniiber Italien

Im Handel Osterreichs mit Italien iiberwiegen im Ex-
pott Agrarwaren und Rohstoife Italien ist traditionell det
wichtigste Absatzmarkt fur dsterreichische Agrarprodukte
(Rinder, Rindfleisch, Milch), aber auch fiir Holz ( Schnei-
der, 1989) Daher tibersteigt sowohl der Anteil der Agrarex-
porte an den Gesamtexporten nach Italien (1990 6,8%) den
Agrarexportanteil insgesamt (3,3%) als auch jener der Roh-
und Brennstoffe im Ttalienexport (23,5%) den entsprechen-
den Anteil an den Gesamtexporten (6,2%) Dagegen blethen
die Fertigwarenexporte nach Italien {69,7%) weit unter dem
entsprechenden Gesamtexportanteil {90,5%; Ubersicht 6).
Die Freihandelsvertriige von 1972 schatfen mit At 15 (.
die harmonische Entwicklung des Handels mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen .. zu {61dern”) den rechtlichen
Rahmen im Agrarhandel zwischen EG- und EFTA-Lin-
dern Der Export von Rohstoffen nach ltalien (vor allem
Holz, SITC 2) ist mit 44,1% der Gesamtexpoite von Roh-
stoffen iiberproportional hoch Den zweithdchsten relati-
ven Exportanteil hilt die Gruppe Erndhrung (agrarische E1-
zeugnisse) mit fast 23% (Ubersicht 6).

Im Import liegt das Schwergewicht auf Fertigwaren —
inshesondere Maschinen und Verkehrsmitteln (Pkw). Mit
einem Gewicht der Italienimporte von iiber 90% ist dex
Anteil des Fertigwarenimports héher als jener des Ge-
samiimports in dieser Giiterkategotie (84,1%) Fir Agrai-
waren sind die Anteile mit 5%% bzw 5% nahezu gleich,
hingegen fithit Osterteich telativ meht Roh- und Brenn-
stoffe insgesamt ein (10,8%) als aus Ttalien (4%) Im Han-
del zwischen Siidtirol, Vorarlberg und Tirol wurden mit
dem ,Accordino® (seit 1949 jedes Jahr Gberprift) die
Grenzlandbeziehungen dieser Region get6rdert (Wein aus
Siidtirol gegen Holz aus Osterreich)

Aus der ungleichen Handelsstruktur ergeben sich auch
die Handelsvor- und -nachteile der einzelnen Sektoien Im
Handel mit Agrarwaren und insbesondere Rohstoffen mit
Italien erwirtschaftet Osterreich Uberschiisse, die es zur
Finanzierung detr Defizite im Fertigwarenhandel (Pkw)
bendtigt (Ubersicht 6).

Tourismus

Insgesamt 1eisen mehr Osterreicher nach Italien als
Italiener nach Osterteich Allerdings zeigte der bilaterale
Reiseverkehr im letzten Jahizehnt eine gegenliufige Ent-
wicklung. Der Anteil der Ubernachtungen von Italienern
an den Auslinderndchtigungen insgesamt nimmt in Oster-
1eich stindig zu (1980 0,8%, 1990 3,3%), hingegen geht je-
ner der Osterreicher an den Aunslandernichtigungen in Ita-
lien zuriick (1980 7,6%, 1989 7%; Ubersicht 7) Aus dster-

13} In der Literatur ist ein solcher eklektischer Erkiirungsansatz unter dem Namen ,Of -Paradigma” hekannt (O
[nternalization — firmeninterne Nutzung ven Patenten v a ; Dunning 1988)

L Tocation — Standortvorteile T .

442

. Ownership — Eigentimer-{Patent-)Vorteile

Monatsberichte 7/91




I T A L I E N - o] S T E R R E I C H
Bilaterale Handelsbeziehungen und Stelhing im Welthandel Lol Ubersicht 5
Exportquota’) Bilatergle Marktanteiia’) Exporte Importe Bilaterale Handeisbifanz?) Bilaterale Marktanteile®) in der OECD
Leistungs-
bilanz
Osterreich  ltalien nach talien in Osterreich in - (sterreichs  Osterreichs Osterreichs mit Halien Italien Osterreich
nach Halien Qsterreich QOsterreich ltalien nach ltalien aus ltalien Ursprungs-  Handelslinder
und Bestim-
mungslédnder
In% In % Nominelle Verinderung gegen Mrd S In%
das Vorjahr in % {Schillingbasis)

1980 1096 268 508 130 +223 +144 —39 —28 -84 408 094

1881 1008 224 833 182 + 22 - 28 -25 -13 —44 377 086
1982 $09 216 383 188 — 43 + 31 —45 -390 —65 403 082
1983 388 2,35 888 176 + 15 + 78 —64 —44 —~B38 411 0384

1984 938 226 862 183 +189 + 91 —-43 —-19 —-60 3497 080

1485 g9 220 823 178 + 77 + 54 —37 —08 —45 414 095
1986 928 237 895 215 — 00 + 29 —47 —186 -B8 492 116
1987 10386 252 939 231 +117 + 60 -32 +12 —-35 512 124
1988 10 41 247 8§92 240 +124 + 42 —04 +43 +13 503 124
1989 10 54 240 897 231 +134 +1486 —08 +43 +29 500 121

1930 982 244 905 229 + 12 + S0 —48 580 143

Q: OECD, OeNB. — ') Bezogen auf die jeweiligen Gesamtexporte bzw. -importe . — 2) Ursprungs- und Bestimmungslander laut AuBenhandelsstatistik, Handelstander laut Zahlungs-
bitanzstatistil. Die Differenz zwischen Ursprungs- und Bestimmungslindern sowie Handelslindern gibt den bilateralen Handelsverkehr aus Mittiertatigkeit wieder -~ 3) EinschlieBlich
JNicht in Waren oder Dienste unterteilbarer Leistungen® — *) leweils bezogen auf die Gesamtimporte der OECD

reichischer Sicht ist die bilaterale Reiseverkehrsbilanz ne-
gativ, allerdings mit leicht abnehmender Tendenz Das
Detizit betrug 1980 4,9 Mrd 8§ und erreichte 1987 mit
6,8 Mrd S einen  vorliufigen  Ho&chstwert (1989
—4,4 Mid S). Ttalienische Toutisten spielen besondeis im
Stddtetourismus {(Wien und Salzburg) eine wichtige Rolle
Dazu trug nicht zuletzt die in den letzten Jahren harte Li-
ra bei Umgekehrt biiBte das traditionelle Sommerurlaubs-
fand Italien sowohl aus Preisgriinden als auch durch die
Verschmutzung der Adria gegeniiber anderen Mittelmeer-
ldndern an Attraktivitit ein.

Direkiinvestitionen

Die bilateralen Direktinvestitionsaktivititen zwischen
Osterreich und Italien sind nicht so ausgeprigt wie etwa jene
zwischen Osterreich und der BRD (51% der gesamten aus-
landischen, 31% der gesamten inl&ndischen Direktinvesti-

tionen) oder der Schweiz (17% bzw. 30%). Nach den jiingsten

Statistiken investierten Osterreichische Unternehmen nui
relativ wenig direkt in Ttalien (etwa 24% der gesamten aus-
Iindischen Direktinvestitionen Osterreichs 1987/88). Da-
von entfielen vier Fiinftet auf die Industiie Der Anteil ita-
lienischer Unternehmen in Ostetieich an den gesamten in-
lindischen Direktinvestitionen betrug zuletzt (1983) rund
134%, zwei Drittel davon in der Industrie

Transitproblematik

Aufgrund der geopolitischen Konstellation — ein Keil
zwischen den EG-Staaten Bundesrepublik Deutschland
und Italien — ist Osterreich traditionell ein Transitland.
Mehiere Faktoren machen den Alpentiansit zum grdBbten
.Zankapfel* zwischen Italien und Osterreich: Einerseits
wurde die mit der Zunahme des Lkw-Verkehrs einherge-
hende Umweltbelastung (Abgase und Lirm) fiir die Anrai-
ner in Tirol unertrdglich, andererseits verursacht die ten-
denzielle Verknappung von Durchfahitgenehmigungen'?)

Warenstrakiur des bilateralen

SITC Export Osterreichs nach Italien Import Osterreichs aus lalien Bilaterale
Handelshilanz
Anteile in % Anteite am Anteile in % Anteile am Mrd S
Gesamt- Gesamt-
axport in % import In%

1980 1985 1980 1990 1980 1985 1980 1950 1980

Erndhrung 0 a8 m2 65 228 64 54 49 98 05

Rohstofie 2 374 252 234 441 30 28 19 38 g8

Brennstoffe, Energie 3 08 04 01 07 95 59 21 31 — 10

Chemische Erzeugnisse 5 78 112 84 97 52 66 63 57 07

Halb- und Fertigwaren 6 278 320 346 108 249 260 257 23 2g

Maschinen Verkehrsmittel 7 107 124 188 52 222 225 276 66 — 48

Sonstige Fartigwaren 8 58 70 628 52 279 300 305 162 —122

Agrarwaren 01,4 g8 17 68 203 70 61 58 102 0z

Roh- ynd Brennstoffe 23 a8a 257 235 370 126 87 40 34 87

Fertigwaren 5bhis§ 518 627 897 78 804 852 901 97 -135
Q: WIFO

'4) Bilaterale Verkehrsabkommen und multilaterale Vertrige im Rahmen der europdischen Verkehrsministerkonferenz (CEMT) regein den internationzlen Stra-
Bengiiterverkehr Die Fahrten mit Lkw werden jahrlich nach dem Prinzip der Gegenseitigkeit geregelt. So erhiilt sowohl Osterreich von Ttalien als auch Ttalien von
Osterreich jeweils 222 000 Einzelgenehmigungen pre Jahr Allerdings sind damit die dsterreichischen Friichier bevorzugt, da Ttalien mit dem Kontingent die Fahr-
ten nach und durch Osterreich (nach Nordeuropa) bestreiten mubB Osterreich aber nur Fahrten nach Italien Fiir Fahrten in die BRI steht ein eigenes Kontingent
von 238,000 zur Verfiigung. Daher fithren Tiroler Frichter den MNord-Sid-Transit zu 90% fiir Auftraggeber aus Italien und Deutschland durch (Puwein, 19589,
8. 661) Anfang Juni 1991 wurde ein auf 3 Jahre hefristetes bilaterales Transitabkommen zwischen Ttalien und Osterreich geschlossen (Beibehaltung des bisherigen

Transitkentigents})
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Bilaterale Reiseverkehrsbeziehungen

Ubernachtungen von

ttalignern Osterreichern
in Osterreich in ltalien

n % der Ausidnderndchtigungen insgesamt

1940 g8 76
1981 09 74
1982 10 73
1983 12 77
1984 .o . 14 75
1985 15 71
1886 18 72
1487 20 72
1988 24 89
1989 29 70
1990 33

Q: OECD OeNB Osterreichisches Statistisches Zentralarnt WIFQ

Ubernachtungen von Reiseverkehrsbilanz
Halienain Osterreichern Osterreichs mit ltalien
in Osterreich in ltalien
Verénderung gegen das Vorjahr in % Saldo in Mill § In % der
Refseverkahrshilanz
insgasamt
+187 + 0% —4 850 —-113
+183 —130 —4 585 — 98
+318 + 77 —5131 —104
+132 + 27 -5831 —138
+185 — 51 —5414 —1i2
+ 15 — 43 —5334 —10¢
+201 + 39 —6465 —144
+113 + 74 —86327 —165
+237 — 33 —5202 —111
+333 + 00 —4 408 — 75
+108

flir Italien am Jahresende regelmifBig Spannungen, die in
Blockaden und Streiks an der Grenze miinden. Zwar ist
die Ausweitung des Lkw-Iransits eine Ubliche Begleitei-
scheinung der zunehmenden Wirtschaftsaktivitit in Euro-
pa, doch ergibt sich auch ein Substitutionseffekt von der
Schweiz nach Osterreich infolge unterschiedlicher Rege-
lungen der zuldssigen Hochsttonnage von Lkw Die EG e1-
laubt ein Gewicht von 40t pro Lkw, die Schweiz nur 28t
und Osterreich 38 t¥9)

Osterreich ist fiir die Beféiderung von Giitern und
Personen aus EG-Lindern das Haupttransitland: Im
grenziiberschreitenden Giiterverkehr empfingt und ver-
sendet Osterreich tund 80% der auf der StraBe transpor-
tierten Giiter Uber EG-Gienzstellen. Der Anteil der EG an
der Ein- und Ausfuhr per Bahn betriigt rund 50% bzw
60%. Im StraBentransitverkehr passieren rund 90% des Ge-
samtaufkommens EG-Grenzstellen, im Bahntransit iibex
60% Zum Giitertransit tiitt die Belastung durch den
grenziiberschieitenden Personenverkehr Mehr als diei

Viertel der auf der StraBe nach Osterreich einieisenden
Auslander passieten EG-Gienzstellen (Brewss — Stan-
kovsky, 1988, § 250).

Bemiihungen, den Giiterverkehr von der StraBle auf
die Schiene zu verlagern (durch Nachtfahrverbote fitr Lkw
ohne besondere Larmdammung sowie durch Verbesserung
der technischen Einrichtungen der Bahn), fanden bisher
noch nicht genfigend Aufmetksamkeit 62% des StraBen-
giitertransits, aber nur 35% des Bahntransits entfallen auf
Transporte zwischen Italien und der BRD Die Bahn be-
férdert von Italien in die BRD nur halb so viele Gliter wie
in die umgekehrte Richtung (Puwein, 1989, S. 662) Oster-
reich steht — ebenso wie die Schweiz und Jugoslawien —
mit der EG in Verhandiungen itber die Ldsung des Tran-
sitproblems Bis zum Jaht 2000 strebt Osterreich mit einet
Oko-Punkte-Karte die Halbierung des Schadstoffausstos-
ses an

Herausforderung Binnenmarkt

Die EG plant, den européischen Binnenmarkt mit 1.
Fanner 1993 zu verwirklichen Als Héhepunkt der Vollen-
dung des Binnenmarktes ist eine Wirtschafts- und Wih-

EG lalien Hsterreich
EG-Beitritt EWR Night-Beitritt
Differenz zum Basisszenario in %

Privater Konsum rea! + 31 + 38 +35 +17 +15
Brutte-Anlageinvestitionen real + 54 + 69 +74 +50 +20
Exporte i w S reat +105 +123 +87 +61 +57
Importe i w S real + 72 + 6§ +97 +60 +53
Brutto-Infandsprodukt (BiP) real + 45 + 55 +36 +23 +15

Inflation . — 62 — 71 —52 —~34 -18
Verfilgbares persdnliches Einkommen real + 29 + 35 +41 +22 +18
Unselbstindig Beschéftigte + 15 + 14 +17 +11 +07
Arbeitslosenquote.. . . . - 07 - U8 —-10 —08 —-04
Leistungsbilanz in % des BIP . . - . + 10 + 10 —14 +03 +07
Finanzierungssaldo des Staates (Net Lending) in % des BIP + 22 + 37 —10 +05 +02

Q: Fir die EG und tr italien Catinat — Donni — Rtalianer (1988, S. 56, S 60}, fiir Osterreich Breuss — Schebeck {1989 Anhang), {1891). Abweichungen von einer Basisldsung aufgrund
makroékonomischer Modellrechnungen im 6. Jahr. (Reales BIF +-4,5% bedeutet z. B., daBl das Nivesu des realen BIP sechs Jahre nach Vollendung des Binnenmarktas um 4 5% Ubar
einem fiktiven BIP-Niveau ohne Verwirklichung des Binnenmarktes liegt; der durchschnittliche Wachstumseffekt betrigt somit %% reales BIP-Wachstum pro Jabr)

15) Dier gesamte Alpentransit betrug 1989 72.9 Mill t 44,3% wurden auf der Schiene beférdert (Schweiz 58 2% Osterreich 15 4%). 55 7% auf der StraBe (9 8% bzw
38 9%; Neue Ziircher Zeitung, 29 30 Mirz 1991 5 13)
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rungsunion (WWU) mit einheitlicher Geldpolitik und
einer einheitlichen Eurowdhrung (vielleicht ECU) ge-
dacht In der Vermeidung von Transaktionskosten (Um-
wechseln zwischen den EG-Wahrungen) sieht die jilngste
EG-Studie (EG-Kommission, 1990) den wesentlichsten
Voiteil dieser Losung Sie kdnnte dazu beitragen, dal das
BIP in der EG zusitzlich zu den ,Binnenmarkteffekten®
mittelfristig um rund ) Prozentpunkt angehoben wird
Die gesamtwirtschaftlichen Effekte, die mittelfristig
von der Vollendung des Binnenmarktes zu erwarten sind,
dlirften laut Berechnungen der EG (,.Cecchini-Bericht™;
Emerson er al, 1988) flir Italien (BIP real zusétzlich 5,5%)
héher austallen als fiir den Durchschnitt der EG ( +4,3%)
Regrtinden 146t sich dies damit, daB fiir Italien (insbeson-
dere durch die regionalen Ungieichheiten) grofier Nach-
holbedar{ besteht. Auch die Beseitigung der noch verblie-
benen Protektionismen diitfte die Effizienz und damit die
Wohlfahit der Konsumenten tiberproportional steigern. In
Osterteich werden die Wachstumseffekte eines EG-Bei-
tritts laut Berechnungen des WIFQ (Breuss — Schebeck,
1989) etwas geringer sein (BIP nach 6 Jahren real zusétz-
lich 3%%), da Osterreich aufgrund det klein- und mittelbe-
trieblichen Struktur seiner Wirtschatt ,,Angebotseffekte”
(Economies of Scale) nicht in dem AusmaB niitzen kdnnte
wie die groBen Unternehmen in der EG (Ubersicht 8)
Die mittelfristigen dkonomischen Effekte eines Euro-
péischen Wirtschaftstaumes (EWR) diitften mit einer Stei-
gerung des BIP um 2,3% zwischen jenen eines Beitritts und
eines Nichtbeitritts liegen (Breuss — Schebeck, 1991).
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