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Zur Vereinheitlichung der Wechselkurse

Die osterreichische Nationalbank hat im Ein-
vernehmen mjt der Bundesregierung ab 4. Mai 1953
den bisher giiltigen Wechselkurs fiir Waren von
21’36 S je Dollar und den Primienkurs von 26 S je
Dollar auf der Héhe des Primienkurses vereinheit-
licht. Alle Transaktionen im Auslandszahlungs-
verkehr sollen kiinftig zu diesem Kurs abgewickelt
werden. Kopplungsgeschifte, die bisher einem be-
grenzten Kreis forderungswiirdiger Exporteure die
Moglichkeit boten, Auslandsgeschifte zu einem iiber
der offiziellen Wihrungsparitit liegenden Kurs zu
realisieren, werden nicht mehr zugelassen.

Der neue Einheitskurs entspricht der Bewertung

des Schillings auf den freien Devisenmirkten im
Ausland; er ist um 21'7% hoher als der bisherige
Warenkurs. Tatsichlich ist jedoch das AusmafBl der
durchschnittlichen Wechselkursinderung geringer, da
bisher der iiberwiegende Teil des Dienstleistungs-
verkehrs zum Primienkurs und auch ein Teil des

Warenverkehrs im Rahmen von Kopplungsgeschif-

ten zu einem hoheren Kurs abgewickelt wurde.

Die Vereinheitlichung der Wechselkurse ist als
SchluBstein der Stabilisierungspolitik gedacht. Hat-
ten sich die Stabilisierungsbemiihungen im Jahre
1952 hauptsichlich darauf konzentriert, das heimische
Preis-Lohn-Niveau zu stabilisieren und den inneren
Wert des Schillings zu festigen, so versucht die Kurs-
operation nunmehr die wirtschaftlichen Beziehungen
Osterreichs zum Auslande zu normalisieren und die
Voraussetzungen fiir die Eingliederung der heimi-
schen Wirtschaft in ein stabiles internationales
Handels- und Zahlungssystem. zu schaffen.

Griinde fiir die Kutsvereinheitlichung

Der Entschluf der sterreichischen Bundesregie-
rung, das bisherige Kurssystem durch einen Einheits-
kurs zu ersetzen, geht in der Hauptsache auf drei
Erwigungen zuriick:

a) Das System zweier offizieller Wechselkurse und
seine Durchbrechung durch Kopplungsgeschifte

schépfung finanzieren muBte. Es schien daher
ratsam, einen neuen Xinheitskurs anzustreben,
sobald eine solche Operation die Preis-Lohn-
Stabilitdt nicht mehr gefihrdete.

Der Riickgang der Weltmarktpreise, die schirfere
Konkurrenz auf den internationalen Warenmirk-
ten, die wachsenden Schwierigkeiten im Kopp-
lungsverfahren sowie die rasche Abnahme der
Auslandshilfe lieBen eine Verschlechterung der
Zahlungsbilanz befiirchten, der durch export-
férdernde MaBnahmen rechtzeitig entgegen-
gewirkt werden sollte.

c) Eine Verbesserung der Zahlungsbilanz ist eine
wichtige Voraussetzung fiir eine aktive Beschif-
tigungspolitik und fiir ein liberales AuBenhandels-
regime.

Grundsitzliche Bedenken gegen multiple Wechsel-
kurse :

Das bisherige Kurssystem kannte zwei Arten von
Subventionen. Durch dié Zweiteilung des offiziellen
Kurses in einen Warenkurs und in einen Primien-
kurs wurde einmal der ,unsichtbare” Export von
Dienstleistungen teils auf Kosten der Kiufer auslin-
discher Dienstleistungen, vorwiégend aber auf Kosten
der Nationalbank subventioniert, die Devisen zum
Primienkurs kaufte und sie zum niedrigeren Waren-
kurs fir Importe abgab. Zum anderen bot das Kopp-
lungsverfahren den Exporteuren eines beschrinkten
Kreises férderungswiirdiger Waren die Mdoglichkeit,
einen Teil ihrer Belassungsquote (Kopplungsquote)
zu einem hoheren als dem offiziellen Kurs zu ver-
kaufen. Die Kopplungsquote wurde von der National-
bank im allgemeinen so bemessen, daB dem Expor-
teur ein durchschnittlicher Erlés von. 26 S je Dollar
verblieb. In einzelnen Fillen wurden jedoch auch
héhere Kurse erzielt. Diese Subventionen wurden
von den Importeuren minderwichtiger Waren ge-
tragen, die keine Devisen zum offiziellen Kurs erhiel-
ten, sondern sie von den Kopplungs-Exporteuren zu

hatte gewichtige.. Nachteile.--Es—verfilschte—die—einem Kurs kaufen muBten, der je nach der Be-

Wetthewerbsbedingungen gegeniiber dem Aus-
lande, férderte minderleistungsfihige Betriebe
auf Kosten leistungsfihiger und zwang die
Notenbank zu Subventionen, die sie durch Geld-

lastungsfihigkeit der Agiowaren zwischen 26 S und
40' S je Dollar schwankte. Im Héhepunkt des Kopp-
lungsverfahrens gegen Ende 1952 wurden auf diese
Weise bis zu 20% des Exportes subventioniert.
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Die Auflockerung des starren Warenkurses durch’

Kopplungsgeschifte war ein Notbehelf, uin trotz den
starken Preis- und Kostensteigerungen seit der Kurs-
anpassung vom November 1949 die Exportfahigkeit
der o&sterreichischen Wirtschaft zu erhalten. Das

Kopplungssystem hatte auf kurze Sicht den Vorteil,

daB nur jenen Exporteuren héhere Kurse zugestan-
den wurden, die zum offiziellen Kurs nicht mehr
exportfihig waren. Dadurch konnte die durch-
schnittliche Kurserhohung niedriger gehalten werden,
als wenn die Exportfihigkeit durch eine generelle
Kursinderung gesichert worden wére. Da auBlerdem
die Exportsubventionen von den Importeuren min-
derwichtiger Waren getragen wurden, denen {rither
infolge der geringen Devisenzuteilungen zum offiziel-
len Kurs ohnehin Knappheitsrenten zugefallen waren,
hielten sich die Riickwirkungen auf die Produk-
tionskosten der Wirtschaft und die Lebenshaltungs-
kosten in engen Grenzen.

Diesen kurzfristigen Vorteilen standen jedoch
auf lingere Sicht gewichtige Nachteile gegeniiber.
Ein Kurssystem, das die Kurse nach den individuel-
len Kosten der Exporteure staffelt, wirkt zwangs-
- laufig produktivititshemmend. Die Wettbewerbs-
grundlagen der Wirtschaft werden verfilscht, minder-
leistungsfihige Betriebe werden kiinstlich export-
fahig gehalten, leistungsfihige Betriebe dagegen, die
sich. dank besonderen Anstrengungen im internatio-
nalen Konkurrenzkampf durchsetzen, durch niedrige
Kurse bestraft. Auf die Dauer schwiche ein solches
System die Initiative der einzelnen Betriebe, sich
durch Rationalisierung und Kostensenkung wett-
bewerbsfihig zu erhalten. Um den Export und die
Beschiiftigung der Exportindustrie zu sichern, wer-
den immer weitere Ausnahmebestimmungen und da-
mit eine fortschreitende Kursverschlechterung not-
wendig.

Auch die Subventionierung des offiziellen Kurs-
systems durch die Notenbank war auf die Dauer
kaum tragbar. In den Jahren 1951 und 1952 betrugen
im Dienstleistungsverkehr die Deviseneingdnge zum
Primienkurs 133 Mill. Dollar, die Devisenausginge
zum Primienkurs aber nur 27 Mill. Dollar. Der Uber-
schuB3 von 106 Mill. Dollar kostete die Nationalbank
500 Mill. S, die, soweit sie nicht aus sonstigen Ge-
winnen gedeckt werden konnten, durch Geld-
schopfung finanziert werden muBten. Diese Regelung
hatte die wihrungspolitisch bedenkliche Konsequenz,

daB der Geldumlauf durch den Auslandszahlungs-

verkehr auch bei ausgeglichener Zahlungsbilanz in
Dollar stindig erweitert wurde. Bei Fortdauer des
Zweikurssystems hitte das Budget diese Subventionen
iibernehmen miissen.

Entwicklung des Auflenhandels
(Normaler MaBstab; Mill. Dollar)
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Die &sterreichische Handelsbilanz entwickelte sich seit Mitte
1952 bemerkenswert ginstig. Dank einer Sieigerung der Ex-
porte und infolge eines betrdchtlichen Riickganges der Im-
porte beirug der Einfuhriiberschuf im 2. Halbjahr 1952 nur
242 Mill. $ gegen 122’7 Mill. $ im I. Halbjahr 1952. Im
November wurde. ersimalig seit Kriegsende sogar ein Ausfuhr-
dberschuff im gesamien Aufenhandel erzielt. Seit Anfang 1953
hat sich zwar die Handelsbilanz wieder werschlechiert; der
Riichschlag hielt sich jedoch bisher in verhdlinismifig engen
Grenzen.

Gefahr einer Verschlechterung der Zahlungsbilanz

Diese grundsitzlichen Bedenken gewannen da-
durch an Gewicht, dafl das bisherige Kurssystem eine
befriedigende Entwicklung der  Handels- und Zah-
lungsbilanz nicht mehr sichern konnte.

Wohl hat sich die ésterreichische Zahlungsbilanz
seit Mitte 1952 bemerkenswert gilinstig entwickelt.
Die Gsterreichische Wirtschaft verdiente im 2. Halb-
jahr 1952 durch Exporte und durch den Dienst-
leistungsverkehr voriibergehend soviel Devisen, da3
sie ihre gesamten Importe aus eigener Kraft hitte
bezahlen kénnen. Da die ERP-Einfuhren ohnehin
durch die Auslandshilfe finanziert wurden und ein
betrdchtlicher Teil der Importe beretts frither bezahlt
worden war, konnten die Gold- und Devisenreserven

~um 717 Mill. Dollar vermehrt werden. Im 1. Halb-
“jahr 1952 hatte das Defizit in der laufenden Zah-

lungsbilanz noch 111'3 Mill. Dollar betragen und die

Nationalbank 15 Mill. Dollar Devisen verloren.
Diese starke Verbesserung der Zahlungsbilanz

war allerdings zu einem erheblichen Teil kurzfristi-
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gen Sondereinfliissen zu verdanken. In den Monats-
berichten wurde wiederholt darauf hingewiesen, da
der Riickgang der Importe von einem Abbau der
heimischen Rohstoffvorrite begleitet war und die
Ausweitung des Exportvolumens durch die Auffiil-
lung der Lager in den auslindischen Konsumgiiter-
industrien geférdert wurde. Auch der Riickstrom
kurziristiger Auslandsguthaben, die bisher in Vor-
auszahlungen fiir Importe und ausstechenden Export-
erlésen gebunden waren (Verschiebung in den Zah-

lungsbedingungen), konnte nur voriibergehend sein.

Mit einem Riickschlag muBte also gerechnet werden.

Dieser Riickschlag hielt sich jedoch bisher in
engen Grenzen. Das Handelsbilanzpassivum war wohl
im I. Quartal 1958 mit 172 Mill. Dollar um 51 Mill.
Dollar groBer als im Durchschnitt des III. und
IV. Quartals 1952. Aber auch dieses Passivum konnte
durch relativ hohe FEinnahmen aus dem Winter-
fremdenverkehr und Deviseneingdnge aus dem
Kapitalverkehr (z. B. Schweizerischer Postkredit)
mithelos gedeckt werden. Die Devisenreserven der
osterreichischen Wirtschaft konnten entgegen allen
Erwartungen im 1. Quartal 1953 nicht nur erhalten,
sondern sogar leicht erhéht werden.

Entwicklung der Zahlungsbilanz

1. Halbjabe 2. Halbjahs 1. Quartal
11952 1952 1953
§ Mill. §
I. Laofende Zahlungsbilanz .
Ausfubit o vvuvieeiieniiina. 246’4 260°'8 121°4
Einfuht oviiiiiiiennnnn 369°1 2850 138°6
Salde...—122'7 — 24°2 — 172
Dienstleistungsverkehr (netto) + 11'4 + 313
Saldo ...—111'3 + 71
I. Deckung des laufenden Defizits
Auslandshilfe?) .......00l. + 29'7 4+ 13'1
Kredite .ovavevanes — 39 .
Devisenteserven %) — 717
Verschiebung in den Zahlungs-
bedingungen?) ....oo... .. 22°8 + 388
Saldo...+111°3 — 71

!) ERP-Hilfe und private Hilfslicferungen, — *) Zunahme (—) bzw. Abnahme
(+) der kurzfristigen Auslandsguthaben. — 2) In den von der Nationmalbank ver-
offentlichten  Zahlungsbilanzen ,, fgeklirter Saldo** gemannt. Dicser Posten
setzt sich zwar aus verschiedenen, quantitativ aur teilweise bestimmbaren Elementen

zusammen, unter denen jedoch Verschiebungen in den Zahlungsbedingungen die weit-
é

aus wichtigsten sind.

Die Devisenlage der Osterreichischen Wirtschaft
war daher im Zeitpunkt der Kursvereinheitlichung
gunstiger als je zuvor seit Kriegsende. Die Gold- und
Dollarreserven der Notenbank reichen aus, den ge-
samten Importbedarf der ésterreichischen Wirtschaft

Entwicklung der Ausfubrpreise
(Normaler MaBstab; Durchschnitt 1. Halbjahr 1950 = 100)
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Infolge der starken Kostensieigerung im Inland und dapk der
Sonderkonjunkiur einiger wichtiger dsterreichischer Export-
waren sind die durchschniitlichen Ausfuhrpreise nach Aus-
bruch des Koreakonflikies bedeutend stirker gestiegen als in
den meisten anderen Lindern. Im II. Quartal 1952 waren die
Ausfuhrpreise in Osterreich um 660y, in Westdeuischland,
Grofbritannien, in den USA und in der Schweiz aber nur um
330/, 3000y, 17%/y und 10%/y héher als im 1. Halbjahr 1950.
Die iiberhéhien Exportpreise lieen sich jedoch nur kurze Zeit
halten. Seit Mitte 1952 zwang das Nachlassen der Exporthon-
junktur und die immer schdrfer werdende Konkurrenz auf den
Weltmdrkien die Osterreichischen Exporteure zu namhaften
Preisreduktionen. Im I. Quartal 1953 waren die dsterreichischen
Ausfuhrpreise um 240y niedriger als im II. Quartal 1952; sie
hatten sich damit wiedér den westdeutschen und britischen
Ausfuhrpreisen angepapt. Durch diese starken Preisriickginge
wurde der Export vielfach unrentabel. Wenn bisher dennoch
das Exportvolumen eine beachtliche Hdohe halten komnie, so
lag dies teilweise an der Ausweitung der Kopplungsgeschifie,
die einem beschrdnkien Kreis von Exporteuren die Mdglichkeit
bot, zu einem hdheren als dem offiziellen Kurs zu exportieren.
Vielfach rechnelen auch die Exporteure mit einer bevorstehen-
den Kursanpassung und nahmen daher vorilbergehende Ver-
luste in Kauf.

auBerhalb der EZU hatte sich ein Nettoguthaben

fiir zwei Monate zu decken, gegeniiber der EZU be-
stand trotz einem Defizit von 107 Mill. Dollar in
den ersten vier Monaten 1953 noch ein Gesamtiiber-
schuB von 11'1 Mill. Dollar im laufenden Rechnungs-
Jahr 1952/58. Im Verrechnungsverkehr mit Lindern

Diese giinstige Entwicklung der Zahlungsbilanz
schien jedoch aus mehreren Griinden gefihrdet. Das
Kopplungssystem erwies sich nur solange als ein ge-
eignetes 'Ir{strument der Exportférderung, als der

16
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Salden im Verrechnungsverkehr mit Staaten
auferhalb der EZU

Guthaben ()
bzw.

gegenseitig
y cingerdumter
I‘:’;c:s%lb“:ddﬁ?‘g 1(9—3 Kredittahmen
in Mill. §
Argentinien ..oviviiiiiieniiiiiaens +2°
Beasilien ovvvviierinerrsinriinensns —~1°8 30
Bulgatie «vvueiiareiiiniiiaranranas 41°4 1°0
L) S P R +1°7 35
Jugoslawien «.eveireniieniiiiinanons +3'6 55
Polenee i iianninsnsainnonrannes J-4°6 2°5
Ruminjen 10
Ungarn «oouvennn 2°0
Utuguay «voeeviesesrnsananoasnoasns 4071

2°0

Kreis der subventionsbediirftigen Exportwaren ver-
hiltnisméBig klein war und die Importgiiter ein
hohes Agio vertrugen. Beide Voraussetzungen waren
in jlingster Zeit nicht mehr gegeben.

Der Riickgang der internationalen Rohwaren-
preise und die immer schirfer werdende Konkurrenz
auf den Weltmirkten zwang die Osterreichischen Ex-
porteure, ihre Exportpreise seit Mitte 1952 stark zu
reduzieren. Die durchschnittlichen Exportpreise
waren im I. Quartal 1953 um 24% niedriger als im
1. Quartal 1952, Einzelne Waren, wie Rotations-
papier, Zellulose und Garne wurden um mehr als die
Hilfte billiger. Durclh diesen starken Preisverfall
wurden immer mehr Exportwaren subventionsbediirf-
tig. Konnte Anfang 1952 das Kopplungsverfahren
noch auf einige wenige lohnintensive Fertigwaren
beschrinkt werden, wihrend der iiberwiegende Teil
der Exporteure von Robstoffen und Halbwaren mit
dem Kurs von 21'36 noch gut durchkamen, so wurde
gegen Ende 1952 auch der Export vieler Roh- und
Halbwaren gefihrdet. Das wurspriingliche Prinzip,
nur lohnintensive Fertigwaren zur Kopplung zuzu-
lassen, muBte daher immer mehr durchbrochen
werden.

Einer fortschreitenden Ausweitung des Kopp-
lungsverfahrens stand aber nicht nur die Verpflich-
tung Osterreichs entgegen, Kopplungsgeschifte hoch-
stens im AusmaB von 10% des Exportes zuzulassen.
Es fehlten mehr und mehr auch Importwaren, die
diese Exportsubventionen tragen konnten. Kaffee,
Tee, Kakao, Siidfriichte, Gewiirze, Autos und andere
Kopplungswaren vertrugen: ein hohes Agio, solange
sie nur in geringen Mengen importiert wurden. In
dem MaBe als die Einfuhr dieser Waren gesteigert
wurde, sank jedoch ihre Belastungsfihigkeit und da-
mit auch der Kurs, den die Exporteure fiir Kopp-
lungsdevisen erzielen konnten. Lag die Initiative fiir
beim Importeur, der sich einen geeigneten Exporteur
suchte oder selbst kopplungsfihige Exportwaren
erwarb, um Agiowaren einfithren zu kénnen, fiir die
er keine Devisen zum offiziellen Kurs zugeteilt er-

‘durch

hielt, so begannen im Laufe des Jahres 1952 Expor-
teure Importeure zu suchen, die ausreichende Kurse
fiir Kopplungsdevisen zahlen konnten. Wie sehr sich
die Moglichkeiten von Kopplungsgeschiften in den
letzten Monaten erschopften, geht daraus hervor,

.daf3 nur etwa ein Drittel aller beantragten Geschéifte

iiberhaupt durchgefiihrt werden konnten.

Die Erschopfung des Kopplungsverfahrens war
um so bedenklicher, als der Riickgang der Auslands-
hilfe eine Steigerung der Exporte besonders dring-
lich erscheinen lieB. Die gesamte ERP-Hilfe, die im
Jahre 1951 noch 204 Mill. Dollar betragen hatte,
erreichte im Jahre 1952 nur noch 103 Mill. Dollar
und diirfte im Jahre 1953 auf 50 Mill. Dollar sinken.
Stiinde der Welthandel vor cinem allgemeinen Auf-
schwung, wire es verhdltnismiBig leicht, den Riick-
gang der Auslandshilfe durch Ausweitung der Ex-
porte wettzumachen. Angesichts der weitgehenden
Stagnation des Welthandels seit Anfang 1952 ist es
jedoch schon Schwierig, die bislerige Position auf
den Auslandsmirkten zu halten. Jede weitere Aus-
dehnung des Exportvolumens mul} gegen starke
internationale Konkurrenz erkdmpft und in der
Regel durch stirkere
werden.

Preiskonzessionen erkauft

Spielraum fiir wirtschaftspolitische Manahmen

Die_durch die Kursvereinheitlichung erwartete
Verbesserung der Zahlungsbilanz ist eine der wich-
tigsten Voraussetzungen fiir konstruktive wirtschafts-
politische MaBnahmen. :

An erster Stelle ist hiebei an die Sicherung einer
hohen Beschiftigung zu denken. Die bemerkenswerte
Verbesserung der Zahlungsbilanz im 2. Halbjahr
1952 war zum Teil dem Umstande zu verdanken, daf
die Stagnation der Industrieproduktion den Rohstoff-
und Energiebedarf der Osterreichischen Wirtschaft
verminderte und die Absatzschwierigkeiten im Inlande
viele Betriebe zwangen, sich stirker um das Eprrt—
geschédft zu bemiihen. Eine Belebung der Binnen-
konjunktur wiirde nicht nur den Importbedarf
steigern, sondern auch das Interesse am Export
schwichen. Gelingt es durch die Kursanpassung die
Zahlungsbilanz zu entlasten, so wiirden allein da-
konjunktur- und beschiftigungssteigernde
Effekte ausgeldst. AuBerdem konnte die Wirtschafts-
politik beschiftigungssteigernde MaBnahmen im In-
lande ergreifen, ohne befiirchten zu miissen, daBl die

" Konjunkturbelebung mangels auslindischer Roh-

stoffe, Energie und Nahrungsmittel vorzeitig abge-
brochen werden muB.

Kaum weniger wichtig erscheint die Méglich-
keit, dank einer Verbesserung der Zahlungshilanz,
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den AuBenhandel ohne Gefihrdung des auBenwirt-
schaftlichen Gleichgewichtes Schritt fiir Schritt zu
liberalisieren.

Osterreich, das bisher im Rahmen der Europii-
schen Zahlungs-Union eine Sonderstellung innehatte,
bemiiht sich, ab 1. Juli 1953 Vollmitglied dieser
Organisation zu werden. Die Vollmitgliedschaft
hitte fiir Osterreich den Vorteil, in Hinkunft vor-
itbergechende Defizite durch Kredite der EZU decken
zu konnen. Bisher muBte jedes Defizit in Gold oder
Dollar bezahlt werden, wihrend im Falle von Uber-
schiissen Kredite an die EZU gewihrt wurden. An-
dererseits miiBte sich Osterreich jedoch verpflichten,
seinen AuBenhandel teilweise zu liberalisieren.

Eine solche MaBnahme wire unvermeidlich mit
Anpassungsschwierigkeiten verbunden. Die Auf-
hebung von Importbeschrinkungen wiirde die Ein-
fuhr steigern und damit nicht nur die Handels-
bilanz belasten, sondern auch die heimische Produk-
tion einem stirkeren Konkurrenzdruck aussetzen,
dem manche Betriebe nicht gewachsen wiren. Aus
diesen Griinden kann zunichst jedenfalls nur schritt-
weise, unter Bedachtnahme auf die Zahlungsbilanz
sowie auf die historisch gewachsene Struktur der
heimischen Produktion, vorgegangen werden. Auf
der anderen Seite sind jedoch die Vorteile eines frei-
ziigigeren Importregimes offenkundig. Die gréBeren
Einfuhrmdoglichkeiten wiirden nicht nur den durch
die Kursanpassung ausgel6sten Preisauftrieb eindim-
men, sondern auch unmittelbar den Export fordern.
Viele Exportgeschifte kamen bhisher nur deshally
nicht zustande, weil bestimmte Vorprodukte nicht
eingefiihrt werden konnten, im Inland aber zu teuer
oder aber nicht in ausreichender Qualitit erzeugt
wurden. Auf ldngere Sicht sind vor allem die Ruiick-
wirkungen eines freiziigigeren AuBenhandels auf die
Produktivitdt der osterreichischen Wirtschaft zu be-
achten. Fs ist eine Binsenweisheit, da} ein Klein-
staat seine Produktivkrifte nur dann rationell aus-
niitzen kann, wenn er sich in ein wohlorganisiertes
System internationaler Arbeitsteilung einschaltet. Je
linger die Wirtschaftspolitik zdgert, die heimische
Wirtschaft in einen gré8eren wirtschaftlichen Zu-
sammenhang einzuordnen, desto groBer ist die Ge-
fahr, daB sich der heimische Produktionsapparat, der
durch Neuinvestitionen laufend geindert und er-
weitert wird, immer mehr von einer unter gesamt-
europdischen Gesichtspunkten optimalen Struktur
entfernt.

aller Exporteure, die bisher zum offiziellen Kurs
exportierten, um 21'7%. Die Erlose aus dem Dienst-
leistungsverkehr und aus Kopplungsgeschiften blei-
ben unverdndert. Auf der anderen Seite werden die
bisher zum Warenkurs abgewickelten Importe um
217% teurer, Agio-Importe dagegen billiger. Die
Devisenkurse fiir auslidndische Dienstleistungen
bleiben unverindert. ‘

Die quantitative Bedeutung dieser MaBnahme
kann durch ein einfaches Beispiel, das der gegen-
wirtigen Situation der Osterreichischen Zahlungs-
bilanz angepaBt ist, verdeutlicht werden. Unter der
Voraussetzung, daB pro Jahr Waren im Werte von
600 Mill. § importiert und Waren im Werte von
500 Mill. § exportiert werden, Agio-Importe in Héhe
von 50 Mill. § 20% des Exportes subventionieren
und der EinfuhriiberschuB von 100 Mill. § je zur
Hilite durch Uberschilsse in der Dienstleistungs-
bilanz und durch Auslandshilfe finanziert wird, er-
geben sich durch die Kursvereinheitlichung zunichst
folgende Mehrbelastungen bzw. Mehrerlse: Im
normalen Warenverkehr, der bisher zum offiziellen
Warenkurs abgewickelt wurde, steigen die Kosten der
Tmporteure um 2'6 Mrd. S. Davon flieBen 1'9 Mxd. §
den Exporteuren zu, der Rest verteilt sich zu gleichen
Teilen auf die bisherigen Importeure von Agio-
waren, die nunmehr Devisen zum offiziellen Kurs
zugeteilt erhalten, auf das Counterpartkonto, dessen
Erlose durch die Anderung des offiziellen Kurses
steigen, sowie auf die Nationalbank, die Devisen-
eingéinge aus dem Dienstleistungsverkehr nunmehr
zu 26 statt zu 21'36 S je § fiir Warenimporte abgibt.

Schematische Darstellung der Primdrwirkung der
Kursvereinheitlichung

Jahresergebnis  Mehrerlos Mebraufwand
Mill. $ Mill. S pro Jahr
Handelsbilanz
223 o 4 6001) 230 2.550
ExpOrt tueeersentrsnaronnenananens 500¢ 1.860
Saldo...—100
Deckung des Defizits
chrst_:huB im Dienstleistungsverkehr... . 50 230%)
ERP-HIlfe voviiiiniieiennianaivanen 50 2304) .
' 100 2.550 2.550
1) Davon 50 Mill. § Agioimporte, — 2) Davon 100 Mill. § Kopplungsexporte, —
9) Vertingerung des Verlustes der Nationalbank. — ¢) Mehreingang auf dem Countet-
partkonto.

Von diesen primiren Mehrbelastungen und
Mehrerlésen strahlen in weiterer Folgé eine Vielzahl
hemmender und férdernder Impulse auf die Wirt-

Quantitative Auswirkungen

Durch die Vereinheitlichung der Wechselkurse
auf der Hohe des Pramienkurses steigen die Erldse

schaft aus. Die héheren Importpreise werden zumin-
dest teilweise auf die weiterverarbeitenden Stufen
und auf die Verbraucher fortgewéilzt, die hoheren
Exporterlose werden viele Exporteure veranlassen,
ihre Dollarpreise zu senken. Die Verschiebung im
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Preis- und Kostengefiige werden Produktion und
Nachfrage beeinflussen und eine Neuadjustierung der
Produktions- und Beschiftigungsstruktur einleiten.

Alle diese Reaktionen lassen sich in einer Markt-
wirtschaft kaum verliBlich vorausschitzen. Die fol-
genden Ausfiibrungen stellen daher nur einen ersten
Versuch dar, die wichtigsten Tendenzen aufzuzeigen,
mit der die Wirtschaftspolitik in der ndchsten Zeit
rechnen muB, und ihre Konsequenzen zu beleuchten.

Nur geringe Erhohung des heimischeh Preis- und

Kostenniveaus

Im Gegensatz zu der ziemlich heftigen Reaktion
der 8sterreichischen Wirtschaft auf die Wechselkurs-
anpassung vom November 1949 besteht begriindete
Hoffnung, daB sich der von der Importseite aus-
gehende Preisauftrieb diesmal in verhéltnismiBig
engen Grenzen halten wird.

Die Wirkung der Importverteuerung auf das
heimische Preisniveau ist zunichst deshalb schwicher
als im Jahre 1949, weil der offizielle Kurs diesmal
nur um 217% erhsht wurde. Im Jahre 1949 stieg
jedoch der offizielle Dollarkurs um 114%, der Kurs
der meisten europiischen und asiatischen Linder,
die im September 1949 abgewertet hatten, um 48%
und der Clearingkurs im Verkehr mit Osteuropa um
44%,. Allerdings hatten damals Agiogeschifte und
Kompensationsgeschifte vor der Kursinderung eine
groBere Rolle gespielt als diesmal die Kopplungs-
geschifte.

. AuBerdem hatte im Jahre 1949 die inflationi-
stische Grundtendenz und die auf vielen Mirkten

noch bestehende Warenknappheit die Uberwilzung -

der hoheren Importkosten auf die Preise erleichtert.
Gegenwirtig wird es jedoch infolge des vorherrschen-
den Kiufermarktes und der akuten Absatzschwierig-
keiten vielen Betrieben nur teilweise moglich sein,
in hohere Preise auszuweichen. SchlieBlich erhielten
die Weltmarktpreise durch den Korea-Konflikt bald
nach der Kursinderung im Jahre 1949 cinen stérke-
ren Auftrieb, wihrend die gegenwirtig sinkende
Tendenz der Weltmarktpreise anhalten diirfte. Die
Aussichten fiir die Erhaltung eines stabilen Preis-
niveaus sind also viel giinstiger als bei der ersten
Kursanpassung.

Selbst wenn es gelinge, die erhéhten Import-
kosten voll auf die Preise zu liberwilzen, bliebe die
unmittelbare .Wirkung,mauf;wniveau

gering. Legt man die vorhin ermittelte Verteuerung

der Importe um 2'6 Mrd. S auf das verfiighare Giiter-
und Leistungsvolumen von rund 70 Mrd. S um, so
ergibt sich eine durchschnittliche Preissteigerung von
nur 37%.

Von dieser Preissteigerung werden allerdings die
einzelnen Bereiche der Wirtschaft je nach dem An-
teil importierter Waren an den Gesamtkosten der
Erzeugnisse sehr verschieden betroffen. Eine Um-
frage, die von der Sektion Industrie der Bundes-
handelskammer {iber den Anteil der Importe an den
Gesamtkosten gehalten wurde, ergab, daB sich die
Kostensteigerung von 0% in der Steinindustrie und
0°5% bis 1% im Bergbau, der holzverarbeitenden In-
dustrie und bei elektrischen MeBgerdten, bis {iber
10% in den Spinnereien erstrecken.

Unmattelbare Auswirkungen der Importverteuerung
auf die Produktionskosten der Indusirie

l L .
Anteil der importierten
Materialien an den
Gesamtproduktionskosten
L

Kostensteigerung
durch Kursinderung
auf § 26 je §

%

%
Berghan. cvviveviinieninareass 2'5—3 0'5—0"7
Hiittenbetziehe . .ouvivoaen.. ca. 277 60
Sintermagnesit, Mag
und Heezklithplatten ... ... ca. 20 4’3
Walzwerke. . 30 6'5
Steinindustrie 0 0
Baustofferzeuguog (z. B. Zement) 11—12 2°4—-2'6
Glasindustrie. . eovenvieienenan 5—46 1"1—1°3
Eisen- und Metallwarenindustrie.  1°3—55 0'3—11"9
Maschinenindusttie...vouenne .. 47 10
" Fahrzeugindustrie 46 10
Elektroindustriel) 17'5 3'8
Holzverarbeitende Industrie ..... 32 07
Textilindustrie .
Wollspinnetei .v.ovuuunn. ca. 62 135
Wollweberei (einschl. Veredlung) 40—45 8'7—9'8
Baumwollspinaetei .
a) reine Baumwollgarne . ca. 55 119
b) Zellwollgarn.....ovuunen 3’5 . 08
Baumwollweberei (einschl. Veredlung)
a) reine Baumwollgewebe. .. 40—45 8'7—9'8
b) reine Zellwollgewebe. ca. 7 15
Bastfaserspinnerei, .. ..ouunns. 53—67 11'5—14°5
Bastfaserweberei...ooooinn. .. 35—45 76—98
Bekleidungsindustrie
Hemden,ooovvenurinerannns 15—20%) 3'3—4'3
Herten~ und Damenober-
bekleidung...oovunnennn, s 352 76
Schubindustrie ca, 10 22
Papier-, Zellulose-, Holzstoff- un
Pappepindustrie. .. .vvuvnnn.. 8—9 1720
Papierverarbeitende Industric . ca. 6 1'3
Chemische Industrie......,.u.., 2325 5'0—5'4
Nahrungsmittelindustrie .. ... ca. 40 87

1) Auf Grund der Produktionswerte von 1951 gewogener Durchschnitt. — 2) Diese
Prozentsitze gelten fiir jene Fille, wo die Bekleidungsindustrie ihr Material von in-
lindischen Testilfirmen und micht aus dem Ausland bezieht, Wird auslindisches Mate-
rial verarbeitet, so steigen die Importanteile bei HMemden auf 40 bis 45%,, bei Damen-
oberbekleidung auf 50 bis 55% und bei Herrenobetbekleidung auf 55%.

Die Lebenshaltungskosten werden durch die
Importverteuerung nur wenig betroffen, da die Im-
porte von Brotgetreide und Futtermitteln weiter zu
den bisherigen Preisen abgegeben werden. Aufierdem
hat die Regierung vorgesorgt, da3 die Bahntarife un-
verdndert Dbleiben. Beriicksichtigt man weiters, daB
viele minderwichtige Konsumgiiter (z. B. Tee, Kaffee,
Kakao, sowie teilweise Obst und Gemdiise) bisher im
Rahmen von Kopplungsgeschiften eingefiihrt wur-
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den und daher eher billiger werden sollten, so
scheint die Stabilitdt von 72% des Gesamtaufwandes
im Lebenshaltungskostenindex gesichert. Nimmt man
an, daB die Preise der iibrigen Waren im Ausmafd
der durchschnittlichen Kostensteigerung der Gesamt-
wirtschaft, d. h. um 8'7% steigen, so erhoht sich der
Gesamtindex um 1'1%. Demgegeniiber ist der Lebens-
haltungskostenindex allein im April (ohne Beriick-
sichtigung des saisonbedingten Riickganges der Ge-
miisepreise) um 1'8% gesunken. -

Diese Ergebnisse gelten. allerdings nur unter der
Annahme, daf3 die erhohten Importkosten, soweit sie
nicht durch staatliche Subventionen getragen werden,
auf die Fertigwarenpreise iiberwilzt werden. Tat-
sichlich wird der Preisaufrrieb teils stirker, teils
schwicher sein. Stirker als kostenmiBig begriindete
Preissteigerungen werden vielfach dadurch ausgeldst
werden, dafl die Handelsspannen in Prozent der Ein-
standspreise bemessen werden und daher absolut mit
steigenden Einstandspreisen gréBer werden. Weiters
wird sich die Nachfrage infolge der héheren Import-
preise vielfach auf heimische Ersatzprodukte ~ver-
lagern und deren Preise steigern, Schlieflich beein-
flussen erfahrungsgemif auch hoéhere Exportpreise
das inlidndische Preisniveau.

Andererseits wird selbst der kostenmiBig be-
griindete Preisauftrieb zum Teil dadurch aufgefan-
gen werden, dafl die Betriebe infolge der ungiinstigen
Absatzlage auf Preiserhdhungen verzichten ur}d die
Kostensteigerung,durch Rationalisierungsmalnahmen
wettzumachen versuchen. AuBerdem darf nicht tber-
sehen werden, dal} die gesamten Konsufngﬁteraus-
gaben ziemlich konstant bleiben, solange sich die
Einkommen nicht dndern. Preissteigerungen bei ein-
zelnen Waren mit starrer Nachfrage werden daher
zwangsldufig den Preisdruck auf anderen Mirkten
verstdrken.

Verbesserung der Handelsbilanz — Verschlechterung

der Austauschverhiltnisse

Die Kursvereinheitlichung wird sich auf den
Export verschieden auswirken. Hohere Exporterlse
und damit einen Anreiz zur Exportsteigerung erhal-
ten nur Betriebe, die bisher zum offiziellen Kurs ex-
portiert haben. Vor allem die Exporteure wichtiger
Halbwaren, wie Papiei*, Kalkammonsalpeter, Edelstahl,
Holz, Magnesit usw., die vielfach infolge sinkender
Weltmarktpreise in ernste Schwierigkeiten geraten
sind und vielfach nur noch zu Verlustpreisen expor-

manchen Fillen, wo der bisherige Kurs iiber dem
Primienkurs lag, sogar weniger ecrlést werden.
Andererseits steigen die Verkaufskosten (Fracht, Ver-
sicherung), die bisher zum Kurs 21'36 abgerechnet
wurden, sowie die Produktionskosten, soweit sie im-
portierte Vorprodukte enthalten. Wenngleich die
Vereinfachung des Verfahrens sowie der Umstand,
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daB vicle Betriebe auBler den Kopplungsgeschiften .

auch Exporte zum normalen Kurs getdtigt haben, fiir

- die sie nunmehr mehr erldsen, eine gewisse Kompen-

sation {iir die Kostensteigerung bieten, so wird doch
der Export vieler Fertigwaren kiinftig schwieriger
werden,

Der zweite Faktor, der die Vorteile der Kurs-
vereinheitlichung schmilert, ist der Anteil auslindi-
scher Vorprodukte an den Produktionskosten. Wenn
iiberhaupt keine ausldndischen Vorprodukte verwen-
det werden, so steigt der Nettoerlds in voller Hdohe
der Kursanpassung um 21'7%. Bei einem Importanteil
von' 10% (z. B. Schuhindustrie) erhohen sich die
Nettoerldse noch um 20%, bei einem Importanteil
von 60% (z. B. Wollspinnerei) aber nur noch um 8%.
Die Kursanpassung férdert daher besonders die Ex-

~ porte von heimischen Rohstoffen und Energietrigern,

wie Holz und elektrischen Strom, deren Erzeugung
nur geringe auslindische Vorprodukte erfordert, so-
wie von Fertigwaren, soferne sie bisher nicht gekop-
pelt wurden. Die Verarbeiter auslindischer Roh-
stoffe profitieren um so stirker, je weiter das Pro-
dukt im Inland verarbeitet wird. So betrigt z. B. der
Nettoerlds — immer vorausgesetzt, daf3 bisher nicht
gekoppelt wurde — in der Baumwollspinnerei nur
10%, in der Baumwollweberei aber 13% und in der
Wiischeindustrie bereits 18%.

Wie stark sich die hoheren Erlése auf die Export-
leistung auswirken werden, ldBt sich naturgemil
kaum vorausschitzen. Auf kurze Sicht wird die Kurs-
anpassung wahrscheinlich mehr zur Festigung der
bisherigen Stellung auf den Exportmirkten als zur
Ausweitung des Exportes beitragen. Die Vorteile der
Kursangleichung werden sich jedoch erst auf lingere
Sicht voll realisieren, wenn sich die Produktions- und
Beschiftigungsstruktur den neuen Preis- und Kosten-
relationen angepaBt hat. '

Der neue Kurs ist vermutlich hoch genug, dem
Export einen dauernden Auftrieb zu geben. Ein Ver-
gleich der Entwicklung der Lohnkosten, umgerechnet
in Dollar, zeigt, daB die Lohnkosten gegeniiber der
Vorkriegszeit in den meisten Lindern stirker gestie-

tieren konnten, werden -ihre-Stellung-auf—den—Ausgen sind als in Osterreich. Die Lohnkostenparitit,

landsmirkten festigen und teilweise erweitern kén-
nen, Fiir jene Fertigwaren, die bisher gekoppelt wur-
den, wird jedoch kiinftig héchstens ebensoviel, in

berechnet auf Basis 1988, liegt daher gegeniiber den
meisten Landern niedriger als der neue Einheitskurs.
Nur gegeniiber England und Holland ist die Lohn-

17



114

w

Offizieller und freier (Ziiricher) Kurs des Schillings
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Die Spanne zwischen dem freien Kurs des Schillings in Ziirich
und dem offiziellen Wechselkurs hat sich in jingster Zeit stark
wermindert. Anfang 1948 mupBien fir einen Dollar auf dem
freien Marki noch zehmmal soviel Schilling gezahlt werden als

bei ofﬁz'ieller} Zuteilung won Devisen durch die Nationalbank;.

Ende 1952 lag der Ziiricher Kurs nur noch um rund 220/
iiber dem offiziellen Warenkurs. Durcl’z Vereinheitlichung der
beiden offiziellen Kurse auf der Héhe des Pramienkurses wird
kiinfiig der gesamte internationale Zahlungsverkehr zu einem
Wechselkurs abgewickelt, der der Bewertung des Schillings auf
den freien Devisenmirkten entspricht.
paritit etwas hoher als 26 S je Dollar. Obwohl diese
Berechnungen verschiedenen Fehlerquellen ausge-
setzt sind und angesichts der erheblichen Struktur-
inderungen gegeniiber der Vorkriegszeit nur be-
schrinkt Aufschluf} iiber die tatsichliche Konkurrenz-
fahigkeit geben kdnnen, so sichert der neue Einheits-
kurs Osterreich zweifellos einen Kostenvorsprung
gegeniiber den meisten anderen Lidndern. Wenn ein-
zelne Betriebe auch zum neuen Kurs nicht expor-
tieren kénnen, so liegt dies nicht an einer generellen
Uberhdhung des heimischen Preis- und Kosten-
niveaus, sondern an ihrer geringeren Leistungsfihig-
keit oder an Sondereinfliissen

Die Kursvereinheitlichung wird aber nicht nur
den Export beleben, sondern auch die Nachfrage
nach Importgiitern. beeinflussen. Ein'stidrkerer Riick-
gang der Importe ist allerdings kaum zu erwarten, da

Internationaler Vergleich der Lohnkosten

Lohnkostenparitit auf Basis 1938in §1)
1952

1950 1951

L Quartal  1V. Quartal  Dezember
L S PN 13°62 17°34 16'72
Eogland .. o.vvnvenenn Prreseetanaann 2310 29°'25 2643
Frankseich. . ovveinesnivieiesneinceons 16°87 16°55
SCAWEEN +vvvrvrareeneens 25°21 1994
Deutschland 24°07 23°90
Holland, .evvvvviinnnnsee eereeneaes 2618 27°74

*y Die Zahlen geben ap, bei welchen Umrechaungskursen des § gegentiber dem §
die Lohnkesten in Osterseich gegentiber der Vorkriegszeit ebenso stark gestiegen wiren
wie in den angefithrten Lindern,

ein erheblicher Teil der Einfuhr aus lebenswichtigen
Robhstoffen und Nahrungsmitteln besteht, deren
Nachfrage preisunelastisch ist. Minderwichtige Waren
dagegen, deren Absatz bei steigenden Preisen gewdhn-
lich stark zuriickgeht, wurden bisher meist im Kopp-
lungsverfahren eingefiihrt und sollten daher billiger
werden. SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, daB die
Nachfrage nach Importen auch bisher schon durch
die Eilifuhrlenkung beschrinkt und auf heimische
Waren abgedringt wurde, sofern dhnliche Waren im
Inland erzeugt wurden.

Véllig unelastisch ist jedoch die Nachfrage nach
Importglitern: sicherlich nicht. Die Verteuerung aus-
lindischer Kohle z. B. wird den heimischen Braun-
kohlenbergbau férdern und die Umstellung von
Kohle auf elektrische Energie beschleunigen. Zell-
wolle erhilt einen stirkeren Kostenvorsprung vor
der Wolle und diirfte wieder stirker zur Erzeugung
von Textilien verwendet werden.

Wihrend also im ganzen gesehen zumindest auf
lingere Sicht sowdhl vom Export als auch vom Im-
port her eine Besserung der Handelshilanz erwartet
werden darf, ist andererseits. eine weitere Verschlech-
terung der Austauschverhiltnisse im AufBenhandel zu -
befiirchten. Die Ausfuhrpreise in Dollar werden ver-
mutlich zuriickgehen, weil viele auslindische Kunden

unter Hinweis auf die Kursinderung auf eine Sen-

kung der Dollarpreise dringen und die hoheren
Schillingerlose das Angebot an Exportwaren ver-
grofern werden. Auf Mirkten mit unvollkommener
Konkurrenz wird die meist kostenorientierte Preis-
politik der Exporteure automatisch zu einem Riick-
gang der Dollarpreise fithren. Andererseits diirfte sich
die Kursvereinheitlichung nur wenig auf die Dollar-
preise der Importwaren auswirken, da Osterreich bei
den meisten Produkten nur einen verhdltnismiBig
kleinen Teil des Gesamtangebots aufnimmt. Selbst
ein empfindlicher Riickgang der heimischen Nach-
frage wirde die auslindischen Lieferanten kaum zu
Preisreduktionen veranlassen.

Ein Riickgang der Exportpreise bei gleichblei- .
benden Importpreisen (beide in Dollar gerechnet)
bedeutet, daB Osterreich in Hinkunft im Aus-



tausch fiir eine Einheit Exportgiiter weniger Import-
giiter erhilt als bisher. Eine stirkere Versghlechterung
der Austauschverhiltnisse wire um so bedenklicher,
als sie in den -letzten Monaten ohnehin auf einen
seit Jahren nicht mehr erreichten Tiefstand gesunken
sind. Im I. Quartal 1953 betrugen die Austauschver-
hiltnisse nur 72% von 1937, gegen 78% und 84% in
den Jahren 1951 und 1952. Die Bedeutung der Aus-
tauschverhiltnisse im Aufenhandel fiir Handels-
bilanz und Sozialprodukt geht aus folgenden Uber-
legungen hervor: Wiren die Austauschverhiltnisse
im Jahre 1952 ebenso giinstig gewesen wie im jahre
1937, so hitte die Handelsbilanz nicht ein Passivum
von 147 Mill. §, sondern nur von 51 Mill. § ausge-
wiesen. Das Bruttonationalprodukt der osterreichi-
schen Wirtschaft wire in diesem Falle um 96 Mill, §
oder 8% gréBer gewesen.

Belastung dés Budgets

Die Auswirkungen der Importverteuerung auf
die Lebenshaltungskosten werden dadurch abge-
schwicht, daf3 die bisherigen Abgabepreise fiir Brot-
getreide und Futtermittel unveridndert bleiben und
die Differenz durch zusitzliche staatliche Subventio-
nen gedeckt wird. Der Mehraufwand an Subventionen
1Bt sich auf Basis realistischer Importmengen auf
rund 400 Mill. S pro Jahr schitzen. AuBlerdem er-
wachsen dem Staatsbudget andere zusitzliche Mehr-
ausgaben -(z. B. fiir Kohle der Bundesbahn), die nur
teilweise durch Mehreinnahmen kompensiert werden,
die aus der Kursanpassung resultieren.

Schfitzung der Mehrbelastung des Budgets durch
Importsubventionen

) Einfuhrwert Mehrauf-
Eiofuhr- Einfuhr- zum Kurs wand an
mengel)  preis®) von von Subven-
t $jes 21'36Sjey 2685 je B tionen
Mill. § Mill, 8
Brotgetreide...... 370.000 115 908'9 1.106°3 197°4
Mais covennnnai,. 400.000 .90 769°0 936°0 167°0
Olluchen ........ 40.000 114 97°4 1186 2172
‘Thomasmehl...... 130.000 25 69°4 84’5 1571
Insgesamt. .. 1.844°7 2.245°4 400°7

1) Geschitzte Importmengen fiir das Jahr 1953, — ®) Einfuhepreise frei
Grenze; Dbei Brotgetreide wurde die PreiserhShung fur Lieferungen im Rahmen
des Internationalen Weizenabkommens beriicksichtigt,

Andererseits ist die im Voranschlag fiir Subven-
tionen vorgesehene Summe von 1'2 Mrd. § sicherlich
zu hoch kalkuliert, da die Weltmarktpreise zuriick-
gegangen sind, der Importbedarf iiberschitzt wurde
und Fettrohstoffe nicht mehr subventioniert werden.
Diese Einsparungen diirften jedoch kaum mehr als

Diese Mehrausgaben sind fiir den Fiskus um
driickender, als ihm im Jahre 1953 ohnehin eine
Reihe zusitzlicher Lasten aufgeblirdet wurde. Gegen-
iiber dem Voranschlag muBl im Jahre 1953 um fast
I Mrd. S mehr fiir Arbeitslosenversicherung, An-
gleichung der Altpensionisten, Wiedergutmachung
an politisch Verfolgte und Besatzungskosten ausge-
geben werden. Dazu kommen die Kosten fiir die Ent-
nivellierung der Beamtengehilter, mit der im Jahre
1953 zumindest begonnen werden soll. Andererseits
kann der Finanzminister wohl mit Mehréinnahmen
aus dem Finanzausgleich (das Bundesprizipuum
wurde von 400 Mill. § im Jahre 1952 auf 575 Mill. §
im Jahre 1953 erhoht) und aus Steuern rechnen. Die

- dem Bund verbleibenden Steuereinginge waren im

-

I. Quartal 1953 mit 2.710 Mill. S um 150 Mill. S
héher als im Voranschlag und um 300 Mill. S héher
als im I. Quartal 1952. Diese Mehreinnahmen decken
jedoch nur teilweise die Mehrausgaben. Soferne es
nicht gelingt, zusitzliche Einnahmequellen zu er-
schlieBen — z. B. durch Valorisierung der Zélle im
AusmaBl der Wechselkursinderung —, wird der
laufende Haushalt des Bundes nur dann im Gleich-
gewicht gehalten werden koénnen, wenn ein Teil der
Ermessenskredite (fiir Férderungen und Investitio-
nen) gesperrt wird, Es 14B¢ sich voraussehen, dal die
Erstellung eines realistischen Budgets fiir das Jahr
1954 auf groBe Schwierigkeiten stoflen wird.

Voraussetzungen fiir den Erfolg der Kursver-
einheitlichung

Der Erfolg der Kursanpassung wird um so
gréfer sein, je besser es gelingt, den vom Import
ausgehenden Preisauftrieb einzudimmen und je
besser die Exporteure die -neuen Exportchancen
nutzen, ‘

Obwoh! die Kursvereinheitlichung das heimische
Preisniveau aus den frither erwihnten Griinden ver-
mutlich nur wenig beeinflussen wird, scheint es rat-
sam, die Preisentwicklung genau zu verfolgen, um
unerwarteten Reaktionen der Wirtschaft rechtzeitig
begegnen zu konnen. Die Mahnung der Bundes-
regierung, Disziplin zu halten, und die Aufklirung
der Offentlichkeit iiber Sinn und Zweck der Kurs-
vereinheitlichung haben speckulative Reaktionen
groBteils verhindert und damit die Voraussetzungen
fiir einen geordneten Anpassungsprozel der Wirt-

" schaft geschaffen. Dariiberhinaus sollte die Kredit-

politik in den nichsten Monaten vorsichtig operieren,

200 Mill. S betragen, so dalB der Fiskus kiinftig —
sobald die noch billig eingekauften Vorrite erschdpft
sind — mit einem jihrlichen Subventionsaufwand
von 1'4 Mrd. S rechnen muf.

damit auch von der Geldseite her ein Ausweichen in
héhere Preise erschwert wird.

Die Verteuerung der Importe 16st unvermeidlich
einen héheren Geldbedarf aus, der zumindest teilweise
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von den Kreditinstituten befriedigt werden muB. Die
zusédtzlichen Kredite fiir lebenswichtige Einfuhren
sollten jedoch méglichst aus dem bestehenden Kredit-
volumen abgezweigt werden. Finanzierten die Kredit-
institute nicht nur den hoéheren Geldbedarf fiir Im-
porte, sondern’ gleichzeitig auch eine Ausweitung der
kaufkriftigen Nachfrage im Inlande, so mii3te mit
einem stdrkeren Preisauftrieb gerechnet werden, der
nicht nur die Stabilitit der Lohne gefihrden, son-
dern auch die Exportchancen verschlechtern wiirde.
Um einer solchen Entwicklung vorzubeugen, sollten
insbesondere Lagerhaltungskredite nur im unbedingt
notwendigen Ausmal gewdhrt werden. Auch durch
eine Reihe anderer MaBnahmen, wie z. B. durch eine
groBziigige Einfuhrpolitik, Zuriickstellung der Zoll-
valorisation und Stabilisierung wichtiger Schliissel-
preise, konnte dem Preisauftrieb wirksam begegnet
werden. '

Die Wirtschaftspolitik sollte es weiters den Ex-
porteuren erleichtern, den durch die Kursanpassung
erzielten Kostenvorsprung gegentiber der auslindi-
schen Konkurrenz zur Steigerung der Exporte aus-
zunutzen. Liefe die Kursvereinheitlichung nur dar-
auf hinaus, daf} eine Reihe von Exportfirmen héhere
Gewinne erhilt, so hitte sie ihren Zweck verfehlt. Die
volkswirtschaftliche Funktion hoherer Exporteridse
besteht vielmehr darin, daB3 sie den Exporteuren die
Moglichkeit bietet, ihre Exporte zu steigern und neue
Mirkte zu erobern. Die groBeren Verdienstméglich-
keiten im Export sollten auch neue Firmen anregen,
sich dem ZExportgeschift zu widmen. Der iiber-
wiegende Teil des Exports der gsterreichischen Wirt-
schaft wird gegenwirtig von einer verhiltnismiBig
kleinen Zahl von Firmen getitigt, die sich auf das
Exportgeschift spezialisiert haben. Gelinge es, zu-
sdtzlich Firmen fiir den Export zu gewinnen, so
kénnte das Warensortiment der Ssterreichischen Aus-
fuhr betriichtlich erweitert und ihre Krisenfestigkeit
erhéht werden.

Eine Verbreiterung der Exportbasis st6Bt aller-
dings auf Schwierigkeiten. Das gegeniiber dem In-
landsgeschift hohere Risiko, unzureichende Kenntnis
der auslindischen Mirkte sowie das Fehlen des tradi-
tionellen Exportkaufmannes, der bereits auf kleine
Preisdifferenzen reagierte und fiir kleine Firmen, die

sich keine eigene Exportorganisation leisten konn-
ten, ein unentbehrlicher Helfer war, lassen befiirch-
ten, daB sich viele Betriebe nur bei hohen Gewinn-
chancen neu in den Export einschalten werden. Hier
liegt fifr die amtliche und halbamtliche Exportférde-
rung ein groBes Aufgabengebiet. Durch sachkundige
Beratung der exportwilligen Firmen, Ausbildung
geschulter Exportkaufleute und andere exportfor-
dernde MaBnahmen kénnte die Reaktion der Wirt-
schaft auf Preisvorteile im Auflenhandel stark be-
schleunigt und die Wirkung der Kursanpassung ge-
steigert werden. o

Auch die Exportmethoden der einzelnen Firmen
sind vielfach verbesserungsbediirftig. Die Export-
fahigkeit vieler Fertigwaren hingt nicht nur vom
Preis, sondern auch von der Qualitidt der Erzeugnisse,
von den Werbungsmethoden, von der technischen
Beratung und Betreuung der Kunden, von der Schaf-
fung von Reparaturwerkstitten und Ersatzteillagern
sowie von einer Reihe anderer, die reine Preiskon-
kurrenz modifizierender Faktoren ab. Viele Erzeuger
von Investitionsgiitern, die auch zum alten Kurs
noch exportfihig waren, verdanken ihre Konkurrenz-
fahigkeit groBteils dem Umstand, daf sie ihre Kun-
den durch ein ausgebautes System von zusitzlichen
Dienstleistungen, betreuten. Die Bildung von Export-
ringen zum Zwecke der gemeinsamen Betreuung der
Auslandsmirkte fiir Firmen, die sich allein keine
kostspielige Exportorganisation leisten konpen, ldft
erkennen, daB die Osterreichische Industrie diesen
Faktoren gréBeres Augenmerk zuzuwenden beginnt.

Far den Erfolg der Kursanpassung ist schlieB-
lich entscheidend, daf sie als endgiiltig betrachtet
wird. Wenn die Exporteure -damit rechnen, daf3 der
neue Einheitskurs wieder durch Ausnahmebestim-
mungen durchbrochen wird, besteht fiir sie kein An-
laB, sich den gegenwirtigen Angebots- und Nach-
fragebedingungen anzupassen und ihre Wettbewerbs-
fahigkeit durch Rationalisierungsmafnahmen und
intensive Exportbemiithungen zu sichern. Die &ster-
reichische Wirtschaftspolitik sollte daher die zur
Milderung von Hirten unvermeidlichen Ubergangs-
mafBnahmen so gestalten, dall an ihrer festen Absicht,
den neuen Einheitskurs zu halten, kein Zweifel be-
steht,




