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WIFO

m AUSWIRKUNGEN DER EU-OST-

ERWEITERUNG AUF DEN OSTER-
REICHISCHEN ARBEITSMARKT

Im Gefolge der EU-Osterweiterung ist wegen der hohen
Einkommensunterschiede ein betréchtlicher Zustrom an auslédn-
dischen Arbeitskréften zu erwarten. Wenn die Gewdhrung der
Freizigigkeit durch Ubergangsfristen — éahnlich wie anléBlich
der EU-Siderweiterung — bis zum Jahr 2015 hinausgeschoben
werden kann, ist die Belastung aus diesem Migrationspotential
fir den &sterreichischen Arbeitsmarkt viel leichter zu bewdl-
tigen, weil das Arbeitskréfteangebot in Osterreich zwischen
2015 und 2030 aus demographischen Griinden stark sinken
wird.

In der Agenda 2000 hat sich die Europdische Union auf die Osterweiterung fest-
gelegt und die Voraussetzungen fir den Beitritt spezifiziert. Nach der Einfihrung
des Euro wird die Osterweiterung das grofie prestigereiche Projekt der EU werden.

Zu welchem Zeitpunkt der Beitritt der einzelnen ostmitteleuropdischen Lénder
erfolgt und welche Ubergangsfristen fur bestimmte Bereiche festgelegt werden,
ist noch auszuhandeln. In der Agenda 2000 wird darauf hingewiesen, daf3
,UbergangsmaBnahmen in bestimmten Bereichen wie Landwirtschaft und Frei-
zigigkeit notwendig sein kénnten. Etwaige Ubergangszeiten sollten indes so-
wohl nach Umfang und Dauer als auch auf die Bereiche, fir die sie gelten, be-
grenzt sein.”

Die Integration der Lénder Ost-Mitteleuropas in die Europdische Union wird
Osterreich langfristig sicherheitspolitische und auch wirtschaftliche Vorteile brin-
gen. Aus sicherheitspolitischer Perspektive wird Osterreich seine Lage an der
EU-AuBBengrenze gegeniiber Osteuropa verlieren.

In wirtschaftlicher Hinsicht wird die EU-Osterweiterung den Autholprozef3 der
Beitrittslander wahrscheinlich beschleunigen, vor allem dank der Senkung des
Risikos von Direktinvestitionen, des Zuflusses von Mitteln aus dem EU-Struktur-
fonds und des Drucks hinsichtlich wirtschaftlicher Reformen. Ein rasches Aufho-
len der Beitrittslédnder bedeutet fir Westeuropa auch eine starke Expansion des
Exportmarktes.

Die EU-Osterweiterung wirft jedoch auch eine Reihe von Fragen auf. Besonders
brisant ist das Problem der Migration und der Pendelwanderungen, das Thema
der vorliegenden Arbeit ist.
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WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN
DER EU-OSTERWEITERUNG

Die EU-Osterweiterung wird Osterreich
langfristig wirtschaftliche Vorteile bringen,
wenn der Reifegrad der BeitrittslGnder nicht
allzuweit unter dem westeuropdischen
Durchschnitt liegt. Der EU-Beitritt wird den
AutholprozeB3 der Transformationslédnder
tendenziell beschleunigen und damit neue,
rasch expandierende Mdrkte fir die Ssterrei-
chische Wirtschaft schaffen.

Wahrend die EU-Osterweiterung die wirtschaftlichen
Aussichten fir die Beitrittslander jedenfalls verbessert,
sind ihre Auswirkungen auf die &sterreichische Wint-
schaft sehr differenziert und deshalb im Detail schwieri-
ger einzuschdatzen.

Die Ostéffnung brachte bisher eindeutig Vorteile fir die
Ssterreichische Wirtschaft: Die merkliche Verbesserung
der Handelsbilanz gegeniber den Oststaaten begiin-
stigte das Wirtschaftswachstum und damit auch die Be-
schéftigung in Osterreich. Die ésterreichischen Exporte
in die fonf ostmitteleuropéischen Lander (MOEL) — Po-
len, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn — haben
sich seit 1989 mehr als verdreifacht.

Die weiteren Effekte der EU-Osterweiterung sind in ihrer
Richtung weniger eindeutig und héngen von vielen Fak-
toren ab. Mit hoher Wahrscheinlichkeit wird der EU-Bei-
tritt den wirtschaftlichen Aufholprozef3 der Beitrittslénder
beschleunigen. Vor allem zwei Faktoren sprechen dafir,
daf eine Folge der EU-Osterweiterung eine gréfere Dy-
namik der Wirschaftsentwicklung in Osteuropa sein
wird, von der auch Osterreich profitieren kénnte: die zu
erwartende Belebung der Direktinvestitionen in Ost-Mit-
teleuropa und der Mittelflu aus dem EU-Strukturfonds
an die MOEL.

Die EU-Osterweiterung wird den Zustrom an Direktinve-
stitionen nach Osteuropa verstérken. Bisher war er ge-
ringer als erwartet, der EU-Beitritt erhéht jedoch die po-
litische und wirtschaftliche Sicherheit fir die Investoren.
Das gleiche Argument wurde auch fir den EU-Beitritt
Osterreichs ins Treffen gefihrt. Tatséchlich haben in

Osterreich die Direktinvestitionen im Gefolge des EU-
Beitritts zugenommen.

Das Wirtschaftswachstum dirfte in Osteuropa weiters
durch Mittel aus dem EU-Strukiurfonds beschleunigt
werden, die bis zu 4% des BIP dieser Lénder ausmachen
kénnten. Als Beispiel fir einen solchen Wachstumsschub
wird die irische Wirtschaft angefihrt, deren Aufschwung
durch umfangreiche EU-Strukturmittel wesentlich begin-
stigt wurde. Wenn die ostmitteleuropdischen Staaten 4%
ihres BIP aus EU-Strukturmitteln erhalten sollten, wirde

Ubersicht 1: Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
Zu laufenden Preisen und Kauftkraftparitéiten

Spanien Portugal  Griechenland Irland Torkei
In % des EU-Durchschnitts

1970 72,7 51,4 58,4 61,0 30,6
1971 73,5 53,8 60,7 60,9 30,7
1972 75,8 56,1 63,3 61,5 30,9
1973 76,9 892 64,2 60,27) 29,6
1974 79,3 58,2 60,7 60,8 30,3
1975 79,7 54,2 64,5 63,9 32,0
1976 78,1 54,0 65,0 61,2 33,2
1977 77,5 55,1 64,6 63,8 32,8
1978 75,8 54,6 66,3 65,8 31,8
1979 72,8 55,3 65,8 64,7 30,0
1980 72,9 56,7 65,7 65,4 28,4
1981 72,6 57,72 65,3") 66,9 29,1
1982 72,8 87,7 64,7 67,2 29,2
1983 72,8 56,4 63,5 65,5 29,4
1984 72,0 54,0 63,5 66,4 30,0
1985 71,8 54,1 63,7 66,6 29,8
1986 72,0") 54,91) 62,9 64,6 30,3
1987 73,7 56,9 60,7 65,8 31,7
1988 74,6 7,4 60,9 66,9 30,5
1989 75,6 58,9 61,1 69,2 29,0
1990 76,8 60,7 595 73,7 30,4
1991 79,7 63,0 60,9 75,6 29,9
1992 77,8 63,7 62,2 79,1 29,9
1993 78,3 66,6 64,3 82,7 32,4
1994 76,4 66,9 64,5 87,6 29,3
1995 76,8 66,8 65,3 92,3 30,5
1996 77,3 67,8 65,9 98,2 31,6

Q: OECD, Walterskirchen — Dietz (1998). — ') EG-Beitritt.

das for die gesamte EU wegen ihrer viel gréferen Wirt-
schaftskraft nur eine Belastung von 0,13% des BIP be-
deuten.

Die &sterreichische Regierung hat sich dafir ausgespro-
chen, die Bruttobetrége, die an die EU zu zahlen sind,
wegen der EU-Osterweiterung nicht anzuheben (sie lie-
gen derzeit bei 1,12% des BIP und kénnen bis auf
1,27% angehoben werden). Die Ruckflisse an EU-Mit-
teln nach Osterreich werden mit der EU-Osterweiterung
geringer werden, sodaf} die Nettobeitrége steigen. Ge-
ringere Rickflisse kénnten aber gerade jene grenzna-
hen Regionen tangieren, die von der Gewdhrung der
Dienstleistungsfreiheit an die neuen EU-Mitgliedstaaten
besonders betroffen sein werden. Der Wunsch Oster-
reichs nach zusétzlichen EU-Mitteln zur Unterstitzung
der durch eine EU-Osterweiterung benachteiligten
Grenzregionen wurde von der EU-Kommission bisher
nicht bericksichtigt.

Der EU-Beitritt wird zwar die Chancen auf einen wirt-
schaftlichen ,take-off” Osteuropas verbessern, er bietet
aber keineswegs eine Gewdhr dafir, wie die Entwick-
lung in den Kohdasionslédndern Irland, Spanien, Portugal
und Griechenland seit dem EU-Beitritt zeigt: Griechen-
lands Wirtschaft hat bis heute den ,take-off nicht ge-
schafft und sich nicht besser entwickelt als die der Tir-
kei. In Irland vollzog sich erst ein bis zwei Jahrzehnte
nach dem Beitritt ein vehementer Aufschwung, und in
Spanien sowie Portugal néhert sich der Lebensstandard
nur langsam dem westeuropdischen Durchschnitt.
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Im allgemeinen wird von den Okonomen angenommen,
dafl die EU-Osterweiterung den Aufschwung in Osteu-
ropa verstérken und damit auch Vorteile fir Osterreich
und die anderen EU-Staaten bringen wird (Breuss —
Schebeck, 1995). Von einem hdéheren Wirtschafts-
wachstum in Ost-Mitteleuropa im Gefolge eines EU-Bei-
tritts wirde Osterreich zweifellos profitieren, da 12,6%
(1997) der &sterreichischen Exporte in diese Lénder ge-
hen. Ein Wirschaftswachstum von z. B. 5% bedeutet in
der Regel eine fast doppelt so hohe Steigerung der Im-
porte (+9% bis +10%). Die Importe Ost-Mitteleuropas
werden aber nur dann in diesem Ausmaf steigen kén-
nen, wenn sich auch ihre Exportféhigkeit entsprechend
verbessert — die hohen Leistungsbilanzdefizite der Ost-
staaten sind eine wesentliche Barriere fir den wirtschaft-
lichen Autholprozef3.

Die Exportfahigkeit der ostmitteleuropdischen Lénder
wird neben héheren Direktinvestitionen und EU-Struktur-
mitteln auch die Gewdhrung der Dienstleistungsfreiheit
und die Offnung der Agrarmérkte (besonders fir die
Agrarldnder Polen und Ungarn) verbessern. Von der Li-
beralisierung des Warenverkehrs profitierten die Lénder
Westeuropas mehr, in deren Exportstruktur industrielle
Fertigwaren Uberwiegen. Die Liberalisierung des Auf3en-
handels mit Agrarprodukten und mit arbeitsintensiven
gewerblichen Dienstleistungen dirfte die Oststaaten
stérker beginstigen.

Die &sterreichischen Exporteure kénnen von einer Be-
schleunigung des Wirtschaftswachstums in den Oststaa-
ten sicher profitieren. Die verstdrkte Exportdynamik
strahlt auch auf die Inlandsnachfrage aus. Das Volumen
des Ost-West-Handels wurde durch politische Um-
stdnde jahrzehntelang sehr niedrig gehalten, fir eine
Ausweitung der Handelsbeziehungen besteht noch be-
trachtlicher Spielraum.

Da durch die Assoziationsabkommen bis zum Jahr 2000
die Liberalisierung des Warenverkehrs verwirklicht sein
wird, sind aus der EU-Osterweiterung keine wesentli-
chen zusétzlichen handelsschaffenden Wirkungen zu er-
warten; der EU-Beitritt der MOEL wird die verbliebenen
Handelsbarrieren wie Grenzkontrollen und Antidumping-
verfahren eliminieren.

Der Einflufl des EU-Beitritts der MOEL auf die sterrei-
chischen Warenexporte ist somit dadurch begrenzt, daf3
die Zslle bereits im Rahmen der Freihandelsabkommen
abgebaut wurden und die ostmitteleuropéischen Lénder
unter dem Druck hoher Leistungsbilanzdefizite wenig
Spielraum fir eine Ausweitung ihrer Importe haben.

Wahrend die EU-Osterweiterung dem &sterreichischen
AuBBenhandel insgesamt Impulse geben dirfte, wird die
Gewdhrung der Dienstleistungsfreiheit fur die MOEL
Osterreich zumindest in einigen Branchen Nachteile
bringen. Das Baugewerbe und andere arbeitsintensive
Sektoren werden mit den niedrigen Arbeitskosten der

Ubersicht 2: Pro-Kopf-Einkommen in den
ostmitteleuropdischen Landern

BIP pro Kopf (zu Kaufkraftparitéten) Lshne (zu Wechselkursen)

1996 2005 2015 1996 2005 2015
Osterreich = 100 Osterreich = 100
Polen 28 38 50 12 19 33
Ungarn 32 42 53] 12 20 83
Tschechien 52 61 73 13 19 34
Slowakei 37 48 62 10 15 27
Slowenien 52 61 78 36 43 56

Q: Walterskirchen — Dietz (1998).

Nachbarstaaten kaum konkurrieren kénnen. Die Be-
firchtungen der Unternehmen in Grenznéhe sind des-
halb nicht unberechtigt. Auch der Handel dirfte in
Osterreich (besonders in Grenznihe) wegen der hohen
Preisdifferenzen zu den MOEL zu den Verlierern zéhlen,
der Zigarettendirektimport kénnte wieder aufblihen. Die
produktionsnahen und die Finanz-Dienstleistungen wer-
den von der EU-Osterweiterung profitieren, weil sie ein
spezialisiertes Know-how anbieten, das jenseits der
Grenze nicht im gleichen Maf3 vorhanden ist.

Die Landwirtschaft wird eher ein Verlierer der EU-Oster-
weiterung sein, die Abwanderung aus der Landwirtschaft
wird sich verstérken. Probleme ergeben sich nicht nur
durch die verstirkte Konkurrenz mit leistungsféhigen
Agrarproduzenten (Ungarn, Polen), sondern auch durch
eine Verringerung der EU-Mittel. Ahnliches gilt for jene
Regionen, die heute Unterstiitzung aus dem EU-Struktur-
fonds erhalten.

In der Industrie werden vor allem die Investitionsgiter-
produzenten Vorteile aus der EU-Osterweiterung ziehen
(im Zusammenhang mit héheren Direktfinvestitionen).
Die &sterreichische Nahrungsmittelindustrie kénnte per
Saldo durch billige Zulieferungen profitieren.

ENTWICKLUNG DER KAUFKRAFT IN
OSTEUROPA

Eine wichtige Basis fir die Vorausschatzung des Migra-
tions- und Pendlerpotentials im Zusammenhang mit der
EU-Osterweiterung  bilden Wachstumsprognosen  fir
Osteuropa. Der Autholprozefi Ost-Mitteleuropas wird in
der WIFO-Studie in zwei Szenarien analysiert: Im ersten
Szenario wiéchst die Wirtschaft in den MOEL betrachtlich
rascher (+3,5 Prozentpunkte) als im Westen, die Unter-
bewertung der Wéhrungen wird rascher ausgeglichen.
Im zweiten Szenario vollziehen sich der Aufholprozef3
(Wachstumsvorsprung 2,5 Prozentpunkte bis 2005) und
die Festigung der Wahrungen langsamer.

Im optimistischeren Szenario verringert sich der Einkom-
mensunterschied zwischen Osterreich und den MOEL
gemessen am Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (zu Kauf-
kraftparitéten) und an den Léhnen (zu Wechselkursen)
im Laufe der néchsten 20 Jahre um rund 20% des &ster-
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reichischen Niveaus. Die Lohnunterschiede bleiben rela-
tiv hoch, sie ergeben sich vor allem aus der Kautkraftun-
terbewertung der Wéhrungen. Erst wenn sich die struktu-
relle Wettbewerbsféhigkeit dieser Lénder so weit verbes-
sert hat, daf3 die Bindung dieser Wé&hrungen an den
Euro gelingt, werden sich die Lohn- und Preisunter-
schiede rasch verringern.

SCHATZUNG DES JAHRLICHEN
ZUSTROMS AN MIGRANTEN UND
PENDLERN

Die Berechnung des Migrationspotentials fir die finf
MOEL (Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien und
Ungarn) geht davon aus, daff die Wanderung von Ar-
beitskraften neben anderen Faktoren (z. B. ethnischen
Griunden) wesentlich 8konomisch, d. h. vom Wohl-
standsgefélle zwischen den Léndern motiviert ist. Nach
internationalen Vergleichsstudien (Barro — Sala-i-Mar-
tin, 1995) lést ein Wohlstandsgefdlle von 10% eine
iahrliche Abwanderung von 0,05% bis 0,15% der Be-
vélkerung aus. Fir die Ost-West-Wanderung geht die
vorliegende Arbeit vom unteren Grenzwert aus (0,05%),
da hier zur Migration eine — besonders fir Osterreich —
betréchtliche Pendelwanderung hinzukommt, die aus-
geklammert und gesondert erfaBt wurde. Zudem ist die
»psychologische Migrationsneigung” in Europa gerin-
ger als in den USA — die Bindung an den Wohnort, an
den Verwandten- und Bekanntenkreis ist in Europa stér-
ker.

Das Wohlstandsgefélle von derzeit 65% zwischen Ost-
Mitteleuropa und Westeuropa wirde somit bedeuten,
dafB im ersten Jahr nach Gewdhrung der Freizigigkeit
etwa 0,3% der Bevélkerung abwandern; diese Rate
wirde im Zeitverlauf spirbar sinken.

Nach einer DIW-Studie werden nach Gewdhrung der
Freizigigkeit j@hrlich 340.000 bis 650.000 Ost-Mittel-
europder im Westen Arbeit suchen. Die WIFO-Schét-
zung ergibt eine viel geringere Zahl: rund 200.000 Mi-
granten im ersten Jahr (ohne Pendler) mit stark abneh-
menden Strémen. Wenn die Lénder Ost-Mitteleuropas
etwa um das Jahr 2005 der EU beitreten, ist auf dieser
Basis in Osterreich im ersten Jahr mit rund 42.000 Zu-
wanderern und Pendlern zu rechnen; dieser Zustrom
wird in den Folgejahren deutlich geringer.

Wird die Gewdhrung der Freiziigigkeit durch Uber-
gangsfristen bis zum Jahr 2015 hinausgeschoben, sind
im ersten Jahr wegen der Fortschritte im wirtschaftlichen
Avutholprozef3 der Oststaaten Zuwanderer- und Pendler-
stréme von nur noch rund 32.000 zu erwarten, um ein
Drittel weniger als in der ersten Schétzung.

Etwa 9.000 der 32.000 Pendler und Zuwanderer wer-
den aus der Slowakei kommen, die der EU anl@Blich der
ersten Runde der Osterweiterung noch nicht beitritt. Un-

Ubersicht 3: Jéhrliches Zuwanderer- und Pendlerpotential
aus den 5 ostmitteleuropdischen Léndern entsprechend der
erwarteten Einkommensunterschiede

1996 2005 2015
Personen
Pendler 25.700 23.800 19.600
Zuwanderer und Pendler 47.100 41.800 31.600

(Arbeitskréfte)

Q: Walterskirchen — Dietz (1998). Zustrom bei Gewdhrung der vollen Freiziigigkeit sofort,
2005 oder 2015. Die Verringerung des Zustroms zwischen 1996 und 2015 resultiert aus
der prognostizierten Annéherung der Pro-Kopf-Einkommen.

mittelbar ist also mit einem Zustrom von etwa 23.000
Personen zu rechnen.

Das IHS schétzt die Zuwanderer- und Einpendlerstréome
im Gefolge der EU-Osterweiterung in einer &hnlichen
GréBenordnung: 23.000 bis 46.000 Personen pro Jahr
(Hofer, 1998).

Der Zustrom von Tages- und Wochenpendlern kénnte
for den &sterreichischen Arbeitsmarkt nach der EU-
Osterweiterung gréBeres Gewicht haben als die Zuwan-
derung: Die 8konomischen Motive fur das Einpendeln
nach Osterreich sind stérker als jene fir eine Ubersied-
lung. Der Pendlerzustrom héngt nicht wie die dkono-
misch motivierte Migration von der Differenz des Brut-
toinlandsproduktes pro Kopf (zu Kautkraftparitéten) ab,
sondern von den Lohnunterschieden (zu einheitlichen
Wechselkursen). Das BIP erreicht in Ost-Mitteleuropa
pro Kopf derzeit etwa 35% des dsterreichischen Wertes,
die Lhne knapp 10%.

Osterreich hat mit 1.300 km die ldngste Grenze zu den
ostmitteleuropdischen Staaten. Etwa 5,2 Mill. Ost-Mit-
teleuropder wohnen unweit der ésterreichischen Grenze,
sodaB Auspendeln nach Osterreich fir sie in Frage
kommt. Die Einpendler suchen nicht nur in den Grenz-
gebieten Osterreichs Arbeit, sondern insbesondere in
den Ballungszentren Wien, Linz, Graz usw. Besonders
hoch werden die Pendlerstréme aus dem Raum Pref3-
burg nach Wien sein. Allerdings wird die Slowakei der
EU spdter beitreten als die anderen ostmitteleuropdi-
schen Lander, sodaB auch die Offnung des Arbeitsmark-
tes gegeniber der Slowakei hinausgeschoben wird.

Um den Einflul der Einkommensunterschiede auf die
Pendlerstrome zu erfassen, wurde — &hnlich wie fir die
Schéatzung des Migrationspotentials — angenommen,
daf3 ein Einkommensunterschied von 10% einen zusdtzli-
chen Auspendlerstrom von 0,05% der grenznahen Be-
vélkerung ausldst. Nur fur den Raum PreBburg wurde
wegen der Néhe zu Wien ein doppelt so hoher Pendler-
koeffizient unterstellt (0,10%).

Ahnlich wie das Migrationspotential bildet sich ein Pend-
lerpotential, das unmittelbar nach der Offnung des Ar-
beitsmarktes am starksten realisiert wird und in den dar-
auffolgenden Jahren — auch wegen der abnehmenden
Lohnunterschiede — spirbar abflaut.
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Erhalten die neuen EU-Mitgliedstaaten die Freizigigkeit
im Jahr 2005, so erreicht die Zahl der Pendler unter den
gegebenen Annahmen im ersten Jahr 23.800. Wenn je-
doch die EU eine Ubergangsfrist bis zum Jahr 2015 fest-
sefzt, betragt die Zahl der zusétzlichen Pendler wegen
der Verringerung der Lohnunterschiede nur 19.600.

Die Zahl der Einpendler hdangt ebenso wie jene der Ein-
wanderer stark von den jeweiligen makrodkonomischen
Bedingungen ab. In guten Konjunkturjahren werden die
,Pull-Faktoren” viel starker sein, wie sich an Beispielen
aus der Vergangenheit belegen 168t. Selbst in schlechten
Konjunkturjahren wird der Zustrom aber nicht versiegen,
weil die Méglichkeit zur Substitution teurerer oder dlterer
Arbeitskrafte durch junge, billigere besteht.

MITTEL- UND LANGFRISTIGES MIGRA-
TIONS- UND PENDLERPOTENTIAL

Nach dem Ende der kommunistischen Ara sah man die
Méglichkeit enormer Migrationsstréme, vor allem aus
der ehemaligen UdSSR. Tatséchlich war die Zahl der
Emigranten beachtlich, blieb aber trotz hoher Einkom-
mensdifferenzen unter den Erwartungen. Ein wichtiger
Grund dafir waren die Beschréinkungen der Zuwande-
rung in Westeuropa (aufer fir ,Deutschstémmige” in
Deutschland). Von 1989 bis 1994 emigrierten oder flo-
hen rund 3,5 Mill. Menschen aus den ehemals kommu-
nistischen Staaten (Fassmann — Minz, 1996).

Innerhalb der EU ist die Migrationsbereitschaft ausge-
sprochen gering. Auch nach dem Ende der Ubergangs-
fristen fur die volle Freizigigkeit blieb die Auswanderung
aus Spanien, Portugal und Griechenland sehr gering
(OECD — CCET, 1997). Die Emigration von Portugal
nach Deutschland kam schon vor einem Jahrzehnt zum
Stillstand. Auch der Zustrom italienischer Gastarbeiter
nach Deutschland hérte in den sechziger Jahren auf, als
sich die Wirtschafts- und Einkommenssituation in ltalien
iener in Deutschland angendhert hatte.

Das maBige Volumen der Migration nach der EU-Stder-
weiterung 1a8t sich mit dem relativ geringen Wohl-
standsgefdlle zwischen den Kohésionsldndern und West-
europa erklaren: Das BIP betrégt pro Kopf zu Kaufkraft-
paritéten in Spanien 77%, in Portugal 68% und in Grie-
chenland 66% des EU-Durchschnitts. Zugleich hatten
Pendlerbewegungen fir diese Lander aus geographi-
schen Griinden wenig Bedeutung.

Die geringe Migrationsbereitschaft der Bevélkerung der
Kohdsionslénder stimmt mit der Hypothese Gberein, daf3
die Wanderungsstréome weitgehend versiegen, wenn das
Wohlstandsgefélle nur noch etwa 30% betrégt und
Uberdies ginstige Einkommensperspektiven fir die
junge Generation bestehen. Wenn diese ,Migrations-
schwelle” erreicht wird, lohnt sich das Auswandern nicht
mehr, die &konomischen und psychosozialen Kosten
einer Emigration sind zu hoch.

Da Auswanderer Uberwiegend jung sind, ist nicht blof3
die aktuelle Einkommenssituation bestimmend, sondern
auch die Erwartung fir das gesamte Arbeitsleben. Die
Aussichten fur potentielle Auswanderer werden durch
die hohe Arbeitslosigkeit im typischen Zuwanderungs-
land Deutschland (und die Bevorzugung deutschstdmmi-
ger Zuwanderer aus Osteuropa) gedrickt.

Aus Umfragen in Ost-Mitteleuropa (Fassmann — Hinter-
mann, 1997) ergibt sich ein mittelfristiges Potential von
150.000 Personen, die konkret eine Beschdftigung in
Osterreich anstreben und sich bereits um Arbeitsplatz,
Wohnung und/oder eine Arbeits- bzw. Aufenthaltsge-
nehmigung bemiht haben. Wegen der beschrdnkten
Aufnahmeféhigkeit des dsterreichischen Arbeitsmarktes
dirfte es — je nach den makrodkonomischen Bedingun-
gen und Substitutionsmdglichkeiten — mindestens 5 Jah-
re dauern, bis sie dieses Ziel erreichen.

Im Laufe mehrerer Jahre wisrde der Ausldnderanteil an
den Beschaftigten damit freilich von 10% auf tber 15%
steigen, das Angebot an ausléndischen Arbeitskraften in
Osterreich von 326.000 (1997) auf 450.000 bis
500.000.

Laut Umfragen ist die Migrationsneigung in Ungarn —
gemessen an der Bevdlkerung — sehr niedrig, auch in
Polen maBig. Das deutet gemeinsam mit den hohen Di-
rektinvestitionen in Ungarn darauf hin, daf3 die léngerfri-
stigen Aussichten hinsichtlich der ungarischen Wirt-
schaftsentwicklung von der einheimischen Bevélkerung
wie von international tétigen Unternehmen relativ giin-
stig gesehen werden.

Das langfristige Wanderungspotential 1&Bt sich aufgrund
derempirischen Erffahrungen der letzten Jahrzehnte schét-
zen. Der Lebensstandard der ostmitteleuropdischen Lén-
der ist nicht mit jenem Sudeuropas zu vergleichen, son-
dern mit jenem des friheren Jugoslawien, der Turkei und
Mexikos: Das BIP ist pro Kopf (zu Kaufkraftparitéten) in Po-
len, Ungarn und der Slowakei etwa halb so hoch wie in
Spanien, Portugal und Griechenland, aber etwa gleich
hoch wie im friheren Jugoslawien, der Tirkei und Mexiko.

Von der Migration der Jugoslawen, Tirken und Mexika-
ner kénnen deshalb eher Schlisse auf das Wanderungs-
potential der Ost-Mitteleuropéer gezogen werden als
von jener der Stdeuropéer. Fir die Migranten aus Ost-
Mitteleuropa werden in der EU die Zugangsbeschrén-
kungen wegfallen, andererseits wird die Nachfrage nach
Arbeitskréften nicht mehr so grof3 sein wie in den sechzi-
ger und siebziger Jahren, als die Migration aus Studost-
europa besonders hoch war.

Heute arbeiten mehr als 10% der Birger des frilheren
Jugoslawien und 6% der Tirken in Westeuropa, 6% der
Mexikaner in den USA (OECD — CCET, 1997). Die An-
nahme, daf} langfristig etwa 6% der Ost-Mitteleuropder
in der EU arbeiten kénnten, wenn die Wirtschaft der
MOEL nicht sehr rasch aufholt, erscheint deshalb nicht
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Ubersicht 4: Bruttoinlandsprodukt pro Kopf

Zu laufenden Preisen und Kauftkraftparitéten

1996

In$
Spanien 14.954
Portugal 13.100
Griechenland 12.743
Irland 18.988
Polen 5.933
Tschechien 10.460
Slowakei 7.997
Ungarn 6.827
Slowenien 11.143
Torkei 6.114
Mexiko 7.776

Q: Walterskirchen — Dietz (1998).

unrealistisch. Das wéren etwa 2 Mill. Arbeitskréfte. Rund
15% davon (300.000 Arbeitskrafte) kannten auf Oster-
reich entfallen. Diese Schétzung pafit gut zu jener des
langfristigen Pendlerpotentials (150.000), das jeweils
zur Haélfte von Einpendlern und Zuwanderern gestellt
wirde. Ein solches langfristiges Potential wirde sich —
dhnlich wie im Fall Jugoslawiens, der Tirkei und Mexi-
kos — erst im Laufe von 15 bis 20 Jahren realisieren.
Wenn die Einkommensunterschiede bis 2015 um
20 Prozentpunkte zuriickgehen, dirfte es sich — wie die
ighrlichen Stréme — um rund ein Drittel verringern.

Layard veranschlagt das Migrationspotential in Osteu-
ropa mit 3% der Bevélkerung (Layard — Blanchard —
Krugman, 1992). Er stitzte sich dabei auf Erfahrungen
mit der Emigration aus Stideuropa. Aus dieser Daumen-
regel leitet sich ebenfalls ein Migrationspotential von
etwa 2 Mill. Personen ab (3% von 66,5 Mill.).

Da Osterreich wegen seiner geographischen Néhe und
seiner kulturellen Verbundenheit (ethnische Netzwerke)
mit einem Anteil von etwa 15% der Zuwanderer und Ein-
pendler aus Ost-Mitteleuropa rechnen mufB, ergibt sich
ein langfristiges Migrations- und Pendlerpotential von
etwa 300.000. Die ,Layard-Methode” stimmt also mit
obiger Berechnung Uberein.

Die Attraktivitat der Migration und der Pendelwanderung
wird sicher léngerfristig mit zunehmender wirtschaftlicher
Expansion und Anndherung an westeuropdische Stan-
dards geringer werden. Dieser Autholprozef3 wird durch
die Liberalisierung und den EU-Beitritt wesentlich gefér-
dert. Aulenhandel und Arbeitskréftewanderungen bzw.
Kapitalbewegungen kénnen als Substitute aufgefaf3t
werden.

Aus dem Beispiel der USA und Mexikos kann man
schlieBen, daf3 es in Westeuropa schwierig sein wird,
den Zustrom von Schwarzarbeitern aus Osteuropa zu
bremsen, solange die Wirtschaft der Oststaaten wenig
Arbeitspldtze und Einkommensméglichkeiten bietet.

Die Bevélkerungsentwicklung wird in Osteuropa langfri-
stig — im Gegensatz etwa zu Mexiko — keinen Druck auf

das Wanderungspotential austben. In den néchsten
Jahren treten zwar noch Baby-Boom-Jahrgénge in den
Arbeitsmarkt ein, in den nédchsten Jahrzehnten wird die
Bevolkerung  Ost-Mitteleuropas  jedoch  abnehmen
(Fassmann — Minz, 1996).

Andererseits wird der Transformationsprozef in Osteu-
ropa in naher Zukunft noch viele Arbeitskrafte freisetzen,
die derzeit in wenig produktiven Betrieben gehortet wer-
den (vor allem in Tschechien und der Slowakei; die offi-
ziellen Arbeitslosenzahlen spiegeln weder diese Hortung
von Arbeitskréften noch den Rickzug der Frauen in den
Haushalt wider). Aus diesem Grund und wegen der
Baby-Boom-Jahrgdnge wird das potentielle Angebot an
ost-mitteleuropdischen Auswanderern in den ndchsten
zehn Jahren relativ grof3 sein.

Die hohe Arbeitslosigkeit in Westeuropa und méflige
Chancen auf einem Dauerarbeitsplatz kénnten die Mi-
grationsbereitschaft démpfen, zumal die Arbeitslosen-
quote der Auslander Gberdurchschnittlich ist: In Oster-
reich waren z. B. 1997 8,4% der Auslénder und 6,9%
der Inlénder arbeitslos.

SCHATZUNG DES PENDLERPOTENTIALS

Ein besonderes Problem fir Osterreichs
Wirtschaftspolitik besteht im absehbaren
Pendlerzustrom, insbesondere aus der
Slowakei: Osterreich hat mit 1.300 km
unter den EU-Lédndern die ldngste Grenze
zu den ostmitteleuropdischen Staaten. Etwa
5,2 Mill. Ost-Mitteleuropder wohnen unweit
der &sterreichischen Grenze, sodaf ein
Auspendeln nach Osterreich fir sie in Frage
kommt. Osteuropdische Pendler kénnen
von den relativ hohen Léhnen im Westen
und den relativ niedrigen Lebenshaltungsko-
sten im Osten profitieren.

Die Schétzung des zu erwartenden Pendlerpotentials
kann sich an der Pendlersituation in Osterreich orientie-
ren: 1991 pendelten (gemé&f Volkszéhlung) 324.000
Arbeitskrafte in ein anderes Bundesland und 62.000 ins
Ausland aus. Gemessen an der Zahl der Einwohner
nahe der Westgrenzen (rund 2 Mill.) ergibt sich eine
Pendlerquote der grenznahen Bevélkerung von etwa
3%. Sie ist damit etwas hoher als die gesamte dsterrei-
chische Pendlerquote ohne das Einzugsgebiet Wien

(2,5%).

Fir die Schatzung des Pendlerpotentials aus Ost-Mittel-
europa wurde die Pendlerquote der grenznahen Bevél-
kerung von 2,5% angenommen. Die Einkommensunter-
schiede wirden fir eine héhere Pendlerquote sprechen,
die Sprachschwierigkeiten dagegen fir eine niedrigere.
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Ubersicht 5: Bevélkerung in der Néhe der ésterreichischen
Grenze

Personen

Slowakei 1,011.200
Tschechien 1,774.200
Ungarn 998.500
Slowenien 1,432.300
Insgesamt 5,216.200

Q: Walterskirchen — Dietz (1998).

Weiters wurde unterstellt, daf3 die Pendlerquote in der
Region Prefburg doppelt so hoch sein wird, weil das
Ballungszentrum Wien hier besonders attraktiv ist.

In der Slowakei leben rund 1 Mill. Menschen in einer Re-
gion, die so nahe an der &sterreichischen Grenze liegt,
daB Tages- oder Wochenpendeln fir sie in Frage

kommt. Im Laufe mehrerer Jahre kénnte die Zahl der
Pendler 50.000 bzw. 5% der Bevélkerung erreichen.

Fur die grenznahe Bevélkerung in Tschechien, Ungarn
und Slowenien ist das Pendeln nicht so attraktiv, weil das
Ballungszentrum Wien weiter entfernt ist. Von ihnen wer-
den nach diesen Annahmen nur 2,5% pendeln — wie im
dsterreichischen Durchschnitt ohne das Zielgebiet Wien.
Anhand der grenznahen Bevélkerung dieser drei Lénder
von 4,2 Mill. errechnet sich ein langfristiges Pendlerpo-

tential von tber 100.000.

Insgesamt kénnte also léngerfristig (d. h. in ein bis zwei
Jahrzehnten) ein Pendlerpotential von 150.000 Perso-
nen entstehen, von dem etwa ein Drittel aus dem Raum
PreBburg kommt. Auch nach der Daumenregel von
Layard (Layard — Blanchard — Krugman, 1992), dal 3%
der Bevélkerung wandern, ergibt sich ein Pendlerpoten-
tial von etwa 150.000 (3% von 5,2 Mill.). Wieweit die-
ses Potential realisiert wird, hangt nicht nur von der Ar-
beitsmarktsituation in Osterreich, sondern insbesondere
auch von der Lésung der damit verbundenen Verkehrs-
probleme ab.

Mit der Verringerung der Lohnunterschiede zwischen
Ost-Mitteleuropa und Osterreich wird der Zustrom der
Pendler im Laufe der Jahre spirbar abflachen.

Eine rasche Ausweitung grenziberschreitender Arbeits-
kraftebewegungen ist durchaus méglich, wie etwa die
Entwicklung im Zusammenhang mit den Olympischen
Spielen in Minchen gezeigt hat: Damals arbeiteten
100.000 Osterreicher in Deutschland, ihre Zahl stieg
binnen weniger Jahre um 40.000.

Die Gewdhrung der Freizigigkeit im Gefolge einer EU-
Osterweiterung wird also die Zahl der Einpendler nach
Osterreich deutlich zunehmen lassen. Hier gilt dasselbe
wie fir das Migrationspotential: Je spdter der Arbeits-
markt véllig liberalisiert wird, umso einfacher wird die
Absorption sein, weil die Bevélkerungsentwicklung in
Osterreich mehr Spielraum bietet und der jéhrliche Zu-

wachs wegen abnehmender Einkommensunterschiede
immer geringer ausfallen wird.

Derzeit scheint die Zahl der gemeldeten Grenzgdnger
nicht besonders hoch zu sein. Aus einem Vergleich von
Volkszéhlungs- und AMS-Daten Uber ausléndische Ar-
beitskrafte (Fassmann — Minz, 1996) laBt sich ableiten,
daB 1991 rund ein Finftel der auslandischen Arbeits-
krafte aus Tschechien und Ungarn Pendler waren. Mit
der Gewdhrung der Freiziigigkeit und der Legalisierung
von Arbeitsverhdlinissen dirfte die Zahl der Einpendler
jedoch jene der Zuwanderer Ubersteigen. Ein Teil von ih-
nen wird weiterhin auf dem Schwarzmarkt auftreten.

Das Potential an Pendlern kann fir einzelne Regionen
exakter mit Hilfe von ,gravity models” berechnet wer-
den, das wirde jedoch Uber Umfang und Ziel der vorlie-
genden Arbeit hinausgehen.

NACHFRAGE NACH ARBEITSKRAFTEN IN
OSTERREICH

Ein relativ hohes Migrations- und Pendlerpotential wird
also in den ersten Jahren nach Gewdahrung der Freizi-
gigkeit an die MOEL auf den &sterreichischen Arbeits-
markt dréingen. Ob dem eine entsprechende Nachfrage
nach Arbeitskréften in Osterreich gegenibersteht, héngt
vor allem von der Substituierbarkeit der Arbeitskréfte
und der Konjunkturlage ab.

Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen, dafi in guten
Konjunkturjahren ein zusétzliches Arbeitskrafteangebot
von Ausldndern in der GréBenordnung von 50.000 vom
Ssterreichischen  Arbeitsmarkt aufgenommen  werden
kann — groBteils Substitution von Beschaftigten. 1990
und 1991 nahm die Zahl der Auslander in Osterreich
jeweils um rund 50.000 zu (zum Teil durch Eingliede-
rung illegal Beschéftigter), und auch in der Hochkon-
junktur der frihen siebziger Jahre erreichte der Zustrom
fast dieses AusmaB (etwa +40.000).

Die Marke von 50.000 Personen pro Jahr wird im allge-
meinen als Obergrenze der Aufnahmefdhigkeit des
dsterreichischen Arbeitsmarktes gelten kénnen; in die-
sem Fall wére eine betrachtliche Substitution von inlén-
dischen durch ausléndische Arbeitskréfte zu erwarten. In
den ersten ein bis zwei Jahren nach Gewdhrung der
Freizigigkeit an die MOEL kénnte der statistisch ausge-
wiesene Anstieg — bei entsprechender Konjunkturlage —
auch haher sein, weil bisher illegal Beschéftigte offiziell
auf dem Arbeitsmarkt auftreten. Auch nach dem EU-Bei-
tritt und der Gewdhrung der Freizigigkeit werden viele
ostmitteleuropdische Schwarzarbeiter bereit sein, unter
dem Kollektivvertragslohn zu arbeiten.

Den gemeldeten auslandischen Arbeitskréften in Oster-
reich sind aufgrund der Kollektivvertrage gleiche Lohn-
und Arbeitsbedingungen wie den Inléndern garantiert.
Dennoch hat dies den Auslénderzustrom in der Vergan-
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genheit nicht behindert, weil die Unternehmen zu glei-
chen Bedingungen héherqualifizierte und anpassungsfé-
higere Arbeitskréfte im Ausland finden kénnen. Die Ge-
werkschaften beklagen, daf} Ausldnder haufig weit unter
ihrer Qualifikation bezahlt wirden.

Nach einigen Jahren hoher Zuwanderung dirfte sich
der Migrationsdruck abschwéchen: Erstens wird es bei
einer Abkshlung der Konjunktur schwieriger, einen Ar-
beitsplatz in Osterreich zu finden. Zweitens verscharft
der hohe Zustrom an Migranten die Wohnungspro-
bleme. Drittens ziehen stark steigende Pendlerstréme
Verkehrsprobleme nach sich, welche die Transaktions-
kosten fur die Pendler erhdhen. Letztlich sollte der zu-
nehmende wirtschaftliche Aufholprozef} in den Oststaa-
ten die Migrationsneigung dauerhaft verringern.

Die Aufnahmeféhigkeit des &sterreichischen Arbeits-
marktes wird entscheidend davon abhéngen, wann der
Arbeitsmarkt liberalisiert wird. Nach 2015 wird sie, wie
oben erléautert, viel héher sein, weil das Arbeitskréftean-
gebot in Osterreich demographisch bedingt deutlich zu-
rickgeht. Zunéchst wird dann aber eine betréchtliche
Zahl von Arbeitslosen und Personen aus der ,stillen Ar-
beitsmarktreserve” einzugliedern sein, Uberdies bietet
sich Spielraum fir eine Anhebung des Pensionseintritts-
alters.

AUSWIRKUNGEN DER GEWAHRUNG DER
FREIZUGIGKEIT

Die Effekte der Ausweitung des Arbeitskréfteangebotes
durch die Gewdhrung der Freizigigkeit im Gefolge der
EU-Osterweiterung werden dhnlich sein wie in den fri-
hen neunziger Jahren, als in Osterreich ein ,soziales Ex-
periment” durchgefthrt wurde: Die Zuwanderung wurde
freigegeben, bis der Auslédnderanteil an den Beschaftig-
ten 10% erreichen wirde. Beschéftigungsgenehmigun-
gen waren nach wie vor notwendig, wurden aber nicht
restriktiv gehandhabt.

Zwischen dem 1. Halbjahr 1989 und dem 1. Halbjahr
1991 stieg die offizielle Zahl der ausléndischen Arbeits-
krafte um 110.000. Der Grofiteil von ihnen kam aus
den traditionellen Zuwanderléndern Jugoslawien und
Torkei, nur ein relativ kleiner Teil aus Osteuropa. Die
Hauptgrinde waren ethnische Netzwerke, Familienzu-
sammenfGhrung und Anwerbung im friheren Jugosla-
wien und in der Tiurkei.

Als Folge dieser Liberalisierung der Auslénderbeschéfti-
gung nahmen Arbeitskrdfteangebot und Beschdaftigung
stérker zu als je zuvor in der Nachkriegszeit. Kein Indu-
strieland kénnte einen so hohen Anstieg des Arbeitskraf-
teangebotes ohne eine Erhdhung der Arbeitslosigkeit
bewdltigen. Die Erfahrungen der frihen neunziger Jahre
(Abbildung 1) legen nahe, daf3 ein Angebotsschock von
100.000 zusétzlichen ausléndischen Arbeitskréften die
Arbeitslosigkeit um etwa 30.000 bis 35.000 erhéhen

Abbildung 1: Auslénderbeschéftigung und Arbeitslosigkeit
Verdnderung gegen das Vorjahr in 1.000
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Q: Walterskirchen — Dietz (1998).

kénnte — wobei diese Zahl stark von den demographi-
schen und makrodkonomischen Bedingungen abhéngt.
Auch nach Berechnungen von Zweimdller — Winter-
Ebmer (1996) bewirkte eine Zunahme der Auslénder-
qguote um 1 Prozentpunkt eine Steigerung der Arbeitslo-
senquote um 0,3 Prozentpunkte.

Die Arbeitslosigkeit erhéhte sich nicht nur bei ausge-
zeichneter Konjunktur, sondern auch bei hervorragender
Beschaftigungsentwicklung. Gleichzeitig wurde die Ent-
wicklung der Inlénderbeschéftigung durch den hohen
Angebotszuwachs gedriickt.

Der massive Zustrom von Ausléndern beginstigte in die-
sen Jahren das Wirschaftswachstum, weil einige Bran-
chen billigere Arbeitskréfte einstellen konnten. Die Pro-
duktivitdtsentwicklung wurde jedoch gedampft (Felderer,
1994). Auch der kréftige Anstieg der Mieten kann zum
Teil auf die mit der Zuwanderung wachsende Nachfrage
nach Wohnungen zurickgefihrt werden.

In der Hochkonjunktur der frihen siebziger Jahre konnte
ein massiver Auslédnderzustrom ohne Arbeitsmarktpro-
bleme integriert werden. Das &sterreichische Beispiel der
Jahre 1990 bis 1992 demonstriert aber die Gefahr stei-
gender Arbeitslosigkeit durch ungebremste Zuwande-
rung bei schwécherem Wirtschaftswachstum.

Im Falle der Gewdhrung der Freizigigkeit mit dem EU-
Beitritt der MOEL ist eine Substitution von Inléndern und
dlteren Auslandern durch billige, junge und hochmoti-
vierte Auslénder zu erwarten. Das gilt insbesondere an-
gesichts der hohen Dynamik des &sterreichischen Ar-
beitsmarktes mit fast einer Million Zu- und Abgéngen
pro Jahr.

Die Auswirkungen eines starken Bevélkerungszuwachses
kénnen auch am Beispiel der USA verfolgt werden: Be-
volkerung und Arbeitskrafteangebot stiegen in den letz-
ten Jahrzehnten um 2% pro Jahr, in Deutschland um nur
¥2%. Die kraftige Zunahme beginstigte in den USA das
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Abbildung 2: Beschéftigung und Arbeitslosigkeit
Verdnderung gegen das Vorjahr in 1.000
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Q: Walterskirchen — Dietz (1998).

Wirtschaftswachstum und vor allem die Beschéftigung,
die Produkfivitats- und Reallohnentwicklung wurde je-
doch stark gedriickt. Das hohe Angebot hatte — bei mé-
Biger sozialer Absicherung — oft eine Beschdaftigung mit
niedriger Produktivitat und geringen Léhnen zur Folge
(,working poor”).

Die Effekte der Vergrofierung des Arbeitskréfteangebo-
tes durch Gewdhrung der Freizigigkeit im Gefolge der
EU-Osterweiterung werden &hnlich sein wie jene des
»Angebotsschocks” in den frihen neunziger Jahren:

* Das Wirtschaftswachstum wird tendenziell etwas be-
schleunigt, weil auch in Niedriglohnbranchen und in
den meisten Regionen und Qualifikationen ausrei-
chend Arbeitskréfte zur Verfigung stehen.

* Die Produktivitat (BIP je Erwerbstatigen) wird ge-
drickt, weil das zusatzliche Arbeitskréfteangebot
Uberwiegend in Bereiche mit niedriger Produktivitat

flieBt.

* Die Beschéftigung steigt vor allem im Niedriglohnsek-
tor, die Entwicklung der Inlénderbeschaftigung wird
aber gedéampft.

* Die Arbeitslosigkeit erhdht sich durch Verdréngungs-
prozesse. Altere in- und ausléndische Arbeitskréfte
werden durch hochmotivierte Zuwanderer ersetzt.

Es wurde bereits mehrfach darauf hingewiesen, daf} die
Bevélkerungsentwicklung nach 2010 die Absorptionsfé-
higkeit des &sterreichischen Arbeitsmarktes wesentlich
verbessern wird. Nach den Prognosen des OSTAT wird
die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in Osterreich
im néchsten Jahrzehnt noch steigen, zwischen 2010 und
2030 jedoch um 650.000 Personen sinken. Der Rick-
gang wird 2010/2015 gering sein (-30.000), im Jahr-
fonft 2015/2020 mit —140.000 viel kréftiger und in den
zwei folgenden Finfjahresperioden mit jeweils etwa

—250.000 (-50.000 pro Jahr) sehr hoch ausfallen.

Ubersicht 6: Angebot an Arbeitskréften in Osterreich

Osterreich insgesamt Ostregion')
Verénderung pro

Jahr in Personen

Personen Verénderung pro Personen
Jahrin Personen

2000 3,709.880 1,606.329

2005 3,757.154 + 9.455 1,615.879 + 1.910
2010 3,792.745 +7.118 1,628.465 + 2.517
2015 3,787.151 - 1.119 1,629.394 + 186
2020 3,698.375 —17.755 1,595.592 - 6.760
2025 3,521.452 -35.385 1,528.947 -13.329
2030 3,368.214 -30.648 1,473.320 -11.125

Q: OSTAT, WIFO. — ') Burgenland, Niederésterreich, Wien.

Das Angebot an Erwerbstatigen wird sich 2015/2030
um etwa 40.000 verringern (Biffl, 1998); ohne Zuwan-
derung ist hier ein Mangel an Arbeitskréften absehbar.

WIRTSCHAFTSPOLITISCHE SCHLUSS-
FOLGERUNGEN

Die &sterreichische Regierung sollte sich bei einer ein-
deutigen Zustimmung zur EU-Osterweiterung fur relativ
lange Ubergangsfristen bis zur Gewdhrung der Freizi-
gigkeit einsetzen. Ubergangsfristen von 7 Jahren sah die
EU bereits anlaBlich der Stderweiterung vor.

Lange Ubergangsfristen werden notwendig sein, um die
Migrations- und Pendlerstréme in tragbaren Grenzen zu
halten. Wenn die Freizigigkeit den MOEL erst etwa
2015 — rund zehn Jahre nach dem wahrscheinlichen
EU-Beitritt — gewdhrt wird, bedeuten die Migrationsbe-
wegungen fir Osterreich wegen der zu erwartenden Ab-
nahme der erwerbsfdhigen Bevélkerung und der verrin-
gerten Einkommensunterschiede eine viel geringere Be-
lastung.

Ohne Ubergangsfristen wirde das Migrations- und
Pendlerpotential die Wirtschaftspolitik vor ein ernstes
Problem stellen — das Recht auf Freizigigkeit kann den
Mitgliedstaaten nicht mehr genommen werden. Die USA
— die Heimat des Neoliberalismus — réumen Mexiko im
Rahmen der NAFTA nach wievor keine Freizigigkeit ein.

Um einen Angebotsschock im Jahr der Gewdhrung der
Freizigigkeit zu verhindern, sollten schon in den Jahren
davor wachsende Kontingente fir Arbeitskréfte aus Ost-
Mitteleuropa festgelegt werden.

Die politische Problematik der Durchsetzung von lénge-
ren Ubergangsfristen fir die Liberalisierung des Arbeits-
marktes anléBlich der EU-Osterweiterung liegt darin,
daB fir die meisten EU-Staaten (auBer Osterreich und
Deutschland) die Migrationsfrage wenig bedeutsam und
die Uberlegungen zum Pendlerpotential irrelevant sind,
da sie keine Grenze zu den ostmitteleuropéischen Lén-
dern haben. Sie werden deshalb an Ubergangsfristen
wenig Interesse haben, vor allem wenn diese mit Ge-
genforderungen (z. B. Beschrdnkungen des Kaufs von
Grund und Boden) verbunden sind.
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Eine Begrenzung der Migration durch Ubergangsfristen
ist jedoch auch fir die Oststaaten sinnvoll: Die flexibel-
sten Arbeitskréifte wirden durch Abwanderung fir den
Aufbau ihrer Wirtschaft verlorengehen (,brain drain®).
Umfragen zufolge sind etwa ein Zehntel der migrations-
willigen Ostmitteleuropder Akademiker und zwei Zehntel
Maturanten. Die Zuwanderer aus Osteuropa sind also
viel besser ausgebildet als der Durchschnitt der auslén-
dischen Arbeitskrifte.
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The Effects of the EU’s Eastern Enlargement on the Austrian Labor Market — Summary

In the wake of the EU’s Eastern enlargement the high
disparity in wages is likely to result in a considerable
influx of foreign workers. If freedom of movement were
to be implemented in the year 2005, Austria would
have to reckon with about 42,000 migrants and cross-
border workers in the first year. In the medium term (5
to 7 years), Austria could expect an inflow of 150,000
to 200,000 persons, with cross-border workers making
up the majority. If, by way of transition periods (similar

to those used in the EU Southern enlargement), the free-
dom of movement can be postponed until the year
2015, the number of migrants and cross-border work-
ers will be reduced by one fourth, owing to the econom-
ic catching-up process of the Eastern countries. This in-
flow would be more easily absorbed, indeed welcomed,
by the Austrian labor market, because, for demo-

graphic reasons, the supply of labor in Austria will fall
by 420,000 persons during the period 2015 to 2030.
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