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Der Bundesvoranschlag 1977

Der Bundesvoranschlag!) fur das Jahr 1977 sieht im
Grundbudget Ausgaben von 24077 Mrd S und Ein-
nahmen von 19721 Mrd S vor, woraus sich ein
Gebarungsabgang von 4356 Mrd. S ergibt. Neben
dem Grundbudget ist, wie in den Vorjahren, ein
Konjunkturausgleichshaushait vorgesehen, der Aus-
gaben von insgesamt 638 Mrd S enthilt, woven
279 Mrd. S auf die Stabilisierungsquote und
359 Mrd S auf das Konjunkturbelebungsprogramm
entfallen.

Ubersicht 1
Der Bundesvoranschlag 1977

1575 1976 1977  Verénderung

Erfolg®) Schdtzung?)  BVAY) 1977 gegen
1976
Mrd § in %
Gesamtausgaben 1967 2250 240'8 + 70
Gesamleinnahmen . 159 5 179°0 197 2 +1i0 2
Brutto-Gebarungsabgang ar2 464 43'6 — 52
Irlandwirksamer Salda 261 270 274 + 22

1} EinschlieBlich der freigegebenen Mitiel aus dem Konjunkiurausgleichshaushal?
sowie der Mehravsgeben auf Grund der Budgetiberschreifungsgeseize und
sonstiger Uberschreitungen — %) EinschlieBlich der teilweisen Freigabe der
Stabilisierungsguote in Hohe von 3 Mrd. § sowie der voraussichtlichen Mzhravs-
gaben auf Grund des Budgetiberschreitungsgesetzes und sonstiger Ubers
schreitungen — ) Mur Grundbudget

Der Bundeshaushalt 1977 wird nur mehr neun staft
bisher zehn Bundesbetriebe enthalten Die drei
Bundesapotheken (bisher Kapitel 72) werden aus
dem Bundeshaushalt ausgegliedert, weil sie ver-
pachtet bzw stillgelegt wurden Die Vergleichbar-
keit des Bundeshaushalts 1977 mit jenen der Vor-
jahre wird dadurch kaum gestdrt, weil der Anteil
der Einnahmen und Ausgaben der Apotheken zuletzt
unter 001% der gesamten Einnahmen und Aus-
gaben des Bundes lag Auch flr den Gebarungs-
abgang ist diese Anderung ohne Bedeutung.

Geringere Inanspruchnahme des Produktionspoten-
tials durch den Bund

Obgleich dem Bruttodefizit im aligemeinen groBe
Aufmerksamkeit zugewendet wird, ist es ein wenig
geeigneter MaBstab, den Einflul des Bundeshaus-
halts auf die Inlandsnachfrage zu beurteilen. Um die
Auswirkungen des Bundesvoranschlages abschétzen
zu koénnen, empfiehlt es sich, die Veranderungen in

1} Dieser Aufsatz stiizt sich auf die Regierungsvorlage
Alifillige Anderungen, die in den parlamentarischen Bera-
tungen heschlossen werden, konnten nicht mehr beriick-
sichtigt werden.
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der Inanspruchnahme des Produktionspotentials
durch die Ausgaben des Bundes und des gewichte-
ten Budgetsaldos, der die unterschiedlichen Nach-
frage- und Entzugseffekte der Einnahmen und Aus-
gaben berlcksichtigt, zu untersuchen.

Eine Untersuchung des Bundesvoranschlages 1977
muB bericksichiigen, daB sich die weitere Konjunk-
turentwicklung schwer abschatzen 146Bt. Es wird zwar
fir 1977 mit einer Wachstumsrate des realen Brutto-
Nationalprodukis gerechnet, die dem mittelfristigen
Trend 1970 bis 1974 nahe kommt, die Kapazitats-
auslastung wird aber erheblich unter dem Durch-
schnitt der Jahre 1970/1874 bleiben und nicht nen-
nenswert besser als 1975 und 1978 sein.

Es scheint zweckmaBiger zu sein, die Auswirkungen
des Bundesvoranschlages 1977 am voraussichtlichen
Ergebnis fur 1976 als am Voranschlag 1976 zu mes-
sen, weil in digsem Jahr die veranschiagten Ausga-
ben um etwa 10 Mrd. S Gberschritten werden und
bei den Einnahmen mit Verschiebungen zwischen
den einzelnen Kategorien zu rechnen ist. Ein sol-
cher Vergleich ist zwar mit einem gewissen Fehler-
spielraum behaftet, weil fir 1976 Schiatzungen not-
wendig sind, er {&4t aber besser als eine Gegen-
uberstellung mit dem Voranschlag 1976 erkennen, wie
der Voranschlag 1977 auf die inlandische Nachfrage
wirkt, wobei zwei verschiedene Annahmen moglich
sind Erstens das Grundbudget wird nicht dberschrit-
ten, zweitens die Stabilisierungsquote bzw. der ge-
samte Konjunkturausgleichshaushalt wird freige-
geben.

Ubersicit 2
Potential Output und Bundeshaushalt
1974 1975 1974 1977
Erfolg Erfelg  Schétzung BV A

Anteil am Potential Output
chne Land- vad Forstwirtschaft

Inlandwirksame Ausgaben 25 4 274 271 265
Stevern (brutta) 235 223 220 223
Stevern (netfo) 14 8 14 1 139 141

Der Bund wird 1977 durch die inlandnachfragewirk-
samen Ausgaben des Grundbudgets das Produk-
tionspotential weniger in Anspruch nehmen als in
den beiden vorangegangenen Jahren. Der Antail
wird mit 26 5% um rund 1 Prozentpunkt geringer
sein als 1975 und auch unier jenem des Jahres 1976
liegen. Die Entzugseffekte durch die Besteuerung
werden hingegen verglichen mit 1976 voraussicht-
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lich leicht zu nehmen (02 Prozentpunkte} und etwa
gleich groB sein wie 1975. Im Grundbudget 188t sich
daher. der Versuch erkennen, die stark expansiven
Effekte, die 1975/76 vom Budget ausgingen, abzu-
bauen und der inldndischen Nachifrage keine zu-
saizlichen Impulse zu geben.

Ubersicht 3
Verdinderung der Budgeisalden

1975 1976 1977
Erfolg Schidfzung BVA
VYerénderung gegen das Yorjahr
in Mrd §

Saldo der Brutiogebarung +187 +88 —2 4
Salde der nachfragewirksamen

Gebarung {ungewichiet) +17 % +3'1 —12
Saldo der nachfragewirksamen

Gebarung (gewichtet) .. +14£ 8 +24 +2'0

(+) = Erhdhung des Defizites.
(—) = Verringerung des Defizites.

Diese Tendenz wird auch durch die Verdnderung des
gewichieten Budgetsaldos’) bestatigt, der im Ver-
gleich zu 1976 leicht zuriickgeht Gemessen am
Brutto-Nationalprodukt verringert er sich auf 6%
(1976 6'3%). Ein Vergleich mit dem ungewichieten
Saldo 18Rt aber erkennen, daB sich die Ausgaben
und Einnahmen zu jenen Kategorien mit gréBeren
Nachfrage- bzw. geringeren Entzugseffekien ver-
schieben. Die déampfenden Effekte dirfien daher
etwas geringer sein als auf Grund der geringeren
Inanspruchnahme des Produktionspotentials anzu-
nehmen ware,

Sollte die Stabilisierungsquote zusétzlich freigegeben
werden — ob dies der Fall sein wird, |aB3t sich derzeit
" allerdings nicht abschatzen, selbst wenn man unter-
stellt, die gesetzliche Voraussetzung wére erfullt, daB
freie Kapazitdten zur Verilgung stlinden —, dann
wiirde das Produktionspotential etwa im gleichen
AusmaB genlitzt wie 1976, Auch die Saldenverdnde-
rungen lassen erkennen, daB unter Bericksichiigung
der Stabilisierungsquote mit gleichen Auswirkungen
wie im laufenden Jahr zu rechnen ist. Der gewichtete
Saldo wére mit 6'3% bezogen auf das Brutto-Natio-
nalprodukt genauso groBl wie 1976, Wenn der ge-
samte Konjunkturausgleichshaushalt -zum Einsatz
kdme, ware hingegen mit etwa den gleichen expan-
siven Wirkungen wie 1975 zu rechnen. In diesem Fall
wiirde die Zielsetzung der Konsolidierung zugunsten
weiterer Nachfrageimpulse aus dem Bundeshaushalt
aufgegeben werden,

*} Die verwendeten Gewichte entsprechen in ihrer GréBen-
ordnung jenen, die bereits bei der Untersuchung des
Bundeshaushalts 1975 verwendet wurden, Siehe: G, Lehner -
A. Stanzel: Wirischaftsprognosen, Rezessicn und Budgei-
entwicklung, Monatsberichte 8/1876.

Gegenlaufige Fakioren bei den Einnahmen

Obgleich fiir 1977 Mehreinnahmen aus Steuer- und
Tariferhbhungen sowie der Progressionswirkung der
Lohnsteuer zu erwarten sind, diirften die gesamten
Einnahmen des Bundes mit 10'2% etwas schwécher
wachsen als das Brutto-Nationalproduki. Dieses et-
was Uberraschende Ergebnis ist einerseits darauf
zurlickzufhren, daB bei den Steuern auch dampfen-
de Effekte wirksam werden und andererseits die
sonstigen Einnahmen, insbesondere wegen der ge-
ringeren Ertrige aus dem Miinzgewinn, ricklaufig
sein dirften.

Ubersicht 4
Gesamteinnahmen
1975 1976 1977 Verdnderung
Erfolg Schdtzung BVA 1977 gegen
1976
Mrd S in %
Steuern (netto). . . 938 103 8 1174 +131
Steuerdhnliche Einnahmen'} 215 237 266 +12 2
Betriebseinnahmen 314 351 392 +117
Sonstige . .. 128 16 4 140 ~14 6
Gesamteinnahmen 15975 1790 197°'2 +10°2
. In %, der Gesamieinnahmen
Stevern {netto) . . 588 580 59’k
Steverdhnliche Einnahmen?) 135 132 135
Betriebseinnahmen 197 19 6 19'9
Sonstige L 80 92 71
Gesamteinnachmen 100°0 1000 100°C

'} EinschiieBlich Beitrag an den Katastrophenfonds

Die Entwicklung der Bundeseinnahmen ist von zwei
Strukturschwéchen gepragt. Erstens sind die Auf-
kommenselastizitdten sowohl| der Steuern als auch
der Tarife der Betriebe Uber einen langeren Zeii-
raum ricklaufig. Zweitens verschiebt sich das
Steueraufkommen stérker zu den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben. Die beschlcssenen Steuer- und
Tariferhdhungen scllen dazu beitragen, diese Ent-
wicklungen zu stoppen oder zumindest zu brem-
sen und damit die Konsolidierung des Defizites zu
erleichtern.. Die Steuererhéhungen betreffen daher
ausschlieBlich Bundesabgaben (Vermdgensstsuer,
Gebihren), auch die neu eingeflhrie Bundeskrafifahr-

Ubersicht &
Sieuereinnahmen
{Brutto)
1975 1976 1977 Verénderung
Erfolg Schétzung BVA 1977 gegen
1976
Mrd S in %
Steuern
vom Einkommen &2 6 66 2 771 +1i65
ven der
Einkommensverwendung 734 87 é 971 4108
vom Vermbgen und
Vermégensverkehr L6 52 &2 +19°2
veon Einfuhren . . 64 58 56 — 34
Summe 1490 164'8 1860 +12°8
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zeugsteuer ist eine ausschlieBliche — allerdings
zweckgebundene — Bundesabgabe. Ebenso flielen
die Mehreinnahmen aus den Tariferhdhungen der
Betriebe zur Génze in den Bundeshaushalt.

Dennoch diirfiten die mit den Steuer- und Tarif-
erhbhungen angestrebten Zielsetzungen nur teil-
weise erreicht werden, weil auch gegenlaufige Fak-
foren wirksam werden. Geht man von den fir 1977
praliminierten Einnahmen aus, die auf Grund der
zum Zeitpunkt der Prognose bekannten [nformatio-
nen realistisch geschatzi sind, dann dirften die
Mehreinnahmen aus den Steuererhdhungen und der
Einfithrung der Bundeskraftfahrzeugsteuer fir 1977
etwas mehr als 3 Mrd. S betragen Diesen zusaiz-
lichen Einnahmen stehen Ausfille aus der Zolisen-
kung, die durchschnittliche Zollbelastung der Im-
porte wird sich von 28% (1976) auf 21% (1977) re-
duzieren, und der Aussetzung der Investitionssteuer
gegeniber. Die Mindereinnahmen lassen sich ins-
gesamt auf etwas mehr als 2 Mrd S schétzen.

Abbildung 1
Steueranteile
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Neben den Steuererhdhungen |&Bt auch die Pro-
gressionswirkung in der Lohnsteuer eine Erhéhung
der Aufkemmenselastizitdt und Mehreinnahmen er-
warten. Die Belastung der steuerpflichtigen Massen-
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einkommen mit Lohnsteuer wird sich 1977 auf etwa
9'5% erhdhen {1976 82%). Die Mehreinnahmen aus
der Progressionswirkung lassen sich auf etwa 55
Mrd. 8§ schatzen, wovon allerdings nur knapp die
Hélfte dem Bund verbleibt. Auch diesen Mehreinnah-
men stehen dédmpfende Effekte aus den gewinnab-
hangigen Steuern (Einkommensieuer, Kdrperschaft-
steuer, Gewerbesteuer) gegeniiber Die Einnahmen
aus diesen Steuern steigen wegen der ricklaufigen
Gewinne 1975 und der Auswirkungen der Einkom-
mensteuersenkung unterproportional

Auf Grund der zeitlichen Verzbgerung, die bei den
veraniagten Steuern zwischen Entsiehen des Ge-
winns und der Steuerzahlung besteht, kann aus die-
ser Entwicklung jedoch nicht auf eine Senkung der
Steuerbelastung der Gewinne im Jahre 1977 ge-
schlossen werden. Sie [aBt nur erkennen, daB sich
die Liquiditatssituation, der cash flow, der Unter-
nehmungen bessert. Unter der Annahme, daBl der
Anteil der Steuern, der aus den Einkemmen aus
Besitz und Unternehmung 1977 zu zahlen ist, im Ver-
gleich zu 1975 konstant geblieben ware, iassen sich
Minderginnahmen von knapp 6 Mrd S errechnen

An Hand der Steuerbelastung |48t sich deutlich
zeigen, daB die Mehreinnahmen durch die Minder-
einnahmen weitgehend kompensiert werden. Die
Steuererhbhungen und die Progressionswirkung
hétien eine Erhdhung der Steuerbelastung des BNP
im Jahre 1977 um mehr als 1 Prozentpunkt erwarten
lassen. Tatsédchlich steigt sie jedoch um 0'3 Prozent-
punkie.

Ubersicht 6
Aufkommenselastizitédten
Stevern Steuern Leistungs-

brutto netio einnahmen der
Bundesbetriebe

bezegen auf das BNP

. 193575 111 105
: 1955/60 102 0 8%
 1960/65 124 120
=1965/70 113 112
. 197075 103 097 067
1675 0 8a 081 a93
1576 099 9% 122
1977 112 114 109

Die gegenlaufigen Effekte bewirken, daB sich 1977
die Autkommenselastizitit der Steuern zwar im Ver-
gleich zu den Vorjahren erhdht, als sie auf Grund
von Sonderfaktoren besonders niedrig war, aber nicht
héher als im Durchschnitt der Jahre 1955/1975 sein
wird und nicht unerheblich unter jener der sechziger
Jahre bleibt Auch das Verhdltnis von ausschlieB-
lichen und gemeinschaftlichen Bundesabgaben am
Nettosteuerautkommen wird sich 1977 nur geringfi-
gig verbessern lassen. Der Anteil der ausschlieB-
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lichen Bundesabgaben steigt 1977 zwar auf 355%
(1976 35 29%0), ist aber doch erheblich niedriger als in
den vorangegangenen Jahren (1973: 433%; 1975
396%). Dieser Riickgang 138t sich nur zum Teil
auf den Zollabbau zurlickfuhren. Insgesamt 148t sich
daher feststellen, daB die Zielsetzung, die Strukiur-
schwéchen zu mildern, auf Grund der gegenlaufig
wirkenden Faktoren nur beschrédnkt erreicht wurde,
Die Einnahmenentwicklung des Bundes ist ferner
mit dem Problem der zweckgebundenen Einnahmen
belastet, das auch die Ausgaben berdhrt In den
letzten Jahren sind die zweckgebundenen Einnah-
men Uberproportional gestiegen. Ven den Steuern
(netto) und steuerdhnfichen Einnahmen ist rund ein
Viertel zweckgebunden. Diese Entwicklung wird
sich auch 1977 fortsetzen, weil die neu eingeflihrte
Bundeskraftfahrzeugsteuer eine zweckgebundene
Abgabe ist Der hohe Anteil an zweckgebundenen
Einnahmen erschwert es, die Ausgabensteigerungen
einzudammen, weil die Einnahmensteigerungen die
Forderung nach zusétzlichen Ausgaben unierstiitzen

Starke Verschiebungen in der Ausgabenstruktur

Die Ausgabenstruktur im Grundbudget zeigi im Ver-
gleich zu den Vorjahren starke Verschiebungen, die
zumindest Kkurzfristig die beschriankten Maoglich-
keiten in der Ausgabengestaltung erkennen lassen.
Jene Ausgaben, deren Hobhe bereits durch vergan-
gene Entscheidungen vorbestimmt ist, oder die
durch zweckgebundene Einnahmen finanziert wer-
gen, stiegen (berproportional. So haben die Anteile
der Finanzierungsausgaben, vor allem die Zinsen
fur die Inlandsschuld, und die Umverteilungsaus-
gaben, die zu einem erheblichen Teil aus zweck-
gebundenen Einnahmen finanziert werden, zuge-
‘nommen Die fir eine Dampfung des Ausgaben-
anstieges in Frage kommenden Ausgaben zur Erstel-

Ubersicht 7
Ausgaben in Skonomischer Gleichung

1975 1976 1977  Verdnderung
Erfolg Schatzung BVA 1977 gegen
1976
Mrd S in %
Nachfrageunwirksame
Ausgaben . 152 207 202 — 24
Avsgaben zur
Ersiellung von Leistungen 251 105 § 111 2 + 51
Umverteilung &2 2 699 76 4 + 93
Finanzierung .. 24 2 28 6 330 +15'4
Gesamtausgaben 1958°7 225°Q 240°8 + 70

In % der Gesamtausgaben

Nachfrageunwirksame

Ausgaben 77 g2 8 4
Ausgaben zur
Erstellung ven Leistungen 48 4 470 46 2
Umverteilung 36 311 N7
Finanzierung .. 123 127 137
Gesamfausgaben 100°0 1000 100°0

Ubersicht 8
Ausgaben an private Haushalie
1975 1976 1977 Yerdnderung
Erfelg Schitzung BYA 1977 gegen
1976
Mrd S in %,
Personalaufwand')
{Aktive) . 522 586 623 +60
Transfers an private
Haushalte 622 69 9 76 4 +93
Summe 11474 1287 138'7 +7'8
In % des persdnlichen
Bruileeinkommens 203 206 26 ¢

1) EinschlieBlich Landeslehrer und personaloufwandsdhnlicher Ausgaben im
Sachaufwand

lung von Leistungen machen im Grundbudget 1977
nur 462% der Gesamtausgaben aus {1976: 47 0%o;
1975: 48 4%). Der Versuch, den Ausgabenanstieg den-
noch zu verringern, trifft daher vor allem die offent-
lichen Auftrdge und die Ausgaben an private Haus-
halte.

Auf die Ausgaben an private Haushafte entifalien
rund 56% der gesamten Ausgaben des Bundes.
Rund 20% der gesamten personlichen Bruttoein-
kommen stammen direkt oder in Form von Zuschiis-
son an die Pensionsversicherungen und Ausgleichs-
zulagen aus dem Bundeshaushalt. Die Entwicklung
dieser Ausgaben beeinfluBt den privaten Konsum
erheblich,

Insgesamt steigen die Ausgaben an private Haus-
halte mit knapp 8% deutlich langsamer als die per-
sonlichen Bruttoeinkommen, die aus dem privaten
Bareich stammen. Im Bundesvoranschlag 1977 wird
versucht, die Zuwachsrate des Personalaufwandes
fur aktive Bedienstete im Vergleich zu den vor-
angegangenen Jahren zu reduzieren. Wenn es ge-
lingt, den Stand an Bediensteten, wie vorgesehen, um
3.100 Personen zu senken, und falls im kommenden
Jahr Uber die bereits feststehenden Gehaltserhéhun-
gen hinaus Keine weiteren Steigerungen gewdhrt
werden, dann wilrde der Personalaufwand flr aktive
Bedienstete (einschlieBlich Landeslehrer und sol-
cher personalaufwandsahnlicher Ausgaben, die im
Sachaufwand verrechnet werden)!) um rund 6% stei-
gen. Das ware erheblich weniger als die private
Lohn- und Gehaltssumme. Auch pro Kopf wiirden die
Gehaltssteigerungen der Bundesbediensteten mit
rund 7% hinter jenen im privaten Sektor zuriickblei-
ben. Allerdings ist zu berlicksichtigen, daB in den
vergangenen Jahren die Gehaltssteigerungen beim
Bund hoher waren als im privaten Bereich. Im Zeit-
raum 1975/1977 sind die Steigerungen der Pro-Kopi-
Gehdlter in beiden Bereichan fast gleich grof.

1) Dazu zahlen insbesondere Aufwandsentschidigungen
Auslandszulagen, Taggeider fiir Prasenzdiener, Remune-
rationen fir Lehrbeauftragte usw. Diese Ausgaben werden
nunmehr auch in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung in der offentiichen Lohnsumme verrechnet. Insgesamt
sind diese Ausgaben 1977 mit 322 Mrd S préliminiert
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Die Transferausgaben (einschlieBlich der Zuschiisse
an die Pensionsversicherungen und Ausgleichszu-
fagen) fallen gréBenordnungsméaBig stérker ins Ge-
wicht als der Personalaufwand. Sie lassen die grofie
Bedeutung, die der Bundeshaushalt in der Umver-
teilung hat, deutlich erkennen Mehr als die Halfte
der gesamten Transferausgaben (brutto) stammt aus
dem Bundeshaushalt Sie steigen mit 93% stérker
als der Personalaufwand und auch als die Gesamt-
ausgaben des Bundes.

Es ist auch schwieriger, die Zuwachsrate der Trans-
ferausgaben zu dampfen als jene der Personalaus-
gaben. Die Transfers werden zu einem erheblichen
Teil aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert, die
neben den Umverteilungserwagungen den Druck zu
erhdhten Ausgaben verstdrken. Auflerdem sind sie
von automatischen Stabilisatoren stark abhangig. Im
Familienlastenausgleich wird daher fir Familien-
beihilfen auf Grund der Anhebung um rund 13%
mehr aufgewendet werden missen als 1976 Auch
in der Arbeitslosenversicherung ermoglichen die
zweckgebundenen Einnahmen Leistungsverbesserun-
gen und auBerdem Transfers an private Haushalte
im Rahmen des Arbeitsmarktférderungsgeseizes
(483 Mill. §; 1975: 271 Mill. §).

Die Ausgaben in der Pensionsversicherung sind von
Automatismen abhangig und kurzfristig nicht beein-
fluBbar, 1977 werden die Zuwachsraten der Zu-
schisse (+8/:%) jedoch dadurch gedampfi, daB
einerseits auf Grund der Auswirkungen der Rezes-
sion der Anpassungsfaktor fiir die Pensionserhéhun-
gen mit 7% niedriger als in den Vorjahren festge-
setzt wurde und andererseits die Einnahmen der
Pensionsversicherungen wieder sidrker steigen.

Zuriickhaitung bei den Auftrdgen

Noch deutlicher als bei den Ausgaben an private
Haushalte ist bei den Auftrdgen die Absicht zu er-
kennen, die Ausgabensteigerungen zu dampfen,

Die nominelle Zunahme der Ausgaben fir Investi-
tionen um 5% und fur sonstige Kéufe von Giitern und
Diensten um 4% bedeutet, daB der Bund 1977 real
weniger anschaffen kann als 1976. Der Anteil der
Bundesinvestitionen {einschlieBlich Betriebe) an den
gesamten Investitionen ist ricklaufig und wird 1977
rund 10% betragen (1975 und 1976 jeweils rund
11%). Eine zurlickhaltende Investitionstatigkeit wirkt
sich bei den Bauten starker aus als bei den Aus-
ristungen. Die Bauinvestitionen des Bundes wiirden
auf Grund des Voranschtages um rund 5% h&her sein
als 1976, wobei zwar fiir StraBen (63 Mrd. S) mehr,
fiir Hochbauten aber (4 3 Mrd. S) sogar nominell we-
niger Ausgaben vorgesehen sind. Auch fir Aus-
ristungen ist bei einer Ausgabensteigerung von
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Ubersicht 9
Ausgaben fiir Aufirdge

1975 1976 1577 VYerdnderung
Erfolg Schétzung BYA 1977 gegen
1976
Mrd. S in %
Investitionen 194 210 220 +48
Bauten . 146 161 %9 +30
Awsriistungen L 48 49 51 +41
Laufende Kéufe von
Giifern und Leistungen 221 249 258 +36
Investitionsférderung
{einschl. Lewinen-
verbavung) . &5 71 T4 +4'2
Summe 48°0 330 5572 +4'2

3'5% real kein hoéheres Investitionsvolumen zu er-
warten.

Vom Grundbudget werden daher 1977 weder auf die
Bauwirtschaft noch auf die Investitionsgiterindustrie
Impulse ausgehen. Diese Feststellung gilt auch,
wenn man jene Ausgaben fiir sonstige Kaufe und
Leistungen beriicksichiigt, die sich weniger in ihrer
Nachiragewirkung, sondern aus konventionellen
Griinden (Landesverteidigung, !nstandhaltung) von
den Investitionen unterscheiden.

Diese Aussage muB jedoch modifiziert werden,
wenn der Konjunkturausgleichshaushait mit berick-
sichtigt wird. In der Stabilisierungsquote sind In-
vestitionsausgaben von 178 Mrd. S vorgesehen, die
vor allem jenen Bereichen zuflieBen, deren Zuwen-
dungen im Grundbudget nahezu stagnieren, dem
Hochbau und den Fahrzeugen. Unter Beriicksichti-
gung der Stabilisierungsquote wirden die Investi-
tionsausgaben 1977 insgesamt um 13% steigen. Ne-
ben den Investitionen sieht die Stabilisierungsquote
rund 074 Mrd. S fir den Kauf von sonstigen Glitern
und Leistungen vor Diese Ausgaben werden zur
Anschaffung von Gitern fir die Landesverteidigung
und flir Instandhaltungen verwendet. Unter Berick-
sichtigung der Stabilisierungsquote wéren die Aus-
gaben fir sonstige Kaufe von Gitern und Leistungen
um 6%2% héher als 1976 Wenn auch die Kanjunktur-
belebungsquote, also der gesamte Konjunkturaus-
gleichshaushalt eingesetzt wiirde, ergabe sich eine
Zunahme der Investitionsausgaben um rund 23%,
nahezu so stark wie 1975 '

Unterschiede zwischen Gebarung und Wirischafis-
rechnung der Bundesbetriehe

Eine Untersuchung des Bundeshaushalts mul3 be-
ricksichtigen, daB die Betriebe mit ihren gesamien
Einnahmen und Ausgaben enthaiten sind und der
Gebarungsabgang der Betriebe das Bruttodefizit im
Bundeshaushalt erheblich beginfluBt. Im Voranschlag
1977 entfallen vom gesamten Abgang rund 20% auf
die Betriebe, unter Beriicksichtigung der Pensions-
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ilbernahmen und Subventionstarifabgeliungen sind
es fast 40%. Obgleich sich zur Zeit nicht abschétzen
laBt, ob und zu welchem Zeitpunkt bzw. in welcher
Form weitere Bundesbetriebe aus dem Bundeshaus-
halt ausgegliedert werden kdnnen, ist es dennoch fir
die Beurteilung des Bundeshaushaits zweckmaBig
zu untersuchen, wie er sich entwickeln wiirde, wenn
der Bund bloB fiir ausgeglichene Bilanzen zu sorgen
hétte,

Im Unternehmenssektor, zu dem die Bundesbetriebe
in der volkswirtschaftlichen Gesamirechnung gehd-
ren, ist zwischen Ausgaben und Einnahmen einer-
seits und Aufwendungen und Ertragen in der Gewinn-
und Verlustrechnung andererseits streng zu unter-
scheiden. Der Unternehmenssektor insgesamt hat
Ausgabenlberschiisse, die durch Kreditaufnahmen
finanziert werden miissen, hingegen Gbersteigen die

Ertrage insgesamt die Aufwendungen Diese Unter-

schiede zeigen sich, zumindest der Tendenz nach,
auch in den Bundesbetrieben, bei denen die Bud-
getgebarung der Einnahmen-Ausgaben-Rechnung
und die Aufwands-/Ertragsrechnung der Wirtschafts-
rechnung entspricht.

Ubersicht 10
Gebarungs- und Wirtschafiseriolg der Bundesbetriebe

1975") 1977
Gemdl GemdB
Gebarungs- Wirtschafts- Gebarungs-Wirtschafis-
rechnung rechnung rechnung rechnung

Erfolg Yoranschlag
Mrd S
Bahn . . — 70 —36 —67 —39
Post - — 37 —04 —21 422
Monapole’) . . . + 06 +0é +05 +04
Ubrige Betriebe?)  ..... — 10 —-07 —09 -0'9
fnsgesami®y .. ~11°f —41 —5'2 —20

{4+ )= Ubsrichull . Gewinn

(—) = Abgang Yerlust

1) Salzmonopol. Glicksspielmonopal Branntweinmonopol, — *) Staatsdruckerei,
Bundestheater, Forste Hauptmiinzamt -~ 2} Einschliefilich der Abgeltung der
Pensienen und der Subventionstarife wdre sowohl der Abgang in der Geba-
rungs= als quch in der Wirtschaftsrechnung 1977 vm7 87 Mrd S h&her ($675 6 37
Mrd S}

In der Gebarung der Bundesbetriebe wird fir 1977
ein Ausgabeniiberschuf von 92 Mrd. 5 erwartetf,
Er lbersteigt damit den Veriust, der in den Wiri-
schaftsvoranschidgen mit insgesamt 2 Mrd. S aus-
gewiesen wird, um 72 Mrd. S. Auch fir 1975 |46t
sich auf Grund der bereits fesistehenden Daten ein
dhnlich groBer Unterschied zwischen Gebarung und
Wirtschaftsrechnung erkennen. Wenn der Bund nur
fiir ausgeglichene Bilanzen der Betriebe zu sorgen
hétie, wére somit sowohl das Bruttodefizit im Jahre
1975 als auch das praliminierte fir 1977 um etwa
7 Mrd. 8 niedriger.

Abbildung 2

Nefto-Investitionen und aklivierle Eigenleistungen der
Bundesbetriebe

— INVESTITIONEN
----- ABSCHRE IBUNGEN
14 ~-—-AKTIVIERTE EIGENLEISTUNGEM

a0 L

MRD, S
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Die Differenzen betreffen fast ausschlieBlich Bahn
und Post. Sie ergeben sich ‘erstens dadurch, daB im
Budget die Investitionsausgaben (Brutto-lnvestitio-
nen}, in den Wirtschaftsrechnungen hingegen die Ab-
schreibungen verrechnet werden. Diese Differenz,
die den Nefto-investitionen entspricht, ist in den
letzten Jahren stark gestiegen (1973 30 Mrd, S;
1975 55 Mrd. 8). Fur 1977 wird eine weitere leichte
Zunahme erwartet (57 Mrd. 8). Zweitens belasten
zwar die Ausgaben fiir selbsterstellte Aniagen das
Budget, es fehlen aber im Gegensatz zur Wirtschafts-
rechnung entsprechende Einnahmenposten. Die
aktivierten  Eigenleistungen haben 1875 rund
12 Mrd. 8 betragen, fir 1977 wird mit rund
1’5 Mrd. S gerechnet.

Die Differenz zwischen Gebarung und Wirtschafts-
erfolg tauscht jedoch insofern, als derzeit die ge-
samten Zinsen in der Hoheitsverwaltung verrechnet
werden weil sich die Kreditaufnahmen nicht zwi-
schen Hoheitsverwaliung und Betriebe trennen las-
sen Wenn die Betriebe ausgegliedert wéren, wirde
der Zinsaufwand das Wirtschaftsergebnis schmélern,
Die Verringerung des Bruttoabganges des Bundes-
haushalts wiirde daher vermuilich bei einer Aus-
gliederung zumindest nach einer gewissen Zeit ge-
ringer werden.
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Zusammenfassung

Der Bundesvoranschlag 1977 ist im Grundbudget
durch den Versuch geprégt, die kraftigen expansiven
Eftekte, die von den Bundeshaushalten der Jahre
1975 und auch 1976 ausgingen, zu dampfen. Durch
Steuer- und Tariferhéhungen sowie die Auswirkun-
gen der Lohnsteuerprogression werden die Entzugs-
effekte der Einnahmen etwas stérker, die nachfrage-
wirksamen Ausgaben hingegen schwicher ausge-
weitet als das Produktionspotential, das damit weni-
ger durch den Bund beansprucht wird. Die Salden-
veranderungen unterstreichen diese Entwicklung. So-
wohl der ungewichtete, als auch jener Saldo, der
die unterschiedfichen Nachirage- und Entzugseffekte
beriicksichtigt. verringern sich bezogen auf das
Bruito-Nationalproduki. Allerdings darf nicht unbe-
riicksichtigt bleiben, daB sich die Budgetwirkungen
iberschneiden. Es werden daher einerseits expan-
sive Wirkungen aus dem Bundeshaushalt 1976 noch
1977 spirbar sein, und andererseits werden sich die
geringeren Impulse des Bundesvoranschlages 1977
teilweise erst 1978 auswirken.

Die Wirkungen der Lohnsteuerprogression schméa-
lern den Zuwachs der verfligbaren Einkommen 1977
um etwa 1% Von den Ausgaben sind ebenfalls keine
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zusitzlichen Wirkungen auf die persénlichen Ein-
kommen zu erwarten Vom Bundeshaushali dilrften
daher auf den privaten Konsum, wenn man Uberdies
noch die Erhdhung einzelner Steuern von der Ein-
kommensverwendung beriicksichiigt, ddmpfende Wir-
kungen ausgehen. Auch bei den Investitionen sind
vom Grundbudget keine impulse zu erwarien, so daB
insgesamt das Grundbudget die inlandsnachfrage
nicht zusétzlich belebt

Sollte sich jedoch die dampfende Wirkung des Grund-
budgets als zu stark erweisen, wirden diese Effekie
durch eine Freigabe der Stabilisierungsquote zumin-
dest téilweise kompensiert. Sowohl die Inanspruch-
nahme des Produktionspotentials ais auch der ge-
wogene inlandwirksame Saldo bezogen auf das
Brutto-Nationalprodukt ware dann etwa gleich hoch
wie 1976, Wenn der gesamte Konjunkturausgleichs-
haushalt zum Einsatz kame, wéare sowohl in der In-
anspruchnahme des Produktionspotentials als auch
in den Zuwachsraien der nachfragewirksamen Aus-
gaben mit etwa gleich groBen Nachfrageimpulsen
wie 1975 zu rechnen Die Zielsetzung der Konsaolidie-
rung wirde dann allerdings zugunsten einer Kon-
junkturstiitzung aufgegeben werden.

Gerhard Lehner





