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Der Bundesvoranschlag 1977 
Der Bundesvoranschlag1) für das Jahr 1977 sieht im 
Grundbudget Ausgaben von 24077 Mrd. S und Ein­
nahmen von 197"21 Mrd S vor, woraus sich ein 
Gebarungsabgang von 4356 Mrd S ergibt. Neben 
dem Grundbudget ist, wie in den Vorjahren, ein 
Konjunkturausgleichshaushalt vorgesehen, der Aus­
gaben von insgesamt 6 38 Mrd S enthält, wovon 
2 79 Mrd . S auf die Stabi l is ierungsquote und 
359 Mrd. S auf das Konjunkturbelebungsprogramm 
entfal len. 

Übersicht 1 
Der Bundesvoranschlag 1977 

1975 1976 1977 Ve ränderung 
Erfolg 1 ) Sch ätzung 2 ) B V A 3 ) 1977 gegen Erfolg 1 ) Sch ätzung 2 ) B V A 3 ) 

1976 
Mrd S i n % 

Gesamtausgaben 1S-6 7 225 0 240 8 + 7 0 

Gesamteinnahmen 159 5 179 0 197 2 + 1 0 2 

Brutto-Gebarungsabgang 37'2 46'a 43'6 - 5'2 

In landwirksamer Saldo 26 1 27 0 27 6 + 22 

' ) Einschließlich der freigegebenen Mittel aus dem Konjunkturausgleichshaushalf 
sowie der Mehrausgaben auf Grund der Budgetüberschreitungsgesetze und 
sonstiger Überschreifungen — ! ) Einschließlich der tei lweisen Freigabe der 
Sfabilisierungsquote in Höhe von 3 Mrd S sowie der voraussichtlichen Mehraus­
gaben auf Grund des Budgelüberschreitungsgesetzes und sonstiger Uber ­
schreitungen — J ) N u r Grundbudget 

Der Bundeshaushalt 1977 wi rd nur mehr neun statt 
bisher zehn Bundesbetr iebe enthalten. Die drei 
Bundesapotheken (bisher Kapitel 72) werden aus 
dem Bundeshaushalt ausgegl iedert, weil sie ver­
pachtet bzw. st i l lgelegt wurden. Die Vergleichbar­
keit des Bundeshaushalts 1977 mit jenen der Vor­
jahre wi rd dadurch kaum gestört, weil der Antei l 
der Einnahmen und Ausgaben der Apotheken zuletzt 
unter 0 0 1 % der gesamten Einnahmen und Aus­
gaben des Bundes lag Auch für den Gebarungs­
abgang ist diese Änderung ohne Bedeutung. 

Geringere Inanspruchnahme des Produktionspoten­
tials durch den Bund 

Obgleich dem Bruttodefizi t im al lgemeinen große 
Aufmerksamkei t zugewendet w i rd , ist es ein wenig 
geeigneter Maßstab, den Einfluß des Bundeshaus­
halts auf d ie In landsnachfrage zu beurtei len Um die 
Auswirkungen des Bundesvoranschlages abschätzen 
zu können, empfiehlt es s ich, die Veränderungen in 

*} Dieser Aufsatz stützt sich auf die Regierungsvorlage 
AHfällige Änderungen, die in den parlamentarischen Bera­
tungen beschlossen werden, konnten nicht mehr berück­
sichtigt werden. 

der Inanspruchnahme des Produkt ionspotent ia ls 
durch die Ausgaben des Bundes und des gewichte­
ten Budgetsaldos, der die unterschiedl ichen Nach­
frage- und Entzugseffekte der Einnahmen und Aus­
gaben berücksicht igt , zu untersuchen.. 

Eine Untersuchung des Bundesvoranschlages 1977 
muß berücksicht igen, daß sich die wei tere Konjunk­
turentwicklung schwer abschätzen läßt. Es wird zwar 
für 1977 mit einer Wachstumsrate des realen Brut to-
Nat ionalprodukts gerechnet, die dem mittel fr ist igen 
Trend 1970 bis 1974 nahe kommt, d ie Kapazitäts­
auslastung wird aber erhebl ich unter dem Durch­
schnitt der Jahre 1970/1974 bleiben und nicht nen­
nenswert besser als 1975 und 1976 sein. 

Es scheint zweckmäßiger zu sein, die Auswirkungen 
des Bundesvoranschlages 1977 am voraussichtlichen 
Ergebnis für 1976 als am Voranschlag 1976 zu mes­
sen, wei l in diesem Jahr die veranschlagten Ausga­
ben um etwa 10 Mrd S überschri t ten werden und 
bei den Einnahmen mit Verschiebungen zwischen 
den einzelnen Kategorien zu rechnen ist. Ein so l ­
cher Vergleich ist zwar mit einem gewissen Fehler­
spielraum behaftet, weil für 1976 Schätzungen not­
wendig sind, er läßt aber besser als eine Gegen­
überstel lung mit dem Voranschlag 1976 erkennen, w ie 
der Voranschlag 1977 auf die in ländische Nachfrage 
wirkt, wobei zwei verschiedene Annahmen mögl ich 
sind Erstens das Grundbudget wird nicht überschri t­
ten, zweitens die Stabi l is ierungsquote bzw. der ge­
samte Konjunkturausgleichshaushalt wird f re ige­
geben. 

Übersicht 2 
Potential Output und Bundeshaushalt 

1974 1975 1976 1977 
Erfolg Erfolg Schätzung B V A 

Antei l am Potential Output 
ohne Land- und Forstwirtschaft 

In landwir l t iQme Ausgaben 25 4 27 4 27 1 26 5 
Steuern (brutto) 23 5 22 3 22 0 22 3 
Steuern (netto) 14 8 14 1 13 9 U 1 

Der Bund wird 1977 durch die in landnachfragewirk-
samen Ausgaben des Grundbudgets das Produk­
t ionspotent ia l weniger in Anspruch nehmen als in 
den beiden vorangegangenen Jahren. Der Ante i l 
w i rd mit 26 5% um rund 1 Prozentpunkt ger inger 
sein als 1975 und auch unter jenem des Jahres 1976 
l iegen Die Entzugseffekte durch d ie Besteuerung 
werden hingegen vergl ichen mit 1976 voraussicht-
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l i eh l e i c h t z u n e h m e n (0 2 P r o z e n t p u n k t e ) u n d e t w a 
•g le ich g r o ß s e i n w i e 1975. Im G r u n d b u d g e t läßt s i c h 
d a h e r d e r V e r s u c h e r k e n n e n , d i e s t a r k e x p a n s i v e n 
E f f ek te , d i e 1975 /76 v o m B u d g e t a u s g i n g e n , a b z u ­
b a u e n u n d d e r i n l ä n d i s c h e n N a c h f r a g e k e i n e z u ­
s ä t z l i c h e n I m p u l s e z u g e b e n 

Obersicht 3 
Veränderung der Budgetsalden 

1975 1976 1977 
Erfolg Schürzung BVA 

Veränderung gegen das Vor jahr 
in Mrd S 

Saldo der Brutfogebarung + 1 8 7 + 8 8 —2 4 
Saldo der nachfragewirksamen 

Gebarung (ungewichiet) + 1 7 9 + 3 1 — 1 2 
Saldo der nachfragewirksamen 

Gebarung (gewichtet) + 1 4 8 + 2 4 + 2 0 
( + ) = Erhöhung des Defizites 
(—) = Ver r ingerung des Defizites. 

D i e s e T e n d e n z w i r d a u c h d u r c h d i e V e r ä n d e r u n g d e s 
g e w i c h t e t e n B u d g e t s a l d o s 5 ) b e s t ä t i g t , d e r i m V e r ­
g l e i c h z u 1976 l e i c h t z u r ü c k g e h t , G e m e s s e n a m 
B r u t t o - N a t i o n a l p r o d u k t v e r r i n g e r t e r s i c h au f 6 % 
(1976 6 3 % ) . E i n V e r g l e i c h m i t d e m u n g e w i c h t e t e n 
S a l d o läßt a b e r e r k e n n e n , daß s i c h d i e A u s g a b e n 
u n d E i n n a h m e n z u j e n e n K a t e g o r i e n m i t g r ö ß e r e n 
N a c h f r a g e - bzw. g e r i n g e r e n E n t z u g s e f f e k t e n v e r ­
s c h i e b e n . D i e d ä m p f e n d e n E f f ek te d ü r f t e n d a h e r 
e t w a s g e r i n g e r s e i n a l s au f G r u n d d e r g e r i n g e r e n 
I n a n s p r u c h n a h m e d e s P r o d u k t i o n s p o t e n t i a l s a n z u ­
n e h m e n w ä r e , 

S o l l t e d i e S t a b i l i s i e r u n g s q u o t e z u s ä t z l i c h f r e i g e g e b e n 
w e r d e n — o b d i e s d e r Fa l l s e i n w i r d , läßt s i ch d e r z e i t 
a l l e r d i n g s n i c h t a b s c h ä t z e n , s e l b s t w e n n m a n u n t e r ­
s te l l t , d i e g e s e t z l i c h e V o r a u s s e t z u n g w ä r e e r f ü l l t , daß 
f r e i e K a p a z i t ä t e n z u r V e r f ü g u n g s t ü n d e n — , d a n n 
w ü r d e d a s P r o d u k t i o n s p o t e n t i a l e t w a i m g l e i c h e n 
A u s m a ß g e n ü t z t w i e 1976. A u c h d i e S a i d e n v e r ä n d e ­
r u n g e n l a s s e n e r k e n n e n , daß u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g 
d e r S t a b i l i s i e r u n g s q u o t e m i t g l e i c h e n A u s w i r k u n g e n 
w i e i m l a u f e n d e n J a h r zu r e c h n e n is t . D e r g e w i c h t e t e 
S a l d o w ä r e m i t 6 3 % b e z o g e n au f d a s B r u t t o - N a t i o ­
n a l p r o d u k t g e n a u s o g r o ß w i e 1976 W e n n d e r g e ­
s a m t e K o n j u n k t u r a u s g l e i c h s h a u s h a l t z u m E i n s a t z 
k ä m e , w ä r e h i n g e g e n m i t e t w a d e n g l e i c h e n e x p a n ­
s i v e n W i r k u n g e n w i e 1975 z u r e c h n e n . In d i e s e m Fa l l 
w ü r d e d i e Z i e l s e t z u n g d e r K o n s o l i d i e r u n g z u g u n s t e n 
w e i t e r e r N a c h f r a g e i m p u l s e a u s d e m B u n d e s h a u s h a l t 
a u f g e g e b e n w e r d e n , 

! ) Die verwendeten Gewichte entsprechen in ihrer Größen­
ordnung jenen, die bereits bei der Untersuchung des 
Bundeshaushalts 1975 verwendet wurden. Siehe: G. Lehner-
A. Stanzet: Wirtschaftsprognosen, Rezession und Budget­
entwicklung, Monatsberichte 8/1976. 

Gegenläufige Faktoren bei den Einnahmen 

O b g l e i c h f ü r 1977 M e h r e i n n a h m e n a u s S t e u e r - u n d 
T a r i f e r h ö h u n g e n s o w i e d e r P r o g r e s s i o n s w i r k u n g d e r 
L o h n s t e u e r z u e r w a r t e n s i n d , d ü r f t e n d i e g e s a m t e n 
E i n n a h m e n d e s B u n d e s m i t 1 0 2 % e t w a s s c h w ä c h e r 
w a c h s e n a l s d a s B r u t t o - N a t i o n a l p r o d u k t . D i e s e s e t ­
w a s ü b e r r a s c h e n d e E r g e b n i s ist e i n e r s e i t s d a r a u f 
z u r ü c k z u f ü h r e n , d a ß b e i d e n S t e u e r n a u c h d ä m p f e n ­
d e E f f ek te w i r k s a m w e r d e n u n d a n d e r e r s e i t s d i e 
s o n s t i g e n E i n n a h m e n , i n s b e s o n d e r e w e g e n d e r g e ­
r i n g e r e n E r t r ä g e a u s d e m M ü n z g e w i n n , r ü c k l ä u f i g 
s e i n d ü r f t e n . 

Übersicht 4 
Gesamteinnahmen 

1975 
Erfolg 

1976 
Schätzung 

Mrd S 

1977 
BVA 

Veränderung 
1977 gegen 

1976 
i n % 

Steuern (netto) . 93 8 103 8 117 4 + 13 1 
Steuerähnliche Einnahmen 1 ) 21 5 23 7 26 6 + 12 2 
Betriebseinnahmen 31 4 35 1 39 2 + 1 1 7 
Sonstige 12 8 16 4 U O - 1 4 6 

Gesamteinnahmen 159"5 179"0 197 '2 + 1 0 2 

In % der Gesamteinnahr nen 
Steuern (netto) . 58 6 58 0 59"5 
Steuerähnliche Einnahmen') 13 5 13 2 T3'5 
Betr iebseinnahmen 19 7 19 6 19 9 
Sonstige 8 0 9 2 7 1 

Gesamteinnahmen 100'0 100'0 100-0 

' ) EinschüeßJich Beitrag an den Katastrophenfonds 

D i e E n t w i c k l u n g d e r Bundeseinnahmen i s t v o n z w e i 
Strukturschwächen g e p r ä g t . E r s t e n s s i n d d i e A u f ­
k o m m e n s e l a s t i z i t ä t e n s o w o h l d e r S t e u e r n a l s a u c h 
d e r T a r i f e d e r B e t r i e b e ü b e r e i n e n l ä n g e r e n Z e i t ­
r a u m rück läu f i g . . Z w e i t e n s v e r s c h i e b t s i c h d a s 
S t e u e r a u f k o m m e n s t ä r k e r zu d e n g e m e i n s c h a f t l i c h e n 
B u n d e s a b g a b e n . D i e b e s c h l o s s e n e n S t e u e r - u n d 
T a r i f e r h ö h u n g e n s o l l e n d a z u b e i t r a g e n , d i e s e E n t ­
w i c k l u n g e n zu s t o p p e n o d e r z u m i n d e s t z u b r e m ­
s e n u n d d a m i t d i e K o n s o l i d i e r u n g d e s De f i z i t es z u 
e r l e i c h t e r n . . D i e S t e u e r e r h ö h u n g e n b e t r e f f e n d a h e r 
a u s s c h l i e ß l i c h B u n d e s a b g a b e n ( V e r m ö g e n s s t e u e r , 
G e b ü h r e n ) , a u c h d i e n e u e i n g e f ü h r t e B u n d e s k r a f t f a h r -

Übersicht 5 
Steuereinnahmen 

(Brutto) 
1975 

Erfolg 
1976 

Schätzung 

Mrd S 

1977 
BVA 

Veränderung 
1977 gegen 

1976 
i n % 

Steuern 
vom Einkommen 62 6 66 2 7 7 1 + 1 6 5 
von der 

Einkommensverwendung 75 4 87 6 97 1 + 1 0 8 
v o m Vermögen und 

Vermögensverkehr 4 6 5 2 6 2 + 1 9 2 
von Einfuhren 6 4 5 8 5 6 - 3 4 

Summe 149'0 164*8 1 8 6 0 + 1 2 ' 8 

5 0 5 
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zeugsteuer ist eine ausschl ießl iche — al lerdings 
zweckgebundene — Bundesabgabe. Ebenso fließen 
die Mehreinnahmen aus den Tar i ferhöhungen der 
Betr iebe zur Gänze in den Bundeshaushalt . 

Dennoch dürften die mit den Steuer- und Tarif­
erhöhungen angestrebten Zielsetzungen nur te i l ­
weise erreicht werden, wei l auch gegenläufige Fak­
toren wi rksam werden. Geht man von den für 1977 
präl iminierten Einnahmen aus, die auf Grund der 
zum Zei tpunkt der Prognose bekannten Informatio­
nen real ist isch geschätzt s ind, dann dürften die 
Mehreinnahmen aus den Steuererhöhungen und der 
Einführung der Bundeskraftfahrzeugsteuer für 1977 
etwas mehr als 3 Mrd. S betragen. Diesen zusätz­
l ichen Einnahmen stehen Ausfäl le aus der Zol lsen­
kung, die durchschni t t l iche Zol lbelastung der Im­
porte wi rd sich von 2 5 % (1976) auf 2 1 % (1977) re­
duzieren, und der Aussetzung der Investit ionssteuer 
gegenüber. Die Mindereinnahmen lassen sich ins­
gesamt auf etwas mehr als 2 Mrd S schätzen. 

Abbildung 1 
Steueranteile 

ANTEIL D.STEUERN BRUTTO AH BN? 
ANTEIL D. STEUERN NETTO S,1P 
ANTEIL D.LOHNSTEUER EINXOHMEN 

a s - - A N T E I L D . 2 0 E L L € M OEN IMPORTEN 

i o 

15 

- i 

< 

0 I. i . . • i 
67 68 69 70 7^ 72 71 71 75 76 77 

Neben den Steuererhöhungen läßt auch die Pro­
gressionswirkung in der Lohnsteuer eine Erhöhung 
der Aufkommenselast iz i tät und Mehreinnahmen er­
warten Die Belastung der steuerpf l icht igen Massen­

e inkommen mit Lohnsteuer wi rd sich 1977 auf etwa 
9 5% erhöhen (1976 8 2%) Die Mehreinnahmen aus 
der Progressionswirkung lassen sich auf etwa 5 5 
Mrd S schätzen, wovon al lerdings nur knapp die 
Hälfte dem Bund verbleibt. Auch diesen Mehreinnah­
men stehen dämpfende Effekte aus den gewinnab­
hängigen Steuern (Einkommensteuer, Körperschaft­
steuer, Gewerbesteuer) gegenüber Die Einnahmen 
aus diesen Steuern steigen wegen der rückläuf igen 
Gewinne 1975 und der Auswirkungen der Einkom­
mensteuersenkung unterproport ional. 

Auf Grund der zeit l ichen Verzögerung, die bei den 
veranlagten Steuern zwischen Entstehen des Ge­
winns und der Steuerzahlung besteht, kann aus die­
ser Entwicklung jedoch nicht auf eine Senkung der 
Steuerbelastung der Gewinne im Jahre 1977 ge­
schlossen werden. Sie läßt nur erkennen, daß sich 
die Liquidi tätssi tuat ion, der cash f low, der Unter­
nehmungen bessert. Unter der Annahme, daß der 
Antei l der Steuern, der aus den Einkommen aus 
Besitz und Unternehmung 1977 zu zahlen ist, im Ver­
gle ich zu 1975 konstant gebl ieben wäre, lassen sich 
Mindereinnahmen von knapp 6 Mrd S errechnen 

An Hand der Steuerbelastung läßt sich deut l ich 
zeigen, daß die Mehreinnahmen durch die Minder­
einnahmen weitgehend kompensiert werden Die 
Steuererhöhungen und die Progressionswirkung 
hätten eine Erhöhung der Steuerbelastung des BNP 
im Jahre 1977 um mehr als 1 Prozentpunkt erwarten 
lassen. Tatsächl ich steigt sie jedoch um 0 3 Prozent­
punkte 

Übersicht 6 
Aufkommenselastizitäten 

Steuern Steuern Leislungs-
brutto netto e innahmen der 

Bundesbetriebe 
bezogen auf das BNP 

' 1955/75 1 11 1 05 
. 1955/60 1 02 0 89 
. 1960/65 1 24 1 20 
£1965/70 1 13 1 12 
. 1970/75 1 03 0 97 0 67 

1975 o aa 0 81 0 93 
1976 0 99 0 99 1 22 
1977 1 12 1 14 1 09 

Die gegenläuf igen Effekte bewirken, daß sich 1977 
die Aufkommenselastizität der Steuern zwar im Ver­
gle ich zu den Vorjahren erhöht, als sie auf Grund 
von Sonderfaktoren besonders niedrig war, aber nicht 
höher als im Durchschnit t der Jahre 1955/1975 sein 
wi rd und nicht unerhebl ich unter jener der sechziger 
Jahre bleibt Auch das Verhältnis von ausschließ­
l ichen und gemeinschaft l ichen Bundesabgaben am 
Nettosteueraufkommen wird sich 1977 nur ger ingfü­
gig verbessern lassen Der Anteil der ausschließ-
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l iehen Bundesabgaben steigt 1977 zwar auf 35 5% 
(1976 35 2%), ist aber doch erhebl ich niedriger als in 
den vorangegangenen Jahren (1973: 4 3 3 % ; 1975 
39 6%) Dieser Rückgang läßt sich nur zum Teil 
auf den Zol labbau zurückführen. Insgesamt läßt sich 
daher feststel len, daß die Zielsetzung, die Struktur­
schwächen zu mi ldern, auf Grund der gegenläufig 
wi rkenden Faktoren nur beschränkt erreicht wurde. 
Die Einnahmenentwicklung des Bundes ist ferner 
mit dem Problem der zweckgebundenen Einnahmen 
belastet, das auch die Ausgaben berührt. In den 
letzten Jahren sind die zweckgebundenen Einnah­
men überproport ional gestiegen Von den Steuern 
(netto) und steuerähnl ichen Einnahmen ist rund ein 
Viertel zweckgebunden. Diese Entwicklung wi rd 
sich auch 1977 fortsetzen, wei l die neu eingeführte 
Bundeskraft fahrzeugsteuer eine zweckgebundene 
Abgabe ist. Der hohe Antei l an zweckgebundenen 
Einnahmen erschwert es, die Ausgabensteigerungen 
einzudämmen, wei l die Einnahmensteigerungen die 
Forderung nach zusätzl ichen Ausgaben unterstützen 

Starke Verschiebungen in der Ausgabenstruktur 

Die Ausgabenstruktur im Grundbudget zeigt im Ver­
gle ich zu den Vorjahren starke Verschiebungen, die 
zumindest kurzfr ist ig die beschränkten Mögl ich­
keiten in der Ausgabengestal tung erkennen lassen. 
Jene Ausgaben, deren Höhe bereits durch vergan­
gene Entscheidungen vorbest immt ist, oder die 
durch zweckgebundene Einnahmen finanziert wer-
gen, st iegen überproport ional So haben die Antei le 
der Finanzierungsausgaben, vor al lem die Zinsen 
für die In landsschuld, und die Umvertei lungsaus­
gaben, die zu einem erhebl ichen Teil aus zweck­
gebundenen Einnahmen finanziert werden, zuge­
nommen Die für eine Dämpfung des Ausgaben­
anstieges in Frage kommenden Ausgaben zur Erstel-

Übersicht 7 
Ausgaben in ökonomischer Gleichung 

1975 
Erfolg 

1976 
Schätzung 

Mrd S 

1977 
BVA 

Ve ränderung 
1977 gegen 

1976 
in % 

Nachfrage unwirksame 
Ausgaben 15 2 20 7 20 2 - 2 4 

Ausgaben zur 
Ersfellung von Leistungen 95 1 105 8 111 2 + 5 1 
Umverte i lung 62 2 69 9 76 4 + 9 3 
Finanzierung 24 2 28 6 33 0 + 1 5 4 

Gesamtausgaben 1 9 6 7 225 0 240'8 + 7*0 

In % der Gesamtausgaben 

Nachf rageunwi rksame 
Ausgaben 7 7 9 2 8 4 

Ausgaben zur 
Erstellung von Leistungen 48 4 47 0 46 2 
Umverte i lung 31 6 31 1 31 7 
Finanzierung 12 3 12 7 1 3 7 

Gesamtausgaben 100*0 100*0 100*0 

Übersicht 8 
Ausgaben an private Haushalte 

1975 1976 1977 V eränderung 
Erfolg Schätzung 

M r d S 

BVA 1977 gegen 
1976 
in % 

Perscmalaufwand'} 
(Aktive) 52 2 58 8 62 3 +6 0 

Transfers an private 
Haushalfe 62 2 69 9 76 4 + 9 3 

Summe 114*4 128*7 138*7 + 7 * 8 
In % des persönlichen 

Bruttoeinkommens 20 3 20 6 20 1 

' ) Einschließlich Landeslehrer und personalaufwandsähnlicher Ausgaben im 
Sachaufwand 

lung von Leistungen machen im Grundbudget 1977 
nur 4 6 2 % der Gesamtausgaben aus (1976: 4 7 0 % ; 
1975: 48 4%).. Der Versuch, den Ausgabenanst ieg den­
noch zu verr ingern, trifft daher vor allem die öffent­
l ichen Aufträge und die Ausgaben an private Haus­
halte.. 

Auf die Ausgaben an private Haushalte entfal len 
rund 5 6 % der gesamten Ausgaben des Bundes. 
Rund 2 0 % der gesamten persönl ichen Brut toein­
kommen stammen direkt oder in Form von Zuschüs­
sen an die Pensionsversicherungen und Ausgleichs­
zulagen aus dem Bundeshaushalt. Die Entwicklung 
dieser Ausgaben beeinflußt den privaten Konsum 
erhebl ich, 

Insgesamt steigen die Ausgaben an private Haus­
halte mit knapp 8 % deut l ich langsamer als die per­
sönl ichen Brut toeinkommen, die aus dem privaten 
Bereich stammen. Im Bundesvoranschlag 1977 wi rd 
versucht, die Zuwachsrate des Personalaufwandes 
für aktive Bedienstete im Vergleich zu den vor­
angegangenen Jahren zu reduzieren. Wenn es ge­
lingt, den Stand an Bediensteten, wie vorgesehen, um 
3.100 Personen zu senken, und fal ls im kommenden 
Jahr über die bereits feststehenden Gehaltserhöhun­
gen hinaus keine weiteren Steigerungen gewährt 
werden, dann würde der Personalaufwand für aktive 
Bedienstete (einschl ießl ich Landeslehrer und sol­
cher personalaufwandsähnl icher Ausgaben, die im 
Sachaufwand verrechnet werden) 1 } um rund 6 % stei­
gen. Das wäre erhebl ich weniger als die private 
Lohn- und Gehaltssumme. Auch pro Kopf würden die 
Gehaltssteigerungen der Bundesbediensteten mit 
rund 7 % hinter jenen im privaten Sektor zurückble i ­
ben. Al lerdings ist zu berücksicht igen, daß in den 
vergangenen Jahren die Gehaltssteigerungen beim 
Bund höher waren als im privaten Bereich. Im Zeit­
raum 1975/1977 sind die Steigerungen der Pro-Kopf-
Gehälter in beiden Bereichen fast gleich groß.. 

l ) Dazu zählen insbesondere Aufwandsentschädigungen 
Auslandszulagen, Taggelder für Präsenzdiener, Remune­
rationen für Lehrbeauftragte usw. Diese Ausgaben werden 
nunmehr auch in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech­
nung in der öffentlichen Lohnsumme verrechnet. Insgesamt 
sind diese Ausgaben 1977 mit 3 22 Mrd S präliminiert 
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Die Transferausgaben (einschließlich der Zuschüsse 
an die Pensionsversicherungen und Ausgleichszu­
lagen) fal len größenordnungsmäßig stärker ins Ge­
wicht als der Personalaufwand. Sie lassen die große 
Bedeutung, d ie der Bundeshaushalt in der Umver­
tei lung hat, deut l ich erkennen Mehr als die Hälfte 
der gesamten Transferausgaben (brutto) stammt aus 
dem Bundeshaushalt Sie steigen mit 9 3 % stärker 
als der Personalaufwand und auch als die Gesamt­
ausgaben des Bundes. 

Es ist auch schwieriger, die Zuwachsrate der Trans­
ferausgaben zu dämpfen als jene der Personalaus­
gaben Die Transfers werden zu einem erhebl ichen 
Teil aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert, die 
neben den Umvertei lungserwägungen den Druck zu 
erhöhten Ausgaben verstärken.. Außerdem sind sie 
von automat ischen Stabi l isatoren stark abhängig Im 
Famil ienlastenausgleich wird daher für Famil ien­
beihi l fen auf Grund der Anhebung um rund 13% 
mehr aufgewendet werden müssen als 1976. Auch 
in der Arbei ts losenversicherung ermögl ichen die 
zweckgebundenen Einnahmen Leistungsverbesserun­
gen und außerdem Transfers an private Haushalte 
im Rahmen des Arbei tsmarkt förderungsgesetzes 
(483 Mi l l . S; 1975: 271 Mil l . S). 

Die Ausgaben in der Pensionsversicherung sind von 
Automat ismen abhängig und kurzfr ist ig nicht beein­
flußbar, 1977 werden die Zuwachsraten der Zu­
schüsse ( + 8 V 2 % ) jedoch dadurch gedämpft, daß 
'einerseits auf Grund der Auswirkungen der Rezes­
sion der Anpassungsfaktor für d ie Pensionserhöhun­
gen mit 7 % niedriger als in den Vorjahren festge­
setzt wurde und andererseits die Einnahmen der 
Pensionsversicherungen wieder stärker steigen, 

Zurückhaltung bei den Aufträgen 

Noch deut l icher als bei den Ausgaben an private 
Haushalte ist bei den Aufträgen die Absicht zu er­
kennen, die Ausgabensteigerungen zu dämpfen, 

Die nominel le Zunahme der Ausgaben für Investi­
t ionen um 5% und für sonstige Käufe von Gütern und 
Diensten um 4 % bedeutet, daß der Bund 1977 real 
weniger anschaffen kann als 1976 Der Antei l der 
Bundesinvestitionen (einschl ießl ich Betriebe) an den 
gesamten Investit ionen ist rückläufig und wi rd 1977 
rund 1 0 % betragen (1975 und 1976 jewei ls rund 
11%), Eine zurückhal tende Investi t ionstätigkeit wirkt 
sich bei den Bauten stärker aus als bei den Aus­
rüstungen Die Bauinvesti t ionen des Bundes würden 
auf Grund des Voranschlages um rund 5% höher sein 
als 1976, wobei zwar für Straßen (6 3 Mrd, S) mehr, 
für Hochbauten aber (4 3 Mrd, S) sogar nominel l we­
niger Ausgaben vorgesehen sind Auch für Aus­
rüstungen ist bei einer Ausgabensteigerung von 

Übersicht 9 
Ausgaben für Aufträge 

1975 1976 1977 V e r ä n d e r u n g 
Erfolg Schätzung BVA 1977 gegen 

1976 
M r d . S in % 

Investitionen 19 4 21 0 22 0 + 4 8 
Bauten 14 6 16 1 16 9 + 5 0 
Ausrüstungen 4 a 4 9 5 1 + 4 1 

Laufende Käufe von 
Gütern und Leislunger 22 1 24 9 25 8 + 3 6 

Investitionsförderung 
(einschl. Lawinen-
verbauung) 6 5 7 1 7 4 + 4 2 

Summe 48"0 53"0 55"2 + 4 ' 2 

3 5 % real kein höheres Investi t ionsvolumen zu er­
warten.. 

Vom Grundbudget werden daher 1977 weder auf die 
Bauwir tschaft noch auf die Invest i t ionsgüterindustr ie 
Impulse ausgehen.. Diese Feststellung gi l t auch, 
wenn man jene Ausgaben für sonstige Käufe und 
Leistungen berücksicht igt , die s ich weniger in ihrer 
Nachfragewirkung, sondern aus konventionel len 
Gründen (Landesverteidigung, Instandhaltung) von 
den Investit ionen unterscheiden. 

Diese Aussage muß jedoch modif iz iert werden, 
wenn der Konjunkturausgleichshaushalt mit berück­
sicht igt w i rd In der Stabi l is ierungsquote s ind In­
vest i t ionsausgaben von 1 78 Mrd. S vorgesehen, die 
vor al lem jenen Bereichen zufl ießen, deren Zuwen­
dungen im Grundbudget nahezu stagnieren, dem 
Hochbau und den Fahrzeugen. Unter Berücks icht i ­
gung der Stabi l is ierungsquote würden die Investi­
t ionsausgaben 1977 insgesamt um 13% steigen,, Ne­
ben den Investit ionen sieht die Stabi l is ierungsquote 
rund 0 74 Mrd S für den Kauf von sonstigen Gütern 
und Leistungen vor, Diese Ausgaben werden zur 
Anschaffung von Gütern für die Landesverteidigung 
und für Instandhaltungen verwendet, Unter Berück­
sicht igung der Stabi l is ierungsquote wären d ie Aus­
gaben für sonstige Käufe von Gütern und Leistungen 
um 6 V 2 % höher als 1976 Wenn auch die Konjunktur­
belebungsquote, also der gesamte Konjunkturaus­
gleichshaushalt eingesetzt würde, ergäbe sich eine 
Zunahme der Investi t ionsausgaben um rund 23%, 
nahezu so stark wie 1975 

Unterschiede zwischen Gebarung und Wirtschafts­
rechnung der Bundesbetriebe 

Eine Untersuchung des Bundeshaushalts muß be­
rücksicht igen, daß die Betr iebe mit ihren gesamten 
Einnahmen und Ausgaben enthalten sind und der 
Gebarungsabgang der Betriebe das Bruttodefizi t im 
Bundeshaushalt erhebl ich beeinflußt, Im Voranschlag 
1977 entfal len vom gesamten Abgang rund 2 0 % auf 
die Betr iebe, unter Berücksicht igung der Pensions-
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übernahmen und Subvent ionstar i fabgeltungen sind 
es fast 4 0 % Obgle ich sich zur Zeit nicht abschätzen 
läßt, ob und zu welchem Zeitpunkt bzw.. in welcher 
Form weitere Bundesbetr iebe aus dem Bundeshaus­
halt ausgegl iedert werden können, ist es dennoch für 
die Beurtei lung des Bundeshaushalts zweckmäßig 
zu untersuchen, wie er sich entwickeln würde, wenn 
der Bund bloß für ausgegl ichene Bilanzen zu sorgen 
hätte. 

Im Unternehmenssektor, zu dem die Bundesbetr iebe 
in der volkswir tschaft l ichen Gesamtrechnung gehö­
ren, ist zwischen Ausgaben und Einnahmen einer­
seits und Aufwendungen und Erträgen in d e r G e w i n n -
und Verlustrechnung andererseits streng zu unter­
scheiden, Der Unternehmenssektor insgesamt hat 
Ausgabenüberschüsse, die durch Kreditaufnahmen 
f inanziert werden müssen, hingegen übersteigen die 
Erträge insgesamt die Aufwendungen Diese Unter­
schiede zeigen s ich, zumindest der Tendenz nach, 
auch in den Bundesbetr ieben, bei denen die Bud­
getgebarung der Einnahmen-Ausgaben-Rechnung 
und die Aufwands-/Ertragsrechnung der Wirtschafts­
rechnung entspricht. 

Übersicht 10 
Gebarungs- und Wirtschaftserfolg der Bundesbetriebe 

1975') 1977 
Gemäß G e m ä ß 

Gebarungs- Wirtschaffs- Gebarungs- Wirtschaffs­
rechnung rechnung rechnung rechnung 

Erfolg Voranschlag 
Mrd S 

Bahn - 7 0 - 3 6 - 6 7 - 3 9 
Posf . . - 3 7 - 0 4 - 2 1 + 2 2 
Monopole ' ) + 0 6 + 0 6 + 0 5 + 0 6 
Übr ige Betr iebe 2 ) . . . . - 1 0 - 0 7 - 0 9 - 0 9 

Insgesamt 3 ) —11*1 - 4 * 1 - 9 ' 2 - 2 ' 0 

( + ) = Überschuß. Gewinn 
(—) = A b g a n g Ver lust 

' ) Sahmonopol . Gtücksspielmonopol Branntweinmonopol . — 3 )S faa tsdruckere i , 
Bundestheafer, Forste Hauptmünzamt — 3 ) Einschließlich der Abgeltung der 
Pensionen und der Subventionstarife w ä r e sowohl der Abgang in der G e b a ­
rungs- als auch in der Wirtschaftsrechnung 1977 um 7 87 M r d S höher (1975 6 37 
M r d S) 

In der Gebarung der Bundesbetr iebe wi rd für 1977 
ein Ausgabenüberschuß von 9 2 Mrd, S erwartet, 
Er übersteigt damit den Verlust, der in den Wirt­
schaftsvoranschlägen mit insgesamt 2 Mrd, S aus­
gewiesen w i rd , um 7 2 Mrd, S Auch für 1975 läßt 
s ich auf Grund der bereits feststehenden Daten ein 
ähnl ich großer Unterschied zwischen Gebarung und 
Wir tschaftsrechnung erkennen, Wenn der Bund nur 
für ausgegl ichene Bi lanzen der Betr iebe zu sorgen 
hätte, wäre somit sowohl das Bruttodefizit im Jahre 
1975 als auch das präl iminierte für 1977 um etwa 
7 Mrd S niedriger, 

Abbildung 2 
Netto-Investilionen und aktivierte Eigenleistungen der 

Bundesbetriebe 
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Die Differenzen betreffen fast ausschl ießl ich Bahn 
und Post Sie ergeben sich erstens dadurch, daß im 
Budget die Investi t ionsausgaben (Brutto-Investi t io-
nen), in den Wir tschaf tsrechnungen hingegen die Ab­
schreibungen verrechnet werden. Diese Differenz, 
die den Netto-Investitionen entspricht, ist in den 
letzten Jahren stark gestiegen (1973 3 0 Mrd. S; 
1975 5 5 Mrd. S) Für 1977 wi rd eine wei tere leichte 
Zunahme erwartet (5 7 Mrd. S).. Zweitens belasten 
zwar die Ausgaben für selbsterstel l te Anlagen das 
Budget, es fehlen aber im Gegensatz zur Wirtschafts­
rechnung entsprechende Einnahmenposten., Die 
aktivierten Eigenleistungen haben 1975 rund 
1 2 Mrd,, S betragen, für 1977 wi rd mit rund 
1 5 Mrd, S gerechnet, 

Die Differenz zwischen Gebarung und Wirtschafts­
erfolg täuscht jedoch insofern, als derzeit d ie ge­
samten Zinsen in der Hoheitsverwaltung verrechnet 
werden wei l s ich die Kreditaufnahmen nicht zwi­
schen Hoheitsverwaltung und Betriebe trennen las­
sen Wenn die Betr iebe ausgegliedert wären, würde 
der Zinsaufwand das Wirtschaftsergebnis schmälern, 
Die Verr ingerung des Bruttoabganges des Bundes­
haushalts würde daher vermut l ich bei einer Aus­
gl iederung zumindest nach einer gewissen Zeit ge­
ringer werden, 
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Zusammenfassung 

Der Bundesvoranschlag 1977 ist im Grundbudget 
durch den Versuch geprägt, die kräft igen expansiven 
Effekte, die von den Bundeshaushalten der Jahre 
1975 und auch 1976 ausgingen, zu dämpfen. Durch 
Steuer- und Tar i ferhöhungen sowie die Auswirkun­
gen der Lohnsteuerprogression werden die Entzugs­
effekte der Einnahmen etwas stärker, die nachfrage­
wirksamen Ausgaben hingegen schwächer ausge­
weitet als das Produkt ionspotent ia l , das damit weni ­
ger durch den Bund beansprucht w i rd . Die Salden­
veränderungen unterstreichen diese Entwicklung So­
wohl der ungewichtete, als auch jener Saldo, der 
die unterschiedl ichen Nachfrage- und Entzugseffekte 
berücksicht igt , verr ingern sich bezogen auf das 
Brutto-Nat ionalprodukt. Al lerd ings darf nicht unbe­
rücksicht igt b le iben, daß sich die Budgetwirkungen 
überschneiden. Es werden daher einerseits expan­
sive Wirkungen aus dem Bundeshaushalt 1976 noch 
1977 spürbar sein, und andererseits werden sich die 
ger ingeren Impulse des Bundesvoranschlages 1977 
tei lweise erst 1978 auswirken. 

Die Wirkungen der Lohnsteuerprogression schmä­
lern den Zuwachs der verfügbaren Einkommen 1977 
um etwa 1 % Von den Ausgaben sind ebenfal ls keine 

zusätzl ichen Wirkungen auf die persönl ichen Ein­
kommen zu erwarten Vom Bundeshaushalt dürften 
daher auf den privaten Konsum, wenn man überdies 
noch die Erhöhung einzelner Steuern von der Ein­
kommensverwendung berücksicht igt , dämpfende Wir­
kungen ausgehen. Auch bei den Investit ionen sind 
vom Grundbudget keine Impulse zu erwarten, so daß 
insgesamt das Grundbudget die Inlandsnachfrage 
nicht zusätzl ich belebt 

Sol l te sich jedoch die dämpfende Wirkung desGrund -
budgets als zu stark erweisen, würden diese Effekte 
durch eine Freigabe der Stabi l is ierungsquote zumin­
dest tei lweise kompensiert. Sowohl die Inanspruch­
nahme des Produkt ionspotent ials als auch der ge­
wogene in landwirksame Saldo bezogen auf das 
Brut to-Nat ionalprodukt wäre dann etwa gleich hoch 
wie 1976. Wenn der gesamte Konjunkturausgleichs­
haushalt zum Einsatz käme, wäre sowohl in der In­
anspruchnahme des Produkt ionspotent ials als auch 
in den Zuwachsraten der nachfragewirksamen Aus­
gaben mit etwa gleich großen Nachfrageimpulsen 
wie 1975 zu rechnen Die Zielsetzung der Konsol id ie­
rung würde dann al lerdings zugunsten einer Kon­
junkturstützung aufgegeben werden. 

Gerhard Lehner 

510 




