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Erste Schafzungen zum BIP weisen auf eine Stagnatfion der Gsterreichischen Wirtschaft im
lIl. Quartal 2014 hin. Die der Wirtschaftsentwicklung vorlaufenden Indikatoren zeigen fur die
kommenden Monate eine weitere leichte Verschlechterung der Lage an. Noch liegen keinerlei
Anzeichen fUr eine anschlieBende Belebung der Dynamik vor, jedoch scheint auch kein starke-
rer Einbruch bevorzustehen. Die heimische Konjunktur befindet sich in einer trdégen Abschwd&-
chungsphase.
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Rainer Eppel, Ulrike Famira-Mdhlberger, Julia Bock-Schappelwein

Osterreich nimmt gemessen an der Gesamtperformance des Arbeitsmarktes unter den EU-
Landern eine sehr gute Position ein. Die Beschdaftigungsintegration der Bevdlkerung im erwerbs-
fahigen Alter ist hoch und die Arbeitslosigkeit niedrig, die Einkommensverteilung relativ egalitar
und die Armutsgefdhrdungsquote vergleichsweise niedrig. Allerdings sind auch Tendenzen einer
Segmentierung des Arbeitsmarktes und einer Verfestigung von Arbeitslosigkeit und Niedriglohn-
beschaftigung festzustellen. Die Beschaftigungsintegration variiert in Osterreich erheblich nach
Geschlecht, Alter, Ausbildungsstand, Gesundheitsstatus und Herkunft. Zu den gegenwdartigen
Herausforderungen zdhlen eine nach wie vor niedrige Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitskrafte,
ein stark ausgepragtes Lohngefdlle zwischen Mannern und Frauen und ein markanter Unter-
schied der Erwerbsbeteiligung zwischen Muttern und Vatern.

Verteilungseffekte einer Anderung der Abgabenbelastung geringer Erwerbseinkommen in
Osterreich. Ergebnisse einer Mikrosimulation

Christine Mayrhuber, Silvia Rocha-Akis, Christine Zulehner

Erwerbseinkommen unterliegen in Osterreich einer hohen Abgabenbelastung, die im unteren
Einkommensbereich vor allem von den Sozialabgaben bestimmt wird. Eine Verringerung dieser
Abgabenbelastung durch Senkung der Arbeitnehmerbeitréige zur Sozialversicherung im unteren
Einkommensbereich wirde, wie eine Schatzung mit dem WIFO-Mikrosimulationsmodell zeigt, fOr
90% der Niedriglohnbeschaftigten im Durchschnitt eine Steigerung der monatlichen Nettoent-
gelte um 5,2% bedeuten. Die Auswirkungen wdren insbesondere fUr Teilzeitbeschdaftigte spUrbar.
Dennoch wirde sich die Verteilung der (Gquivalisierten) verfUgbaren Haushaltseinkommen
kaum dndern, und die Nettoeinkommenssituation von "Working-Poor'-Haushalten wirde sich nur
geringfUgig verbessern. Um gréBere Nettoeinkommenseffekte auf Haushaltsebene zu erreichen,
muUsste neben einer adé@quaten progressiven Gestaltung der Sozialversicherungsbeitrdge auch
die hohe Grenz- und Durchschnittssteuerbelastung im unteren und mittleren Einkommensbe-
reich des derzeitigen Lohn- und Einkommensteuersystems gesenkt werden.
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Marcus Scheiblecker

Konjunktur in trager Abschwachungsphase

Konjunktur in trager Abschwéchungsphase

Erste Sch&tzungen zum BIP weisen auf eine Stagnation der &sterreichischen Wirtschaft im lll. Quartal 2014 hin. Die der Wirtschafts-
entwicklung vorlaufenden Indikatoren zeigen fur die kommenden Monate eine weitere leichte Verschlechterung der Lage an.
Noch liegen keinerlei Anzeichen fUr eine anschlieBende Belebung der Dynamik vor, jedoch scheint auch kein stérkerer Einbruch
bevorzustehen. Die heimische Konjunktur befindet sich in einer trégen Abschwdchungsphase.

Economy in Phase of Sluggish and Weakening Activity

First GDP estimates point to a stagnation of the Austrian economy in the third quarter of 2014. Leading economic indicators sug-
gest that the situation will deteriorate slightly further in the coming months. So far there is no evidence of a subsequent pick-up in
momentum, but there is also no indication of a sharper downturn going forward. The Austrian economy is in a phase character-
ised by sluggish and weakening activity.
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JEL-Codes: E32, E66 » Keywords: Konjunkturbericht
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Abgeschlossen am 10. November 2014.
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Der 0Osterreichischen Wirtschaft fehlen zur Zeit die Wachstumsimpulse sowohl aus
dem Inland als auch aus dem Ausland. Die Konsumnachfrage leidet unter der un-
gunstigen Einkommenssituation der privaten Haushalte, und die Unternehmen z6-
gern Investitionsentscheidungen aufgrund der schlechten Wirtschaftsaussichten hin-
aus.

Das groBte Problem ist aber die Schwdche der Warenexporte sowohl in die Lander
des Euro-Raumes als auch die Schwellenldnder, welche der Weltwirtschaft in den
vergangenen Jahren wichtige Impulse verliehen hatten.

Nur in den USA wdachst die Wirtschaftsleistung derzeit kréftig. Auf einen Anstieg des
BIP im II. Quartal um real 1,1% gegenuber der Vorperiode folgte im lll. Quartal aber-
mals eine kraftige Erhdhung um 0,9%. Wé&hrend die Notenbank der USA wegen der
voranschreitenden Erholung auf dem Arbeitsmarkt inr Wertpapierankaufsprogramm
zur Ausweitung der Geldmenge eingestellt hat, schwenkt die Fiskalpolitik noch nicht
auf einen restriktiveren Kurs ein. Die Neuverschuldung des Gesamtstaates erreicht
2014 voraussichtlich rund 6% des BIP; die Staafsschuld wdchst damit anhaltend
(2013: 105% des BIP).

Im Euro-Raum verringerte sich die Konjunkturdynamik hingegen wieder. Betroffen ist
hier vor allem die Industrie — der Produktionsindex sank im August gegenuber Juli um
1.8%; der Anstieg im Juli um 0,9% hatte den RUckgang in den zwei Monaten zuvor
nicht ausgeglichen. Die Schwdche der Konsumnachfrage dé&mpft weiterhin den
Verbraucherpreisauftrieb. Nach einer Inflationsrate von 0,3% im September wird
gemdB einer ersten Schatzung im Oktober ein Wert von 0,4% erwartet. Zudem
scheint die Finanzmarktkrise noch nicht ganz Uberwunden: Beim jungsten Stresstest
der EZB entsprachen 25 der 130 geprUften systemrelevanten Banken im Euro-Raum
nicht, und 13 davon konnten das fehlende Eigenkapital bislang noch nicht aufbrin-
gen. Die Unsicherheiten zeigen sich auch auf den Finanzmdérkten, im Oktober etwa
schnellten die Renditen griechischer Staatsanleihen innerhalb weniger Tage von
6,7% auf Uber 9% hinauf.

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2014, 87(11), S. 731-739 731



Il KONJUNKTURBERICHT

Abbildung 1: Internationale Konjunktur

Saisonbereinigt, 2010 = 100, gleitende Dreimonatsdurchschnitte
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Der Mangel an Auslandsnachfrage bewirkte gemeinsam mit schleppendem Wachs-
tfum des Konsums und dem RUckgang der Investitionen im lll. Quartal eine Stagnati-
on der &sterreichischen Wirtschaft. Bereits in den zwei Quartalen zuvor war eine
schrittweise Abnahme der wirtschaftlichen Dynamik festzustellen gewesen. Der In-
dustrieproduktionsindex sank im Juli gegentber dem Vormonat um 0,7% und im Au-
gust um 2,4%. Im Vorjahresvergleich betrug der RUckgang im August 2,3%. Der WIFO-
Frohindikator wies auch im September und Oktober auf eine anhaltend abwdartsge-
richtete Entwicklung hin, welche zumindest bis Ende 2014 andauern wird.

Die heimischen Banken bestanden den Stresstest der EZB; nur ein Institut muss mit zu-
s@tzlichem Eigenkapital versorgt werden.

Dem europdischen Trend folgend verlangsamte sich die Inflation auch in Osterreich
(September 1,6%, August 1,7%). Preiserhdhend wirkten abermals die Mieten und ei-
nige Nahrungsmittelpreise.

Trotz der geringen Konjunktfurdynamik wurde die Beschdaffigung auch im Oktober
etwas ausgeweitet, jedoch stieg zugleich die Arbeitslosigkeit neuerlich. Im Oktober
registrierte das AMS 310.300 Arbeitslose. Die saisonbereinigte Arbeitslosenquote ver-
harrte damit auf 8,6%.

1.  Schwellenlandern fehlt bislang die Aufwartsdynamik

Der seit dem Vorjahr beobachtete Verlust an Dynamik in den Schwellenldndern hielt
im lll. Quartal 2014 an. Die chinesische Wirtschaft wuchs zwar mit +1,9% gegenUber
der Vorperiode etwa so stark wie im Il. Quartal (+2,0%), jedoch zeigen die Unter-
nehmensumfragen nach wie vor kurzfristig einen Mangel an entscheidenden Impul-
sen. Damit dUrfte das Wachstum im gesamten Jahr 2014 unter 7,5% bleiben. Dies
wdre der niedrigste Jahreswert seit Einsetzen des Booms in China im Jahr 1990 und
wirde die schrittweise Verflachung des Trendwachstums in den letzten Jahren be-
statigen.

In Indien war die Wachstumsrate 2012 und 2013 mit jeweils unter 5% die niedrigste
seit Uber zehn Jahren. Auch fUr 2014 ist mit einer maBigen Expansion zu rechnen. In
Sudamerika verzeichnen Brasilien und Argentinien Hinweise auf eine Krise. In Brasilien
sank das BIP im I. und Il. Quartal 2014 gegenUber der Vorperiode, wobei allerdings
die wegen der FuBballweltmeisterschaft angesetzten Sonderfeiertage das Produkti-
onsergebnis im Il. Quartal auBerordentlich drickten. Die argentinische Wirtschaft
konnte die technische Rezession (RUckgang des BIP im IV. Quartal 2013 und
I. Quartal 2014) im Il. Quartal mit einer positiven Verdnderung gegenuber der Vorpe-
riode zwar formell Uberwinden, jedoch durfte der beschleunigte Wertverlust des ar-
gentinischen Peso gegenUber dem Dollar (im J&nner 2014 rund -20%) die Binnen-
nachfrage noch einige Zeit belasten.

Die russische Wirtschaft entwickelte sich bereits 2013 schwach. Neben die konjunk-
turbedingte Flaute tritt 2014 die Belastung durch die Wirtschaftssanktionen im Zu-
sammenhang mit der Krise in der Ukraine. Der russische Rubel hat seit Anfang 2014
fast 20% seines AuBenwertes sowohl gegenUber dem Euro als auch gegeniber dem
Dollar eingebUBt. Obwohl auf Russland nur rund 3% der &sterreichischen Warenex-
porte entfallen, zahlt dieser Markt zu den 10 gréBten Abnehmern heimischer Guter.

Die tendenzielle Abschwda-
chung des Wirtschaftswachs-
tums halt in China an. Wirt-
schaftssanktionen verstark-
ten die Rezession in Russland.

2.  Wirtschaft der USA wachst kraftig

Nach dem wetterbedingt enttGuschenden Ergebnis im I. Quartal 2014 (BIP real -0,5%
gegenuber der Vorperiode) war im Il. Quartal wieder ein kraftiger Anstieg um 1,1%
zu beobachten. Im lll. Quartal wurde das BIP nach ersten Berechnungen abermals
deutlich ausgeweitet (+0,9%). Erneut zogen der private Konsum und die Anlagein-
vestitionsnachfrage kraftig an. Diese gesteigerte Binnennachfrage durfte vermehrt
aus heimischer Produktion gedeckt worden sein, da der Import in derselben Periode
zurdckging. Dies dadmpfte im lll. Quartal die von den USA auf die Weltwirtschaft aus-
gehenden Konjunkturimpulse.

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2014, 87(11), S. 731-739
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Il KONJUNKTURBERICHT

In den USA zog das Wachs-
tum im Il. und lll. Quartal 2014
kréftig an. Angesichts der
maBigen Inflation und der
guten Arbeitsmarktentwick-
lung gestaltet die Geldpolitik
ihren Kurs schrittweise weni-
ger expansiv, wahrend die
Fiskalpolitik heuer noch keine
merklich restriktiven Schritte
geseftzt hat.

Die konjunkturpolitischen MaBnahmen, die wdhrend der Krise 2008 gesetzt worden
waren, ermbglichten offenbar eine nachhaltige Stérkung der Dynamik. Die Arbeits-
losigkeit bildete sich seither langsam, aber stetig zurick, teilweise auch wegen des
RUckganges der Erwerbsbeteiligung. Die Notenbank sah sich in ihrer expansiven
Geldpolitik bestatigt. Da die Arbeitslosenquote wieder unter 6,5% sank und die Infla-
tionsrate seit einigen Monaten Uber 1,5% liegt, lieB die Fed vor kurzem ihr Anleihen-
ankaufsprogramm auslaufen. Nach wie vor liegt der Leitzinssatz jedoch bei rund 0%.

Trotz der enormen Staatsverschuldung, die mit Uber 100% des BIP deutlich héher ist
als im Euro-Raum (unter 90%), setzt die Fiskalpolitik der USA 2014 bislang keine signifi-
kant restriktiven Schritte, da sie im Gegensatz zur EU eher konjunkturpolitische Ziele
verfolgt. Zwar bildet sich das Budgetdefizit des Gesamtstaates aufgrund der Kon-
junkturbelebung laufend zurick, es liegt jedenfalls 2014 mit rund 6% des BIP erheblich
Uber der Quote im Euro-Raum (unter 3%).

Die Umfragen sowohl unter Unternehmen als auch unter Verbrauchern weisen auf
ein Anhalten der guten Konjunktur bis Ende 2014 hin.

3. Wachstumsimpulse kommen im Euro-Raum zum Erliegen

Anfang 2014 verstarkten sich
die Auftriebskréfte im Euro-
Raum, doch hielt diese Ten-
denz nicht an. Die Binnen-
nachfrage fiel wieder zurick
und unterbrach die zaghaf-
ten Besserungstendenzen.
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In Europa gelangt die Wirtschaft nach wie vor nicht auf einen nachhaltigen Wachs-
tumspfad. Nach Uberwindung der Folgerezession im Euro-Raum im Jahr 2013 kam
die um den Jahreswechsel beobachtete Erholung erneut zum Erliegen, die (bislang
noch auf Basis des ESVG 1995) vorliegenden Daten weisen auf eine Stagnation im
II. Quartal 2014 hin. Der Konsum der privaten Haushalte wuchs nur sehr schwach,
und die Anlageinvestitionen schrumpften. Der fir den gesamten Euro-Raum weniger
wichtige Extra-EU-AuBenhandel begUnstigte das Wirtschaftswachstum dennoch
leicht. Der Export wurde mit real +0,5% gegenUber dem Vorquartal etwas stérker ge-
steigert als der Import (+0,3%).

Die Konjunkturschwdche zeigt sich vor allem in einem tendenziellen RUckgang der
Industrieproduktion seit April 2014. Im August sank der Produktionsindex gegenuber
Juli um 1,8% und gegenUber dem Vorjahr um 1,9%. Am starksten schrumpfte die
Produktion von InvestitionsgUtern und Vorleistungen. In vielen Euro-L&dndern weisen
die Unternehmensumfragen auf eine weitere leichte Konjunkturddmpfung hin,
wenngleich der Einkaufsmanagerindex der EU im Oktober etwas anzog.

Der Mangel an gesamtwirtschaftlicher Nachfrage und der allmdhliche Rickgang
der Rohdlpreise schlagen sich weiterhin in einer Verringerung des Preisauftriebes
nieder. GemdaB der Schnellsch&tzung von Eurostat war die Inflationsrate im Euro-
Raum im Oktober 2014 mit 0,4% etwas hdher als im September (0,3%). Sie betragt
damit bereits seit sechs Monaten hochstens 0,5% und ist daher dauerhaft vom als
PreisstabilitGt angesehenen Ziel der EZB (2%) entfernt. Da die EZB den Leitzinssatz be-
reits am 4. September auf praktisch 0% gesenkt hat, beschloss sie als weiteren Schritt
den Ankauf von verbrieften Schuldtiteln aus dem privaten Bereich.

Noch schlégt sich das Nachlassen der Konjunkturdynamik im Euro-Raum nicht in ei-
nem Anstieg der Arbeitslosigkeit nieder. Die harmonisierte saisonbereinigte Arbeitslo-
senquote lag im September wie in den drei Monaten zuvor bei 11,5%. Im September
2013 hatte sie noch 12% betragen. Auch die Jugendarbeitslosenquote war im Sep-
tember mit 23,3% etwas niedriger als im Vorjahr (24%). Die bis August 2014 beobach-
tete kontinuierliche Abnahme kam allerdings im September zum Erliegen. Wenn die
aktuelle Konjunkturschwdche anhdlt, durfte die Quote rasch wieder steigen. Die von
der neuen Europdischen Kommission angekundigten KonjunkturmaBnahmen mit ei-
nem Volumen von 300 Mrd. € sollten daher moglichst rasch umgesetzt werden, ohne
jedoch die langfristige Sinnhaftigkeit der einzelnen Projekte auBer Acht zu lassen.

Angesichts der realwirtschaftichen Schwdéche im Euro-Raum birgt ein mdgliches
Wiederaufkeimen der Probleme auf den Finanzmdarkten ein erhdhtes Risiko. Nach
wie vor leidet die Wirtschaft des Euro-Raumes unter den Folgen der Finanzmarktkrise
2008/09, die noch nicht vollsténdig Gberwunden scheint. Der jungste Stresstest der
EZB unter 130 systemrelevanten Banken im Euro-Raum bescheinigt 25 Instituten eine

WIFO-Monatsberichte, 2014, 87(11), S. 731-739 WIFO



KONJUNKTURBERICHT W

ungenUgende Ausstattung mit Eigenkapital; davon konnten 13 bislang keine zus&tz-
lichen Eigenmittel aufbringen.

4. Osterreichs Wirtschaft leidet unter Schwéche der Auslandsnachfrage

Nach ersten Berechnungen verlor die heimische Wirtschaft im Ill. Quartal weiter an
Schwung, das BIP stagnierte real gegenUber der Vorperiode. Bereits im |. und
Il. Quartal 2014 war eine schrittweise Verringerung der Konjunkturdynamik festzustel-
len. Anhaltend ungunstig entwickelte sich der Konsum der privaten Haushalte (nur
+0,2% gegenUber der Vorperiode). Die angespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt,
die mit 1,6% relativ hohe Inflationsrate und die betrédchtliche Steuerbelastung damp-
fen die Kaufkraft.

Angesichts der EintrGbung der Wirtschaftsaussichten drosseln die Unternehmen ihre
Investitionen wieder. Die Fahrzeuginvestitionen waren Anfang 2014 vor der Anhe-
bung der Normverbrauchsabgabe noch kraftig ausgeweitet worden und gingen
teils als Gegenreaktion und teils aufgrund der schwierigen Wirtschaftslage im
lll. Quartal wieder zurbck. Auch die Bauinvestitionen waren zu Jahresbeginn kraftig
gewachsen und im lll. Quartal wieder rGcklaufig.

Das Ausbleiben von Konjunkturimpulsen aus dem Ausland in den letzten Jahren
strahlt anhaltend auf die Binnennachfrage aus. Der Mangel an Auslandsnachfrage
drGckt vor allem die Investitionsnachfrage. Mit zunehmender Dauer wird die Schwda-
chephase von den Unternehmen immer mehr nicht als kurzfristige, rasch vorGberge-
hende Konjunkturschwankung eingeschd&izt. In der Folge kdnnten die Unternehmen
mit einem stdrkeren Abbau von Arbeitskréften reagieren, als dies das Wirtschafts-
wachstum nahelegen wirde. Ahnliches gilt fir die Investitionsnachfrage und deren
Finanzierungsmoglichkeiten.

Das Fehlen auBenwirtschaftlicher Impulse ist fUr eine kleine offene Volkswirtschaft wie
Osterreich besonders belastend, da sie stérker auf Anderungen des internationalen
Konjunkturzyklus reagiert und somit in Zeiten guter Konjunktur Uberdurchschnittlich
wéchst, in Konjunkturabschwungphasen hingegen unterdurchschnittlich. Osterreichs
AuBenhandel ist derzeit in fast allen Regionen auBer Nordamerika mit Problemen
konfrontiert. Der Euro-Raum droht erneut in eine technische Rezession abzugleiten,
und auch die Wirtschaft der Schwellenl@nder, die in den vergangenen Jahren wich-
tige Impulse lieferte (z. B. Brasilien, Russland, Indien und China) wachsen weniger
dynamisch.

Der Wert der Osterreichischen Warenexporte in die Euro-Lander stieg im Juli 2014
gegenuber dem Vorjahr um 1,4% nach -3,2% im Juni. Im August sank er erneut kréf-
tig (-7.2%). Auf diese Region entfdllf rund die Hdlfte der heimischen Warenexporte.
Besonders ungunstig entwickelte sich seit Jahresbeginn der Warenexport nach Russ-
land (-12,4%) und nach Sudamerika (-7,6%). Die Lieferungen nach Asien wurden
hingegen bis August um 3,0% gesteigert. Dank der guten Wirtschaftsentwicklung er-
hohte sich die Warenausfuhr nach Nordamerika kumuliert um 6,9%.

Ubersicht 1: Wachstumsbeitrége der Exporte nach Regionen

Janner bis August 2014 kumuliert
Beitrag zur Vorjahresverdnderung des nominellen Warenexports
in Prozentpunkten

Euro-Raum 18 - 0,10
Nordamerika + 0,48
SUdamerika - 0n
Asien + 028
Russland - 035
Exporte insgesamt in% + 1,0

Q: Statistik Austria.

Von den erwdhnten Regionen trugen bis August 2014 nur die Lieferungen nach
Nordamerika (und hier vor allem in die USA) und nach Asien zu einem Anstieg des
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Die Schwdche der Binnen-
nachfrage ist zu einem guten
Teil Folge der Flaute der in-
ternationalen Konjunktur. Die
Dauer von wirtschaftlichen
Schwdchephasen beein-
fréchtigt die Nachfrage
nach Arbeitskraften und In-
vestitionen stdrker als deren
Tiefe.

Osterreichs Warenexport
wuchs seit Anfang 2014 ku-
muliert um nur 1%.
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heimischen Warenexports bei. Alle anderen Regionen belasteten das Ergebnis
(Ubersicht 1).

Abbildung 2: Warenexport von Deutschland und Osterreich seit 2004
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Q: Eurostat.

Diese Entwicklung ist aber weniger auf eine mangelnde Wettbewerbsfahigkeit der
Osterreichischen Exporte zurGckzufUhren, sondern fritt auch in Deutschland auf, das
zur Zeit als sehr wettbewerbsfdhiger Industrie- und Exportstandort eingeschatzt wird.
In beiden Landern steigen die Warenexporte seit Anfang 2011 tendenziell Ghnlich
schwach (Abbildung 2).

Die Industrieproduktion als gegenuber Konjunkturschwankungen besonders expo-
nierter Sektor (in offenen Volkswirtschaften vor allem gegenUber Konjunktureinflissen
aus dem Ausland) stagniert sowohl in Deutschland als auch in Osterreich seit 2011,
wobei konjunkturbedingte Schwankungen ganz zu fehlen scheinen (Abbildung 3).

Abbildung 3: Index der Industrieproduktion in Deutschland und Osterreich seit 2004
2010 = 100, saisonbereinigt
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Q: Eurostat.

Diese schwierige Situation wird, wie vorlaufende Indikatoren zeigen, noch mindes-
tens bis Ende 2014 andauern. So weist der WIFO-Frihindikator nach der kontinuierli-
chen Abwadartsbewegung der Vormonate im Oktober weiterhin nach unften, wenn
auch etwas abgeschwdcht; ein Ende dieser Tendenz zeichnet sich nach wie vor
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nicht ab. Der RUckgang ist gemaB der akfuellen Auswertung vor allem auf die inter-
nationalen Teilkomponenten zurlickzufUhren, wahrend die inldndischen Teilindikato-
ren unterschiedliche Signale aussenden.

Auch die Einschatzung der kUnftigen Geschdftslage verbessert sich laut dem jongs-
ten WIFO-Konjunkturtest noch nicht. Zwar stieg der daraus errechnete saisonberei-
nigte Index der unternehmerischen Erwartungen im Oktober 2014 etwas gegenuber
dem Vormonat, doch liegt diese Verdnderung innerhalb der Ublichen Schwan-
kungsbreite und kann daher nicht als Anderung der Tendenz aufgefasst werden.

Abbildung 4: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests

Indizes der aktuellen Lagebeurteilung und der unternehmerischen Erwartungen,
saisonbereinigt

SachguUtererzeugung

30 T
20

Bauwirtschaft

30 -
20 +
10

40 + Zusammenfassung der Beurteilungen der aktuellen Lage
und der jungsten wirtschaftlichen Entwicklung

Zusammenfassung der fUr die kommenden Monate
-60 — erwarteten Produktion und Geschdftslage

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Q: WIFO-Konjunkturtest. Angaben in Indexpunkten (Prozentpunkten) zwischen +100 und —100. Werte Uber
0 zeigen insgesamt positive, Werte unter O negative Erwartungen an.

4.1 Inflationsrate geht leicht zurick, Konsum bleibt schwach

Laut Statistik Austria erreichte die Inflationsrate den bislang hdchsten Wert des Jahres
2014 im Juni mit 1,9% und sinkt seither von Monat zu Monat etwas. Im September lag
sie bei 1,6%. Auch im gesamten Euro-Raum war in den vergangenen Monaten eine
Verflachung des Preisauftriebes zu beobachten. Allerdings lag der harmonisierte VPI
for Osterreich mit 1,4% im September nach wie vor deutlich Uber dem Durchschnitt
des Euro-Raumes von 0,3%.

Im September sorgte in Osterreich vor allem die Anhebung von Wohnungsmieten fir
den stérkeren Anstieg. Uberdurchschnittlich stiegen die Preise auch in den Ausga-
bengruppen "Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrdnke" und "Restaurants und Ho-
tels". Zur DGmpfung des Preisauftriebes trug vor allem die Ausgabengruppe "Beklei-
dung und Schuhe" bei.
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Ahnlich wie im Euro-Raum
insgesamt setzte kurzlich in
Osterreich ein Rickgang der
Inflationsrate ein.
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Abbildung 5: Wirtschaftspolitische Eckdaten

Unselbstandig aktiv Beschdaftigte!), in 1.000, saisonbereinigt
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Q: Arbeitsmarkiservice Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, OeNB,
Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Personen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, ohne Pra-

senzdiener, ohne in der Beschdaftigungsstatistik erfasste Arbeitslose in Schulung.
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In Osterreich sind die Konsumentinnen und Konsumenten anhaltend pessimistisch in
inrer Zukunftseinschatzung. Die angespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt, die maBi-
ge Einkommensentwicklung sowie die Verschlechterung der Konjunkturlage belas-
ten weiterhin das Konsumentenvertrauen. Auch im Einzelhandel sind die Geschdfts-
erwartungen fir die kommenden Monate laut WIFO-Konjunkturtest vom Oktober ge-
trObt. FUr das bevorstehende Weihnachtsgeschéft deuten diese Indikatoren auf ein
schwieriges Umfeld hin.

4.2 Arbeitsmarkt spiegelt Konjunkturflaute wider

Im Oktober 2014 war die Zahl der unselbstdndig aktiv Beschaftigten laut Hauptver-
bandsdaten wahrscheinlich um 19.000 (+0,6%) héher als im Vorjahr und (saisonbe-
reinigt) um 0,1% hdher als im September. Damit hielt frofz der schwierigen Wirt-
schaftslage der leichte Beschdaftigungsaufbau an.

Zugleich war ein Anstieg der Arbeitslosigkeit zu beobachten. Die Zahl der beim AMS
als arbeitslos registrierten Personen war im Oktober 2014 um 30.000 héher als im Vor-
jahr (+11%). Die saisonbereinigten Daten zeigen im September und Oktfober eine Be-
schleunigung des Zuwachses: Nach jeweils nur +0,3% gegenuber der Vorperiode im
Juni und Juli erhohte sich die Zahl der Arbeitslosen im September und Oktober wie-
der um 0,6% bzw. 0,5%.

Die Arbeitslosenquote war im Oktober mit 8,1% um 0,7 Prozentpunkte héher als im
Oktober 2013. Wahrend die nach 0Osterreichischer Methode berechnete saisonbe-
reinigte Arbeitslosenquote auch im September und Oktober unverdndert 8,6% be-
trug, erhéhte sich jene laut Eurostat im September gegentber dem Vormonat um
0,2 Prozentpunkte auf 5,1%.

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2014, 87(11), S. 731-739

Trotz der Stagnation der
heimischen Wirtschaft
wdchst die Beschdftigung
weiterhin maBig. Allerdings
steigt auch die Zahl der
Arbeitslosen.
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B KONJUNKTURBERICHTERSTATTUNG: GLOSSAR

Methodische Hinweise und Kurzglossar

Die laufende Konjunkturberichterstattung gehort zu den wichtigsten Produkten des WIFO. Um die Lesbar-
keit zu erleichtern, werden ausfiuhrliche Erlduterungen zu Definitionen und Fachbegriffen nach Méglich-
keit nicht im analytischen Teil gebracht, sondern im vorliegenden Glossar zusammengefasst.

Rickfragen: Astrid.Czaloun@wifo.ac.at, Christine.Kaufmann@wifo.ac.at, Maria.Riegler@wifo.ac.at, Martha.Steiner@wifo.ac.at

Periodenvergleiche

Leitreinenvergleiche gegenUber der Vorperiode, z.B. dem
Vorquartal, werden um jahreszeitlich bedingte Effekte berei-
nigt. Dies schlieBt auch die Effekte ein, die durch eine unter-
schiedliche Zahl von Arbeitstagen in der Periode ausgeldst
werden (etwa Ostern). Im Text wird auf "saison- und arbeitst&-
gig bereinigte Verdnderungen" Bezug genommen.

Die Formulierung "verdnderte sich gegeniUber dem Vorjahr
..." beschreibt hingegen eine Verdnderung gegenutber der
gleichen Periode des Vorjahres und bezieht sich auf unberei-
nigte Zeitreihen.

Die Analyse der saison- und arbeitstdgig bereinigten Entwick-
lung liefert genauere Informationen Uber den aktuellen Kon-
junkturverlauf und zeigt Wendepunkte friher an. Die Daten
untferliegen allerdings zusdtzlichen Revisionen, da die Saison-
bereinigung auf statistischen Methoden beruht.

Wachstumsiuberhang

Der WachstumsUberhang bezeichnet den Effekt der Dynamik
im unterjdhrigen Verlauf (in saisonbereinigten Zahlen) des vo-
rangegangenen Jahres (to) auf die Verdnderungsrate des

Folgejahres (tw). Er ist definiert als die Jahresver&nderungsrate
des Jahres ¢, wenn das BIP im Jahr ¢ auf dem Niveau des
IV. Quartals des Jahres ¢, (in saisonbereinigten Zahlen) bleibt.

Durchschnittliche Verdnderungsraten

Die Zeitangabe bezieht sich auf Anfangs- und Endwert der
Berechnungsperiode: Demnach beinhaltet die durchschnittli-
che Rate 2005/2010 als 1. Verdnderungsrate jene von 2005
auf 2006, als letzte jene von 2009 auf 2010.

Reale und nominelle Gré3en

Die ausgewiesenen Werte sind grundsatzlich real, also um
Preiseffekte bereinigt, zu verstehen. Werden Werte nominell
ausgewiesen (z. B. AuBenhandelsstatistik), so wird dies eigens
angefihrt.

Produzierender Bereich

Diese Abgrenzung schlieBt die NACE-2008-Abschnitte B, C
und D (Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Her-
stellung von Waren, Energieversorgung) ein und wird hier im
infernationalen Vergleich verwendet.

Inflation, VPl und HVPI

Die Inflationsrate misst die Ver&dnderung der Verbraucherprei-
se gegeniber dem Vorjahr. Der Verbraucherpreisindex (VPI)
ist ein MaBstab fUr die nationale Inflation. Der Harmonisierte
Verbraucherpreisindex (HVPI) ist die Grundlage fir die ver-

gleichbare Messung der Inflation in der EU und fUr die Bewer-
tfung der Preisstabilitét innerhalb der Euro-Zone (sieche auch
http://www.statistik.at/).

Die Kerninflation als Indikator der Geldpolitik ist nicht eindeutig
definiert. Das WIFO folgt der géngigen Praxis, fur die Kerninfla-
tion die Inflationsrate ohne die GUtergruppen unverarbeitete
Nahrungsmittel und Energie zu verwenden. So werden knapp
87% der im &sterreichischen Warenkorb fir den Verbraucher-
preisindex (VPI 2010) enthaltenen Guter und Dienstleistungen
in die Berechnung der Kerninflation einbezogen.

WIFO-Konjunkturtest und WIFO-Investitionstest

Der WIFO-Konjunkturtest ist eine monatliche Befragung von
rund 1.500 &sterreichischen Unternehmen zur Einsch&tzung
ihrer aktuellen und kinftigen wirtschaftlichen Lage. Der WIFO-
Investitionstest ist eine halbjdhrliche Befragung von Unterneh-
men zu ihrer Investitionstatigkeit (http://www.konjunkturtest.
at). Die Indikatoren sind Salden zwischen dem Anteil der posi-
fiven und jenem der negativen Meldungen an der Gesamt-
zahl der befragten Unternehmen.

Arbeitslosenquote

Osterreichische Definition: Anteil der zur Arbeitsvermittiung re-
gistrierten Personen am Arbeitskrafteangebot der Unselbstén-
digen. Das Arbeitskrafteangebot ist die Summe aus Arbeitslo-
senbestand und unselbstdndig Beschdaftigten (gemessen in
Standardbeschdaftigungsverhdltnissen). Datenbasis: Registrie-
rungen bei AMS und Hauptverband der &sterreichischen So-
zialversicherungstrager.

Definition gemdaB ILO und Eurostat: Als arbeitslos gelten Perso-
nen, die nicht erwerbstdtig sind und aktiv einen Arbeitsplatz
suchen. Als erwerbstatig zahlt, wer in der Referenzwoche
mindestens 1 Stunde selbstdndig oder unselbsténdig gearbei-
tet hat. Personen, die Kinderbefreuungsgeld beziehen, und
Lehrlinge z&hlen zu den Erwerbstéatigen, nicht hingegen Pra-
senz- und Zivildiener. Die Arbeitslosenquote ist der Anteil der
Arbeitslosen an allen Erwerbspersonen (Arbeitslose plus Er-
werbstatige). Datenbasis: Umfragedaten von privaten Haus-
halten (Mikrozensus).

Begriffe im Zusammenhang mit der
osterreichischen Definition der Arbeitslosenquote

Personen in Schulungen: Personen, die sich zum Stichtag in
AMS-SchulungsmaBnahmen befinden. Fir die Berechnung
der Arbeitslosenquote wird ihre Zahl weder im Nenner noch im
Z&hler berUcksichtigt.

Unselbstandig aktiv Beschdaftigte: Zu den "unselbsténdig Be-
schaftigten” z&hlen auch Personen, die Kinderbetreuungsgeld
beziehen, sowie Prdsenzdiener mit aufrechtem Beschdafti-
gungsverhdlinis. Zieht man deren Zahl ab, so erhdlt man die
Zahl der "unselbsténdig aktiv Beschaftigten".
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B KENNZAHLEN ZUR WIRTSCHAFTSLAGE

Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Der Tabellensatz "Kennzahlen zur Wirtschaftslage” bietet monatlich einen Uberblick Uber die wichtigsten
Indikatoren zur Entwicklung der osterreichischen und internationalen Wirtschaft. Die Daten werden
unmittelbar vor Redaktionsschluss aus der Volkswirtschaftlichen Datenbank des WIFO abgefragt. Taglich
aktuelle Infformationen enthalten die "WIFO-Wirtschaftsdaten" auf der WIFO-Website

(http://www.wifo.ac.at/daten).
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Q: Eurostat, OECD. « Rickfragen: Christine.Kaufmann@wifo.ac.at
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Q: Statistik Austria, OECD. * RUckfragen: Christine.Kaufmann@wifo.ac.at
Q: Europdische Kommission (DG-ECFIN). » RUckfragen: Eva.Jungbauer@wifo.ac.at
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Q: OECD. * RUckfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Mager@wifo.ac.at
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B KENNZAHLEN ZUR WIRTSCHAFTSLAGE

Wechselkurse
Ubersicht 6: Referenzkurse der wichtigsten Wahrungen zum Euro
2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. Il.Qu. Juni Juli August  Septem- Oktober
ber
Fremdwdhrung je Euro
Dollar 1,39 1,29 1,33 1,36 1,37 1,37 1,33 1,36 1,35 1,33 1,29 1,27
Yen 111,02 102,62 129,66 136,66 140,77 140,03 137,74 138,72 137,72 137,11 138,39 136,85
Schweizer Franken 1,23 1.21 1,23 1,23 1,22 1,22 1,21 1,22 1,22 1,21 1.21 1,21
Pfund Sterling 0.87 0,81 0.85 0,84 0.83 0,81 0,79 0,80 0.79 0,80 0.79 0.79
Schwedische Krone 9,03 8,71 8,65 8.86 8.86 9,05 9,20 9,09 9,23 92,19 9.19 9,18
Ddnische Krone 7,45 7,44 7,46 7,46 7,46 7.46 7,45 7,46 7,46 7,46 7,44 7,44
Tschechische Krone 24,59 25,15 25,99 26,70 27 .44 27,45 27,62 27,45 27,46 27,82 27,60 27,59
Lettischer Lats 0.71 0,70 0,70 0.70 . . . . . . . .
Litauische Litas 3,45 3,45 3,45 3,45 345 3,45 3,45 3,45 3,45 3.45 3,45 3,45
Ungarischer Forint 279,31 289,32 29694 297,56 308,06 30594 31231 30587 30981 31391 31320 307,85
Polnischer Zloty 4,12 4,18 4,20 4,18 4,18 4,17 4,18 4,14 4,14 4,19 4,19 4,21
Neuer Rumdnischer Leu 4,24 4,46 4,42 4,45 4,50 4,43 4,41 4,39 4,41 4,43 4,41 4,42
Bulgarischer Lew 1.96 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96 1.96 1,96 1,96 1,96
Chinesischer Renminbi 9.00 8,11 8,17 8,29 8.36 8,54 8,17 8,47 8,39 8,20 7.92 7,76
Effektiver Wechselkursindex Ver@nderung gegen das Vorjahrin %
Nominell + 02 - 15 + 1.7 + 2,5 + 23 + 22 + 06 + 1.4 + 1.2 + 07 + 00
Industriewaren + 0,1 - 1.7 + 1.8 + 2,7 + 25 + 23 + 06 + 1.5 + 1,2 + 0.6 - 00
Real + 0.6 - 16 + 20 + 2,6 = 20 = 29 . += 1.9 + 1.7 # 1,1
Industriewaren + 0,5 1.7 + 2,1 + 2,6 + 28 + 2,6 + 1.9 + 1,7 + 1,0
Q: OeNB. * Rickfragen: Ursula. Gloumnqervwwfo ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Weltmarkt-Rohstoffpreise
Ubersicht 7. HWWI-Index
2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IllIl.Qu. Mai Juni Juli August Segfem- Oktober
er
Veré&nderung gegen das Vorjahrin %
Auf Dollarbasis +286 -28 -20 +09 -28 + 54 - 60 + 49 + 67 -02 - 67 -109 -166
Ohne Energierohstoffe +183 -128 -53 -4640 -78 -02 -17 +00 -06 +03 -12 - 43 - 63
Auf Euro-Basis +225 +52 -51 -39 -63 +04 -60 -09 +35 -35 -¢67 -78 -104
Ohne Energierohstoffe +126 -55 -83 -104 -111 -49 -18 -54 -35 -30 -13 -11 + 09
Nahrungs- und Genussmittel +231 + 29 -138 -216 -112 -19 -41 -16 -41 -72 -11 -39 + 34
Industrierohstoffe +88 -89 -58 -51 -110 -63 -08 -72 -33 -13 -13 + 01 -02
Energierohstoffe +251 +78 - 44 -25 -53 +15 -68 +01 + 49 -36 -77 -91 -125
Rohdl +256 + 90 - 40 -22 - 48 + 23 -467 +09 +57 -34 -77 -90 -124

Q: Hamburgisches WeltWirtschaftsinstitut. Jahreswerte auf Basis von Monatswerten berechnet. ¢ RUckfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at

Kennzahlen fir Osterreich
Volkswirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 2010

Ubersicht 8: Bruttowertschépfung und Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2013 2014

LQu. ILQu. llLQu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu.
Verdnderung gegen das Vorjahrin %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)

Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei - 68 - 47 +158 - 79 - 35 + 12 + 50 -109 -52 + 08 + 24
Bergbau, Herstellung von Waren'!)  —14,7 75 + 90 + 1,1 + 06 -21 +16 +10 + 17 + 12 -05
Energie-, Wasserversorgung;
Abfallentsorgung + 46 - 33 -87 +120 + 68 +126 +100 + 35 + 19 + 28 - 19
Bauwesen - 95 - 41 -08 -28 + 04 -20 -13 +14 + 19 +100 + 28
Handel + 08 + 24 + 36 -01 - 16 - 4,5 1.7 +01 -04 + 05 -09
Verkehr -84 -04 +17 -00 -07 -12 -23 +01 +06 -22 - 07
Beherbergung und Gastronomie .5 + 1,1 +11 + 18 + 07 + 15 -21 +09 + 19 -22 + 34
Information und Kommunikation - 42 -11 + 71 -41 - 16 -19 -09 + 16 -45 - 60 - 91
Kredit- und Versicherungswesen +75 -01 + 11 + 17 - 04 + 15 - 45 -21 + 34 - 20 +132
GrundstUcks- und Wohnungswesen - 1,6+ 2,1+ 3,1 + 1,0 + 30 + 28 + 34 +33 +25 + 11 + 03
Sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen’) - 51 + 34 + 53 + 25 + 07 1.5 -01 + 14 + 24 +05 + 12
Offentliche Verwaltung, Unterricht,
Gesundheits- und Sozialwesen + 11 +10 +06 + 08 + 04 + 0,1 03 +03 +07 +09 + 12
Sonstige Dienstleistungen?) -10 +08 + 13 + 00 - 02 - 10 04 + 01 +05 + 21 + 20
Wertschépfung der Wirtschafts-
bereiche - 42 + 19 + 34 + 07 + 04 - 06 + 03 + 07 1.1+ 06 + 07
Gutersteuern -02 +12 +01 + 21 -1] -0 -18 -15 -12 + 04 -02
GUtersubventionen - 25 -55 -40 -24 + 20 -189 +171 +172 + 97 + 59 - 25
Bruttoinlandsprodukt - 38 +19 + 31 + + 0.2 - 05 +00 +04 +08 + 06 + 06
Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
Konsumausgaben insgesamt + 11 +12 +05 + 06 + 01 -02 -07 +04 +08 -01 +09
Private Haushalte + 06 + 15 + 07 + 06 - 01 - 04 -10 +01 +07 + 01 + 07
Staat +25 +05 +01 + 04 + 07 +02 +02 +13 +10 -07 + 13
Bruttoinvestitionen?) -103 - 01 + 94 - 05 - 44 -103 -42 -10 -31 + 74 + 27
Bruttoanlageinvestitionen -73 -24 + 68 + 05 -15 -21 -25 -01 -14 + 34 + 08

AusrUstungen -11.3 25 + 98 - 06 1.5 49 -22 + 41 -29 + 38 + 04

Bauten - 81 —-41 + 26 + 12 - 22 - 19 - 40 22 -08 +58 + 18
Inléndische Verwendung?) - 18 +09 + 29 + 06 - 07 -26 -15 +07 +05 + 25 + 29
Exporte -150 +128 + 66 + 13 + 14 + 17 +19 +02 +18 -10 - 24
Importe -120 +113 + 64 + 07 - 03 -22 -11 +08 + 12 + 23 + 19

Q: Statistik Austria, WIFO. Prognose fur 2014 und 2015: Verdffentlichung am 18. Dezember 2014. — 1) ONACE 2008, Abschnitte M bis N. — 2) ONACE 2008,
Abschnitte R bis U. — 3) EinschlieBlich Vorratsver&nderung und Nettozugang an Wertsachen. — 4) EinschlieBlich statistischer Differenz. ¢ RUckfragen:
Christine Kaufmann@wifo.ac.at
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KENNZAHLEN ZUR WIRTSCHAFTSLAGE

Ubersicht 9: Einkommen und Produkdtivitét

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2013 2014
LQu. ILQu. llL.Qu. IV.Qu. L. Qu. I.Qu.
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Nominell

Bruttonationaleinkommen - 30 + 36 + 45 + 33 + 07 . . . . . .
Arbeitnehmerentgelte + 09 + 20 + 39 + 42 + 29 + 30 +30 + 27 + 28 + 30 + 29
BetriebsUberschuss und

Selbsténdigeneinkommen - 58 +37 +56 + 06 + 02 - 07 +09 +06 + 02 + 24 + 15
Abschreibungen + 32 + 22 + 42 + 41 + 30 . . . . . .
Nettonationaleinkommen - 42 + 39 + 45 + 31 + 02

Verfugbares Nettonational-

einkommen - 44 + 39 + 46 + 30 - 01

Real (berechnet auf Basis von Vor/ohresprelsen)

Bruttonationaleinkommen - 40 19 +18 + 1.1 -07

Abschreibungen + 1,6 + 1,1 + 17 + 20 + 16

Nettonationaleinkommen -5 +20 + 18 +09 - 11

Verfigbares Nettonational-

einkommen - 53 +20 +19 +08 - 14

Gesamtwirtschaftliche Produkfivitat

BIP real pro Kopf (Erwerbstatige) -31 +11 +13 -02 -05 . . -07 -07 -04 -00 -04 -03
BIP nominell Mrd. € 286,19 294,21 308,67 317,21 322,59 . . 76,68 7938 8202 84,51 78,34 81,03
Pro Kopf (Bevdlkerung) in€ 34309 35.188 36.797 37.646 38.054 . . 9.064 9369 9.668 9.952 9.218 9.525

Q: Statistik Austria, WIFO. Prognose fUr 2014 und 2015: Veréffentlichung am 18. Dezember 2014. ¢ RUckfragen: Christine . Kaufmann@wifo.ac.at

Zahlungsbilanz

Ubersicht 10: Leistungsbilanz und Kapitalbilanz

2009 2010 2011 2012 2013 2012 2013 2014
I.Qu. IV.Qu. LQu. IL.Qu. lIl.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu.
Mrd. €
Leistungsbilanz + 749 + 845 + 506 + 473 + 332 + 050 + 208 + 293 - 039 - 042 + 1,20 + 099 - 071
GuUter - 049 - 13 -363 -316 - 191 -092 - 063 - 05 + 024 - 095 - 063 - 153 - 0,08
Dienstleistungen +10,87 +10,35 +10,66 +10,67 +10,78 + 182 + 2,67 + 541 + 103 + 1,92 + 241 + 478 + 1,05
Prim&reinkommen - 013 + 247 + 105 + 04 -171 +017 + 085 - 053 - 075 - 061 + 019 - 093 - 085
Sekunddreinkommen - 276 -299 -302 -319 -384 -058 -08 -13 -0%9 -077 -077 - 134 - 084
VermbgensUbertragungen - 043 - 035 - 033 - 045 - 047 0,10 -o011 -016 -010 -010 - 011 - 011 - 0,11
Kapitalbilanz + 940 + 344 + 482 + 520 + 439 + 299 + 188 + 292 + 180 - 032 - 001 + 1,19 - 020
Direktinvestitioneni. w. S. + 088 + 576 +11,03 +10,18 + 0,17 - 0,47 + 281 + 1,15 - 212 - 09 + 205 + 1,63 - 022
Forderungen +10,78 -10,34 +27,83 +14,19 +1193 + 042 + 581 + 502 - 1,55 + 449 + 396 + 380 - 043
Verpflichtungen + 991 -1609 +1680 + 401 +11,75 + 089 + 300 + 387 + 057 + 539 + 192 + 217 - 020
Auslandische Wertpapiere + 328 + 632 -806 -11,27 + 252 - 050 - 294 + 136 + 203 - 079 - 007 + 423 + 041
Anteilspapiere + 449 + 717 - 126 + 343 + 326 + 191 + 067 + 212 - 015 + 095 + 033 + 092 + 1,23
Langfristig verzinste Wertpapiere - 0,84 - 022 - 851 -1399 - 192 - 351 - 307 - 086 + 199 - 183 - 122 + 332 + 040
Inl&dndische Wertpapiere - 402 - 067 + 777 - 552 + 497 - 293 + 1,72 + 228 + 252 + 349 - 331 - 109 + 7,17
Anteilspapiere - 002 -040 - 017 + 058 + 180 + 045 + 027 + 0,69 - 035 + 062 + 085 + 1,79 + 094
Langfristig verzinste Wertpapiere + 580 + 1,10 + 4,11 - 357 + 184 - 258 + 054 + 051 + 470 + 1,25 - 4,63 - 459 + 493
Sonstige Investitionen + 262 -10,62 + 9,64 + 089 +10,07 + 033 + 452 + 450 + 469 + 531 - 443 - 541 + 502
Finanzderivate - 054 +021 -075 -105 -380 + 043 - 084 - 162 - 053 - 063 - 102 - 037 + 068
Offizielle Wahrungsreserven - 086 + 1,10 + 0,72 + 094 + 040 + 027 + 004 - 019 + 026 + 0,18 + 0,14 + 0,03 + 1,08
Statistische Differenz + 233 - 466 + 009 + 093 + 1,54 + 259 - 009 + 015 + 229 + 020 - 1,10 - 207 + 1,02
Q: OeNB. » Rickfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Tourismus
Ubersicht 11: Ubernachtungen
2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. Ill.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
In allen Unterkunftsarten + 09 + 40 + 12 + 35 -65 + 95 -09 +224 - 69 +146 - 45 + 19 - 03
Inléndische Reisende +08 +19 -06 +03 -39 + 63 -26 +76 + 45 +71 -18 -38 - 19
Ausléndische Reisende +09 +48 +19 +50 -71 +113 -02 +305 -135 +187 -55 + 39 + 04
Aus Deutschland - 1,6 + 47 + 25 + 56 -118 +147 - 13 +506 -266 +29,6 -115 + 49 + 1.4
Aus den Niederlanden -19 +55 -27 + 63 -35 +27 -07 +154 -89 + 47 -83 + 97 - 27
Aus Italien - 02 -32 -48 - 31 04 +154 - 77 +11,6 +292 + 92 -09 -105 - 25
Aus der Schweiz +126 + 66 +04 +01 -19 +84 + 05 +186 -82 +168 + 21 -03 - 1,1
Aus GroBbritannien - 46 + 25 + 52 + 23 -69 +114 + 1,6 +247 + 33 + 27 + 40 + 14 - 1.2
Aus den USA - 32 + 69 + 63 +101 + 05 +130 + 99 +209 +134 + 93 +137 + 63 + 86
Aus Japan + 62 +161 -12 -17 -74 -18 -52 -87 -58 + 62 -31 -103 - 05
Q: Statistik Austria. ¢ RUckfragen: Sabine.Ehn-Fragner@wifo.ac.at, Susanne.Markytan@wifo.ac.at
Ubersicht 12: Zahlungsstrome im internationalen Tourismus
2009 2010 2011 2012 2013 2012 2013 2014
I.Qu. IV.Qu. L Qu. IL.Qu. Il.Qu. IV.Qu. L. Qu. I.Qu.
Mio. €
Exporte 15.375 15705 16187 16.661 17.145 4474 3210 6395 2807 4.644 3.299 6.096  3.027
Einnahmeni. e. S. 13.896 14.027 14267 14706 15237 3910 2787 5986 2274 4094 2883 5710 2484
Personentransport 1.479 1.678 1.920 1.955 1.908 564 423 409 533 550 416 386 543
Importe 9.143  9.291 9.232  9.664  9.615  3.635 1.659 1.722  2.551 3.558 1.784 1.765  2.524
Ausgabeni. e.S. 7744  7.717  7.531 7825 7.738  3.130 1.215 1.279 2056  3.052 1.351 1.337  2.050
Personentransport 1.399 1.574 1.701 1.839 1.877 505 444 443 495 506 433 428 474
Saldo 6232 6414 6955  6.997  7.530 839 1.551 4.673 256 1.086 1.515  4.331 503
Ohne Personentransport 6152 6310 6.736  6.881 7.499 780 1.572 4707 218 1.042 1.532  4.373 434

Q: OeNB, WIFO. « RUckfragen: Sabine.Ehn-Fragner@wifo.ac.at, Susanne.Markytan@wifo.ac.at

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2014, 87(11), S. 742-754 745



B KENNZAHLEN ZUR WIRTSCHAFTSLAGE

Ubersicht 13: Umsdtze und Néchtigungen in der laufenden Saison

Sommersaison 2013 Mai bis September 2014
Umsdatze Ubernachtungen Umsdtze!') Ubernachtungen?)
Insgesamt Aus dem Aus dem Insgesamt Aus dem Aus dem
Inland Ausland Inland Ausland
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Wien + 52 + 4,1 w53 + 39 + 4,4 + 62 + 9,1 + 57
Niederdsterreich - 23 - 32 - 23 - 50 + 3.4 + 4,1 + 3,1 + 6,0
Burgenland - 1.7 - 3.1 - 27 - 43 + 1,7 + 1,5 + 27 - 1.7
Steiermark + 57 3.4 + 22 + 56 + 1.7 + 14 + 0,1 + 3.6
Karnten + 08 - 12 - 31 - 01 - 45 - 48 - 33 - 56
Oberdsterreich - 08 - 26 - 20 - 3.3 - 06 - 1.4 - 08 - 21
Salzburg + 50 + 23 + 03 + 30 + 09 + 1,5 - 02 + 20
Tirol + 4,1 + 20 + 20 + 2,1 + 10 + 08 - 29 + 1.3
Vorarlberg?) + 34 + 19 + 07 + 21 - 06 - 08 + 02 - 10
Osterreich?) + 34 + 1.2 - 03 + 1.8 + 08 + 07 + 01 + 10

Q: Statistik Austria, WIFO. Wintersaison: 1. November bis 30. April, Sommersaison: 1. Mai bis 31. Oktober. — ') Schatzung. — 2) September 2014: Hochrech-
nung. — %) Umsdtze ohne, Nachtigungen einschlieBlich Kleinwalsertal. « RUckfragen: Sabine.Ehn-Fragner@wifo.ac.at, Susanne.Markytan@wifo.ac.at

Ubersicht 14: Hauptergebnisse des Tourismus-Satellitenkontos (TSA)

2000 2009 2010 2011 2012
Mio. €

Touristische Nachfrage
Ausgaben von ausléndischen Reisenden 11.882 14973 15295 15764 16.175
Ubernachtende Reisende 10.414 12365 12.888 13.097 13.484
Bei Tagesbesuchen 1.468 2,608 2406 2.667 @ 2.691
Ausgaben von inldndischen Reisenden 10.554 14.083 13.955 14.422 15.363
Urlaubsreisende 8.717 11.787 12027 12359 13.123
Ubernachtende Reisende!) 5303 7329 7427 7.577 7.931
Bei Tagesbesuchen 3.414 4458  4.601 4782 5191
Geschdftsreisende 1.837 2296 1928 2063 2240
Ubernachtende Reisende 1.055 1.409 1.260 1.361 1.487
Bei Tagesbesuchen 782 888 667 702 753
Ausgaben bei Aufenthalten in Wochenendhdusern und Zweitwohnungen 87 109 104 102 103

Gesamtausgaben (Urlaubs- und Geschdéftsreisende, einschlieBlich Verwandten- und Bekanntenbesuche)  22.523 29.166 29.354 30.288 31.642

Q: Statistik Austria, WIFO. 2000 bis 2011: endgultig (revidiert), 2012: vorl&ufig. Zur Methodik siehe die WIFO-Publikationen http://www.wifo.ac.at/wwa/
pubid/21031 bzw. http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/47138. — ) EinschlieBlich Aufwendungen im Zuge von Kuraufenthalten. e RUckfragen:
Sabine.Ehn-Fragner@wifo.ac.at, Susanne. Markytan@wifo.ac.at

Ubersicht 15: Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Tourismus und Freizeitwirtschaft

2000 2009 2010 2011 2012 2000 2009 2010 2011 2012
Tourismus-Satellitenkonto Mio. € Anteile am BIP in %
Direkte Wertschdépfung des Tourismus laut TSA
Ohne Dienst- und Geschdftsreisen 10.211 13.867 14.719 15473 16.918 4,9 5.0 5.2 52 5.5
EinschlieBlich Dienst- und Geschdftsreisen 11107 14960 15544  16.463 17.943 5.3 5.4 5.5 55 58
TSA-Erweiterungen Mio. € Beifrag zum BIP in %
Direkte und indirekte Wertschdpfung
Tourismus (ohne Dienst- und Geschdftsreisen) 15.980 20.757 21.187 21.804 22713 7.7 7.5 7.4 7.3 7.4
Freizeitkonsum der Inldnder am Wohnort 14517 20.322 21.317 22.188 22.821 7.0 7.4 7.5 7.4 7.4
Tourismus und Freizeitwirtschaft in Osterreich 30.497  41.079 42.504 43.992 45.534 14,6 14,9 14,9 14,7 14,8

Q: Statistik Austria, WIFO. 2000 bis 2011: endgultig (revidiert), 2012: vorlGufig. * RUckfragen: Sabine.Ehn-Fragner@wifo.ac.at, Susanne.Markytan
@wifo.ac.at

AuBenhandel
Ubersicht 16: Warenexporte
2013 2014 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2014
August?) August?) August!)  April Mai Juni Juli August
Mrd. € Anteile in % Veradnderung gegen das Vorjahrin %
Insgesamt 1258 83,4 100,0 1000 +11,3 +15 +18 + 10 +03 -06 + 04 + 09 - 20
Intra-EU 28 86,7 57.4 68,9 88 +98 -07 +16 +10 +05 +03 -05 + 18 - 57
Intra-EU 15 65,6 43,3 52,2 519 +91 -09 +16 +05 -02 + 16 -27 +09 -74
Deutschland 37.9 25,2 30,1 302 +102 - 05 + 01 +03 + 14 + 42 -16 +23 -70
Italien 8,2 5.4 6,5 64 + 90 -96 -26 -02 + 1, - 26 -05 + 21 - 1.4
13 neue EU-Lander 21,1 14,1 16,8 169 +121 - 01 + 1,5 + 25 + 28 -34 + 67 + 44 0.7
MOEL 5 16,9 11.4 13.4 137 +13.2 07 + 18 + 48 + 84 + 38 + 80 + 71 - 09
Ungarn 3.9 2,7 3.1 33 +129 - 23 + 44 + 69 +103 + 62 +109 + 93 + 28
Tschechien 4,4 29 3.5 3.5 +149 - 6,1 - 19 +33 +125 - 17 + 58 + 31 - 87
Baltikum 0,5 0.3 0.4 03 +280 +134 +82 -71 - 1,1 -251 -68 + 03 - 65
Extra-EU 28 39,1 26,0 31,1 31,2 +151 + 66 +24 + 10 - 01 - 26 + 23 -08 + 61
Exfra-EU 15 60,2 40,1 47,8 48,1 +140 + 4,1 i+ 2, +15 +09 -29 +38 + 09 + 37
Westbalkanldnder 1,1 0.7 0.9 08 +11,7 -1, - 22 -22 -48 -06 +80 +73 -13
GUS . 5.1 3.1 4,0 37 +11,7 +99 +85 -100 -164 -150 -204 -11,9 -108
Industrielédnder in Ubersee 11,6 8.1 9.2 9.7 +237 +80 + 17 + 56 + 22 + 40 + 77 + 59 +104
USA 7.1 50 5,6 60 +289 + 85 + 19 + 67 + 38 + 62 +143 +103 + 6,5
OPEC 2,7 1.8 2,1 22 + 48 +159 +102 + 50 +267 + 21 + 22 + 08 +208
NOPEC 10,2 6,7 8.1 80 +121 + 44 -09 + 05 + 31 - 42 -01 - 40 + 33
Agrarwaren 9.0 6,1 7.2 7.3 +12,1 + 38 + 42 + 1,7 + 1, + 20 + 25 + 1,1 - 1.4
Roh- und Brennstoffe 7.3 4,6 58 55 +124 + 32 -132 - 44 -58 - 63 + 63 - 46 - 45
Industriewaren 109.5 72,8 87.1 872 +112 + 1,1 +28 +13 +07 -04 - 01 + 13 -18
Chemische Erzeugnisse 16,7 11,3 13,2 13,5 +102 + 54 + 12 + 35 + 63 + 12 -110 +109 + 146
Bearbeitete Waren 27.5 18,6 21,9 22,3 +133 - 1.1 -23 +07 -20 +08 -05 +07 - 24
Maschinen, Fahrzeuge 49,3 32,6 39,2 39.1 +114 + 19 +49 +10 -07 -03 +37 +07 - 16
Konsumnahe Fertigwaren 14,6 9,2 11,6 11,1 + 8,1 - 08 + 56 + 1,7 +10,1 - 1,1 - 49 - 37 - 37
Q: Statistik Austria. Monatsdaten fUr das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — 1) Kumuliert. ¢ Rickfragen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan

@wifo.ac.at
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Ubersicht 17: Warenimporte

2013 2014 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2014

August!) Augustl) August!)  April Mai Juni Juli August
Mrd. € Anteile in % Verénderung gegen das Vorjahrin %

Insgesamt 130,7 85,4 100,0 100,0 +153 +07 -10 -05 -09 + 10 - 01 - 6,1 - 7.1
Intra-EU 28 93,2 60,8 71,3 71,2 +13,7 04 -07 -04 -12 + 20 2.7 1.7 - 68
Intra-EU 15 74,5 48,7 57.0 57,0 +12,1 1.1 - 08 -05 09 + 25 -37 27 =71
Deutschland 49,0 31.9 37.5 374 +11,6 - 09 1.1 + 00 -08 + 15 3.1 - 04 -178
Italien 8,0 5.3 6,1 6,2 +109 -37 -25 +09 + 16 + 97 -16 - 45 - 43
13 neue EU-L&nder 18,6 12,2 14,2 14,2 +208 + 24 - 01 -00 -23 -02 + 15 +22 - 460
MOEL 5 16,3 10,7 12,4 12,5 +208 + 25 +02 +09 -16 + 05 + 32 + 37 6,4
Ungarmn 3.7 2,6 2.9 3.0 +167 + 29 -08 + 94 + 84 +159 +212 +274 - 29
Tschechien 53 3.6 4,0 4,2 +165 + 03 + 75 + 45 + 52 + 15 +102 -09 -11.3
Baltikum 0.1 0.1 0.1 0.1 +159 -28 + 59 + 46 + 29 + 1,1 +129 + 28 + 45
Extra-EU 28 37.5 24,6 28,7 28,8 +196 + 37 -17 -08 - 0] - 1,3 + 71 -158 - 76
Extra-EU 15 56,2 36.8 43,0 43,0 +200 +33 -12 -06 -09 -09 +52 -104 - 7.1
Westbalkanl&nder 0.8 0.6 0.6 0.7 +234 - 00 +109 +128 + 59 +154 +206 +104 + 21
GUS - 57 3.7 4,4 4,3 +399 +132 -125 + 33 -184 -145 +236 + 44 -210
Industrieldnder in Ubersee 7.6 53 58 6,2 +13.,9 + 43 + 38 + 05 + 43 + 42 +142 -384 - 69
USA 4,3 3.2 e 37 +154 + 93 + 50 + 40 +14,1 + 67 +195 -530 + 85
OPEC 2,7 1.4 2.1 1,6 +408 +238 - 75 -263 -655 +226 -218 -460 -140
NOPEC 12,4 8,5 9.5 9.9 +144 + 10 + 20 + 50 + 34 + 66 + 62 + 67 + 77
Agrarwaren 9.6 6,3 7.3 74  +11,1 +54 +32 +32 +58 + 13 +22 + 30 - 33
Roh- und Brennstoffe 20,7 12,7 15.8 14,9 +244 + 55 -124 - 60 -134 - 48 -05 -105 -123
Industriewaren 100.4 66,4 76,8 77,7 +138 -07 + 14 + 02 + 10 + 21 - 02 - 60 - 62
Chemische Erzeugnisse 17,0 11,9 13.0 13.9 +119 + 18 + 33 + 36 +174 + 53 + 29 -160 - 90
Bearbeitete Waren 19.8 13,5 15.2 15.8 +19,1 -56 -23 +18 -18 +14 + 16 + 29 - 04
Maschinen, Fahrzeuge 43,2 27.9 33,1 32,7 +129 +09 +28 -13 -55 + 56 - 31 - 35 =102
Konsumnahe Fertigwaren 18,3 12, 14,0 14,0 +94 +03 +10 +25 +30 +19 +37 + 16 - 12

Q: Statistik Austria. Monatsdaten fir das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. —

@wifo.ac.at

Kumuliert. ¢ RUckfragen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan

Zinssatze
Ubersicht 18: Kurz- und langfristige Zinssdtze
2011 2012 2013 2013 2014 2014
I.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IlI.Qu. Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Geld- und Kapitalmarktzinssétze In %
Basiszinssatz 0.6 0.4 0.1 - 01 - 01 - 0,1 -0, -01 - 01 -0, - 01 - 01 - 0,1
Taggeldsatz 0.9 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 - 00
Dreimonatszinssatz 1.4 0.6 0.2 0.2 0,2 0.3 0.3 0.2 0,2 0.2 0.2 0.1 0.1
Sekunddrmarktrendite
Benchmark 8,3 2,4 2,0 2,2 2,1 2,0 1.7 1.3 1.7 1.5 1.3 1.2 1.1
Insgesamt 2, 1.5 1.1 1.1 1.3 1.2 1.1 0.9 1.0 1.0 0.9 0.8 0.7
Sollzinssétze der inléndischen Kreditinstitute
An private Haushalte
FOr Konsum: 1 bis 5 Jahre 4,7 4,4 4,4 4,5 4,3 4,4 4,5 4,6 4,6 4,7 4,5 4,5
FUr Wohnbau: Uber 10 Jahre 50 3.9 3,6 3.6 3.4 3.4 3.2 3.2 3.2 3.4 3.1 3.0
An nichtfinanzielle Unternehmen
Bis 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 29 2.4 2,2 2.2 2.2 2,3 2,3 2.2 2.3 2,2 2.2 2.2
Uber 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 2,5 1.9 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.6 1.7 1.8 1.6 1.5
An private Haushalte und nichtfinanzielle Unternehmen
InYen p 1.4 1.4 1.3 1.5 1.5 1.5 1.7 1.3 1.8 1.7 1.6
In Schweizer Franken 1.5 1.4 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.6 1.5 1.6 1.5 1.5
Habenzinssétze der inléndischen Kreditinstitute
Einlagen von privaten Haushalten
Bis 1 Jahr 1,6 1.3 0.7 0.6 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 0.6
Uber 2 Jahre 2,5 2.2 1,6 1.5 1.6 1.5 1.4 1.3 1.4 1.4 1.3 1.3
Spareinlagen von privaten Haushalten
Bis 1 Jahr 1.7 1.3 0.7 0.6 0.6 0.6 0,5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Uber 2 Jahre 2,5 2.1 1.5 1.4 1, 1, 1.3 1.2 1.3 1.3 1.2 1.2
Q: OeNB, EZB. * RUckfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Landwirtschaft
Ubersicht 19: Landwirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 2010
@ 1994/ 2009 2010 2011 2012 2013 @ 1994/ 2009 2010 2011 2012 2013
1996 1996
Produktionswert Mio. €, zu Erzeugerpreisen Mio. €, zu Herstellungspreisen
Pflanzliche Erzeugung 2219 2435 2771 3267 3240 2918 2.669 2434 2767 3266 3234 2912
Tierische Erzeugung 2733 2750 2840 3.188 3.308 3.433 2921 2838 2921 3.233 3359 3.486
Ubrige Produktion 469 597 621 660 653 678 469 597 621 660 653 678
Erzeugung des landwirtschaftlichen
Wirtschaftsbereichs 5422 5782 6232 7.15 7.201 7.029 6.059 5869 6309 7.159 7.246 7.076
Bruttowertschépfung Landwirtschaft 2291 2155 2495 2999 2955 2741 2929 2242 2572 3.043 3.000 2787
Nettowertschépfung Landwirtschaft . . . . 1.636 652 950 1.366 1.260 1.002
1.000 Jahresarbeitseinheiten Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft 189.2  131,1  127,6 1257 124,77 1229 =010 =27 =18 =08 =15
Real, @ 1994/1996 = 100 Nominell, @ 1994/1996 = 100
Faktoreinkommen je Jahresarbeitseinheit 99,8 1042 123,9 146,1 137,3  123,0 99.8 124, 149,7 180,1 172,1 156,8
Erwerbstatige zu Vollzeitéquivalenten Bruttowertschdpfung zu Herstellungspreisen
(Jahresarbeitseinheiten)
Anteil der Landwirtschaft in % 59 3.8 3.7 3.6 3,5 3.4 1.9 0,9 1.0 1.1 1.1 1.0

Q: Eurostat, NewCronos Datenbank, Statistik Austria, Bundesanstalt fUr Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. 2013: vorl&ufig; Stand Juli 2014. Umstellung
auf ESVG 2010 noch nicht abgeschlossen. ¢ RUckfragen: Dietmar.Weinberger@wifo.ac.at
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B KENNZAHLEN ZUR WIRTSCHAFTSLAGE

Ubersicht 20: Markt- und Preisentwicklung

@1994/ 2010 2011 2012 2013 2013 2014 2014
1996 IL.Qu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. Marz April Mai Juni
1.000 t Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Marktentwicklung

Milchanlieferung 22780 2.781,1 29044 29642 29331 - 08 + 23 + 46 + 57 + 55 + 67 + 45 + 60

Marktleistung Getreide!) . 24053 2.752,1 2.4254 23500 . . . . . . . .

Marktleistung Schlachtrinder 212,2 210,3 212,7 208,3 2095 + 56 + 08 +28 -32 +00 -97 -1056 + 82

Markfleistung Schlachtkalber 14,5 9.5 11,3 10,4 94 - 66 +29 +06 +30 +72 +89 -28 + 3]

Marktleistung Schlachtschweine 429.9 505,6 501,1 493,2 4918 + 21 -20 -18 -23 + 43 -55 -56 + 51

Marktleistung SchlachthGhner 69.1 86,9 81,1 78.5 797 + 35 + 03 -27 + 63 -149 + 86 + 35 + 70

€jet Verdnderung gegen das Vorjahr in %

Erzeugerpreise (ohne Umsatzsteuer)

Milch (4% Fett, 3,3% EE) 311,56 3090 3452 3294 3671 +20,6 +241 +213 +103 +203 +156 + 97 + 58

Qualitatsweizen?) . 159,6 2056 2095 1859 -38.4 310 -254 -232 -291 -250 -210 -234

Jungstiere (R3)3) . 32100 3.577,5 3.8842 38325 - 51 -58 -54 -42 -57 -64 - 27 - 35

Schweine (KI. E.)3) . 1.377,5 1.512,5 17042 17233 + 35 - 43 -50 + 14 -53 -24 + 38 + 30

HUhner bratfertig . 20125 2061,7 21742 23483 +87 -07 -00 -04 + 13 -04 -04 - 04

Q: Agrarmarkt Austria, Statistik Austria, Bundesanstalt fUr Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. — ') Wirtschaftsjahr (Juli bis Juni); Kérnermais: Oktober bis

September. — 2) Ab Juli 2012 vorlaufig bzw. A-Konto-Zahlungen. - 3) € je t Schlachtgewicht. ¢ Rickfragen: Dietmar.Weinberger@wifo.ac.at
Herstellung von Waren

Ubersicht 21: Produktion, Beschdftigung und Auftragslage

2011 2012 2013 2013 2014 2014
I.Qu. IV.Qu. LQu. I.Qu. Marz April Mai Juni Juli August
Veré&nderung gegen das Vorjahrin %

Produktionsindex (arbeitstagig bereonlgf}

Insgesamt 69 -04 +11 +07 +12 +28 +11 -03 +09 -07 + 31 + 14 - 23
Vorprodukte + 64 -04 -01 + 13 +01 + 43 + 21 + 29 + 10 + 27 + 27 + 14 - 29
Kfz +140 - 00 + 88 + 81 +125 + 93 +13 +32 -23 -07 +73 +59 -37
InvestitionsgUter +104 + 17 + 17 -40 +35 -02 +12 -39 +08 -02 +27 +351 + 13
Konsumguter +10 -22 +19 +25 +08 +07 -19 -10 +12 -62 -06 -33 -57

Langlebige + 25 -28 + 51 + 45 +25 -29 -106 - 66 -56 -154 -107 -155 —-11,5
Nahrungs- und Genussmittel  + 30 + 01 + 22 + 31 + 20 + 22 + 21 +01 +56 -40 + 51 + 10 - 47
Andere Kurzlebige - 41 -60 -18 -06 -34 +14 -01 +31 -00 -03 -00 + 19 - 21

Beschdaffigte +26 +17 +01 -01 -01 -10 -08 -08 -09 -10 -07 - 07

Geleistete Stunden +25 + 1,1 +01 +12 + 10 - 06 .17 +07 -16 +35 -50 - 12

Produktion je Beschdftigte/-n + 42 -21 +10 +08 + 12 +38 +20 +05 + 18 + 02 + 39 + 21

Produktion (unbereinigt)

je geleistete Stunde +36 -13 +10 +07 + 11 +24 +22 +05 +25 -11 + 53 + 27

Auftragseingénge +77 +15 +10 +19 +52 -35 +03 -44 -05 +09 + 05 + 32
Inland +70 -02 +37 + 43 +78 -109 + 08 -208 + 27 + 18 - 23 +120
Ausland +79 +21 +02 + 11 +43 -09 +01 +21 -15 +06 + 14 + 02

Auftragsbestand +109 +31 -1,7 -15 -03 +08 +02 +00 -01 +07 +01 +03
Inland -83 -75 + 18 + 45 + 65 + 66 + 46 + 27 + 40 + 44 + 53 +101
Ausland +161 + 53 -24 -26 -15 -03 -07 -05 -09 -01 -09 -17

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. * Rickfragen: Elisabeth.Neppl-Oswald@wifo.ac.at

Ubersicht 22: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests fiir die Sachgiitererzeugung
2011 2012 2013 2014
IV.Qu. ILQu. ILQu. lILQu. IV.Qu. [.Qu. Il.Qu. ll.LQu. IV.Qu. [.Qu. I.Qu. Ill.Qu. IV.Qu.
Anteil der Unternehmen mit "ausreichenden" oder "mehr als ausreichenden” Auftragsbestéinden in %,
saisonbereinigt

Auftragsbestdnde 70 71 72 67 64 63 61 60 63 67 68 64 64
Exportauftragsbesténde 64 63 64 59 55 55 55 54 58 61 61 58 59

Uberhang der Meldungen von zu groBen Lagerbestdnden (+) bzw. von zu kleinen Lagerbesténden (-)
in Prozentpunkten, saisonbereinigt

Fertigwarenlager (aktuell) 10 7 10 11 12 10 9 7 8 9 7 10 8
Uberhang positiver bzw. negativer Meldungen in Prozentpunkten, saisonbereinigt

Produktion in den ndchsten 3 Monaten -4 3 8 2 1 2 5 2 8 9 6 4 5

Verkaufspreise in den néchsten 3 Monaten 6 10 9 2 4 5 4 1 2 6 0 0 0

Q: WIFO-Konjunkturtest. » Rickfragen: Eva.Jungbauver@wifo.ac.at

Bauwirtschaft
Ubersicht 23: Produktion
2011 2012 2013 2013 2013
LQu. IL.Qu. Il.Qu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Produktionswert
Hoch- und Tiefoau') +27 +58 +22 + 40 -26 +10 + 66 +07 + 12 + 12 + 75 + 06 +134
Hochbau +73 +80 +30 + 60 -16 +25 + 60 + 17 -03 + 61 + 61 + 07 +123
Wohnhaus-, Siedlungsbau + 54 +117 + 79 +184 + 26 + 57 + 90 + 79 + 00 + 89 +100 + 21 +16,1

Tiefbau - 29 +36 +06 +24 -47 -18 +72 -25 +33 -55 + 94 -05 +156
Bauwesen insgesamt?) +93 +53 -01 -09 -22 -02 +22 -04 -11 +08 + 31 -23 + 61
Baunebengewerbe + 67 + 63 + 24 + 14 +20 +28 +29 +73 -13 + 22 + 53 1.1+ 43
Auftragsbesténde +124 + 67 -01 -38 -50 +32 + 60 + 17 + 36 + 43 + 34 + 62 + 88
Auftragseingénge +11,6 + 22 + 27 -79 + 42 + 60 + 7,1 +124 + 60 + 01 - 27 + 73 +17,6
Q: Statistik Austria. — ') Wert der technischen Gesamtproduktion nach dem GUteransatz (GNACE), charakteristische Produkfion ohne Nebenleistungen.

— 2) Wert der abgesetzten Produktion nach dem Akfivitétsansatz (ONACE 2008), einschlieBlich Bauhilfsgewerbe, nach dem Schwerpunkt der Tatigkeit
des Bauunternehmens. » RUckfragen: Michael.Weingaertler@wifo.ac.at
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Ubersicht 24: Preise und Arbeitsmarkt

2011 2012 2013 2013 2014 2014
I.Qu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. Marz April Mai Juni Juli August
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Baupreisindex!’)
Hoch- und Tiefbau
Hochbau
Wohnhaus-, Siedlungsbau
Tiefbau
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Beschdftigung Hoch- und Tiefbau
Arbeitslose -
Offene Stellen -
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- 10 - 38 +32 -39 - 43 -
+ 64 +125 +213 +20,7 -114 +168 +224 + +12,7  +156
-149 -76 - 65 -186 -75 -194 -142 - -133 -250

Q: Statistik Austria, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich. — 1) 1996 = 100. » RUckfragen:
Michael.Weingaertler@wifo.ac.at
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Ubersicht 25: Umsatze und Beschdftigung
2011 2012 2013 2013 2014 2014
IL.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. Mdérz April Mai Juni Juli August
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Nettoumsdtze nominell
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz
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Beschaftigte!)
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz
GroBhandel ohne Kfz-Handel
Einzelhandel ohne Kfz-Handel

Q: Statistik Austria; ONACE 2008. - )
wifo.ac.at
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Verkehr

Ubersicht 24: Giiter- und Personenverkehr

2011 2012 2013 2013 2014 2014
I.Qu. IV.Qu. [ Qu. I.Qu. Maérz April Mai Juni Juli August
Verdnderung gegen das Vorjahr in %

Guterverkehr
StraBe (in tkm) + 2
Neuzulassungen Lkw (Nutzlast 1t
und dariber) + +11,9 + 13 +216 + 25 -28 + 39 -57 + 01
Bahn (in tkm) + . . . . . . . .
Inlandverkehr -
Ein- und Ausfuhr +
Transit +

|
NPN—w W
ANONW oo
o+t
NOwh 0
WONOW

Personenverkehr

Bahn (Personenkilometer) + 1
Luftverkehr (Passagiere) + 5 ,
Neuzulassungen Pkw + 8 - 57 - 51 -

Q: Statistik Austria, OBB. ¢ RUckfragen: Michael.Weingaertler@wif
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Bankenstatistik

Ubersicht 27: Einlagen und Kredite

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 2014
LQu. ILQu. IILQu. IV.Qu. 1. Qu. I.Qu.
Verdnderung der Endstédnde gegen das Vorjahrin %

Einlagen insgesamt +11,7 + 68 + 12 +08 +29 +23 +23 +13 +03 + 12 +23 + 05 + 04
Spareinlagen + 45 + 63 +23 -17 +05 -05 -29 -21 -28 -27 -29 -25 - 24
Termineinlagen +51,5 +13,1 -252 + 56 + 08 -164 + 45 -168 -11,6 - 33 + 45 +21,1 +108
Sichteinlagen +104 + 7,1 +152 + 29 + 84 +137 + 90 +124 + 91 +85 + 90 -06 + 13
Fremdwdhrungseinlagen +323 -285 -123 +247 -55 + 70 + 53 +11,7 - 51 + 17 + 53 + 15 + 32

Direktkredite an inléndische

Nichtbanken +36 +74 -13 +29 +27 +00 -12 -04 -08 - 11 12 -04 -02

Q: OeNB. * Rickfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
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Arbeitsmarki
Ubersicht 28: Saisonbereinigte Arbeitsmarktindikatoren
2013 2014 2014
LQu. IL.Qu. lI.Qu. IV.Qu. LQu. I.Qu. Il Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
Verdnderung gegen die Vorperiode in %
Unselbsténdig aktiv Beschaffigte!) + 01 + 02 + 01 +01 +03 +01 -00 +00 +00 -00 -00 + 01 + 01
Arbeitslose + 29 +22 + 43 + 21 + 1,7 +51 +21 +19 + 1,1 +03 +03 + 06 + 05
Offene Stellen - 46 -32 +03 +13 +02 +02 -26 +04 -16 -26 +06 + 13 - 02
Arbeitslosenquote
In % der unselbsténdigen
Erwerbspersonen 7.4 7.5 7.8 7.9 8,0 8,4 8,6 8,4 8,5 8,5 8.6 8.6 8.6
In % der Erwerbspersonen
(laut Eurostat) 4,9 4,8 5.0 5.0 5.0 5.0 5,0 5.0 5.0 4,9 4,9 5,1
Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ) Ohne Personen,

die Kinderbetreuungsgeld beziehen, ohne Prdsenzdiener, ohne Arbeitslose in Schulung mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhaltes. ¢ RUckfragen:
Christoph.Lorenz@wifo.ac.at

Ubersicht 29: Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit und offene Stellen

2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IllIl.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
In 1.000
Unselbstandig Beschdaftigte 3.422  3.465 3483 3.474 3.448 3505 3.566 3.499 3.540 3595 3.552  3.55] 3519
Mdanner 1.823 1.847 1.853 1.847 1.814 1.874 1.909 1.870 1.895 1.922 1.901 1.903 1.887
Frauen 1.599 1.619 1.630 1.628 1.634 1.631 1.657 1.629 1.645 1.673 1.652 1.648 1.632
Auslénder 489 527 557 558 568 588 611 586 605 613 608 613 595
Herstellung von Waren 574 583 583 582 577 582 591 580 585 597 588 587 584
Bauwesen 245 248 247 245 216 259 268 259 263 269 266 268 266
Private Dienstleistungen 1.578 1.602 1.615 1.607 1.617 1.616 1.659 1.611 1.641 1.677 1.658 1.641 1.614
Offentliche Dienstleistungen’) 858 868 877 884 885 886 885 886 885 888 880 889 896
Unselbsténdig aktiv Beschdffigte?) 3.323 3370 3.392 3385 3358 3416 3.479 3410 3450 3.508 3.466  3.464  3.432
Mdanner 1.812 1.836 1.843 1.838 1.804 1.864 1.900 1.860 1.884 1.913 1.892 1.894 1.878
Frauen 1.511 1.534 1.548 1.547 1.554 1.553 1.580 1.550 1.567 1.595 1.574 1.570 1.554
Arbeitslose 247 261 287 315 349 293 290 291 282 286 292 292 310
Mdanner 139 148 165 181 217 162 156 160 154 154 156 159 168
Frauen 108 112 122 134 132 132 134 130 128 132 136 134 142
Personen in Schulung 63 67 74 76 82 78 68 79 73 65 63 77 79
Offene Stellen 32 29 26 24 24 29 28 30 29 27 28 29 26

Ver&nderung gegen das Vorjahrin 1.000

Unselbstandig Beschdaftigte +61,5 +43,7 +17,5 +144 +249 +22,7 +135 +130 +309 +121 +102 +18,1 +167
Mdénner +368 +236 + 66 + 51 +162 + 97 + 44 + 30 +163 + 33 + 23 + 75 + 66
Frauen +247 +201 +109 + 93 + 87 +131 + 91 +100 +146 + 87 + 79 +106 +102
Auslénder +37,7 +381 +297 +280 +334 +327 +31,7 +292 +354 +323 +308 +320 +288
Herstellung von Waren +104 + 97 +00 -23 -09 +01 -07 -14 +24 -11 -07 -04 -15
Bauwesen +37 +27 -09 -30 +55 -14 -52 -26 +02 -60 -67 -29 -18
Private Dienstleistungen +410 +239 +122 +133 +129 +162 +11,4 + 99 +192 +125 + 94 +124 +11,6
Offentliche Dienstleistungen') + 78 +104 + 90 + 89 + 96 +102 +108 + 97 +112 + 99 +105 +11,9 +129

Unselbsténdig aktfiv Beschdftigte?) +633 +472 +21,2 +182 +287 +262 +168 +166 +343 +152 +133 +220 +203
Mdanner +369 +237 + 72 + 55 +166 +105 + 52 + 40 +170 + 40 + 30 + 86 + 7.6
Frauen +264 +235 +140 +127 +12,1 +157 +11,6 +126 +173 +11,2 +103 +134 +127

Arbeitslose - 41 +139 +266 +334 +303 +37,6 +300 +390 +393 +299 +292 +309 +300
Mdanner - 60 + 93 +168 +194 +143 +219 +181 +229 +226 +17,7 +176 +189 +188
Frauen + 1,9 + 47 + 97 +140 +160 +157 +11,9 +161 +167 +122 +11,6 +120 +11,2

Personen in Schulung -100 + 34 + 69 +59 +70 + 15 +23 +08 +09 + 1,1 +33 + 25 -19

Offene Stellen +13 -29 -3 -17 -02 +07 -06 +15 +12 -15 -01 -102 + 04

Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — 1) ONACE 2008, Ab-

schnitte O bis Q. — 2) Ohne Personen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, ohne Présenzdiener, ohne Arbeitslose in Schulung mit Beihilfen zur Deckung
des Lebensunterhaltes. « RUckfragen: Christoph.Lorenz@wifo.ac.at

Ubersicht 30: Arbeitslosenquote und Stellenandrang

2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. L Qu. I.Qu. IIl.Qu. Mai Juni Juli August Septem- Oktober
ber
In % der unselbstandigen Erwerbspersonen

Arbeitslosenquote 6,7 7.0 7.6 8.3 9.2 7.7 7.5 7.7 7.4 7.4 7.6 7.6 8.1

Mdénner 7.1 7.4 8.2 8,9 10,7 7.9 7,6 7.9 7.5 7.4 7.6 7.7 8.2

Frauen 6,3 6,5 7.0 7,6 7.5 7.5 7.5 7.4 7.2 7.3 7.6 7.5 8.0
Unter 25-J&hrige (in % der
Arbeitslosen insgesamt) 15,7 15,5 14,9 14,7 13,9 13,9 14,8 13,8 13,9 14,5 14,9 15,1 14,3

Stellenandrang (Arbeitslose je
100 offene Stellen) 764 886 1.089 1.284 1.423 1.016 1.050 971 971 1.071 1.056 1.024 1.195

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarktservice Osterreich, WIFO-Berechnungen. » Rickfragen: Christoph.Lorenz
@wifo.ac.at
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Preise und Lohne

Ubersicht 31: Verbraucherpreise und GroBhandelspreise

2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IlIl.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Harmonisierter VPI +35 +26 +21 +17 +15 +16 + 15 +16 +15 + 17 + 17 + 15 + 14
Verbraucherpreisindex + 33 +24 +20 +16 +16 + 18 + 17 + 17 + 18 +19 + 18 + 1,7 + 16
Ohne Saisonwaren +33 +26 +19 +15 +16 +18 +18 +17 + 18 + 19 +19 + 18 + 17
Nahrungsmittel, alkoholfreie
Getrdnke + 42 +32 +35 +29 +26 +19 +20 + 21 +20 + 1,7 +19 + 19 + 22
Alkoholische Getrénke, Tabak + 41 + 24 + 35 + 39 + 36 + 38 +39 + 35 + 40 + 39 + 41 + 38 + 38
Bekleidung und Schuhe +30 +13 +07 +15 -06 +02 -11 +03 -02 +04 +05 -12 - 24
Wohnung, Wasser, Energie +32 +32 +24 +19 +15 +18 + 1,7 + 17 + 17 +19 + 16 + 16 + 17
Hausrat und laufende
Instandhaltung + 16 +23 +19 +15 +16 +08 +05 +08 +06 +08 +09 + 04 + 02
Gesundheitspflege +20 + 15 +30 + 26 +20 +24 + 26 + 23 + 24 + 25 + 25 + 27 + 26
Verkehr +56 +26 -03 -14 -02 +08 +06 +07 +07 +08 +06 + 06 + 06
NachrichtenUbermittlung + 09 - 01 + 13 +19 + 58 + 54 + 69 + 59 + 46 + 56 + 57 + 76 + 75
Freizeit und Kultur +20 +10 +18 +14 +08 +18 +19 +17 + 16 + 19 +22 + 1,7 + 18
Erziehung und Unterricht + 40 + 44 + 43 + 32 + 34 + 23 + 23 + 22 + 24 + 24 + 26 + 23 + 2]
Restaurants und Hotels +35 +27 +32 +30 +28 +29 +30 + 25 +29 +33 +32 + 30 + 29
Verschiedene Waren und
Dienstleistungen +32 +28 +17 +12 +17 +17 +14 +18 +18 + 17 + 15 + 14 + 15
GroBhandelspreisindex +83 +24 -11 -22 -20 -13 -15 -13 -15 -11 -13 -16 - 17
Ohne Saisonprodukte +86 +23 -12 -23 -20 -12 -15 -12 -13 -10 -13 -15 -17
Q: Statistik Austria. « RUckfragen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at
Ubersicht 32: Tarifldhne
2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IlIl.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Beschdaftigte +20 +33 + 26 + 24 + 23 + 24 + 24 + 26 + 24 + 23 + 23 + 23 + 24
Ohne &ffentlichen Dienst + 22 +34 +31 +29 +27 +25 +25 + 27 +24 + 24 + 25 + 25 + 26
Arbeiter +23 +36 +34 + 31 +29 +25 +24 +29 + 23 + 24 + 23 + 23 + 25
Angestellte + 22 + 34 +29 +28 + 26 + 25 + 26 + 26 + 25 + 25 + 26 + 26 + 26
Bedienstete
Offentlicher Dienst + 11 +26 +07 +05 +10 +23 + 21 +23 + 23 + 23 + 21 + 21 + 2]
Verkehr + 12 +28 + 29 + 27 + 27 + 27 + 22 + 27 + 27 + 27 +22 + 22 + 22
Q: Statistik Austria. » RUckfragen: Martin.Keppelmueller@wifo.ac.at
Ubersicht 33: Effektivverdienste
2011 2012 2013 2013 2014 2014
IL.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. Februar Marz April Mai Juni Juli

Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Gesamtwirtschaft!)

Lohn-und Gehaltssumme, brutto + 3,9 + 40 + 29 + 28 + 29 + 3]
Lohn- und Gehaltssumme, netto  + 3,5 + 29 . . .
Pro-Kopf-Einkommen der unselbstdndig Beschdaftigten

Brutto + 1,8 + 24 + 21 + 2,1 + 22 + 21
Netto + 14 + 13 . . .
Netto real?) - 18 -1,

Herstellung von Waren

Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 56 + 48 + 27 + 24 + 29 + 26 + 24 + 26 + 28 + 23 + 20 + 29 + 22
Pro-Kopf-Einkommen der unselbsténdig Beschéftigten

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 29 + 30 + 25 + 25 + 29 + 37 +33 +37 +37 +33 + 30 + 36 + 30
Stundenverdienste der Arbeiter, pro Kopf

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 34 + 29 + 27 + 19 + 28 + 38 + 35 + 39 + 34 + 35 + 43 + 26 + 28
Ohne Sonderzahlungen + 3,1 + 3,1 + 28 +23 +26 +37 +35 +36 +35 +39 + 36 + 28 + 31
Bauwesen

Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 3,7 + 43 + 22 + 22 + 28 - 64 - 69 - 7] - 43 -55 -103 - 50 - 64

Pro-Kopf-Einkommen der unselbsténdig Beschéftigten
EinschlieBlich Sonderzahlungen + 1,5 + 25 + 22 + 22 + 26 + 49 + 59 + 45 + 60 + 83 + 30 + 60 + 60
Stundenverdienste der Arbeiter, pro Kopf

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 2,1 + 30 + 28 + 22 + 31 + 47 + 40 + 42 + 50 + 53 + 38 + 26 + 42
Ohne Sonderzahlungen + 22 + 34 + 31 + 26 + 32 + 52 + 44 + 46 + 55 + 49 + 37 + 47 + 44
Q: Statistik Austria. — 1) Laut ESVG 1995. — 2) Referenzjahr 2005, berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen. ¢ RUckfragen: Martin.Keppelmueller@

wifo.ac.at
Staatshaushalt
Ubersicht 34: Staatsquoten

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

In % des Bruttoinlandsproduktes

Staatsausgaben 51,0 50,7 51,0 53,4 51,0 50,2 49,1 49,8 54,1 52,8 50,9 51,0 50,9
Abgabenquote Staat und EU 45,2 43,9 43,7 43,2 42,1 41,5 41,5 42,4 42,0 41,8 41,9 42,5 43,4
Finanzierungssaldo') -0,6 -1.3 -17 - 48 -25 -25 -13 -15 -53 -45 - 26 -23 =15
Schuldenstand 66,5 66,3 65,5 64,8 68,3 67,0 64,8 68,5 79.7 82,4 82,1 81,7 81,2

Q: Statistik Austria, Stand 30. September 2014. — 1) EinschlieBlich Saldo der Wahrungstauschvertrdge. ¢ RUckfragen: Andrea.Sutrich@wifo.ac.at
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Soziale Sicherheit

Ubersicht 35: Pensionen nach Pensionsversicherungstrégern
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €

Bestand insgesamt 2.152,8 2.188,8 2.219,5 2.248,7 2.273,2 2.298,7 930 941 967 987 1.023 1.052
Unselbstandige 1.806,2 1.840,3 1.869,3 1.896,8 1.919,9 1.9453 946 957 982 1.001 1.038 1.066
Arbeiter 1.024,3 1.038,3 1.048,9 1.058,4 1.065,1 1.072,3 739 746 764 780 807 828
Angestellte 7428 7631 781,8 8002 8170 8355 1221 1.234 1.265 1285 1328 1.362
Selbsténdige 346,6 3485 350,3 3520 3533 3534 846 860 886 908 944 976
Gewerbliche Wirtschaft 1623 1643 1663 1684 1705 173,171 1.070 1.088 1.121 1.146 1.189 1.223
Bauern 1843 1842 1840 1835 1828 1802 650 657 673 689 715 738
Neuzuerkennungen insgesamt 1180 1269 121,2 1232 1221 1213 950 1.001 1.029 1.027 1.038 1.089
Unselbstandige 102,1  109,7 1047 1063 1041 1055 951 1.004 1.031 1.029 1.042 1.092
Arbeiter 57,6 61,8 58,4 59,0 57.4 56,9 723 773 790 798 798 831
Angestellte 42,7 46,0 44,6 45,5 45,1 47,0 1.249 1304 1.338 1.318 1.340 1.398
Selbsténdige 15,9 17.2 16,5 16,9 18,0 0.0 954 983 1.015 1.011 1.020 1.070
Gewerbliche Wirtschaft 8.6 9.2 2.0 9.3 10,5 10,1 1.177 1209 1236 1.216 1.193 1.236
Bauern 7.2 8,0 7.5 7.6 7.4 57 675 724 751 761 776 777

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger. Ohne Notariat. ¢ Rickfragen: Silvia.Haas@wifo.ac.at

Ubersicht 36: Pensionen nach Pensionsarten
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €
Bestand insgesamt 2.152,8 2.188,8 2.219,5 2.248,7 2.273,2 2.298,7 930 941 967 987 1.023 1.052
Direktpensionen 1.635,6 1.671,9 1.704,0 1.7354 1.762,5 1.790,5 1.040 1.052 1.079 1.100 1.138 1.169
Invalidit&tspensionen’) 2052 2068 2094 211,1 2083 204,1 1.009 999 1.016 1.028 1.054 1.074
Alle Alterspensionen?)3) 1.430,4 1.465,1 1.494,5 1.524,3 1.554,2 1.586,4 1.045 1.059 1.088 1.109 1.149 1.18]
Normale Alterspensionen 1.324,8 1.356,1 1.379.5 1.404,3 1.436,8 1.468,7 994 1.007 1.032 1.053 1.097 1.132
Vorzeitige Alterspensionen 105,6 1090 1150 1200 1174 117,7 1.684 1714 1766 1.774 1788 1.803
Lange Versicherungsdauer 32,8 24,2 183 14,8 10,7 7,7 1369 1363 1393 1.401 1.405 1.491
Geminderte Arbeitsfahigkeit 2,0 0,6 - - - - 1.357 1.346 - - - -
Korridorpensionen 52 7.6 10,4 12,8 14,2 150 1370 1.354 1.386 1399 1.430 1.467
Langzeitversicherte4) 64,3 74,9 84,0 89.1 88.8 90,5 1.885 1872 1900 1.897 1897 1.891
Schwerarbeitspensionen 1.3 1,8 2,4 3.2 3.7 4,5 1432 1488 1.555 1.589 1.639 1.685
Witwen- bzw. Witwerpensionen 468,7 467.9 4664 464,5 4622 460,0 609 613 625 635 657 673
Waisenpensionen 48,5 49,0 49,2 48,9 48,5 48,2 308 309 316 321 888 343
Neuzuerkennungen insgesamt 1180 1269 1212 1232 1221 1213 950  1.001 1.029 1.027 1.038 1.089
Direktpensionen 88,7 96,2 91,5 93.1 91.4 21,1 1.098 1.148 1.183 1.177 1.190 1.251
Invalidit&tspensionen’) 29,9 29,9 28,5 28,3 27,2 23,9 914 922 960 986 1.010 1.018
Alle Alterspensionen?)?) 58,8 66,3 63,1 64,8 64,3 67,3 1.192 1250 1.283 1.261 1.266 1.333
Normale Alterspensionen 25,8 27.1 25,6 26,9 27.9 28,9 681 712 725 738 797 847
Vorzeitige Alterspensionen 33,0 39.2 37.5 37.9 36,3 384 1.592 1.620 1.665 1.632 1.627 1.700
Lange Versicherungsdauer 10,0 8,3 7.1 7.5 6,7 56 1.198 1.187 1.221 1.245 1.292 1.346
Geminderte Arbeitsfahigkeit 0,0 - - - - - 51 - - - - -
Korridorpensionen 2,6 3.8 4,6 53 57 58 1.321 1.322 1.382 1393 1.395 1.475
Langzeitversicherte4) 19.5 26,6 25,1 24,0 22,8 256 1838 1798 1.843 1.808 1.783 1.828
Schwerarbeitspensionen 0.9 0.6 0.7 1,1 1,1 1,4 1.427 1599 1642 1.604 1.622 1.733
Witwen- bzw. Witwerpensionen 23.8 25,0 24,1 24,6 25,2 24,7 583 607 625 630 657 673
Waisenpensionen 5.4 5,6 5,6 5,5 5.5 5,5 238 249 258 258 263 271

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrdger. Ohne Notariat. — ') Vor dem 60. bzw. 65. Lebensjahr. — 2) EinschlieBlich Invaliditatspen-
sionen (Berufsunfdhigkeits-, Erwerbsunfdahigkeitspensionen) ab dem 60. bzw. 65. Lebensjahr. — 3) EinschlieBlich Knappschaftssold. — 4) "Hacklerregelung'.
e RUckfragen: Silvia.Haas@wifo.ac.at

Ubersicht 37: Durchschnittsalter bei Neuzuerkennung von Pensionen in Jahren
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mdénner Frauen
Alle Pensionsversicherungstréger, Direktpensionen 58,9 59.1 59.1 59,2 59.4 59.6 57,1 57,1 57,1 57,3 57,4 57,5
InvaliditGtspensionen 53,7 53,6 53,5 53,7 53,8 53,5 50,1 50,0 49,9 50,1 50,3 49,7
Alle Alterspensionen 62,7 62,6 62,6 62,7 62,9 62,8 59.5 59.3 59.3 59,4 59.3 59,2

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger. Alle Pensionsversicherungstrager. ¢ RUckfragen: Silvia.Haas@wifo.ac.at

Ubersicht 38: Beitréige des Bundes zur Pensionsversicherung
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mio. € In % des Pensionsaufwandes
Unselbstandige 2.982,3 3.900,5 4.166,7 4.276,8 4.822,0 4.957,8 13,1 16,3 16,7 16,6 17.8 17,6
Gewerbliche Wirtschaft 7739 8130 1.061,0 1.049,3 1.125,9 1.045,5 33,6 33,5 41,8 39.9 40,7 36,2
Bauern 1.147,7 1.214,4 1.253,8 1.277,2 1.343,2 1.3878 81,9 83,6 83,9 83,2 84,2 84,8

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. ¢ Rickfragen: Silvia.Haas@wifo.ac.at

Umwelt
Ubersicht 39: Energiebedingte CO,-Emissionen
COz-Emissionen Emissionsintensitat
1990 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012
Mio. t kg je BIP') 1 pro Kopf
OECD 11.139.9 12.615,4 13.005,0 12.758,0 11.991,5 12.491,3 12.326,3 12.146,1 0,31 9.68
USA 4.868,7 5.698,2 5.773,5 5.585,2 5.182,5 5.427 1 5.288,4 5.074,1 0,36 16,15
EU 28 4.067.,8 3.852,1 3.988,3 3.862,0 3.565,2 3.678.9 3.547,7 3.504,9 0,25 6,91
Deutschland 949,7 8250 799.6 786,2 730.4 7699 7422 755.3 0.26 9.22
Osterreich 56,4 61,7 74,6 70,8 64,0 69.4 67,7 64,7 0,21 7,68
Frankreich 3528 3787 388,2 367.4 348.,6 355,1 328,7 333.9 0,17 5,10
Italien 397.4 426,0 460,8 435,2 389.9 399.2 393,0 374,8 0,23 6,15
Polen 342,1 290,9 292,9 299.6 288,6 306,4 300,8 293,8 0,42 7,62
Tschechien 148,8 122,4 120,2 117.5 110,3 114,3 112,9 107.8 0,43 10,25
China 22777 3.350,3 5.4443 6.532,7 6.839,1 7.294,9 8.000,4 8.250,9 0,62 6,08
Q: IEA. - T) Zu Preisen von 2005, auf Dollarbasis, kaufkraftbereinigt. ¢ RUckfragen: Katharina.Koeberl@wifo.ac.at
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Ubersicht 40: Umwellrelevante Steuern im Sinne der VGR

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mio. €
Umweltsteuereinnahmen insgesamt 5.463 6.954 6.906 7.139 7.300 7.163 7.346 7.956 8.098
Energiesteuern’) 3.288 4.350 4.221 4.453 4.603 4.456 4.580 5.004 5.012
Transportsteuern?) 1.651 2.024 2.076 2.065 2.059 2.060 2.112 2.284 2.413
Ressourcensteuern?) 453 535 536 549 574 590 603 616 629
Umweltverschmutzungssteuern4) 71 46 72 72 64 57 51 58 43

Anteile der Umweltsteuern in %

An den Steuereinnahmen insgesamt
(einschlieBlich Sozialabgaben) 6,0 6.7 6,4 6,2 6,0 6,1 6,1 6,3 6,1
Am BIP (nominell) 2,6 29 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6

Q: Bundesrechnungsabschluss, Statistik Austria, WIFO-Datenbank, WIFO-Berechnungen. — ') Mineraldlsteuer, Energieabgabe. — 2) Kfz-Steuer, Kfz-Zulas-
sungssteuer, Motorbezogene Versicherungssteuer, Normverbrauchsabgabe, StraBenbenitzungsbeitrag. — 8) Grundsteuer, Jagd- und Fischereiabgabe,
Abgabe gemdB Wiener Baumschutzgesetz, Landschaftsschutz- und Naturschutzabgabe. - 4) Altlastenbeitrag, Deponiestandortabgabe. « RUckfragen:
Katharina.Koeberl@wifo.ac.at

Entwicklung in den Bundesldandern

Ubersicht 41: Bruttowertschépfung

2009 2010 2011 2012 2013
Verd&nderung gegen das Vorjahrin %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Wien = 30 + 20 + 1.8 + 06 + 04
Niederdsterreich - 52 + 1,6 + 32 + 1.3 + 02
Burgenland - 1.3 + 2,1 + 1,6 + 1,6 + 1,7
Steiermark - 54 + 1.9 + 3.5 + 1,1 + 09
Kdrnten - 60 + 2,1 + 42 + 02 + 0,1
Oberdsterreich - 54 + 2,1 + 53 + 08 + 09
Salzburg - 43 + 25 + 32 + 1,0 + 00
Tirol - 28 + 1,0 + 2,6 + 1,6 + 0,6
Vorarlberg - 42 + 22 + 4,6 + 1.5 + 1,2
Osterreich - 43 + 19 + 32 + 1,0 + 05
Q: WIFO-Berechnungen, vorlaufige Schatzwerte, Datenbasis: ONACE 2008, Stand Mai 2014. « Rickfragen: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 42: Tourismus
2011 2012 2013 2013 2014 2014
I.Qu. IV.Qu. [.Qu. I.Qu. Marz April Mai Juni Juli August
. Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Ubernachtungen
Wien =50 #= 76 * 37 * 1.5 74 + 27 +79 -24 +148 + 29 + 70 + 74 + 85
Niederdsterreich +32 +07 -30 -129 -24 -07 + 62 -25 + 47 + 26 +112 + 35 + 15
Burgenland +08 +02 -29 -48 -15 -09 + 75 -104 +149 - 41 +151 - 13 + 1,1
Steiermark +18 + 17 + 13 + 41 +27 -18 +92 -77 +147 -02 +139 - 35 + 34
Karnten +12 +17 -09 -04 +10 -35 + 52 + 24 +204 -106 +11,6 -101 - 54
Oberdsterreich +34 +39 -22 -01 -12 -56 + 68 -78 + 51 -123 +169 -52 -39
Salzburg + 03 + 54 + 22 + 33 + 46 -69 + 93 -82 +300 -130 +136 - 34 + 45
Tirol - 02 +38 + 17 + 27 + 40 -85 +148 - 75 +376 -162 +198 - 58 + 38
Vorarlberg - 24 + 66 +30 +36 +52 -88 +104 -89 +210 -162 +228 - 86 - 02
Osterreich + 09 +40 + 12 + 17 +35 -65 + 95 - 69 +224 - 69 +146 - 45 + 19
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. * RUckfragen: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 43: Abgesetzte Produktion der Sachgitererzeugung
2011 2012 2013 2013 2013
.LQu. IL.Qu. lIl.LQu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Wien +19 -38 -32 -78 +21 -06 -60 +73 -124 + 35 -50 -101 - 28
Niederdsterreich +159 +35 -34 -19 -09 -73 -30 -23 -1783 -17 -03 -93 + 17
Burgenland +130 + 43 +125 + 6,1 +15,1 +122 +160 + 92 +136 +13,7 +110 +152 +232
Steiermark +129 +03 +33 +35 + 15 +28 + 55 +126 -27 -14 +11,6 - 00 + 51
Karnten + 62 -28 -19 -67 -28 -16 +32 +35 -95 +08 + 26 -19 + 94
Oberdsterreich +121 +27 + 17 -15 +24 +35 +24 +51 -08 +59 + 15 1.6 + 85
Salzburg +78 +22 -23 -26 -18 -25 -22 +01 -31 -45 -02 -76 + 21
Tirol +75 -10 -12 -19 -23 -14 +09 +09 -33 -20 -05 -55 +102
Vorarlberg + 77 +20 + 26 + 33 02 + 49 + 27 + 24 - 20 +142 23 + 17 + 94
Osterreich +118 +13 +00 -13 +07 -02 +09 + 40 -68 + 18 + 19 - 40 + 55
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. * RUckfragen: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 44: Abgesetzte Produktion im Bauwesen
2011 2012 2013 2013 2013
LQu. IL.Qu. llIlLQu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Wien +11,9 + 20 - 06 40 - 66 + 23 -12 -08 +52 + 27 -54 - 64 + 77
Niederdsterreich +75 +62 -28 -15 -16 -48 -25 +01 -110 -35 -14 -25 - 346
Burgenland + 47 +75 + 49 -02 + 14 + 56 +102 + 57 + 56 + 54 + 73 + 84 +163
Steiermark +73 +84 +17 +09 -10 + 14 + 47 +35 +10 -02 + 55 -12 +109
Karnten +123 -27 -21 -188 -33 +06 +57 -14 -04 + 33 +100 - 51 +133
Ober&sterreich +90 + 67 + 17 -45 +10 + 17 +55 -04 + 12 + 41 + 93 -14 + 91
Salzburg +11,0 + 42 - 47 - 41 - 48 -11,7 + 19 -161 -134 - 49 - 22 + 49 + 33
Tirol +92 +50 +02 +61 -37 +01 +04 -07 +05 +07 +26 -51 +35
Vorarlberg + 54 +166 + 49 + 05 + 55 +39 +78 +122 + 35 -35 +193 + 19 + 346
Osterreich +93 +53 -01 -09 -22 -02 +22 -04 -11 +08 + 31 =23 + 61

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ RUckfragen: Maria.Thalhammer@wifo.ac.a
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Ubersicht 45: Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IIl.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
In 1.000
Unselbstédndig aktiv Beschdftigte!)
Wien 761 771 777 779 771 785 789 783 784 787 792 785 790
Niederdsterreich 554 561 562 560 549 571 578 567 570 574 581 575 578
Burgenland 91 94 94 94 91 98 100 97 98 99 101 99 100
Steiermark 462 468 469 469 461 475 484 471 474 480 486 482 485
Karnten 200 201 200 196 191 201 208 197 201 206 213 209 203
Oberdsterreich 589 597 602 603 593 608 616 606 607 612 621 613 614
Salzburg 232 236 237 235 240 234 242 230 233 238 246 242 238
Tirol 292 297 303 302 312 297 311 292 295 305 315 312 306
Vorarlberg 143 145 147 147 151 147 151 146 147 149 153 151 150
Osterreich 3.323 3370 3392 3385 3358 3416 3479 3389 3410 3450 3.508 3.466  3.464
Arbeitslose
Wien 79 83 90 97 105 98 101 99 97 99 100 102 102
Niederdsterreich 42 44 49 52 61 47 49 48 46 47 50 50 48
Burgenland 8 8 9 10 12 8 8 8 8 8 8 8 8
Steiermark 32 35 39 42 49 37 37 39 37 35 37 37 36
Karnten 20 21 23 26 30 21 20 24 21 19 20 20 21
Oberosterreich 27 29 33 36 43 33 34 34 32 32 34 35 34
Salzburg 11 12 13 15 15 15 12 17 15 12 12 12 13
Tirol 19 19 21 26 23 24 19 28 26 19 17 18 21
Vorarlberg 9 9 9 10 10 10 9 10 10 9 9 9 9
Osterreich 247 261 287 315 349 293 290 308 291 282 286 292 292
Ver&nderung gegen das Vorjahrin 1.000
Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!)
Wien +138 + 99 + 57 + 47 + 74 + 53 + 28 + 63 + 35 + 60 + 22 + 18 + 45
Niederdsterreich +96 +75 +03 -23 +30 +38 +33 +33 +25 +55 + 25 + 25 + 48
Burgenland +20 +23 +10 +10 +23 +15 +12 +18 + 12 +15 + 13 + 12 + 1,
Steiermark +104 + 58 + 15 + 22 + 50 + 43 + 31 + 37 + 29 + 64 + 27 + 34 + 33
Karnten +27 +15 -13 -11 -02 -06 -11 -04 -12 -02 -11 -15 -208
Oberosterreich +130 + 83 + 44 + 44 + 62 + 49 + 20 + 45 + 36 + 67 + 22 + 09 + 30
Salzburg +39 +44 +12 +03 +00 +12 +04 + 17 +02 + 17 + 04 + 04 + 04
Tirol + 46 + 52 + 63 + 65 + 24 + 30 + 28 +39 + 15 + 37 + 26 + 25 + 32
Vorarlberg +33 +22 +21 +24 + 27 +28 + 24 + 28 + 24 + 30 + 24 + 23 + 24
Osterreich +633 +472 +212 +182 +287 +262 +168 +277 +166 +343 +152 +133 +220
Arbeitslose
Wien +50 +39 + 72 +106 +123 +161 +131 +148 +160 +17,5 +137 +128 +129
Niederdsterreich - 14 +28 + 45 +58 + 39 + 56 + 45 + 54 + 55 + 60 + 46 + 45 + 44
Burgenland -01 +05 +09 +11 +04 +09 +06 +09 +09 + 10 + 06 + 05 + 07
Steiermark - 25 +27 +36 +38 + 26 +38 + 31 + 35 + 42 + 37 + 28 + 28 + 36
Karnten -01 +07 +25 +23 +14 +17 + 14 +14 +19 +19 + 14 + 15 + 15
Oberdsterreich - 26 +20 + 43 + 50 + 42 + 53 + 40 + 52 +52 + 55 + 40 + 39 + 40
Salzburg -02 +07 +12 +13 +17 +16 +13 + 16 +19 + 14 + 10 + 12 + 17
Tirol - 04 +06 +19 +28 +34 +19 + 16 + 14 +27 + 17 + 16 + 14 + 17
Vorarlberg - 16 +01 +05 +0 +06 +05 +05 +02 +06 +06 +03 +07 +05
Osterreich - 41 +139 +266 +334 +303 +376 +300 +344 +390 +393 +299 +292 +309
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Perso-
nen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, ohne Prasenzdiener. ¢ RUckfragen: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 46: Arbeitslosenquote
2011 2012 2013 2013 2014 2014
IV.Qu. 1.Qu. IL.Qu. IlIl.Qu. April Mai Juni Juli August Septem-
ber
In % der unselbsténdigen Erwerbspersonen

Wien 9.2 9.5 10,2 10,9 11.8 11,0 11,2 11,0 10,8 11,0 11,1 1.3 1.3
Niederdsterreich 6,8 7.1 7.8 8.3 9.7 7.5 7.7 7.7 7.3 7.4 7.7 7.8 7.5
Burgenland 7.5 7.8 8.5 9.3 11.4 7.4 7.4 7.7 7.2 7.3 7.5 7.6 72
Steiermark 6,4 6,8 7.4 8.0 9.4 7.0 6,9 7.4 7.0 6,7 6,8 7.0 6,8
Karnten 8.9 9.1 10,2 11,5 13.2 9,4 8,6 10,6 9.2 8.3 82 8,6 9.1
Oberdsterreich 4,2 4,5 5,1 5.5 6,6 5,0 5.1 5.2 4,9 4,8 5.1 53 5,0
Salzburg 4,5 4,7 8,1 58 58 57 4,8 6,6 58 4,8 4,5 4,7 ol
Tirol 59 9 6,4 7.7 6,6 7.4 55 8.6 7.8 5.7 5.1 52 6,1
Vorarlberg 5.6 5.6 58 6,3 5% 6,0 56 6,4 6,0 5,5 54 58 57
Osterreich 6,7 7.0 7.6 8.3 9.2 7.7 7.5 8.1 7.7 7.4 7.4 7.6 7.6

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, Arbeitsmarktservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. » Rickfragen:
Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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Rainer Eppel, Ulrike Famira-Muhlberger, Julia Bock-Schappelwein

Kennzeichen des osterreichischen Arbeitsmarktes im
EU-Vergleich

Kennzeichen des osterreichischen Arbeitsmarktes im EU-Vergleich

Osterreich nimmt gemessen an der Gesamtperformance des Arbeitsmarktes unter den EU-Léndern eine sehr gute Position ein. Die
Beschdaftigungsintegration der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist hoch und die Arbeitslosigkeit niedrig, die Einkommensver-
feilung relativ egalitdr und die Armutsgefdhrdungsquote vergleichsweise niedrig. Allerdings sind auch Tendenzen einer Segmen-
fierung des Arbeitsmarktes und einer Verfestigung von Arbeitslosigkeit und Niedriglohnbeschaftigung festzustellen. Die Beschafti-
gungsintegration variiert in Osterreich erheblich nach Geschlecht, Alter, Ausbildungsstand, Gesundheitsstatus und Herkunft. Zu
den gegenwadartigen Herausforderungen zdhlen eine nach wie vor niedrige Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitskrafte, ein stark aus-
gepragtes Lohngefdlle zwischen Mdnnern und Frauen und ein markanter Unterschied der Erwerbsbeteiligung zwischen MUttern
und Vatern.

Indicators of the Austrian Labour Market: an EU-wide Comparison

In an EU-wide comparison, Austria's overall labour market performance is fairly strong. The employment-to-population ratio is high.
Unemployment, income inequality, and at-risk-of-poverty rate are at a rather low level. However, while employment stability is
high for the core workforce, there is evidence of segmentation as well as persistent unemployment and low-wage employment
among some groups of the Austrian labour market. Labour market integration differs greatly by gender, age, education, health
status and country of origin. Current challenges include a comparatively low labour force participation rate of older workers, a
high gender wage gap. and a large employment gap between mothers and fathers.

Kontaki:

MMag. Dr. Rainer Eppel: WIFO, 1030 Wien, Arsenal, Objekt 20, Rainer.Eppel@wifo.ac.at

Dr. Ulrike Famira-Mihlberger, PhD: WIFO, 1030 Wien, Arsenal, Objekt 20, Ulrike.Famira-Muehlberger@wifo.ac.at
Mag. Julia Bock-Schappelwein: WIFO, 1030 Wien, Arsenal, Objekt 20, Julia.Bock-Schappelwein@wifo.ac.at

JEL-Codes: E02, E24, J21 » Keywords: Arbeitsmarktperformance, Beschdéftigungsstabilitét, Flexibilitat, Segmentierung

Begutachtung: Helmut Mahringer ¢ Wissenschaftliche Assistenz: Silvia Haas (Silvia.Haas@wifo.ac.at), Christoph Lorenz
(Christoph.Lorenz@wifo.ac.at)

1. Gesamtperformance des osterreichischen Arbeitsmarktes

In einem EU-weiten Vergleich wird der &sterreichische Arbeitsmarkt generell positiv
bewertet und dient auf EU-Ebene oft als Best-Practice-Beispiel. Sowohl gemdaB dem
j@hrlichen EU-weiten Arbeitsmarkimonitor von WIFO und Arbeiterkammer (Haas —
Huemer — Mahringer, 2014) als auch nach dem kurzlich publizierten Bericht Gber die
wirtschaftliche und soziale Lage in Osterreich (Famira-Mdhlberger — Leoni, 2014) zei-
gen viele Arbeitsmarktfindikatoren fir Osterreich ein insgesamt positives Bild, vor al-
lem im Vergleich mit den anderen EU-L&ndern, aber auch gegenuber dem Durch-
schnitt des Euro-Raumes. Osterreich weist einige Jahre nach dem H&hepunkt der Fi-
nanzmarkt- und Wirtschaftskrise eine hohe Wirtschaftsleistung pro Kopf, eine hohe
Beschdaftigungsquote und eine vergleichsweise geringe Arbeitslosigkeit auf. Uber-
durchschnittlich hoch sind auch die Arbeitnehmerentgelte pro Kopf zu Kaufkraft-
standards und die Beschdaftigtenprodukiivitat. Die Einkommen sind gleichmdaBiger
verteilt als im EU-Durchschnitt, und die Armutsgef&hrdungsquote ist niedriger
(Famira-MUhlberger —Leoni, 2014).

1.1 Hohes AusmafB der Beschaftigung und niedrige Arbeitslosigkeit

Im Jahr 2013 waren in Osterreich laut Eurostat 72,3% der 15- bis 64-Jahrigen (Wohn-
bevdlkerung) erwerbstatig, im Durchschnitt der EU 28 64,1% (Ubersicht 1). Osterreich
wies damit die funfthéchste Beschaftigungsquote auf nach Schweden, den Nieder-
landen, Deutschland und D&nemark. Zu dieser guten Position trégt primdr die ver-
gleichsweise hohe Erwerbsintegration von M&nnern bei (dritthdochster Wert der EU 28
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nach den Niederlanden und Deutschland). BezUglich der Beschaftigungsquote von
Frauen, die in allen L&ndern niedriger ist als die von Mannern, liegt Osterreich auf
dem 6.Rang (nach Schweden, Ddnemark, den Niederlanden, Deutschland und
Finnland). Gemessen an der Arbeitslosenquote schneidet Osterreich noch besser ab
mit dem niedrigsten Wert (5,0%) in der gesamten EU 28 (10,9%), sowohl fUr Frauen
(gemeinsam mit Deutschland) als auch fir Manner!). Die Langzeitarbeitslosenquote
ist — mit 24,3% im Jahr 2013 - die drittniedrigste unter allen EU-Landern.

Ubersicht 1: Arbeitsmarktindikatoren

2013

Osterreich EU 28 Euro-Raum 17

In %

Beschdftigungsquote (15 bis 64 Jahre) 72,3 64,1 63,5
Frauen 67,6 58,8 58,2
Mdanner 771 69,4 68,8
Gender Gap Prozentpunkte 9.5 10,6 10,6
Beschdftigungsquote in Vollzeit&quivalenten (15 bis 64 Jahre) 63,7 58,3 57.47)
Frauen 53,9 50,1 48,4
Mdanner 74,7 66,9 66,7
Gender Gap Prozentpunkte 20,8 16,8 18.3
Arbeitslosenquote (15 bis 64 Jahre) 5,0 10,9 12,0
Frauen 50 10,9 12,1
Mdanner 5.0 10,9 12,0
Gender Gap Prozentpunkte 0,0 0,0 - 01
Langzeitarbeitslosenquote (15 bis 64 Jahre) 24,3 47,4 49,8
Frauen 23,1 47,1 49,8
Mdénner 25,4 47,7 49,8
Gender Gap Prozentpunkte 2.3 0,6 0,0
Teilzeitquote (15 bis 64 Jahre) 25,7 19,5 21,6
Frauen 45,0 32,1 36.3
Mdanner 8,8 8.8 9.1
Gender Gap Prozentpunkte - 36,2 - 233 - 272
NEET-Quote (15 bis 24 Jahre) 7,1 13,0 12,8
Frauen 7.3 13,3 12,8
Mdénner 6,9 12,8 12,9
Gender Gap Prozentpunkte - 04 - 05 0,1
Armutsgef&hrdungsquote?) 14,4 16,7 16,6
Frauen 15,2 17,2 17.2
Mdanner 13,5 16,1 16,0
Gender Gap Prozentpunkte - 1.7 - 1.1 - 12
Beschaftigung Verédnderung gegen das Vorjahrin % + 07 - 03 - 08
Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik3) in % des BIP 0,571 0,471 -
Reales BIP pro Kopf (Bevdlkerung) in€ 32.200 23.200 25.500

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. NEET-Quote: Anteil der nichterwerbstatigen Jugendlichen, die weder an
Bildung noch an Weiterbildung teilnehmen, an allen Jugendlichen derselben Altersgruppe. — ') 2012. —
2) 60% des medianen Aquivalenzeinkommens nach Sozialleistungen; EU 28 und Euro-Raum 17: Schétzung.
-3) 2011.

Wd&hrend und nach der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise wuchsen die Beschdfti-
gung in Osterreich wesentlich stérker als im Durchschnitt des Euro-Raumes und die
Arbeitslosigkeit erheblich schwdécher. Auch die Jugendarbeitslosigkeit (Abbildung 2)
und der Anteil der Jugendlichen, die weder in Beschaftigung noch in Ausbildung
sind (Not in Education, Employment or Training — NEET-Rate), sind in Osterreich im EU-
Vergleich niedrig (Ubersicht 1).

) Entsprechend dem Labour-Force-Konzept der International Labour Organisation (ILO) gelten als arbeitslos
alle nicht Erwerbstatigen (Personen, die in der Erhebungswoche weniger als eine Stunde gearbeitet haben),
die aktiv Arbeit suchen und innerhalb von zwei Wochen fUr eine Arbeitsaufnahme verfigbar sind.
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1.2 Mehrere stabilisierende Faktoren

Die gute Position Osterreichs ist zum Teil auf die ginstige Lage vor Ausbruch der Fi-
nanzmarkt- und Wirtschaftskrise und zum Teil auf die Entwicklung seither zurdckzufoh-
ren. Die Krisenbewdltigung wurde in Osterreich durch die hohe Wettbewerbsféhig-
keit der Exportwirtschaft und die gute allgemeine Wirtschaftslage vor der Krise be-
gUnstigt. In der akuten Krisenphase leisteten die automatischen Stabilisatoren, d. h.
die automatische antizyklische Reaktion des Steuer- und Transfersystems und der So-
zialversicherungssysteme, einen wesentlichen Beifrag zur Stabilisierung der Wirtschaft
und des Arbeitsmarktes (Leoni — Marterbauer —Tockner, 2011, Eichhorst et al., 2010).
DarUber hinaus begegnete die Wirtschaftspolitik der Krise mit einer Reihe von kon-
junktur- und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmenpaketen (Mahringer, 2009).

Der aktiven Arbeitsmarktpolitik kommt in Osterreich generell eine groBe Bedeutung
zu. Dies spiegelt sich in einem Uberdurchschnittich hohen Anteil der Personen in
MaBnahmen an allen Erwerbspersonen und relativ hohen Ausgaben fUr die aktive
Arbeitsmarktpolitik (Ubersicht 1). Auch die 8sterreichische Sozialpartnerschaft, deren
Einfluss auf die Sozial- und Wirtschaftspolitik weit Uber den Kernbereich der Lohn- und
Kollektivvertragsverhandlungen hinausgeht (Leibrecht — Rocha-Akis, 2014, Knell -
Stiglbauer, 2012, Hermann - Flecker, 2009), spielte sowohl in der Stabilisierung der Be-
schaftigung und der Abfederung der Arbeitslosigkeit (u.a. Kurzarbeit, Bock-
Schappelwein — Mahringer — Rickert, 2011; Zugang in die Bildungskarenz und Aus-
weitung des Budgets fUr aktivierende Arbeitsmarktpolitik) als auch in der stabilisie-
renden Lohnpolitik eine wesentliche Rolle (Famira-MUhlberger —Leoni, 2014).

In einer l&ngerfristigen Betrachtung profitierte Osterreich von Uberdurchschnittlich
hohem Wirtschaftswachstum, das teils durch gut funktionierende Institutionen und
Anpassungsfahigkeit an sich dndernde Rahmenbedingungen, teils durch die positi-
ven Effekte der EU-Osterweiterung und die geographische Einbettung in einen star-
ken, dynamischen Wirtschaftsraum erklart werden kann (Aiginger — Horvath -
Mabhringer, 2012).

1.3 Dennoch einige Schwdchen und Herausforderungen

Ungeachtet dieser Uberdurchschnittichen Gesamtperformance des Osterreichi-
schen Arbeitsmarktes sind einige Problembereiche zu identifizieren: Die Arbeitslosig-
keit ist in Osterreich zwar im EU-Vergleich niedrig, die Zahl der Arbeitslosen liegt aber
Uber dem Vorkrisenniveau, und Prognosen lassen 2015 eine weitere Zunahme erwar-
ten. Der Beschdaftigungsanstieg ging mit einer deutlichen Verringerung der durch-
schnittlichen Arbeitszeit einher, sodass auch die Realldhne pro Kopf in den letzten
Jahren nur schwach wuchsen. Dartber hinaus weist Osterreichs Arbeitsmarkt einige
schon langer bekannte Strukturprobleme auf, wie eine geringe Arbeitsmarktpartizi-
pation der Alteren, ausgeprégte Beschéftigungs- und Einkommensunterschiede zwi-
schen Mannern und Frauen und Tendenzen einer Segmentierung des Arbeitsmarktes
(Famira-MUhlberger — Leoni, 2014, Haas — Huemer — Mahringer, 2014; siehe auch
OECD, 2013A).

AusmaB und Qualitét der Arbeitsmarktintegration einzelner Personengruppen variie-
ren in Osterreich erheblich. Das betrifft insbesondere geschlechtsspezifische Un-
gleichheiten, aber auch Unterschiede nach Alter, Ausbildung oder Migrationshin-
tergrund. Weitere Besonderheiten sind ein hoher Teilzeitbeschaftigungsanteil, eine
hohe Flexibilitat, ein relativ schwacher Kindigungsschutz und ein hoher Beschd&fti-
gungsumschlag. Der Anteil der befristet Beschaftigten an den aktiv Beschdaftigten ist
wesentlich niedriger als im EU-Durchschnitt, da Kindigungen einfacher moglich sind
als in vielen anderen Landern (Aiginger —Horvath —Mahringer, 2012).

2. Unterschiede der Arbeitsmarktintegration zwischen Personengruppen

2.1 Insgesamt niedrige Jugendarbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote der Jugendlichen (15 bis 24 Jahre; 2013: 9,2%) ist zwar auch in
Osterreich hdher als jene im Haupterwerbsalter (25- bis 49-J&hrige: 4,6%), da Jugend-
liche eine hdhere Sucharbeitslosigkeit haben, Uber weniger Berufserfahrung verf-
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gen und bei unzureichender Auftragslage tendenziell als erste den Arbeitsplatz ver-
lieren. Dennoch ist sie in Osterreich deutlich niedriger und die Erwerbstétigenquote
der Jugendlichen (53,8%) aufgrund des dualen Bildungssystems hdéher als im EU-
Durchschnitt (Jugendarbeitslosigkeit 23,4%, Erwerbstatigenquote der Jugendlichen
32,3%). Der Anteil der 15- bis 24-J&hrigen, die weder erwerbstdtig noch in Aus- oder
Weiterbildung sind (NEET), ist mit 7,1% wesentlich niedriger als im Durchschnitt der
EU 28 (13,0%). Dies ist neben der Ausbildungsgarantie fUr Jugendliche, die keine be-
friebliche Lehrstelle finden kénnen, auf das mehrgliedrige Erstausbildungssystem in
Osterreich zurlckzufUhren, das Jugendlichen in berufsbildenden Ausbildungszwei-
gen bereits wdhrend der Schulzeit praktische berufliche Ausbildung bietet und sie
daher vergleichsweise gut auf den Arbeitsmarkt vorbereitet (Famira-MUhlberger —
Leoni, 2014, Mayrhuber — Bock-Schappelwein — Rickert, 2012). Allerdings sind in Os-
terreich wie im Durchschnitt der EU 28 und des Euro-Raumes Jugendliche, die im
Ausland geboren wurden, wesentlich starker von Arbeitslosigkeit betroffen als im In-
land geborene Jugendliche.

Abbildung 1: NEET-Quote nach Migrationshintergrund

Nichterwerbstdtige Jugendliche (15 bis 24 Jahre), die weder an Bildung noch an
Weiterbildung teilnehmen, 2013

30 4 u Osterreich mEU 28 Euro-Raum 17

25 A

20 A

Insgesamt Mit Migrationshintergrund Ohne Migrationshintergrund

Q: Eurostat. Mit bzw. ohne Migrationshintergrund: bezogen auf das Geburtsland.

2.2 Niedrige Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitskrafte

Im Gegensatz zur vergleichsweise hohen Jugendbeschéftigung weist Osterreich ei-
ne niedrige Erwerbstatigenquote der Alteren auf (Anteil der Erwerbstétigen an der
Bevdlkerung im Alter zwischen 55 und 64 Jahren; Famira-Mdhlberger — Huemer —
Mayrhuber, 2014). Diese stieg zwar in den letzten Jahren infolge der Einschrénkung
des Zuganges zur vorzeitigen Alterspension und zur Invalidit&tspension, dennoch lag
sie 2013 mit 44,9% immer noch deutlich unter dem Durchschnitt der EU 28 (50,2%).
Der Abstand zu Schweden (73,6%)., dem EU-Land mit der hochsten Erwerbstatigen-
quote Alterer, betrug im Jahr 2013 28,7 Prozentpunkte.

Umgekehrt ist der Anteil der Nichterwerbspersonen an den Alteren mit 53,5% wesent-
lich héher als im Durchschnitt der EU 28 (45,7%). Ursachen sind das niedrige gesetzli-
che Pensionsantrittsalter von Frauen (60 Jahre) und die lange bestehenden M&g-
lichkeiten zum vorzeitigen RUckzug aus dem Erwerbsleben zu relativ ginstigen Kondi-
fionen. So erfolgten im Jahr 2012 rund zwei Drittel der Pensionseintritte vorzeitig
(Famira-MUhlberger —Huemer —Mayrhuber, 2014).
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Abbildung 2: Arbeitsmarktindikatoren nach Personengruppen

Erwerbstatigenquote

80 1
70 A
60 -

50 4

In%

40 A

30 A

20 A

0 - T T T T T |

Insgesamt Jugendliche Altere Gering- Mit Migrations-  Ohne Migrations-
(15 bis 64 Jahre) (15 bis 24 Jahre) (55 bis 64 Jahre) qualifzierte hintergrund hintergrund
(ISCED 0-2) (15 bis 64 Jahre) (15 bis 64 Jahre)

mOsterreich  WEU 28 Euro-Raum 17
Arbeitslosenquote
80 -
70
60 A
50 |
T w0 -

30 A

20 A

Insgesamt Jugendliche Altere Gering- Mit Migrations- Ohne Migrations-
(15 bis 64 Jahre) (15 bis 24 Jahre) (55 bis 64 Jahre) qualifzierte hintergrund hintergrund
(ISCED 0-2) (15 bis 64 Jahre) (15 bis 64 Jahre)

m Osterreich mEU 28 Euro-Raum 17

Anteil der Nichterwerbspersonen an der Gesamtbevédlkerung

80 1
70 A
60
50 A
R w0 -
30 A
20 A
10 A

0 - T T T .

Insgesamt Jugendliche Altere Gering- Mit Migrations- Ohne Migrations-

(15 bis 64 Jahre) (15 bis 24 Jahre) (55 bis 64 Jahre) qualifzierte hintergrund hintergrund

(ISCED 0-2) (15 bis 64 Jahre) (15 bis 64 Jahre)

u Osterreich =EU 28 Euro-Raum 17

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. Migrationshintergrund: fUr Arbeitslosenquote und Erwerbstatigenquote
bezogen auf das Geburtsland, Nichterwerbspersonen: Werte bezogen auf die Staatsangehdrigkeit.

Die Arbeitslosenquote der Alteren ist relativ niedrig (3,5% gegeniber 7,6% im Durch-
schnitt der EU 28), da sich viele potentiell von Arbeitslosigkeit GefGhrdete, insbeson-
dere Geringquadlifizierte, schon frUh aus dem Arbeitsmarkt zurickziehen. Bestrebun-
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gen der Wirtschaftspolitik, den vorzeitigen Erwerbsausstieg zu erschweren, tragen je-
doch neben der Bevdlkerungsalterung dazu bei, dass dltere Arbeitskrafte zuneh-
mend unter den Arbeitslosen verireten sind. Uberdies sind Personen in dieser Alters-
gruppe zwar haufig stabil beschaftigt und weisen ein relativ niedriges Risiko auf, von
Arbeitslosigkeit betroffen zu sein, haben aber vergleichsweise groBe Schwierigkeiten,
wieder einen Arbeifsplatz zu finden, wenn sie einmal arbeifslos werden (Eppel -
Mahringer —Horvath, 2013A).

2.3 GroBer Einfluss von Gesundheit und Ausbildung auf
Arbeitsmarkichancen

Gerade dltere Arbeitskrafte bleiben hdufig wegen gesundheitlicher Beeintréchti-
gungen langer arbeitslos. Neben Alter und Gesundheit ist das Bildungsniveau eine
zentrale Determinante der individuellen Arbeitsmarkichancen. Je hdher das Bil-
dungsniveau, desto geringer ist das Risiko, von Arbeitslosigkeit betfroffen zu sein, und
desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit, nach einer Phase der Arbeitslosigkeit (wieder)
in eine stabile Beschaftigung Gberzugehen (Eppel — Horvath — Mahringer, 2013A).
AuBerdem besteht ein enger Zusammenhang zwischen der dkonomischen Situation
der Eltern und dem eigenen Einkommen (Alfzinger et al., 2013, Altzinger — Schnetzer,
2011). Die Arbeitslosigkeit ist in Osterreich in hohem MaBe auf Gering- und Mittelqua-
lifizierte konzentriert. Laut Registerdaten hatten im Jahr 2013 ann&hernd die Hdlfte
der Arbeitslosen (46,3%) hdchstens einen Pflichtschulabschluss?). GemdaB Eurostat ist
die Arbeitslosenquote geringquadilifizierter Arbeitskrafte (ISCED-Stufe 2) mit 9,8% fast
doppelt so hoch wie im Durchschnitt aller 15- bis é4-Jahrigen (5,0%). Umgekehrt ist
die Erwerbstatigenquote in dieser Personengruppe mit Abstand am niedrigsten
(48,3%, Durchschnitt 72,3%).

2.4 Geringere Erwerbsintegration von Migrantinnen und Migranten

Migrantinnen und Migranten sind eine weitere Personengruppe mit deutlich bipolar
strukturierter, nach Herkunftsregionen unterschiedlicher Arbeitsmarktintegration: Ge-
ring ist die Arbeitsmarktintegration fUr Personen aus den traditionellen Gastarbeiter-
regionen im frOheren Jugoslawien und der TUrkei, hoch fUr Personen aus den EU-15-
Landern. Am niedrigsten war 2013 die Erwerbstdtigenquote der tUrkischen Staatsan-
gehodrigen mit 43,6% (&sterreichische Staatsangehodrige 73,5%), und zwar insbeson-
dere unter tirkischen Frauen (24,0%; Osterreicherinnen 69,3%), die vor allem im hé-
heren Erwerbsalter nur selten erwerbstatig sind (Abbildung 3). Eine relativ hohe Be-
schaftigungsquote weisen dagegen Erwerbsfdhige aus den EU-Landern auf. Insge-
samt bleibt damit die Erwerbstatigenquote der 15- bis 64-Jahrigen mit Migrationshin-
tergrund (hier definiert als im Ausland geborene Personen) mit 66,4% im Jahr 2013
deutlich hinter jener der in Osterreich Geborenen zurick (73,7%). Dieser Unterschied
(7.3 Prozentpunkte) ist fUr Frauen (10,2 Prozentpunkte) wesentlich gréBer als fir Mén-
ner (3,3 Prozentpunkte). Er ist auch gréBer als im Durchschnitt der EU 28 (3,2 Prozent-
punkte), wenngleich die Situation im europdischen Vergleich fir Migrantinnen und
Migranten gunstig erscheint.

Die Arbeitslosenquote der Personen mit Migrationshintergrund ist mit 9,3% mehr als
doppelt so hoch wie jene der in Osterreich Geborenen (4,0%). Sie ist fur Personen mit
tUrkischer Staatsburgerschaft (Manner 17,6%, Frauen 20,1%) sowie Angehdérige ande-
rer Drittstaaten besonders hoch. Uberdies ist der NEET-Anteil unter Jugendlichen mit
Migrationshintergrund (15,5%) mehr als doppelt so hoch wie unter Jugendlichen oh-
ne Migrationshintergrund (6,0%; Abbildung 1). Das Lohnniveau insbesondere der
Nicht-EU-Staatsangehdrigen ist niedriger als das der Inldnder und Inlénderinnen. Au-
Berdem sind Zugewanderte hdaufiger unter inrem Qualifikationsniveau beschaftigt;
zumindest teilweise ist dies auf Schwierigkeiten bei der Ubertragung und Anerken-
nung auslé@ndischer BildungsabschlUsse zurickzufGhren (Statistik Austria, 2014).

?2) Unter den Arbeitslosen mit Migrationshintergrund betrug der Anteil laut AMS-Daten 71,3% gegenUber
32,8% fur Arbeitslose ohne Migrationshintergrund.
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Abbildung 3: Erwerbstatigenquote der Frauen nach Alter, Migrationshintergrund
und Geburtsland
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Q: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung 2013; WIFO-Berechnungen. Migrationshintergrund:
nur erste Generation.

2.5 GroBe geschlechisspezifische Unterschiede

In Osterreich unterscheiden sich Qualitdt und AusmaB der Arbeitsmarktintegration
von Mdnnern und Frauen betrédchilich. So besteht eine ausgeprdgte geschlechts-
spezifische horizontale und vertikale Segregation auf dem &sterreichischen Arbeits-
markt. Frauen sind h&ufiger als Manner in Branchen und Berufen mit niedrigerem
Einkommen wie im Handel oder Beherbergungs- und Gaststattenwesen beschaftigt
und seltener in Bereichen mit héherem Einkommen wie der SachguUtererzeugung
(Geisberger, 2007, Stafistik Austria, 2013). Zudem sind sie bei gleicher Qualifikation in
niedrigeren Berufshierarchien tatig als Manner (Bundeskanzleramt, 2010). Obwohl
die Beschdaftigungsquote von Frauen in Osterreich mit 67,6% im Jahr 2013 betrécht-
lich hoher ist als im Durchschnitt der EU 28 (58,8%) bzw. des Euro-Raumes (58,2%),
liegt sie doch um 9,5 Prozentpunkte unter der der Manner von 77,1%. Umgerechnet
in VollzeitGquivalente betragt die Beschdaftigungsquote der Frauen nur 53,9% und ist
damit um 20,8 Prozentpunkte niedriger als die der Manner (74,7%). Trotz der hohen
Teilzeitquote der Frauen in Osterreich (45% der beschdaftigten Frauen sind teilzeitbe-
schaftigt), liegt die Beschdaftigungsquote von Frauen in Vollzeit&quivalenten Uber
dem Durchschnitt der EU 28 (50,1%; Ubersicht 1). Der Unterschied zwischen den Ge-
schlechtern ergibt sich u. a. durch das um finf Jahre niedrigere gesetzliche Pensi-
onsalter von Frauen (60. Lebensjahr, MGnner 65. Lebensjahr), die geringere Integra-
tion von Mddchen in das duale Ausbildungssystem3) sowie durch das fraditionelle
geschlechtsspezifische Rollenverst@dndnis, mit dem eine geringere Erwerbsbeteili-
gung von MUttern einhergeht (Mahringer — Zulehner, 2013).

In Osterreich wirkt sich die Anwesenheit von Kindern im Haushalt kaum auf den Er-
werbsverlauf der Mdnner aus, wdhrend sich Osterreichische Frauen Uberdurch-
schnittlich héufig aufgrund von Kinderbetreuung (ganz) aus dem Arbeitsmarkt zu-
rGckziehen (Famira-MUhlberger et al., 2010). Viele Frauen unterbrechen die Erwerbs-
tatigkeit fir mehrere Jahre, Ubernehmen den Uberwiegenden Teil der informellen

3) Junge Mdnner absolvieren Uberdurchschnittlich oft eine Lehre, wahrend junge Frauen stdrker vollzeitschu-
lische Ausbildungszweige nufzen. Das schldgt sich auch in der Reifeprifungsquote nieder (2012 Frauen
48,7%, MAnner 34,4%).
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und unbezahlten Befreuungsarbeit und kehren im Anschluss auf Teilzeitbasis in den
Arbeitsmarkt zurGck. Dementsprechend ist eine Vollzeiterwerbstatigkeit des Mannes
und eine Teilzeitbeschaftigung der "zuverdienenden" Frau mit 43,3% das dominante
Familienmuster unter &sterreichischen Paaren mit Kindern unter 15 Jahren (Statistik
Austria, 2013)4).

FUr diese Ungleichverteilung der Erwerbsarbeit zwischen Mannern und Frauen mit
Kindern gibt es zwei wesentliche Grinde: Erstens leisten Frauen, wie eine Zeitver-
wendungserhebung zeigt, 63% der unbezahlten Arbeit (Haushaltsfhrung, Kinderbe-
freuung, Befreuung anderer Erwachsener und Freiwiligenarbeit; Stafistik Austria,
2009), und zweitens liegt die Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen in Kinderkrippen
mit nur 23% noch immer weit unter dem Barcelona-Ziel von 33%, obwohl sie in den
letzten zehn Jahren mehr als verdoppelt wurde?).

In Osterreich ist der geschlechtsspezifische "Kindereffekt" besonders ausgepragt.
Lebt mindestens ein betreuungspflichtiges Kind unter 15 Jahren im Haushalt, dann
hat das betréchtliche Diskrepanzen der Erwerbstétigkeit von Frau und Mann zur Fol-
ge -die Beschdaftigungsquote der M&nner im Haupterwerbsalter (25 bis 49 Jahre)
betrédgt dann 93,3%, die der Frauen 75% (2013). Das entspricht einer Differenz von
18,3 Prozentpunkten. Noch gréBer ist der Unterschied fUr Personen im Haupterwerbs-
alter mit Kindern unter 15 Jahren: Wahrend 92,8% der M&nner beschdftigt sind, be-
trégt die Beschdaftigungsquote von Frauen nur 50,6% (geschlechtsspezifischer Unter-
schied von 42,2 Prozentpunkten).

Die (arbeitszeitbereinigten) geschlechtsspezifischen Lohnunterschiede sind in Oster-
reich Uberdurchschnittlich groB und haben sich in den vergangenen Jahren nur we-
nig verringert (B6heim et al., 2013). Der Unterschied zwischen den durchschnittlichen
Bruttostundenverdiensten von Mdnnern und Frauen in Prozent der durchschnittlichen
Bruttostundenverdienste von M&nnern ("Gender Pay Gap") war im Jahr 2012 in Os-
terreich mit 23,4% wesentlich gréBer als im Durchschnitt der EU 28 (16,5%; vorlGufiger
Wert).

3.

762

Arbeitsmarkiflexibilitat und Stabilitat der Beschaftigung

3.1 Hohe Flexibilitat des osterreichischen Arbeitsmarktes

Ein groBer Teil der Arbeitskréfte befindet sich in Osterreich in einem stabilen Beschdf-
tigungsverhdlinis. Gleichzeitig ist ein nennenswertes Segment an instabil Beschaftig-
ten von einem hohen Arbeitskr&fteumschlag betroffen, der mit einer groBen Bedeu-
tung saison- oder wetterabhdngiger Beschdaftigung zusammenhdngt, insbesondere
im Tourismus und in der Bauwirtschaft, sowie mit einer weit verbreiteten betrieblichen
Praxis, in Zeiten geringer Auslastung Arbeitskrafte voribergehend zu entlassen, um
sie anschlieBend bei verbesserter Auftragslage wieder einzustellen (Fischer — Pichel-
mann, 1991, B&heim, 2006, Eppel et al., 2012). Neben der Fluktuation durch den ho-
hen Arbeitskréffeumschlag bestimmter Personengruppen ergibt sich in Osterreich
auch eine hohe Fluktuation durch einen offenen Arbeitsmarkt in den — vorwiegend
ostlichen — Grenzregionen. So entfiel im Jahr 2013 ein Drittel des Beschdaftigungs-
wachstums auf Personen mit Wohnsitz im Ausland. Der gesetzliche KUndigungsschutz
ist im EU-Vergleich insgesamt gering. Zudem wird Osterreich eine erhebliche berufli-
che Flexibilitat attestiert (OECD, 2013A, 2013B).

Osterreich weist auch ein betréchtliches MaB an atypischer Beschdaftigung auf. Der
Anteil der Teilzeitbeschaftigten nahm rasch zu (1995: 13,3%, 2013: 25,7%; EU 28:
19.5%). Wahrend die Zahl der unselbst&ndig Vollzeitbeschaftigten in den letzten zehn
Jahren weitgehend unverdndert blieb, wird das Beschaftigungswachstum in Oster-
reich primd@r durch Teilzeitbeschéftigung und geringfigige Beschaftigung getragen.
Teilzeitarbeit ist fUr viele Frauen keine Ubergangsldsung, sondern eine dauerhafte

4) Gefolgt von "nur Mann erwerbstatig" (20%) und "beide vollzeitbeschaftigt” (16%).
5) Die Betreuungsquote der 3- bis 6-Jahrigen in Kinderkrippen hat das Barcelona-Ziel (?0%) bereits erreicht
(Osterreich 90,8%).
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Erwerbsform. Stabil in den Arbeitsmarkt integrierte Frauen sind fast zu gleichen Antei-
len vollzeit- und feilzeitbeschdaftigt. Die Erwerbssituation von Mdnnern ist durch ein
anhaltend groBes Segment der stabil und in Vollzeitbasis Beschaftigten und ein klei-
nes, aber wachsendes Segment schwdcher und zugleich nur auf Teilzeitbasis Er-
werbsintegrierter charakterisiert (Horvath — Mahringer, 2014).

Hingegen ist der Anteil befristeter Beschaftigungsverhdlinisse in Osterreich — auch im
europdischen Vergleich — niedrig (Bock-Schappelwein — Eppel — MUhlberger, 2009).
Laut Eurostat war er im Jahr 2013 unter den 20- bis 64-Jahrigen mit 6,0% nur halb so
hoch wie in den anderen EU-Ladndern (EU 28: 12,8%, Euro-Raum 14,0%). Dies dUrfte
mit dem lockeren KUndigungsschutz zusammenhdangen. Betroffen sind primdar Jinge-
re und Héherqualifizierte (OECD, 2013B), die wohl h&ufig Uber einen befristeten Ar-
beitsvertrag in den Arbeitsmarkt eintreten. Im Jahr 2013 waren in Osterreich 2,1% der
Erwerbstatigen als Leiharbeitskrafte beschaftigt, rund zwei Drittel davon Mdanner.
Dartber hinaus sind Jugendliche, Geringquadlifizierte und Personen mit ausldndischer
Herkunft Uberproportional haufig Leiharbeitskrafte (Knittler, 2014, Eppel — Horvath —
Mahringer, 2013B).

Die Daten zur geleisteten Arbeitszeit lassen fir Osterreich auch auf eine relativ hohe
Arbeitszeitflexibilitat schlieBen. 36,8% der unselbstdndig Beschdaftigten leisteten 2013
regelmdBig entweder Abend-, Nacht-, Wochenend- oder Schichtarbeit (Manner
36,1%, Frauen 36,8%).

DarUber hinaus war im Jahr 2013 die Zahl der normalerweise geleisteten Wochenar-
beitsstunden von Vollzeitbeschéftigten in Osterreich mit 41,6 héher als im Durch-
schnift der EU 28 (40,4) oder des Euro-Raumes (39,9). Die Zunahme der Arbeitszeitfle-
xibilitét in den letzten Jahren spiegeln auch die Novellen des Arbeitszeitgesetzes wi-
der, das — so wie viele Kollektivvertrdge — eine Ausdehnung der wdchentlichen Ar-
beitszeit innerhalb bestimmter Durchrechnungszeitrdume erlaubt. GemdaB einer
WIFO-Studie leisteten im Jahr 2012 Uber 700.000 Beschdftigte Uberstunden. Diese
kumuliert 296 Mio. Uberstunden entsprachen 5,2% des gesamten Arbeitsvolumens
(Famira-MUhilberger — Fuchs, 2013).

3.2 Tendenzen der Segmentierung des Arbeitsmarktes

Ungeachtet der im Allgemeinen hohen Beschdaftigungsstabilitét der Kernbelegschaf-
ten gibt es Hinweise auf eine zunehmende Segmentierung des &sterreichischen Ar-
beitsmarktes in stabile und instabile Arbeitsplatze (Mahringer, 2005, Horvath -
Mahringer, 2014). Wé&hrend die Beschdaftigung insgesamt steigt, gewinnen Erwerbs-
verl@ufe ohne eine durchgdngige Arbeitsmarktanbindung gegenUber einer stabilen
Erwerbsintegration an Bedeutung. Einem Kernsegment von Arbeitskraffen mit konti-
nuierlicher Erwerbsintegration auf Basis einer Vollzeitbeschaftigung Uber der Niedrig-
lohngrenze stehen Personengruppen gegenuUber, deren Erwerbsverldufe durch
lGngere Phasen der Arbeitslosigkeit oder Niedriglohnbeschaftigung geprégt sind.
Rund ein Viertel der erwerbsf&higen Bevolkerung stand 2012 in stabiler Vollzeitbe-
schaftigung mit einer Entlohnung Uber der Niedriglohnschwelle (zwei Drittel des
Medianlohnes). M&nner, Personen im Haupterwerbsalter, inldndische Arbeitskrafte
und Hoherquadlifizierte sind in dieser Gruppe Uberreprdsentiert. Knapp ein Viertel der
Arbeifskréfte weist einen Erwerbsverlauf auf, der zu einem groBen Teil durch Vollzeit-
beschaftigung Uber der Niedriglohnschwelle oder selbstGndige Beschaftigung ge-
pragt ist. Diese insgesamt gut integrierten Gruppen umfassen somit knapp 50% der
Erwerbsfdhigen. Knapp ein FUnftel der erwerbsfdhigen Bevdlkerung weist hingegen
lGdngere Phasen der Arbeitslosigkeit oder Niedriglohnbeschdaftigung auf (Eppel -
Horvath — Mahringer, 2013B). Wdhrend insbesondere hdherqualifizierte Manner im
Haupterwerbsalter einem stabil in den Arbeitsmarkt integrierfen Kern von Arbeits-
kréften angehéren, zéhlen Altere, Arbeitskréfte mit gesundheitlichen Einschrénkun-
gen, Geringquadlifizierte, Frauen mit betreuungspflichtigen Kindern sowie Migrantin-
nen und Migranten zu den Bevdlkerungsgruppen mit einer geringeren Arbeitsmarki-
anbindung und einem erhdhten Ausgrenzungsrisiko (siehe z.B. Eppel - Horvath —
Mahringer, 2013A, 2013B).
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3.3 Tendenzen zur Verfestigung von Arbeitslosigkeit und
Niedriglohnbeschdftigung

Die Arbeitslosigkeit konzentriert sich in Osterreich auf eine relativ kleine Personen-
gruppe. Wie eine WIFO-Studie (Eppel — Horvath —Mahringer, 2013B) zeigt, waren et-
wa im Jahr 2000 15,4% der 16- bis 65-j@hrigen Erwerbspersonen mindestens einen Tag
von Arbeitslosigkeit betroffen. 50% des gesamten Arbeitslosigkeitsvolumens in diesem
Jahr konzentrierten sich auf 3,3% der Personen; 80% des Gesamtvolumens entfielen
auf 7,3% der 16- bis 65-jahrigen Erwerbspersonen. Die Konzentration ist nur wenig ge-
ringer, wenn neben dem Ausgangsjahr 2000 ein Nachbeobachtungszeitfraum von
10 Jahren mitberUcksichtigt wird (insgesamt 2000/2010).

Die Gruppe der Arbeitslosen ist somit segmentiert in Personen, die nur kurz bzw. sel-
ten betroffen sind, und eine Gruppe von dauerhaft bzw. hdufig wiederholt Arbeitslo-
sen, bei denen sich sehr deutlich Probleme l&ngerfristiger Ausgrenzung zeigen. So
waren jene 5% der Erwerbspersonen mit der hdchsten Zahl an Arbeitslosigkeitstagen
im Zeitraum 2000/2010 beinahe die Halfte der Zeit arbeitslos. Geringqualifizierte ha-
ben ein deutlich erhdhtes Risiko einer persistenten Arbeitslosigkeit, dauerhafte Integ-
rationsprobleme sind aber nicht auf diese Gruppe beschrénkt. Der Anteil der Lang-
zeitbeschdaftigungslosen (in Summe mehr als ein Jahr arbeitslos, lehrstellensuchend
oder in Schulung) an allen Arbeitslosen ist laut Registerdaten von 16,3% im Jahr 2008
auf 20,0% im Jahr 2013 gestiegen.

Verfestigungstendenzen sind auch in der Niedriglohnbeschaftigung zu erkennen. Sie
betreffen Uberwiegend Frauen, Arbeitskrafte aus dem frUheren Jugoslawien und
Personen mit hdéchstens Pflichtschulabschluss (Eppel — Horvath — Mahringer, 2013B,
Lutz —Mahringer, 2010).

4.
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Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Osterreich nimmt gemessen an der Gesamtperformance des Arbeitsmarktes im eu-
ropdischen Vergleich eine sehr gute Position ein. Das AusmaB der Beschdaftigungsin-
tegration der Bevélkerung im erwerbsféhigen Alter ist hoch und die Arbeitslosigkeit
niedrig, die Einkommensverteilung relativ egalitér und die Armutsgefdhrdungsquote
vergleichsweise niedrig. Der &sterreichische Arbeitsmarkt wird, insbesondere im Hin-
blick auf einen vergleichsweise schwachen Kindigungsschutz, als flexibel eingestuft
und bietet rund der Hdlfte der Erwerbsbevdlkerung ein hohes MaB an Beschdfti-
gungsstabilitat. Eine Segmentierung des Arbeitsmarktes sowie verfestigte Arbeitslo-
sigkeit und Niedriglohnbeschdaftigung sind allerdings auch Merkmale des 6sterreichi-
schen Arbeitsmarktes. Einem Kernsegment von Arbeitskraften mit einer kontinuierli-
chen Erwerbsintegration auf Basis einer Vollzeitbeschaftigung Uber der Niedriglohn-
grenze stehen Personengruppen gegenUber, deren Erwerbsverlauf durch I&ngere
Phasen der Arbeitslosigkeit, atypischen Beschdaftigung oder Niedriglohnbeschdafti-
gung gepragt sind. Das Beschdaftigungswachstum entfdllt in erster Linie auf jene
Segmente des Arbeitsmarktes, die keine stabile oder Vollzeiterwerbstatigkeit bieten.

In Osterreich unterscheiden sich AusmaB und Qualitét der Arbeitsmarktintegration
erheblich nach Geschlecht, Alter, Ausbildungsstand, Gesundheitsstatus und Her-
kunft. Das geschlechtsspezifische Gefdlle in Beschaffigung und insbesondere Ein-
kommen ist im europdischen Vergleich stark ausgeprdgt. Frauen, darunter insbe-
sondere MuUtter, Ubernehmen nach wie vor den Uberwiegenden Teil der unbezahl-
ten Arbeit im Haushalt, sind seltener erwerbstatig und wesentlich haufiger teilzeitbe-
schéftigt als Ménner. Der Lohnunterschied zwischen den Geschlechtern ist in Oster-
reich deutlich gréBer als im EU-Durchschnitt und hat sich in den vergangenen Jahren
nur wenig verringert. Die Jugendarbeitslosigkeit und der Anteil der Jugendlichen, die
sich weder in Beschaftigung noch in Aus- oder Weiterbildung befinden, sind im eu-
ropdischen Vergleich niedrig. Hingegen ist der Aufholbedarf beziglich der Erwerbs-
beteiligung dlterer Arbeitskrafte immer noch groB.

Neben Alteren sind auch Arbeitskréfte mit gesundheitlichen Einschrankungen, Ge-
ringqualifizierte, Frauen mit betreuungspflichtigen Kindern sowie Migrantinnen und
Migranten Uberdurchschnittlich gefdhrdet, mangels ausreichender Arbeitsmarkt-
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chancen bzw. -perspektiven aus dem Erwerbsprozess auszuscheiden. Die dauerhaf-
te Integration dieser Personengruppen in den Arbeitsmarkt ist neben der Steigerung
der Realldhne und des Arbeitsvolumens sowie dem Ausgleich der ausgeprégten Ein-
kommensunterschiede zwischen Md&nnern und Frauen eine zentrale Herausforde-
rung fUr den &sterreichischen Arbeitsmarkt. Die Zunahme der Arbeitsmarktpartizipa-
tion von Frauen und Alteren sowie der Zustrom auslé&ndischer Arbeitskrafte lassen ei-
nen weiteren Anstieg des ArbeitskrGffeangebotes erwarten (Horvath — Mahringer,
2014). Vor diesem Hintergrund ist angesichts des schwachen Wirtschaftswachstums
mit einer weiterhin angespannten Arbeitsmarktsituation zu rechnen.

5. Literaturhinweise

Aiginger, K., Horvarth, Th., Mahringer, H., "Why Labour Market Response Differed in the Great Recession: The
Impact of Institutions and Policy”, Danube Law and Economics Review, 2012, (3), S. 1-19.

Altzinger, W., Lamei, N., Rumplmaier, B., Schneebaum, A., "Intergenerationelle soziale Mobilitét in Osterreich”,
Statistische Nachrichten, 2013, (1), S. 48-62.

Altzinger, W., Schnetzer, M., "From Rags to Riches? Intergenerational Transmission of Income in the European
Union", in Niechoj, T., Onaran, O., Stockhammer, E., Truger, A., van Treeck, T. (Hrsg.), Stabilising an Un-
equal Economy? Public Debt, Financial Regulation and Income Distribution, Marburg, 2011, S. 321-347.

Bock-Schappelwein, J., Eppel, R., MUhlberger, U., Sozialpolitik als Produktivkraft, WIFO, Wien, 2009,
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/35602.

Bock-Schappelwein, J., Mahringer, H., Rickert, E., Kurzarbeit in Deutschland und Osterreich, WIFO, Wien,
2011, http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/41278.

BSheim, R., "Il be Back' — Austrian Recalls”, Empirica, 2006, 33(1), S. 1-18.

Bdheim, R., Himpele, K., Mahringer, H., Zulehner, Ch., "The gender wage gap in Austria: eppur si muovel”,
Empirica, 2013, 40(4), S. 585-606.

Bundeskanzleramt, Frauenbericht 2010. Bericht betreffend die Situation von Frauen in Osterreich im Zeitraum
von 1998 bis 2008, Wien, 2010.

Eichhorst, W., Dolls, M., Marx, P., Peichl A. (IZA), Ederer, St., Leoni, Th., Marterbauer, M., Tockner, L. (WIFO),
Basso, G. (FRDB), Gerard, M., Vanhoren, I. (Idea Consult), Nielsen, C. (NIRAS), The Role of Social Protec-
tion as Economic Stabiliser: Lessons from the Current Crisis, European Parliament, Directorate General For
Internal Policies, Employment And Social Affairs, 2010.

Eppel, R., Horvath, Th., Mahringer, H. (2013A), Eine Typologie Arbeitsloser nach Dauer und Haufigkeit ihrer
Arbeitslosigkeit, WIFO, Wien, 2013, http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/46984.

Eppel, R., Horvath, Th., Mahringer, H. (2013B), Die Struktur und Dynamik von Arbeitslosigkeit, atypischer Be-
schaffigung und Niedriglohnbeschdéffigung in der Langsschnitfanalyse 2000/2010, WIFO, Wien, 2013,
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/46669.

Eppel, R., Huemer, U., Mahringer, H., Weber, A. (WIFO), Knédller, J., Konle-Seidle, R. (IAB), Offentliche Arbeits-
vermittlungssysteme und ihr Einfluss auf Suchverhalten und Erfolg der Arbeitssuche, WIFO, Wien, 2012,
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/45198.

Famira-MUhlberger, U., Budimir, K., Eppel, R., Huemer, U., Leoni, Th., Mayrhuber, Ch., Soziale Sicherungssyste-
me und  Arbeitsmarktperformanz  in  der EU. Haupfergebnisse, WIFO, Wien, 2010,
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/38863.

Famira-MUhlberger, U., Fuchs, St, Unbezahlte Uberstunden in Osterreich, WIFO, Wien, 2013,
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/46936.

Famira-MUhlberger, U., Huemer, U., Mayrhuber, Ch., Die Beschdaftigungsquote Alterer im europdischen Ver-
gleich, Studie des WIFO im Auftrag der Kammer fUr Arbeiter und Angestellte fir Wien, Wien, 2014.

Famira-MUhlberger, U., Leoni, Th., Die wirtschaftliche und soziale Lage in Osterreich, WIFO, Wien, 2014,
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/47475.

Fischer, G., Pichelmann, K., "Temporary Layoff Unemployment in Austria: Empirical Evidence from Administra-
five Data", Applied Economics, 1991, (23), S. 1447-1452.

Geisberger, T., "Geschlechtssperzifische Lohn- und Gehaltsunterschiede", Statistische Nachrichten, 2007, (7),
S. 633-642.

Haas, S., Huemer, U., Mahringer, H., Arbeitsmarktmonitor 2013. Ein jahrliches, EU-weites Arbeitsmarktbeobach-
tungssystem, WIFO, Wien, 2014, http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/47451.

Hermann, Ch., Flecker, J., "Betriebliche Interessenvertretung in Osterreich. Wachsender Druck und zuneh-
mende LUcken", in Hermann, Ch., Atzmdller, R. (Hrsg.), Die Dynamik des "&sterreichischen Modells" — Bri-
che und Kontinuitaten im Beschdaftigungs- und Sozialsystem, Wien, 2009, S. 93-110.

Horvath, Th., Mahringer, H., "Einfluss von Bildungsexpansion und Pensionsreformen auf die Erwerbsbeteiligung.
Prognose der Erwerbsquote und des Arbeitskré&fteangebotes bis 2030, WIFO-Monatsberichte, 2014,
87(6), S. 411-426, http://monatsberichte.wifo.ac.at/47267.

Horvath, Th., Mahringer, H., Preisig, F., Strukturanalyse des Salzburger Arbeitsmarktes, Studie des WIFO im Auf-
trag der Kammer fUr Arbeiter und Angestellte fUr Salzburg, Wien, 2014.

Knell, M., Stiglbauer, A., "Reference Norms, Staggered Wages, and Wage Leadership: Theoretical Implica-
fions and Empirical Evidence", International Economic Review, 2012, 53(2), S. 569-592.

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2014, 87(11), S. 755-766 765



B OSTERREICHS ARBEITSMARKT: CHARAKTERISTIKA

766

Knittler, K., "Atypische Beschdaftigung im Jahr 2013", Statistische Nachrichten, 2014, (5).

Leibrecht, M., Rocha-Akis, S., "Sozialpartnerschaft und makrodkonomische Performance”, WIFO-
Monatsberichte, 2014, 87(8), S. 555-567, http://monatsberichte.wifo.ac.at/47425.

Leoni, Th., Marterbauer, M., Tockner, L., "Die stabilisierende Wirkung der Sozialpolitik in der Finanzmarktkrise",
WIFO- Monatsberichte, 2011, 84(3), S. 187-198, http://monatsberichte.wifo.ac.at/41406.

Lutz, H., Mahringer, H., Niedriglohnbeschd&ftigung — Bricke in dauerhafte Beschaftigung oder Niedriglohnfal-
le2, WIFO, Wien, 2010, http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/38901.

Mahringer, H., Essays on Child Care Costs and Mothers' Employment Rates and on Trends in Job Stability, Dis-
sertation, Universitat Linz, 2005.

Mahringer, H., "Der Arbeitsmarkt in der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise", WIFO-Monatsberichte, 2009, 82(12),
S. 967-978, http://monatsberichte.wifo.ac.at/37862.

Mahringer, H., Zulehner Ch., Child-Care Costs and Mothers' Employment Rates: an empirical analysis for Aus-
tria, Review of Economics of the Household, 2013.

Mayrhuber, Ch., Bock-Schappelwein, J., Rickert, E., Neue soziale Risiken in Osterreich im europdischen Ver-
gleich, WIFO, Wien, 2012, hitp://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/45118.

OECD (2013A), OECD Economic Surveys: Austria, Paris, 2013.
OECD (2013B), OECD Employment Outlook, Paris, 2013.

Statistik Austria, Zeitverwendung 2008/2009: Ein Uberblick Uber geschlechtssperzifische Unterschiede, Wien,
2009.

Statistik Austria, Familien- und Haushaltsstatistik. Ergebnisse der Mikrozensus-Arbeitskr&fteerhebung, Wien,
2013.

Stafistik Austria, Migration & Integration. Zahlen, Daten, Indikatoren, Wien, 2014.

WIFO-Monatsberichte, 2014, 87(11), S. 755-766 WIFO



NIEDRIGLOHNBESCHAFTIGUNG M

Christine Mayrhuber, Silvia Rocha-Akis, Christine Zulehner

Verteilungseffekte einer Anderung der
Abgabenbelastung geringer Erwerbseinkommen in
Osterreich

Ergebnisse einer Mikrosimulation

Verteilungseffekte einer Anderung der Abgabenbelastung geringer Erwerbseinkommen in Osterreich. Ergebnisse einer
Mikrosimulation

Erwerbseinkommen unterliegen in Osterreich einer hohen Abgabenbelastung, die im unteren Einkommensbereich vor allem von
den Sozialabgaben bestimmt wird. Eine Verringerung dieser Abgabenbelastung durch Senkung der Arbeitnehmerbeitrége zur
Sozialversicherung im unteren Einkommensbereich wirde, wie eine Sché&tzung mit dem WIFO-Mikrosimulationsmodell zeigt, fur
90% der Niedriglohnbeschdaftigten im Durchschnitt eine Steigerung der monatlichen Nettoentgelte um 5,2% bedeuten. Die Aus-
wirkungen wdren insbesondere fUr Teilzeitbeschdaftigte spUrbar. Dennoch wirde sich die Verteilung der (Gquivalisierten) verfgba-
ren Haushaltseinkommen kaum dndern, und die Nettoeinkommenssituation von "Working-Poor'-Haushalten wirde sich nur gering-
fUgig verbessern. Um gréBere Nettoeinkommenseffekte auf Haushaltsebene zu erreichen, musste neben einer addquaten pro-
gressiven Gestaltung der Sozialversicherungsbeitrdge auch die hohe Grenz- und Durchschnittssteuerbelastung im unteren und
mittleren Einkommensbereich des derzeitigen Lohn- und Einkommensteuersystems gesenkt werden.

Distribution Effects to be Expected in Austria if the Tax Regime for Low Incomes from Work is Alleviated. Results of a
Microsimulation

Income from work is subject to a high tax burden, which at the lower end is mostly the result of high social insurance confributions.
Alleviating this burden by reducing contributions to social insurance for low-income employees would increase the monthly net
income by 5.2 percent for 90 percent of the low-wage employees, as is shown by an estimate using WIFO's microsimulation mod-
el. The effect would be particularly large for part-time workers. Nevertheless, the distribution of (equivalised) disposable household
income would hardly change at all, and the net income situation of the working poor would improve only slightly. Achieving
greater net income effects at household level would require not just infroducing an adequate progressive regime for social insur-
ance contributions but also reducing the high marginal and average tax burden for the lower and medium income levels of the
current wage ftax system.
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1.  Einleitung

Der Anstieg der Erwerbsbeteiligung — mit wachsender Beschaftigung und Arbeitslo-
sigkeit — ist in Osterreich von einer zunehmend ungleichen Einkommensverteilung
begleitet. Themen wie Niedriglohnbeschaftigung und Working-Poor, d. h. Armut trotz
Erwerbstatigkeit, gewinnen damit auch in Osterreich an Bedeutung. Vor diesem Hin-
tergrund werden immer wieder Vorschldge zur Reform des Abgabensystems disku-
tiert. Neben Vorschldgen zur Verringerung der Lohnkosten — bei denen die Senkung
der Arbeitgeberbelastung sowie Anreize zur Schaffung zusatzlicher Arbeitspldtze im
Mittelpunkt stehen — fokussieren die Beitrdge auf die Reduzierung der Schere zwi-
schen Brutto- und Nettobezigen der Arbeitskrafte. Eine solche Abgabenentlastung
andert nicht nur das individuell netto verfugbare Einkommen, sondern bei entspre-
chender Ausgestaltung des Abgabensystems auch die Einkommensverteilung. Eine
ndhere Analyse der Reformoptionen und ihrer zu erwartenden Effekte kann sicher-
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stellen, dass die angestrebten Ziele tatséchlich erreicht werden. Am Beispiel eines
Reformvorschlages des WIFO zur Gestaltung der Sozialversicherungsbeitrdge im
Niedriglohnbereich illustriert die vorliegende Schatzung mit dem WIFO-Mikrosimula-
tionsmodell eine solche Ex-ante-Evaluierung einer hypothetischen Abgabenreform.

2.

Zunehmende Einkommensspreizung trotz Anstieg der Beschdaftigungsquote

In Osterreich wdachst die Beschdaftigung kréftig. Trotz der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise erhdhte sich 2005/2013 auch die Beschaftigungsquote um 3,6 Prozent-
punkte auf 68,5%. Der Zuwachs war fir Frauen mit +4,6 Prozentpunkten deutlich hé-
her als fUr M&nner (+2,6 Prozentpunkte). Die Zunahme der Frauenerwerbstéatigkeit ist
damit eine treibende Kraft der steigenden Gesamtbeschéftigungsquote in Oster-
reich. Allerdings ist die Arbeitsmarktpartizipation der Frauen haufig auf Zuverdienst
ausgerichtet, wie der im internationalen Vergleich Gberdurchschnittich hohe Anteil
teilzeitbeschdaftigter Frauen mit Uberdies geringem WochenstundenausmalB zeigt
(B6heim —Rocha-Akis —Zulehner, 2013).

Auch die Einkommen und ihre Verteilung verdndern sich dynamisch. Die Ausweitung
der Teilzeitbeschaftigung und der geringfugigen Beschdaftigungsverhdlinisse, der
RUckgang der Beschdaftigten im produzierenden Bereich zugunsten einer Zunahme
der Dienstleistungstatigkeiten, steigender Arbeitskrafteumschlag usw. gehen mit ei-
ner Spreizung der Einkommen einher (Mayrhuber et al., 2014). Die zunehmende He-
terogenitét der Beschdaftigungs- und damit der Einkommensformen betrifft sowohl
die SelbstGndigen (Werkvertradge, Ein-Personen-Unternehmen usw.) als auch die Un-
selbsté@ndigen (Teilzeitarbeit, Leiharbeit, geringflgige Beschaftigung usw.).

Die funktionelle Einkommensverteilung verlagerte sich in den lefzten zehn Jahren
deutlich von den Lohneinkommen zu den Unternehmens- und Gewinneinkommen.
Auf personeller Ebene stieg die Ungleichheit der Bruttoeinkommen unselbstandig Be-
schaffigter (auch in der Gruppe der Ganzjahres-Vollizeitbeschaftigten) gemessen
am Gini-Koeffizienten merklich. Der Einkommensanteil der einkommenstarksten 20%
der unselbst@ndig Beschdftigten erhdhte sich zulasten der unteren drei Einkom-
mensquintile — eine Entwicklung, die auch in anderen Ladndern zu beobachten ist
(Bach — Corneo - Steiner, 2009, Atkinson, 2013, OECD, 2011, 2013). Auch die Netto-
einkommensanteile der unteren drei Quintile schrumpften, jene der oberen 40%
nahmen zu.

3.
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Niedriglohnbeschaftigung in Osterreich

Die De-Standardisierung der Beschdaffigungsverhdlinisse und die Verlagerung zum
Dienstleistungssektor mit durchschnittlich niedrigem Einkommen gehen mit einer Zu-
nahme der Zahl der Niedriglohnbeschdaftigten einher und sind mit bestimmend fir
die steigende Einkommensungleichheif in Europa und dartber hinaus (OECD, 2011,
2013).

Personeneinkommen werden als Niedrigléhne bezeichnet, wenn sie — bezogen auf
eine Zeiteinheit (Arbeitsstunde oder Vollzeitbeschaftigungsverhdlinis) — unter einem
bestimmten Prozentsatz des Medianeinkommens bleiben. Diese Grenze wird haufig
bei 60% angesetzt. GemdB Europdischer Verdienstsirukturerhebung erzielten in Os-
terreich 2010 von den 8,2% der unselbstdndig beschaftigten Manner und 24,8% der
Frauen Bruttostundenldhne unter der Niedriglohnschwelle von 8,60 € (Geisberger,
2013). Bezogen auf eine Niedriglohnschwelle von 60% des Median der Bruttostun-
denldhne galten 2012 32% der vollzeitbeschdaftigten Frauen im Alter zwischen 25 und
54 Jahren und 9% der betreffenden Mdanner als niedriglohnbeschaftigt (Mayrhuber
efal, 2014). Wahrend Niedriglohnarbeitspl&ize fur junge Mdnner eher als Sprung-
brett zu besser entlohnten Branchen oder Betrieben fungieren, sind die Niedrigléhne
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von Frauen'] durch eine hohe Persistenz gekennzeichnet (Eppel - Horvath -
Mabhringer, 2013).

In der Armutsforschung wurde der Zusammenhang zwischen niedrigen Léhnen und
erhbhtem Armutsrisiko inzwischen ausreichend belegt (Huster — B6ckh — Mogge-
Grofiahn, 2008, Europdische Kommission, 2010). Hier bilden allerdings die Haushalte
und nicht die Einzelpersonen den Bezugsrahmen. Wird das schon I&nger beobach-
tete Armutsrisiko aus Niedriglohnarbeitsplatzen als Massenphdnomen in den USA auf
deregulierte Arbeitsmarkte und auf das liberale Wohlfahrtsstaatsmodell zurGckge-
fGhrt (Rhein, 2009,), so zeigt sich jetzt auch in Europa eine steigende Armutsgefdhr-
dung trotz Erwerbstatigkeit. Die EU-Strategie "Europa 2020" zielt daher auf die Verrin-
gerung der Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung Bedrohten um 20 Mio. (Eu-
ropdische Kommission, 2011) — ein Ziel, das aus heutiger Sicht nicht erreicht wird
(Aiginger, 2014). Auch werden die negativen Auswirkungen von Niedrigléhnen auf
die individuelle soziale Absicherung — vor allem im Alter — wie auf die langerfristige
Tragfahigkeit beitragsfinanzierter Sozialsysteme insgesamt in der Literatur verstérkt
diskutiert (z. B. Bonoli, 2007, Hemerijck — Eichhorst, 2009, Europdische Kommission,
2012, Seils, 2013).

Eine Person kann aus verschiedenen Grinden trotz Erwerbstatigkeit mangels ausrei-
chenden Einkommens armutsgefdhrdet sein: neben einem geringen Erwerbsein-
kommen, bedingt durch niedrige Stundenldhne und/oder eine geringe Zahl an Ar-
beitsstunden, auch aufgrund des Fehlens sonstiger Quellen wie etwa Kapital- oder
TransfereinkUnfte. DarUber hinaus spielen die Haushaltszusammensetzung und die
Einkommen der anderen Haushaltsmitglieder eine Rolle; die Armutsgefdhrdung ist
bei gegebenem Erwerbseinkommen umso gréBer, je mehr Personen ohne ausrei-
chendes eigenes Einkommen im Haushalt leben, fir deren Unterhalt oder Betreuung
aufzukommen ist. Konkret errechnet sich der Status "Working-Poor" am bedarfsge-
wichteten verfUgbaren Haushaltseinkommen: Werden 60% des Median nicht er-
reicht, dann gilt der Haushalt als armutsgefdhrdet (Statistik Ausfria, 2012B).

Ubersicht 1: Arbeitnehmerbeitréige zur Sozialversicherung

2010
In % der Beitragsgrundlage

Arbeitslosenversicherung Bis 1.219 € 0

1.220 € bis 1.330 € 1

1.331 € bis 1.497 € 2

Ab 1.497 € )
Pensionsversicherung 10,25
Krankenversicherung Angestellte 3.82
Krankenversicherung Arbeiter 3.95
Wohnbauférderung 0,50
Arbeiterkammerumlage 0,50

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. GeringfUgigkeitsgrenze (brutto): 366,33 €
pro Monat, Héchstbeitragsgrundlage (brutto): 4.110 € pro Monat.

Die den Einzelnen letfztlich zur VerfUgung stehenden Mittel werden nicht nur von der
H&he der Bruttoerwerbseinkommen bestimmt, sondern zudem von der Héhe der Ab-
zUge fUr Sozialabgaben und Lohn- bzw. Einkommensteuer. Die Sozialversicherungs-
abgaben sind fur einen groBen Teil der Beschaftigten hdéher als der Lohnsteuerab-
zug?). Die hohe Grenzabgabenbelastung der niedrigen Einkommen wird von den
Sozialversicherungsbeitréigen bestimmt, die mit Uberschreiten der GeringfUgigkeits-
grenze (2014: 395,31 € pro Monat) am gesamten Bruttoeinkommen bemessen wer-

) Die héhere Betroffenheit erwerbstatiger Frauen von Niedrigldhnen bedeutet auch eine hdhere Grenzbe-
lastung ihrer Einkommen aufgrund mehrerer Faktoren (z. B. Sprungstellen bei der Belastung mit Sozialversiche-
rungsbeitrdgen und Einkommensteuer, dem Enfzug einkommensabhdngiger Sozialfransfers usw.).

2) GemdB Lohnsteuerstatistik 2012 lag das monatliche Durchschnittseinkommen aller unselbsténdig Beschdéf-
figten bei 2.414 € brutto, der entsprechende Bezug von Vollzeitbeschdaftigten betrug 3.582 €. Bis zu einem
Einkommen von rund 3.000 € sind die Sozialversicherungsabgaben hdher als die Lohnsteuerschuld.

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2014, 87(11), S. 767-781 769



B NIEDRIGLOHNBESCHAFTIGUNG

den (Schratzenstaller, 2014). Nur der Beifragssatz zur Arbeitslosenversicherung ist seit
2008 sozial gestaffelt und betragt je nach Einkommenshdhe zwischen 0% und 3%. In
Osterreich ist aber auch die durchschnittiche Belastung der Arbeitseinkommen
durch Sozialversicherungsbeitrége und Lohnsteuer deutlich héher als im OECD-
Durchschnitt (Aiginger et al., 2008, OECD, 2014). Aus angeboftstheoretischer Sicht
beeinflusst diese hohe Grenzabgabenbelastung die Arbeitsentscheidung der Ar-
beitskrafte (Aiginger — Tichy — Walterskirchen, 2006). FUr Arbeitskrafte mit niedrigem
Einkommen aufgrund von Teilzeitbeschaftfigung hemmt die Abgabenbelastung den
Wechsel in die Vollzeitbeschaftigung. Ist das Einkommensniveau frotz Vollizeitbe-
schaftigung niedrig, dann wird die Aufwartsmobilitat eingeschrénkt (Eppel — Horvath
— Mahringer, 2013), die Betroffenen k&nnen inre Einkommenssituation durch Auswei-
tung der Arbeitszeit nicht entscheidend verbessern.

4.

770

Anderung des Sozialversicherungsbeitragssystems — das Reformszenario

Die verschiedenen Ansdtze zur Entlastung niedriger Einkommen unterscheiden sich
hinsichtlich ihrer Zielsetzung: In beschdaftigungspolitisch ausgerichteten Modellen
steht die Senkung der Arbeitskosten (z. B. durch Lohnkostenzuschisse und Kombi-
lohnbeihilfen) im Mittelpunkt3). Verteilungspolitisch orientierte Modelle zielen vorran-
gig darauf ab, die Nettoeinkommenslage von Bezieherinnen und Beziehern niedri-
ger Einkommen durch eine Abgabenentiastung zu verbessern (Steiner, 2007, B&cker
—Jansen, 2011, Steiner — Wrohlich, 2005). Wenn man davon ausgeht, dass sich hdhe-
re Nettoldhne in einem héheren Arbeitskréfteangebot niederschlagen, sprechen je-
doch nicht nur verteilungspolitische, sondern auch beschdaftigungspolitische Argu-
mente fUr eine Reform der Abgabenstruktur im unteren Einkommensbereich, in dem
das Arbeitskrafteangebot besonders sensibel auf (abgabenbedingte) Nettolohnén-
derungen reagiert.

Da niedrige Einkommen in Osterreich weniger durch die Lohnsteuer als durch Sozial-
versicherungsbeitrdge belastet werden, hat das WIFO im Jahr 2006 eine Reform der
Sozialversicherungsbeitragsstruktur vorgeschlagen, die die Arbeitseinkommen im un-
teren Einkommensbereich entlasten soll (Guger —Leoni, 2006)4). Der vorliegende Bei-
frag illustriert mit Hilfe des WIFO-Mikrosimulationsmodells die zu erwartenden Vertei-
lungs- und Aufkommenseffekte eines solchen konkret formulierten Ansatzes auf der
Ebene der Beschdaftigten sowie auf Haushaltsebene. Fir die Untersuchung wird das
Jahr 2010 herangezogen. Die Auswirkungen auf die Einkommenssituation von Nied-
riglohnbeschdaftigten und von Erwerbstatigen, die aufgrund ihres niedrigen Haus-
haltseinkommens armutsgefahrdet sind (Working-Poor), werden gesondert betrach-
tet.

Konkret wurden folgende Anderungen angenommen:

Die GeringfUgigkeitsgrenze in der Sozialversicherung wird von 366,33 € (monatlich
brutto, Status-quo im Jahr 2010) auf 450 € angehoben und (in Anlehnung an
Schneider — Bonin, 2005, und konkretisiert von Guger — Leoni, 2006) in einen Freibe-
trag umgewandelt. In diesem Fall unterliegt nicht mehr das gesamte Einkommen,
sondern lediglich der den Freibetrag Uberschreitende Teil der Sozialversicherungs-
pflicht3). Damit weist das Beitragssystem einen (indirekt) progressiven Verlauf auf.

Der Freibetrag wird schrittweise mit steigendem Einkommen verringert und |auft bei
einem monatlichen Bruttoeinkommen von 1.500 € aus.

3) Steiner (2007) gibt einen Uberblick Uber staatliche Instrumente zur Beschéftigungsférderung und Einkom-
menssicherung im Niedriglohnbereich.

4) Zur Diskussion einer Reform des Sozialversicherungsbeitragssystems mit dem Ziel der Entlastung niedriger
Einkommen siehe auch Aiginger et al. (2008) und Eckerstorfer — Steiner — Wakolbinger (2013).

5) Neben den Beitr&igen zur Pensions-, Arbeitslosen- und Krankenversicherung werden in der vorliegenden
Simulation der Wohnbauférderungsbeitrag und die Arbeiterkammerumlage zu den Sozialversicherungsbei-
fr&gen gezahlt.
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Abbildung 1 zeigt die Arbeitnehmerbeitrége zur Sozialversicherung fUr ganzjdhrig
beschdaftigte Angestellte im Status-quo und im Reformszenario fUr das Jahr 2010. Die
Reform wuirde sich auf Bruttomonatsgehdlter zwischen 366 € und 1.500 € auswirken.
Bei einem Bruttomonatsgehalt von 700 € wdren die Arbeitnehmerbeitr&ge zur Sozial-
versicherung demnach um mehr als die Hélfte niedriger (48,5 € staft 104,5 € im Sta-
tus-quo); dies kommt einer Senkung der Belastung mit Sozialversicherungsbeitrédgen
von 15% auf 7% des Einkommens gleich.

Abbildung 1: Durchschnittiche monatliche Arbeitnehmerbeitrédge zu Sozialversicherung im Status-quo und im
Reformszenario
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Q: WIFO-Mikrosimulation.

FUr dieses Reformszenario wird die Wirkung auf die Verteilung der Nettomonatsge-
hdalter ermittelt. Besonderes Augenmerk wird dabei auf die Einkommenseffekte fir
Niedriglohnbeschdaftigte gelegt. Die Schatzungen zu den Verteilungswirkungen auf
das verfugbare Haushaltseinkommen werden getrennt fUr Unselbstdndige ausge-
wiesen, die aufgrund ihres niedrigen Haushaltseinkommens als armutsgefdhrdet gel-
ten. Anhand der Hochrechnungsfaktoren im EU-SILC werden schlieBlich die fiskali-
schen Kosten der Reform quantifiziert. Potentielle reforminduzierte Verhaltensénde-
rungen werden in dieser Studie ausgeblendet?).

5. Datengrundlage und Methode

Da die individuellen Einkommenswirkungen einer Anderung in einzelnen Bereichen
des Steuer-Transfer-Systems u. a. von haushalisspezifischen Merkmalen abhé&ngen,
wird fur die Ermittlung der Reformeffekte das WIFO-Mikrosimulationsmodell verwen-
det?). Es basiert auf individuellen Personen- und Haushaltsdaten, die fUr die Osterrei-
chische Bevdlkerung reprasentativ sind.

6) Wie die empirische Literatur zeigt, ist das Arbeitskr&fteangebot gerade im unteren Einkommensbereich
besonders elastisch. Die Reform kdnnte sowohl eine Zunahme als auch eine Verringerung des Arbeitsvolu-
mens zur Folge haben, das von der Partizipation und der geleisteten Arbeitszeit abhéngt (Steiner — Wrohlich,
2005). Eine umfassendere Analyse mUsste das Arbeitsangebotsverhalten bericksichtigen, das u. a. von der
Wahl der Gegenfinanzierung abhé&ngt.

’) Grinberger (2009) und Rabethge (2009) erldutern die Struktur des WIFO-Mikrosimulationsmodells. Folgen-
de staatliche Instrumente sind im WIFO-Mikrosimulationsmodell implementiert: Sozialversicherungsabgaben
(Arbeitslosen-, Pensions-, Krankenversicherung), Wohnbauférderungsbeitrag, Arbeiterkammerumlage, Ein-
kommensteuer, Werbungskosten, Sonderausgaben, Absetzbetrdge (Alleinverdiener-, Alleinerzieher-, Ver-
kehrs-, Arbeitnehmer-, Kinderabsetzbetrag), Transferleistungen (Familienbeihilfe, Mehrkindzuschlag zur Fami-
lienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld, Schulgeld, Sozialhilfe). Das Modell wird laufend erweitert.
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Das WIFO-Mikrosimulationsmodell

Die Methode der Mikrosimulation erlaubt eine Analyse der Wirkung von Politik-
maBnahmen wie der Anderung von Struktur und Héhe von Einkommensteuer, So-
zialversicherungsbeitréigen und Sozialtransfers auf der individuellen Personen- und
Haushaltsebene und die Schatzung der fiskalischen Kosten dieser MaBnahmen.
Das WIFO-Mikrosimulationsmodell basiert auf den Daten des EU-SILC (European
Union Statistics on Income and Living Conditions), einer jahrlichen Haushaltsbefra-
gung, die Informationen Uber die Lebensbedingungen einer reprdsentafiven
Stichprobe von Privathaushalten in den EU-Ladndern liefert. Der Datensatz umfasst
neben Informationen Uber die Zusammensetzung des Haushaltes auch soziode-
mographische Merkmale und Daten zur Beschdaftigungssituation, zum Erwerbsein-
kommen und zu sonstigen Einkommensquellen und den geleisteten Erwerbsar-
beitszeiten der einzelnen Haushaltsmitglieder (Statistik Austria, 2012A). Der im WIFO-
Mikrosimulationsmodell implementierte Steuer-Transfer-Rechner ermoglicht die Be-
rechnung der individuellen Nettoerwerbseinkommen sowie der Nettohaushaltsein-
kommen fUr jeden einzelnen Haushalt unter unterschiedlichen hypothetischen Re-
formszenarien (Ex-ante-Evaluierung). Die Wirkungen von tatsdchlich implementier-
fen PolitikmaBnahmen lassen sich aber auch ex post ermitteln. Neben den Vertei-
lungswirkungen kann das Arbeitsangebotsverhalten geschatzt werden. Durch An-
wendung von Hochrechnungsfaktoren werden die gesamtwirtschaftlichen Effekte
ermittelt.

Grundlage der Analyse ist die EU-SILC-Welle des Jahres 2011, die die Einkommen im
Jahr 2010 erfasst®). Dementsprechend wird vom Status-quo der gesetzlichen Rege-
lungen im &sterreichischen Steuer-, Sozialversicherungs- und Transfersystem im Jahr
2010 ausgegangen und fUr dieses Jahr eine Reform der Sozialversicherungsbeifrags-
struktur simuliert.

Um die Wirkung der hypothetischen Reform fUr die erwerbstatige Bevolkerung zu
ermitteln?) wurde die Stichprobe auf alle Personen im Alter zwischen 16 und 59 Jah-
ren begrenzt. Dies entspricht 8.197 (hochgerechnet etwa 5,13 Mio.) Personen. Fur
die Untersuchung der individuellen Erwerbseinkommen werden ausschlieBlich un-
selbsté@ndig Erwerbstatige betfrachtet, die nicht mehr als ein Beschaftigungsverhdalinis
aufweisen und den Arbeitsplatz in den letzten zwdlf Monaten vor der Befragung
nicht gewechselt haben!'9). Diese Einschrénkung der Analyse auf Personen mit rela-
fiv stabilem Beschdaftigungsverhdlinis beruht auf der Notwendigkeit, Informationen,
die sich auf den Befragungszeitpunkt beziehen, mit den erfassten Vorjahreseinkom-
men zu verbinden. Erst diese VerknUpfung erlaubt die Berechnung verl@sslicher
Stundenléhne, die etwa als Grundlage fur die Definition von Niedriglohnbeschdfti-
gung dienen. Damit beruhen die Auswertungen auf den Angaben zu 4.021 (hoch-
gerechnet 2,42 Mio.) Beschdaftigten, davon 48% Frauen.

Die Analyse der Nettoeffekte der hypothetischen Reform im Bereich der Unselbstdn-
digeneinkommen auf die Haushaltseinkommen berUcksichtigt alle Haushalte mit
mindestens einer unselbsténdig erwerbstétigen Person aus der oben beschriebenen
Stichprobe. Die Haushaltsstichprobe besteht damit aus 2.576 Haushalten mit 5.266
Personen (hochgerechnet etwa 1,48 Mio. Haushalte und 4,03 Mio. Personen).

Das Haushaltseinkommen umfasst neben dem Erwerbseinkommen auch Einkommen
aus Kapital (Zinsertrage, Dividenden, Vermietung, Verpachtung) sowie Transferein-
kommen'!). Je nach Haushaltstyp (GroBe, Alter der Haushaltsmitglieder) kénnen die
verfugbaren finanziellen Mittel zusammengelegt und genutzt werden, um die unter-
schiedlichen materiellen BedUrfnisse zu befriedigen. Um heterogene Haushalte ver-

8) Diese Einkommensdaten wurden durch Befragung und nicht administrativ erhoben.

?) Obwohl ein erheblicher Anteil der Pensionistinnen und Pensionisten von der Reform ebenfalls betroffen
wdre, wurden sie im Reformszenario nicht bericksichtigt.

19) Aus der Betrachtung ausgeschlossen sind damit neben Présenz- und Zivildienern auch Lehrlinge, Perso-
nen mit freiem Dienstvertrag oder Werkvertrag sowie Personen mit EinkUnften aus selbstdndiger Erwerbstatig-
keit.

1) Zum Problem der Untererfassung von Vermdgenseinkommen im oberen Einkommensbereich siehe Humer
et al. (2014).
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gleichbar zu machen, wird das Haushaltseinkommen nach der "neuen OECD-Skala"
gewichtet!?), Damit wird innerhallb eines Haushaltes jedem Haushaltsmitglied ein
identisches dquivalisiertes Pro-Kopf-Einkommen zugewiesen.

5.1 Definition der Niedriglohnbeschaftigung

Die Abgrenzung der Niedriglohnbeschdaftigung erfolgt nach der EU-weit gebrduchili-
chen Definition. Demnach liegt die Niedriglohnschwelle bei zwei Dritteln des Medi-
ans des Bruttostundenlohnes, der fUr die verwendete Stichprobe 14,70 € betragt. Die
Niedriglohnschwelle liegt demnach bei 9,80 €. 15,1% der unselbstdndig Erwerbstati-
gen sind entsprechend dieser Abgrenzung als Niedriglohnbezieherinnen und Nied-
riglohnbezieher eingestuft!d). Die Niedriglohnquote der Frauen ist mit 21% mehr als
doppelt so hoch als die der Manner (10%; Ubersicht 2).

Ubersicht 2: Unselbsténdig Beschdftigte und Niedriglohnanteil

2010
Insgesamt Frauen Manner
Insgesamt Volizeit- Teilzeit- Insgesamt Volizeit- Teilzeit-
beschaftigt beschaftigt beschaftigt beschaftigt
Unselbsténdig Beschdaftigte 2,418.842 1,151.753 661.521 490.232 1,267.089 1,215.688 51.401
Niedriglohnanteil an den
unselbsténdig Beschdaftigten in% 15.1 20,7 19.8 22,0 10,0 9.4 23,1

Q: WIFO-Berechnung auf Basis von EU-SILC 2011. Unselbsténdig Beschaftigte mit relativ stabilem Beschaffigungsverhdlinis im Alter von 16 bis 59 Jah-
ren.

Da die Sozialversicherungsbeitrége von der Hohe des Bruttomonatsiohnes abhdn-
gen und dieser wiederum einerseits vom Stundenlohn und andererseits vom bezahl-
ten Arbeitsstundenausmas, ist es sinnvoll, Voll- und Teilzeitbeschdaftigte getrennt zu
betfrachten. Im verwendeten Datensaiz sind 43% der Frauen teilzeitbeschaftigt; die
Niedriglohnquote der vollzeitbeschdaftigten Frauen (20%) unterscheidet sich kaum
von jener der teilzeitbeschaftigten Frauen (22%:; Ubersicht 2)14). Somit umfasst das
Niedriglohnsegment mehr vollzeitbeschdéftigte Frauen als teilzeitbeschdaftigte. Fir die
Mdanner hingegen ist eine Vollzeitbeschdaftigung mit einer deutlich niedrigeren Nied-
riglohnquote verbunden als eine Teilzeitbeschdéftigung. Allerdings sind in Osterreich
nur relativ wenige Mdnner teilzeiterwerbstdtig, und der Anteil derer, die niedriglohn-
beschdaftigt sind, ist dhnlich hoch wie der der teilzeitbeschaftigten Frauen.

6.  Auswirkungen der hypothetischen Reform auf die individuellen Nettoentgelte im Uberblick

Im Status-quo errechnet sich ein Median des monatlichen Nettolohnes von 1.745,8 €
(einschlieBlich anteiliger Sonderzahlungen; Ubersicht 4)15). Der durchschnittliche Net-
tomonatslohn (arithmetisches Mittel) betrug 1.948,4 €. FUr Frauen lag der Median bei
1.477,6 € (Durchschnitt 1.585,8 €) und fUr Mdanner bei 2.004,7 € (Durchschnitt
2.273,5 €).

12) Die neue (oder modifizierte) OECD-Skala (EU-Skala) weist der ersten Person im Haushalt ein Gewicht von
1 zu; jede weitere Person im Haushalt im Alter von mindestens 14 Jahren erhdlt ein Gewicht von 0,5 und jedes
Kind unter 14 Jahren ein Gewicht von 0,3. Das dquivalisierte Haushaltseinkommen ergibt sich durch Division
des gesamten Haushaltseinkommens durch die Summe der Gewichte im jeweiligen Haushalt.

13) Diese Werte unterscheiden sich aus mehreren Grinden von den eingangs dargestellten Daten aus der
Europdischen Verdienststrukturernebung: Wahrend diese auf Unternehmensbefragungen beruht, werden im
EU-SILC-Datensatz Haushalte befragt. Zudem berUcksichtigt der EU-SILC-Datensatz auch Beschdftigte im 6f-
fentlichen Dienst sowie in kleinen Unternehmen (weniger als 10 Beschdaftigte). SchlieBlich wurde die Stichpro-
be auf Beschdaftigte mit relativ stabilem Beschaftigungsverhdltnis eingeschrdnkt.

4) Die Kategorisierung in Teil- und Vollzeitbeschdaftigung erfolgte anhand der Angaben der Befragten.

15) Unterjghrige Beschd&ftigung wird berUcksichtigt.
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Insgesamt wdaren 25,2% der unselbstdndig Erwerbstatigen von der Reform betrof-
fen'¢). Im Durchschnitt wdren die Neftomonatsgehdlter der Betroffenen um 4,8%
bzw. 41,0 € hoher als im Status-quo (1.071,0 €)'7). Wie erwartet, waren Frauen von
der Neuregelung starker betroffen als Manner. Uber 40% der Frauen wirden ein um
durchschnittlich 5% oder 43,0 € hoheres Nettomonatsgehalt beziehen, wéhrend nur
etwa 12% der Manner einen Anstieg von durchschnittlich 4% oder 35,0 € verzeichnen
wolrden.

87% der niedriglohnbeziehenden Manner und 90% der Frauen unter der Niedriglohn-
schwelle kénnten zudem mit einem hoéheren Nettoeinkommen rechnen (Uber-
sicht 3)18). Ausgehend von einem Durchschnitt von 998,4 € wirden die Nettomo-
natsentgelte der befreffenden Frauen um 5,6% steigen, jene der Manner um 4,3%
(urspringlich 1.097,1 €). Im Durchschnitt wéren die Neftomonatsgehdlter der Niedrig-
lohnbezieherinnen und -bezieher um etwa 43,5 € oder 5,2% hdher.

Ubersicht 3: Auswirkungen der hypothetischen Reform auf die individuellen
Monatsnettoentgelte

2010

Betroffene Nettomonatsentgelt der Betroffenen

Personen Durchschnitt Verdnderung im Reformszenario

Status-quo
In %) In€ In€ In%

Insgesamt 25,2 1.071 + 41,0 +438
Mdénner 11,6 1.158 + 35,0 +4,0
Frauen 40,4 1.043 + 43,0 +50
Niedriglohnbezieherinnen und
-bezieher 89.1 1.032 + 43,5 + 52
Mdanner 86.6 1.097 + 38,3 +43
Frauen 90,4 998 + 46,1 + 5,6

Q: EU-SILC 2011, WIFO-Mikrosimulation. — ') Unselbsténdig Beschdaftigte mit relativ stabilem Beschaftigungs-
verhdltnis im Alter von 16 bis 59 Jahren.

6.1 Teilzeitbonus

Das &sterreichische Steuer- und Sozialversicherungssystem ist an der Hohe der Mo-
natsentgelte ausgerichtet und nicht an den geleisteten Arbeitsstunden. Die Ein-
kommenseffekte der hypothetischen Reform fUr Frauen in Abhdngigkeit von ihren
Wochenstunden spiegeln den Ubergang von einem proportionalen (bzw. indirekt
regressiven) zu einem indirekt progressiv verlaufenden Sozialversicherungsbeitragsta-
rif wider. Wie Ubersicht 4 zeigt, wéren Frauen in Teilzeitbeschdaftigung aufgrund ihres
niedrigeren Bruttomonatsentgeltes deutlich haufiger (66%) von der Reform betroffen
als vollzeiterwerbstatige Frauen (21%). Letztere wirden zudem wegen ihres hoheren
Monatseinkommens einen niedrigeren relativen Einkommenszuwachs verzeichnen.
Der Nettomonatsverdienst vollizeiterwerbstatiger Frauen wirde im Durchschnitt um
3,4% steigen, jener von teilzeitbeschaftigten Frauen um 5,7%. Allerdings erzielen die
teilzeitbeschdaftigten Frauen, die von der Reform betroffen wdéren, im Status-quo ei-
nen deutlich hdheren Bruttostundenlohn (12,0 €) als die befroffenen vollzeitbeschaf-
tigten Frauen (8,0 €). Frauen mit einem (gemessen an ihrem Bruttostundenlohn) hé-
heren Einkommenspotential wéren demnach besonders von der Reform begunstigt,

16) Etwa 0,3% aller Beschaftigten wéren negativ betroffen, weil durch die Ausweitung der Bemessungsgrund-
lage fUr die Einkommensteuer bestimmte Anspriche (z. B. Alleinerzieherabsetzbetrag) wegfallen wirden.

7) Personen, deren Brutfomonatsentgelt unter der GeringfUgigkeitsgrenze bzw. Uber 1.500 € liegt, wdren
nicht von der Reform betroffen.

'8) Nicht alle Niedriglohnbezieherinnen und -bezieher werden von der Reform erfasst: 11% der Mdnner und
4% der Frauen beziehen ein Bruttomonatsentgelt Gber 1.500 €. Der Unterschied ist zum GroBteil auf die durch-
schnittliche bezahlte Arbeitszeit der niedriglohnbeschdéftigten M&nner zurUckzufGhren: M&nner gleichen h&u-
figer niedrige Stundenverdienste durch lange Arbeitszeiten aus.
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weil ihre Wochenarbeitszeit geringer ist. Die Reform wdére also mit einem Teilzeitbonus
verbunden'?).

Die Stundenldhne der befroffenen niedriglohnbeschaftigten Frauen unterscheiden
sich zwischen Voll- und Teilzeitbeschaftigung im Status-quo kaum. Auch hier wirden
durch die Verdnderung der Beitragsstruktur teilzeitbeschdaftigte Frauen mit einem um
durchschnittlich 8,6% héheren Nettomonatslohn deutlich mehr profitieren als voll-
zeitbeschdaftigte Frauen, die — ungeachtet ihres dhnlich niedrigen Stundenlohnes —
lediglich eine durchschnittliche Steigerung des Nefttomonatslohns von 3,3% ver-
zeichnen wuirden. Die Einkommen vollzeitbeschdaftigter Frauen, die zu einem Niedrig-
lohn arbeiten, sind starker durch den (im intfernationalen Vergleich hohen) Eingangs-
steuersatz belastet als die der Teilzeitbeschdaftigten.

Ubersicht 4: Auswirkungen der hypothetischen Reform fir teilzeit- und
vollzeitbeschdaffige Frauen

2010
Betroffene Nettomonatsentgelt der Wochen- Arbeitsstundenentgelt
Personen Betroffenen stunden der Betroffenen im
der Betrof- Status-quo
Durch- Verdnderung im fenen Brutto Netto
schnitt Reformszenario
Status-quo
In %) In€ In€ In% In€ In€
Insgesamt
Teilzeitbeschaftigt 66,3 990 +46,8 +57 23,3 12,0 9.7
Vollzeitbeschdaftigt 21,2 1.167 + 34,1 +3.4 40,4 8.3 6,6
Niedriglohnbezieherinnen
Teilzeitbeschd&ftigt 87,5 788 + 60,3 +8,6 25,6 8.1 6,7
Vollzeitbeschaftigt 92.8 1.162 +35,0 +3,3 40,5 8,0 6,4

Q: EU-SILC 2011, WIFO-Mikrosimulation. — 1) Unselbsténdig Beschdaftigte mit relativ stabilem Beschaftigungs-
verhdltnis im Alter von 16 bis 59 Jahren.

7. Auswirkungen der hypothetischen Reform auf die Haushaltseinkommen

Nun stellt sich die Frage, wieweit sich die beschriebenen individuellen Einkommens-
effekte der hypothetischen Reform in hdheren Nettohaushaltseinkommen nieder-
schlagen.

Insgesamt wirde sich das verfugbare Haushaltseinkommen von 23,6% aller betrach-
teten Haushalte verdndern (Ubersicht 5). Das durchschnittliche jahrliche &quivali-
sierte verfUgbare Haushaltseinkommen der betroffenen Haushalte betragt im Status-
quo etwa 19.300 € und wurde durch die Reform um etwa 335 € (2,0%) steigen. Auch
die Wirkungen auf die Haushaltseinkommen spiegeln deutlich den Uberdurchschnitt-
lichen Effekt der Reform auf die Einkommen von Teilzeiterwerbstétigen wider: Uber
40% der Paarhaushalte und Uber 56% der Single-Haushalte mit einer teilzeitbeschaf-
tigten Person wdéren von der Reform betroffen. Im Gegensatz dazu wirde sich die
Reform nur auf etwa 11% der Paarhaushalte mit Alleinverdienern auswirken, da de-
ren Erwerbseinkommen meist Uber 1.500 € und damit auBerhalb des reformrelevan-
ten Bereiches liegt. Allerdings weist gerade dieser Haushaltstyp deutlich niedrigere
aquivalisierte verfugbare Haushaltseinkommen auf. Je nach Haushaltstyp variiert die
Einkommenssteigerung zwischen +1,7% (Paarhaushalt, beide vollzeitbeschaftigt) und
+3.8% (Single-Haushalt mit Teilzeiterwerbstatigkeit).

19) Ahnliche Ergebnisse liefert eine Studie von Steiner — Wrohlich (2005) zu den Auswirkungen der "Minijob-
Reform" in Deutschland (Anhebung der GeringfUgigkeitsgrenze und Senkung der Arbeitnehmerbeitrage zur
Sozialversicherung). Neben den Einkommenseffekten werden auch die Arbeitsangebotseffekte ermittelt. Die
Reform wirde demnach die Zahl der Geringfugigbeschdaftigten leicht steigen lassen, wobei bereits Beschaf-
tigte ihre Wochenarbeitszeit einschrénken wirden. Insgesamt wirde das Arbeitsvolumen sinken.
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Ubersicht 5: Auswirkungen der hypothetischen Reform nach Haushaltstypen und
Erwerbskonstellationen

2010
Betroffene Jahrliches aquivalisiertes verfigbares
Haushalte Haushaltseinkommen der Betroffenen
Durchschnitt Verdnderung im Reformszenario
Status-quo
In %) In€ In€ In%
Alle Haushalte 23,6 19.293 +334,8 +20
Paarhaushalte 26,0 20.773 +323,1 + 1.7
Single-Haushalte 18,7 15.038 + 368,4 +28
Paarhaushalte
Beide vollzeitbeschaftigt 10,9 21.700 + 3594 + 1.7
1 Partner vollzeit-, 1 Partner
teilzeitbeschaftigt 41,8 21.625 + 3649 +1.8
1 Partner vollzeitbeschdaftigt,
1 Partner ohne Erwerbs-
einkommen 11 11.971 + 3026 + 2.8
Single-Haushalte
Vollzeitbeschaftigt 10,9 16.430 + 336,6 + 22
Teilzeitbeschaftigt 56,1 14.372 + 474,1 + 3.8

Q: EU-SILC 2011, WIFO-Mikrosimulation. — ') Haushalte mit mindestens einer unselbsténdig beschdaftigten
Person im Alter von 16 bis 59 Jahren. Gewichtung der verfUgbaren Haushaltseinkommen nach der neuen
OECD-Skala.

Ubersicht 6: Auswirkungen der hypothetischen Reform auf die Verteilung des
verfUgbaren Haushaltseinkommens

2010

Befroffene Personen Jahrliches aquivalisiertes verfGgbares Haushaltseinkommen

Durchschnitt Ver&nderung im Reformszenario
Status-quo
In%!) In€ In€ In %

Aquivdlisiertes verfigbares Haushaltseinkommen im Status-quo
1. Detzil 47,9 12.057 + 1622 # 1.8
2. Derzil 50,3 16.057 + 150,6 +0,9
3. Derzil 43,0 18.679 +159.8 +0,9
4. Derzil 31,4 20.844 + 1189 +0,6
5. Derzil 21,4 23.012 + 903 +0,4
6. Deril 19.5 25.150 + 886 +0,4
7. Dezil 18.3 27.554 + 970 +0,4
8. Dezil 15,8 30.494 + 987 +0,3
9. Derzil 7.7 34.865 + 56,6 +0,2
10. Dezil 3.2 54.465 SEES +0,1

Q: EU-SILC 2011, WIFO-Mikrosimulation. — 1) Personen in Haushalten mit mindestens einer unselbsténdig be-
schaftigten Person im Alter von 16 bis 59 Jahren. Gewichtung der verfigbaren Haushaltseinkommen nach
der neuen OECD-Skala.

Ubersicht 6 zeigt die Wirkung der Reform auf die Verteilung der dquivalisierten ver-
fogbaren Haushaltseinkommen nach Dezilen des &quivalisierten verfugbaren Ein-
kommens im Status-quo 2010. Demnach ergibt sich fUr die Haushalte im ersten Dezil
ein jahrliches Pro-Kopf-Nettohaushaltseinkommen von rund 12.000 €. Erst im Haus-
haltskontext werden die relativ geringen Auswirkungen des Reformszenarios auf die
gesamte Einkommensverteilung erkennbar: Das Haushaltseinkommen wuirde im ers-
ten Einkommensderzil fUr etwa 48% aller Personen steigen, im Durchschnitt allerdings
um nur 1,5% (+162 € im Jahr pro Kopf, dquivalisiert). Der Zusammenhang zwischen
den reforminduzierten Verdnderungen der Personeneinkommen und jenen der
Haushaltseinkommen ist somit schwach, weil h&ufig nicht alle Haushaltsmitglieder
(unselbstandig) beschdaftigt sind bzw. Erwerbseinkommen im reformrelevanten Ein-
kommensbereich beziehen. Da der durch die Reform ausgeldste Einkommenszu-
wachs auf alle Haushaltsmitglieder aufgeteilt wird, ergibt sich ein relativ niedriger
Zuwachs des daquivalisierten Haushaltseinkommens. Aufgrund der Steigerung des in-
dividuellen Erwerbseinkommens durch die Reform wuirden zudem in einigen Fallen
einkommensabhdngige Transfers, die vom Haushaltskontext abhdngen, einge-
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schrénkt oder entfallen. Auch noch im é. bis 8. Dezil wirden 15% bis 20% der Perso-
nen eine Einkommenssteigerung verzeichnen, weil auch in Haushalten mit relativ
hohem verfigbaren Pro-Kopf-Einkommen Personen mit niedrigen Monatsbezigen
leben.

Wenn man fur dieselben Einkommensdezile ausschlieBlich die Einkommen der durch
die hypothetische Reform betroffenen Personen berUcksichtigt, werden die positi-
ven Effekte auf deren Einkommen deutlich (Ubersicht 7). Im untersten Dezil wirde
das jahrliche aquivalisierte Haushaltseinkommen um 332 € (3%) steigen. Bereits ab
dem 2.Dezil wdren die relativen Einkommenseffekte deutlich schwdécher. Im
8. Einkommensdezil wdére das jahrliche verfugbare Pro-Kopf-Haushaltseinkommen
um durchschnittlich 400 € hdher als im Status-quo (etwa 31.000 €). Die absolute Stei-
gerung fallt hingegen in den unteren Dezilen deutlich niedriger aus.

Ubersicht 7: Auswirkungen der hypothetischen Reform auf das verfigbare
Haushaltseinkommen der Befroffenen

2010
Betroffene Personen Jdhrliches dquivalisiertes verfigbares Haushaltseinkommen der
Betroffenen
Durchschnitt Verdnderung im Reformszenario
Status-quo
In %) In€ In€ In%
Aquivalisiertes verfigbares Haushaltseinkommen im Status-quo
1. Dezil 47,9 11.651 + 332,0 + 3.0
2. Dezil 50,3 15.989 + 2723 + 1,7
3. Derzil 43,0 18.737 + 341,5 +1.8
4. Dezil 31,4 20.863 +324,0 +1,5
5. Derzil 21,4 22.939 +311,5 +14
6. Derzil 19.5 25.042 + 2933 +1,2
7. Deril 18,3 27.346 + 377.6 + 1.4
8. Dezil 15,8 30.949 + 402,5 +1.3
9. Derzil 7.7 34.593 + 370,6 + 1.1
10. Dezil 3.2 59.3322) + 380,02 +0,72)
Q: EU-SILC 2011, WIFO-Mikrosimulation. — ') Personen in Haushalten mit mindestens einer unselbstandig be-

schaftigten Person im Alter von 16 bis 59 Jahren. Gewichfung der verfigbaren Haushaltseinkommen nach
der neuen OECD-Skala. - 2) Aufgrund der geringen Fallzahl statistisch nicht zuverl&ssig.

Dass die Auswirkungen dieser hypothetischen Reform insgesamt relativ gering wa-
ren, 1&sst sich auch anhand gdngiger UngleichheitsmaBe der Einkommensverteilung
zeigen. Der Gini-Koeffizient der &quivalisierten verfigbaren Haushaltseinkommen
etwa wirde nur mdaBig von 23,76% auf 23,58% sinken?). Auch der Atkinson-Index,
der besonders sensibel auf Verdnderungen im unteren Bereich der Einkommensver-
teilung reagiert, deutet auf eine nur maBige Verringerung der Ungleichheit hin
(Ubersicht 8)2). Selbst bei einem hohen Grad an Ungleichheitsaversion (e = 2) sinkt
dieses UngleichheitsmaB wegen der relativ geringen Einkommenszuwd&chse der ein-
kommensschwécheren Haushalte nur wenig. Wie Ubersicht 8 zeigt, wirde der Anteil
der Working-Poor-Haushalte in der Stichprobe von 9,5% auf 8,9% zurGckgehen, wenn
man die Armutsgefahrdungsschwelle bei 60% des Median der &quivalisierten ver-
fUgbaren Haushaltseinkommen annimmt (Statistik Austria, 2012B). Das entspricht im
Status-quo einem gewichteten Pro-Kopf-Jahresbetrag von 14.261 € und einem Mo-
natsbetrag (ein Zwdlftel des Jahresbetrages) von 1.188 €)22).

20) FUr die Berechnung der Gini-Koeffizienten werden die Haushalte als Kalkulationseinheit verwendet.

21) Der Afkinson-Index misst die Ungleichheit in Abhdngigkeit von verteilungspolitischen Praferenzen (zur De-
finition siehe Cowell, 2009). Je hdher der Parameter ¢, desto hdher ist die Abneigung gegen Einkommensun-
gleichheit.

22) Setzt man die Armutsgefdhrdungsschwelle bei 50% des Medians an, dann sinkt der Anteil der Working-
Poor-Haushalte von 4,2% auf 4,0%. Die Armutsgefdhrdungsschwelle betrégt in diesem Fall im Status-quo
11.885 € pro Jahr.
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Ubersicht 8: MaBe der Ungleichheit und der Armutsgefdhrdung

2010

Status-quo Reformszenario Differenz
Gini-Koeffizient 0,238 0,236 - 0,002
Atkinson-Index (e = 0,5) 0,047 0,046 - 0,001
Atkinson-Index (e = 1,0) 0,089 0,087 - 0,001
Atkinson-Index (€ = 2,0) 0,165 0,162 - 0,003
Armutsgefédhrdungsschwelle: 60% des Medians
des jahrlichen dquivalisierten verfigbaren
Haushaltseinkommens in € 14.261 14.303 + 4]
Zahl der Working-Poor-Haushalte 140.756 131.881 - 8.875

Anteile in % 9.5 8.9 - 0,6
Durchschnittliches jahrliches aquivalisiertes
Haushaltseinkommen in € 11.668 11.687 + 19
Armutsgefdhrdungsschwelle: 50% des Medians
des jahrlichen aquivalisierten verfigbaren
Haushaltseinkommens in € 11.885 11.919 + 34
Zahl der Working-Poor-Haushalte 61.925 58.639 —-3.285
Anteile in % 4,2 4,0 - 0,2

Durchschnittliches jahrliches dquivalisiertes
Haushaltseinkommen in € 9.709 9.828 + 118

Q: EU-SILC 2011, WIFO-Mikrosimulation. Haushalte mit mindestens einer unselbstdndig beschdaftigten Person
im Alter von 16 bis 59 Jahren. Gewichtung der verfigbaren Haushaltseinkommen nach der neuen OECD-
Skala. Zahl der Haushalte insgesamt: 1,481.935.

8.

Der Zusammenhang zwischen niedrigen Stundenentgelten, niedrigen Monatsentgelten
und Working-Poor im Kontext des Reformszenarios

Die hypothetische Reform wuirde sich auf einen GroBteil der Niedriglohnbeschdaftig-
ten auswirken, weil 89% von ihnen einen monatlichen Bruttolohn im reformrelevan-
ten Einkommensbereich beziehen (zwischen der GeringfUgigkeitsgrenze und
1.500 €). Hingegen wdren 11% der niedriglohnbeschdaftigten Manner und 4% der
niedriglohnbeschdaftigten Frauen aufgrund ihrer hohen Wochenstunden nicht von
der Reform erfasst, da ihr Bruttomonatsiohn die Grenze von 1.500 € Ubersteigt. Ande-
rerseits sind nur etwa die Hdlfte (53%) der unselbstédndig Erwerbstdtigen mit einem
Einkommen im reformrelevanten Bereich niedriglohnbeschdaftigt.

Von der Reform wirden damit zu einem erheblichen Teil Personen profitieren, deren
Bruttomonatseinkommen in erster Linie aufgrund der niedrigen Wochenstundenzahl
relativ gering ist. Zudem zeigt sich eine relativ schwache Ubereinstimmung zwischen
Niedriglohnbeschdftigung und ArmutsgefGhrdung von Erwerbstatigen: Nur 16% der
Niedriglohnbeschdaftigten sind gleichzeitig Working-Poor (d. h. nach BerUcksichti-
gung des gesamten Haushaltseinkommens armutsgefdhrdet). In der verwendeten
Stichprobe sind 7% der unselbst&ndig Erwerbstatigen armutsgefédhrdet (176.340 Per-
sonen, davon 37% Frauen). Insgesamt umfasst die Gruppe jener, die in Working-
Poor-Haushalten leben und daher armutsgeféhrdet sind, 474.619 Personen. Da nur
55% der armutsgeféhrdeten Beschdaftigten ein Bruttomonatseinkommen zwischen
der GeringfUgigkeitsgrenze und 1.500 €, aber 41% ein Einkommen Uber 1.500 € be-
ziehen, kann sich die Reform nur fir etwa die Halfte (52%) der Working-Poor-
Haushalte positiv auswirken. Das jahrliche daquivalisierte verfugbare Haushaltsein-
kommen von Personen in Working-Poor-Haushalten, die von der Reform betroffen
wdren, liegt im Status-quo bei 11.315 € und damit unter den Durchschnittseinkom-
men im untersten Dezil (Ubersicht 6).

9.

778

Zu erwartende fiskalische Kosten der hypothetischen Reform

Die individuelle Arbeitszeit wurde im Reformszenario gegentber dem Status-quo so-
wohl hinsichtlich der Monate als auch der Wochenstunden konstant gehalten. Auf
dieser Grundlage ist einerseits mit einem Beitragsausfall in der Sozialversicherung
bzw. einer Entlastung der niedrigen Einkommen um 333,4 Mio. € zu rechnen. Mehr als
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die Hdlfte dieses Betfrages (174,6 Mio. €) wdre auf den Entfall von Beitrdgen der
ganzjahrig Teilzeitbeschdaftigten zurickzufUhren. Andererseits wirde die Reform mit
einer Anhebung der Bemessungsgrundlage fur die Einkommensteuer einhergehen.
Die Steuereinnahmen wirden um 44,3 Mio. € steigen. Die Nettokosten der Reform
ldgen daher insgesamt bei etwa 290 Mio. €.

10. Zusammenschau

Das &sterreichische Abgabensystem belastet niedrige Erwerbseinkommen relativ
stark. Im unteren Einkommensbereich fallen die Sozialversicherungsbeitréige hdher
aus als der — wegen des hohen Eingangssteuersatzes schon hohe — Lohnsteuerab-
zug (Aiginger et al., 2008). Durch Senkung der Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversi-
cherung, Umwandlung der GeringfUgigkeitsgrenze in einen allgemeinen Freibetrag
und progressive Ausgestaltung der Sozialbeitréige kdnnte die Nettoeinkommensposi-
tion der Niedriglohnbezieherinnen und -bezieher verbessert werden. Damit wirde
auch die hohe Grenzbelastung vor allem beim Uberschreiten der GeringfUgigkeits-
grenze wegfallen. Wie die Ergebnisse der Schdtzung mit dem WIFO-Mikrosimulations-
modell zeigen, wdren von einer solchen Reform etwa 90% der Niedriglohnbeziehen-
den (gemessen am Bruttostundenentgelt) betroffen; inr monatliches Nettoeinkom-
men wirde im Durchschnitt um 44 € (5,2%) steigen. Die Kosten dieser Reform fUr die
offentliche Hand wuUrden etwa 290 Mio. € betragen. Da das durchschnittliche Er-
werbseinkommen der Frauen deutlich unter dem der Mdnner liegt, wirden vor al-
lem Frauen von der Reform profitieren.

Obwohl 89% der Niedriglohnbeschd&ftigten ein monatliches Bruttoeinkommen im re-
formrelevanten Einkommensbereich (366 € bis 1.500 €) beziehen, sind nur 53% von
ihnen aufgrund ihres niedrigen Stundenlohnes tatsdchlich Niedriglohnbeschdaftigte.
Die Reform wUrde daher auch Personen betreffen, die aufgrund einer (freiwillig oder
unfreiwillig) geringen Wochenstundenzahl einen niedrigen Monatslohn beziehen.

Zudem verdienen 41% der armutsgefdhrdeten Beschdftigten (in Working-Poor-Haus-
halten) pro Monat brutto mehr als 1.500 €. Solche Armutsgefdhrdete mit einer hohen
Wochenstundenzahl wéren daher aus dem Kreis der BegUnstigten ausgeschlossen.
Wie die Simulationen zeigen, wirden insbesondere teilzeitbeschdéftigte Frauen von
der Reform profitieren. Dementsprechend wirden auch Haushalte mit einem relativ
hohen verfiUgbaren Haushaltseinkommen Nettoeinkommenszuwdchse verzeichnen.
Die absolute Pro-Kopf-Einkommenssteigerung wirde in den oberen Dezilen des ver-
fOgbaren Haushaltseinkommens sogar hdéher ausfallen als in den unteren Dezilen.
Dies erklart die relativ schwachen Auswirkungen der Reform auf die Einkommensver-
teilung und auf die Situation von Working-Poor-Haushalten. Insgesamt wirden die
j@hrlichen verfugbaren Haushaltseinkommen im untersten Dezil mit +1,5% (+162 € pro
Kopf) am stérksten steigen.

Eine Abgabenentlastung einkommensschwacher Haushalte durch Neugestaltung
des &sterreichischen Lohnabgabensystems muUsste, wie diese Simulation zeigt, wohl
neben der Einkommenshdhe auch das monatliche Arbeitsausmal als Berechnungs-
faktor fUr den Beifragssatz berlcksichtigen, insbesondere da Teilzeitbeschdftigung
auch freiwilig gewdhlt ist. Ein Ansatz in dieser Richtung ist der "bonus & I'emploi”, der
2005 in Belgien eingefthrt wurde (Bargain et al., 2010, Orsini, 2007): Im unteren Ein-
kommensbereich verringern sich die Arbeitnehmerbeitrége zur Sozialversicherung in
Relation zum vollzeitGquivalenten Bruttolohn.

Die vorliegende Simulation mit dem hypothetischen Sozialabgabenmodell zeigt po-
sitive Einkommenseffekte im unteren Einkommensbereich. Definiert man die Verbes-
serung der Einkommenslage im unteren Einkommenssegment als Ziel, dann sind fol-
gende Bereiche ebenfalls in Betracht zu ziehen:

e FEine Neuverteilung der bezahlten Arbeit (hohe Uberstundenzahl einerseits und
Teilzeitarbeit mit geringem StundenausmaB andererseits) wirde die Bruttoein-
kommen verdndern.

e Das Sozial- und das Steuersystem greifen ineinander, sodass Einkommens-, Be-
schaftigungs- und Verteilungswirkungen von Reformen gleichzeitig betrachtet
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werden sollten. Mdgliche Zielkonflikte in diesen drei Bereichen kdnnen mit dem
WIFO-Mikrosimulationsmodell identifiziert und quantifiziert werden.

e Die simultane Betrachtung des Sozial- und des Steuersystems férdert institutionelle
Unterschiede zutage, die durch eine Reform angesprochen werden mussen:
Wdhrend Steuern keine direkte Gegenleistung gegenubersteht, begrinden Sozi-
alversicherungsbeifrdge die mittel- und langfristigen Anspriche in der Kranken-,
Unfall-, Arbeitslosen- und Pensionsversicherung. Mit Ver&nderungen auf der Bei-
fragsseite ist auch die Leistungsseite angesprochen, die mit dem Ziel einer Ver-
besserung der Einkommenssituation im unteren Einkommensbereich nicht in Wi-
derspruch stehen soll.

e Nicht zuletzt veré&ndert eine Senkung der Sozialversicherungsbeitréige die finanzi-
elle Lage der jeweiligen Trager. Dies erfordert eine verldssliche und kalkulierbare
Gegenfinanzierung, die ihrerseits dem Ziel der Einkommensverbesserung im unte-
ren Einkommensbereich nicht entgegenlaufen dirfte.

11.
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Die Zahl der registrierten Arbeitslosen (ohne Personen in Schulungen) stieg in den
letzten Jahren stark — von 212.253 im Jahr 2008 auf 287.207 im Jahr 2013. Davon wa-
ren verschiedenste Personengruppen betroffen und zunehmend Personen mit spezi-
fischen Vermittlungshindernissen. So erhdhte sich der Anteil der Personen ab
50 Jahren von 20,6% im Jahr 2008 auf 24,1% im Jahr 2013. Der Anteil der Personen mit
gesundheitlichen Einschrdnkungen (begunstigte Behinderte und Personen mit sons-
tigen gesundheitlichen Vermittlungseinschrénkungen) stieg von 14,7% auf 16,5% und
der Anteil der Langzeitbeschaftigungslosen (in Summe mehr als ein Jahr arbeitslos,
lehrstellensuchend oder in Schulung) von 16,3% auf 20,0%.
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Die Bevélkerungsalterung,
die bereits umgesetzten Re-
formschritte im Bereich der
Alters- und Invaliditétspensi-
on, die Zunahme psychischer
Erkrankungen und die Einbe-
ziehung der Personen, die
eine Mindestsicherung be-
ziehen, in die aktive Arbeits-
marktpolitik lassen einen An-
stieg der Zahl der Arbeitslo-
sen mit Vermittlungshemm-
nissen erwarten.

Die geférderte Transitbe-
schdftigung in SOB oder GBP
soll die Chancen Arbeitsloser
auf Reintegration in den re-
gularen Arbeitsmarkt verbes-
sern.

Aufgabe und Anforderung an die aktive Arbeitsmarktpolitik ist es, effektive und effi-
ziente Instrumente zur Erwerbsintegration der verschiedensten Personengruppen zu
bieten. Die Integration von Arbeitslosen mit Vermittlungshemmnissen ist dabei eine
besondere Herausforderung, weil die Betroffenen hdufig multiple Probleme zu be-
wdltigen haben wie ein hdheres Erwerbsalter und gesundheitliche Einschrénkungen,
einen Mangel an Qualifikation, Langzeitbeschaftigungslosigkeit und soziale Proble-
me wie Wohnungslosigkeit, Schulden, Haft oder Drogen. Diese besonderen Problem-
lagen begrinden erhdhte Anforderungen an die Konzeption und Einbettung von
MaBnahmen sowie die bereitzustellenden finanziellen Ressourcen.

Mehrere Entwicklungen lassen zudem einen weiteren Anstieg der Betroffenenzahl
erwarten:

¢ Aufgrund der demographischen Alterung und der politischen BemUhungen, Ar-
beitskr&fte I&nger im Erwerbsprozess zu halten, steigt der Anteil der Alteren am
Arbeitskrafteangebot (Erwerbstdtige plus Arbeitslose). Diese Personengruppe ist
haufig stabil in den Arbeitsmarkt integriert. Wenn daltere Arbeitskréfte jedoch ar-
beitslos werden, finden sie héufig nur schwer wieder einen Arbeitsplatz (Eppel -
Horvath —Mahringer, 2013).

e Treften gleichzeitig auch gesundheitliche Probleme auf, so verringert dies zusatz-
lich die Beschaffigungschancen. Im Rahmen der angestrebten Erhdhung der Er-
werbsbeteiligung Alterer wurde der Zugang in eine gesundheitsbedingte Frih-
pension erschwert. So sieht das Sozialversicherungsrechts&nderungsgesetz 2012
berufliche Rehabilitation anstelle einer befristeten InvaliditGts- oder Berufsunfa-
higkeitspension vor (Rehabilitation vor Pension).

e Aufgrund der Zunahme psychischer Erkrankungen ist Gberdies mit einer wach-
senden Gruppe dlterer und gesundheitlich beeintrachtigter Personen mit Vermitt-
lungshemmnissen zu rechnen, die einer effektiven arbeitsmarktpolitischen Unter-
stUtzung bedUrfen (Leoni, 2014).

e Mit der EinfUhrung der bedarfsorientierten Mindestsicherung und der Einberzie-
hung von deren Beziehern und Bezieherinnen in die aktive Arbeitsmarktpolitik er-
weitert sich der Kreis an Personen mit geringer Anbindung an den Arbeitsmarkt
zusatzlich.

In Osterreich zielt ein breites Spektrum aktiver MaBnahmen auf eine Verbesserung
der Beschaftigungschancen von Arbeitsuchenden ab. Sozialbkonomische Betriebe
(SOB) und GemeinnUtzige Beschaftigungsprojekte (GBP) sind zentrale Instrumente,
die sich an Personen mit Vermittlungshindernissen richten. FUr die Gefdrderten er-
scheint zum Zeitpunkt des Forderbeginns eine unmittelbare Vermittlung in den regu-
IGren Arbeitsmarkt wenig aussichtsreich. Sie erhalten daher einen zeitlich befristeten
Transitarbeitsplatz in einem SOB oder GBP, sammeln in einem marktnahen, aber rela-
tiv geschutzten Rahmen Berufserfahrung und werden zusétzlich durch arbeitsplatz-
nahe Qualifizierungselemente und sozialpddagogische Befreuung unterstUtzt. Ziel ist
es, die Beschaftigungsfahigkeit der Betroffenen zu stabilisieren bzw. zu verbessern
und ihre Chancen auf eine dauerhafte Reintegration in den reguldren Arbeitsmarkt
zu erhdhen (Bundesministerium fdr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, 2013A).

Im Rahmen einer vom Sozialministerium beauftragten Evaluierungsstudie (Eppel
et al., 2014) untersuchte das WIFO die Wirksamkeit dieser arbeitsmarktpolitischen In-
strumente und prifte insbesondere, wieweit eine geférderte Beschaftigung in SOB
oder GBP den Befroffenen tatséchlich eine Bricke in eine dauerhafte Beschaftigung
auf dem reguld@ren Arbeitsmarkt bietet.

1. Geforderte Beschdftigung in SOB und GBP

784

Transitarbeitspldtze werden im Rahmen geférderter Projekte von "sozialen Betrieben"
angeboten, die von gemeinnutzigen oder 6ffentlichen Rechtstrdgern (in der Regel
Vereine, Gemeinnutzige GmbH) gefUhrt werden und Produkte und Dienstleistungen
zu Marktpreisen anbieten. Die Tatigkeiten erfordern Uberwiegend Hilfskraftqualifika-
tionen. Sie reichen von handwerklicher Produktfion Gber Renovierung, Reparatfur und
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Altwarenhandel bis zu einer breiten Palette von Dienstleistungen, etwa in den Berei-
chen Gastgewerbe, Haushaltsdienste, Reinigung und Grinraumbewirtschaftung.

Der eigentlichen Transitbeschdaftigung kann eine bis zu achtwdchige Vorberei-
tungsmaBnahme vorgeschaltet werden, in deren Verlauf die Eignung der Teilneh-
mer und Teilnehmerinnen gepriuft und Arbeitserfahrung gesammelt wird. GemaR
Forderrichtlinie des AMS sollen mehr als 50% der Teilnehmer und Teilnehmerinnen an
einer VorbereitungsmaBnahme in ein Transitarbeitsverhdltnis Ubernommen werden.
Die Dauer der Transitbeschdaftigung ist grundsatzlich auf hdchstens ein Jahr be-
grenzt, kann aber in bestimmten Fallen verlangert werden. Eine Ausnahme bilden
Altere Arbeitslose, die kurz vor der Alterspension stehen (3,5 Jahre oder kiUrzer) und
keine Aussicht auf ein reguldres Beschaftigungsverhdltnis haben ("Pensionstransitkréf-
te"). Sie kdnnen unter Umsténden bis zu ihrem Pensionsantritt in geférderter Beschaf-
tigung bleiben.

Das AMS férdert SOB Uber ZuschUsse zum laufenden Aufwand fUr die bereitgestellten
Dienstleistungen: die Beschdaftigung, Qualifizierung und sozialp&dagogische Betreu-
ung der Transitarbeitskrafte. Die Férderung der GBP besteht aus einem Zuschuss von
66,7% (in begrindeten Fdllen bis zu 100%) der Lohnkosten der Projektarbeitsplatze fir
Arbeitslose. Zudem werden die Personalkosten der Projekt-SchlUsselkrafte sowie die
Sachkosten und die Kosten der Projektvorbereitung fUr die gesamte Projektlaufzeit
vollstindig Ubernommen. In beiden Fdllen wird eine Beteiligung der Ldnder, Ge-
meinden und sonstiger Stellen angestrebt. Der Hauptunterschied zwischen SOB und
GBP besteht laut Richtlinie darin, dass SOB — im Gegensatz zu GBP — in der Regel
mindestens 20% ihrer Kosten durch den Verkauf von Produkten oder Dienstleistungen
selbst erwirtschaften missen (Bundesministerium fUr Arbeit, Soziales und Konsumen-
tenschutz, 2013A, 2013B).

2. Teilnehmerstruktur und -selektion

Das Angebot von Transitarbeitspldtzen in SOB und GBP richtet sich an einen Perso-
nenkreis mit vergleichsweise schlechten Chancen zur Reintegration in den Arbeits-
markt. Wie der Vergleich fir in SOB oder GBP Geférderte und nicht durch SOB oder
GBP (auch nicht im Rahmen der gemeinnitzigen Arbeitskraftetberlassung in SOB)
geforderte Arbeitslose zeigt, unterscheiden sich diese Gruppen hinsichtlich persénli-
cher Merkmale deutlich (Abbildung 1). Frauen sind ebenso wie inldndische Arbeits-
kréfte unter den Geférderten Uberproportional verireten. Der Anteil dlterer Arbeits-
krafte zwischen 45 und 64 Jahren ist mit 35,7% (SOB) bzw. 33,5% (GBP) deutlich héher
als unter den nicht in SOB oder GBP geférderten Arbeitslosen (27,9%). Die Geférder-
ten weisen wesentlich haufiger einen gesetzlichen Behindertenstatus oder ein ge-
sundheitliches Vermittlungshindernis laut AMS auf und sind zu einem hdheren Pro-
zentsatz geringqualifiziert. Gut ein Viertel der Geférderten (SOB 25,3%, GBP 27,9%)
weist eine gesundheitliche Einschrdnkung im Sinne eines gesetzlichen Behinderten-
status oder einer Behinderung nach AMS-Klassifikation auf, aber nur 10,3% der nicht
geférderten Arbeitslosen. Fast zwei Drittel der Geférderten (SOB 60,9%, GBP 58,9%)
haben hoéchstens einen Pflichtschulabschluss, gegentber 46,3% der nicht geférder-
ten Arbeitslosen. Markant unterscheidet sich auBerdem die bisherige Erwerbsintegra-
tion: Die Geférderten waren in den zwei Jahren vor Foérderbeginn durchschnittlich
zwei Drittel der Zeit (SOB 65,0%, GBP 62,4%) und damit deutlich I&nger arbeitslos als
nicht in SOB oder GBP geférderte Personen (27,4%). Dies verdeutlicht die schwierige
Ausgangslage der Zielgruppen geférderter Beschéftigung in SOB oder GBP.

Zielgruppe von SOB und GBP
sind Personen mit besonde-
ren Vermittlungshemmnissen
wie einem héheren Alter,
gesundheitlichen Einschrén-
kungen, niedrigem Ausbil-
dungsniveau und Langzeit-
beschdftigungslosigkeit.

3. Empirisches Untersuchungsdesign

3.1 Matching-Ansatz zur Messung von Fordereffekten

Um den kausalen Effekt einer Forderteilnahme auf die weitere Erwerbsintegration
der Geférderten zu messen, greift die moderne Evaluierungsforschung auf ein kont-
rafaktisches Konzept der Kausalitat zurGck, wie es u. a. von Neyman (1923), Fisher
(1935) und Rubin (1974, 1977, 1978, 1980) gepragt wurde. Es definiert den kausalen
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Um den Effekt der Férderung
durch die Beschdftigung in
SOB und GBP zu quantifizie-
ren, werden in einem
Matching-Verfahren die Ar-
beitsmarktergebnisse der
Geférderten mit jenen von
nicht geférderten Arbeitslo-
sen verglichen, die sehr &hn-
liche persénliche Merkmale
aufweisen.

Effekt einer Férderung als die Differenz zwischen dem tatfs&chlichen Arbeitsmarkter-
gebnis der Teiinehmer und Teilnehmerinnen und dem hypothetischen Ergebnis, das
diese Personen im konfrafaktischen Fall einer Nicht-Teilnahme erzielt hatten. Das
grundlegende Evaluationsproblem (Holland, 1986) besteht darin, dass sich fur die
Geforderten nicht beobachten Iasst, welches Arbeitsmarktergebnis sie erzielt hatten,
wenn sie nicht an der Forderung teilgenommen hatten.

Die allgemeine L&sung dieses Problems liegt darin, eine angemessene Vergleichs-
gruppe zu finden, deren beobachtbare Arbeitsmarktergebnisse genutzt werden
kédnnen, um das kontrafaktische Ergebnis der Geférderten im hypothetischen Fall
der Nicht-Teilnahme zu sch&tzen. Dabei ist ein entscheidender Aspekt zu bericksich-
figen: Wenn die Foérderteilnahme nicht zufdllig ist und sich die geférderten Personen
in ihren — die Férderwahrscheinlichkeit bestimmenden — Charakteristika von den
nicht gefdérderten Arbeitslosen unterscheiden, liefert ein unmittelbarer Vergleich der
Arbeitsmarktergebnisse der beiden Gruppen eine verzerrte Schatzung des Férderef-
fektes. Eine solche "Selekfionsverzerrung" gilt es durch eine geeignete Identfifikatfions-
strategie zu vermeiden (Imbens —Wooldridge, 2009, Angrist — Pischke, 2009).

Abbildung 1: Struktur und Selektion der Teilnehmer und Teilnehmerinnen an der Férderung

Vergleich ausgewdhlter Merkmale zwischen Geférderten und Nichtgeférderten im Alter zwischen 16 und 64 Jahren, 2005/2010
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstréger.
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Propensity Score Matching (Rosenbaum - Rubin, 1983) z&hlt zu den gdngigsten
nicht-experimentellen Strategien zur Identifikation kausaler Effekte. Dabei werden
die Arbeitsmarktergebnisse der Gefdrderten mit den Arbeitsmarktergebnissen von
nicht geférderten "statistischen Zwilingen" verglichen, die den Gefdrderten hinsicht-
lich jener beobachtbaren Merkmale moglichst dhnlich sind, welche die Teiinahme-
wahrscheinlichkeit und das potentielle Arbeitsmarktergebnis beeinflussen. Im We-
sentlichen muUssen zwei Voraussetzungen erfullt sein, damit dieses Verfahren ange-
wendet werden kann: Die Zahl der vergleichbaren Nichtgeférderten muss ausrei-
chend hoch sein, und es muUssen ausreichende Informationen verfUgbar sein, um
Gefdrderte und Nichtgefdrderte in allen fUr die MaBnahmenteilnahme und das Er-
gebnis der arbeitsmarktpolitischen Intervention relevanten Charakteristika abbilden
zu kdnnen.

3.2 Datengrundlage der Wirkungsanalyse

FUr die Evaluierung der geférderten Beschéftigung in SOB und GBP hat das WIFO ei-
ne breite Datengrundlage aufgebaut mit umfassenden anonymisierten Informatio-
nen zu den Arbeitslosen: ihren personenbezogenen Merkmalen (wie Geschlecht, Al-
ter, Familienstand, Ausbildung, Migratfionshintergrund und Gesundheitsstatus), ihrer
Wohnregion (Bundesland, Regionstyp, regionale Arbeitsmarktbedingungen), ihren
bisherigen Férderteilinahmen, detaillierten Erwerbshistorien, Leistungsbezigen und
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Kontakten zum Arbeitsmarktservice. Zu diesem Zweck wurden die Versicherungsda-
ten des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstréger mit Daten
des AMS Osterreich verknUpft. Zusatzlich wurden Informationen aus Erhebungen bei
den Forderstellen (Landesgeschdftsstellen des AMS) und den Projekttragereinrich-
tungen verwendet, um die evaluierten Forderungen ndher zu beschreiben und zu
differenzieren. Diese umfangreichen Informationen rechtfertigen die Annahme, dass
die wesentlichen EinflUsse auf die Ergebnisvariablen und die Wahrscheinlichkeit einer
Férderteilnahme beobachtbar sind und der kausale Férdereffekt anhand der Diffe-
renz der Arbeitsmarktergebnisse fir die Geférderten und die Vergleichsgruppe aus
Nichtgeférderten berechnet werden kann.

Technik des Propensity Score Matching

Das Verfahren Propensity Score Matching ist mehrstufig:

Zuerst wird mittels eines Discrete-Choice-Modells fur alle Personen die Teilnahme-
wahrscheinlichkeit ("Propensity Score") geschdatzt. Im konkreten Fall wurde ein
Logit-Modell gewdhlt. In die Schatzung gingen zahlreiche soziodemographische
Merkmale, regionale Charakteristika, Indikatoren der Kontaktintensitét zum AMS,
Informationen zu bisherigen Foérderteilnahmen sowie zur bisherigen Erwerbslauf-
bahn ein.

In einer zweiten Stufe werden die geschdatzten Propensity Scores genutzt, um jeder
geférderten Person eine begrenzte Zahl nicht geférderter Personen mit der groB-
ten N&he hinsichtlich der Teilnahmewahrscheinlichkeit zuzuordnen. In der vorlie-
genden Evaluierung wurde diese Zuordnung anhand eines Nearest-Neighbour-
Propensity-Score-Matching-Verfahrens mit einem "Caliper" ermittelf. Dabei wurden
Geforderte mit bis zu zehn Personen aus der Vergleichsgruppe verglichen. Paare,
fUr die die Distanz der Propensity Scores ein bestimmtes Toleranzniveau Ubersteigt,
wurden nicht zugelassen, um zu verhindern, dass einer geférderten Person Ver-
gleichspersonen zugewiesen werden, die sich in beobachtbaren Faktoren zu stark
unterscheiden. FUr die meisten Schdtzungen wurde ein Caliper von 0,001 festge-
legt.

Wenn durch das Matching-Verfahren sichergestellt ist, dass die beobachtbaren
Merkmale der Vergleichsgruppe im Durchschnitt jenen der Geférderten entspre-
chen, kann in einem lefzten Schritt der durchschnittliche kausale Effekt einer For-
derteiinahme als Differenz zwischen den Arbeitsmarktergebnissen der Geférderten
und der gematchten nicht geférderten Personen ermittelt werden (Heckman -
Ichimura-Todd, 1997, Imbens, 2004, Imbens — Wooldridge, 2009).

3.3 Abgrenzung der betrachteten Férderungen

Im Fokus der Evaluierung steht die Férderung durch Transitbeschdaftigung in einem
SOB oder GBP. Diese beiden Instrumente werden im Folgenden unter dem Begriff
"Férderung" zusammengefasst und gemeinsam evaluiert, weil sowohl quantitative
Vergleiche als auch die qualitativen Erhebungen zeigen, dass sich SOB und GBP hin-
sichtlich inrer konkreten Ausgestaltung in der Praxis nicht frennscharf abgrenzen las-
sen'). Als Nichtgeférderte werden arbeitslose Personen bezeichnet, die im Untersu-
chungszeitraum in keiner Form von SOB oder GBP (auch nicht im Rahmen der ge-
meinnUtzigen ArbeitskréfteUberlassung in SOB) geférdert wurden.

Zwei oder mehrere Einzelférderungen einer Person bei demselben Dienstgeber wur-
den zu einer Férderepisode zusammengefasst, wenn sie sich zeitlich Uberschnitten
oder innerhalb von weniger als 31 Tagen aufeinander folgten. Dadurch wird die Wir-
kung der Teilnahme auf die Arbeitsmarktintegration deutlicher zuordenbar.

1) Die gemeinnitzige ArbeitskréfteUberlassung in Sozialdkonomischen Betrieben (SOBU) wurde dagegen
getrennt evaluiert, weil sie sich sowohl hinsichtlich der Zielgruppenselektion als auch der MaBnahmeninhalte
deutlich von den beiden anderen Instrumenten unterscheidet. Die Teiinehmer und Teilnehmerinnen an der
SOBU sind weder in der Gruppe der Geférderten noch in der Vergleichsgruppe der nicht in SOB oder GBP
Geforderten enthalten.
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den Projekttragereinrichtun-
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Die Wirkungsanalyse wurde
far alle 25- bis 59-J&hrigen
mit Férderung durch Transit-
beschdftigung in SOB oder
GBP in den Jahren 2005 bis
2010 durchgefihrt.

Die Wirkung der Férderung
durch Beschdftigung in SOB
oder GBP wird durch den
Vergleich der Erwerbsinteg-
ration von Geférderten und
vergleichbaren nicht gefér-
derten Personen in den sie-
ben Jahren ab Eintritt in die
geférderte Beschdftigung
ermittelf.
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Evaluiert wurden nur Forderepisoden mit einer Dauer von mehr als einem Monat
(31 Tagen), da kirzere Episoden in der Regel Probephasen oder Teiinahmen an ei-
ner VorbereitungsmaBnahme ohne eine anschlieBende Transitbeschaftigung sind.

3.4 Untersuchte Personengruppen

Die Grundgesamtheit umfasst alle Personen im Alter zwischen 16 und 64 Jahren, die
im Zeitfraum 2005/2010 mindestens einmal in Arbeitslosigkeit und/oder eine Foérde-
rung einfraten. Die deskriptiven Auswertfungen und altersgruppenspezifischen Wir-
kungsanalysen decken diese gesamte Altersgruppe ab. Die Gesamtfordereffekie
wurden dagegen nur fir die 25- bis 59-Jahrigen ermittelt, da Altere in der Regel in
der bis zu siebenjahrigen Nachbeobachtungszeit in den Ruhestand freten und
Schatzergebnisse fUr JUngere aufgrund der geringeren Aussagekraft der Informatio-
nen zur Vorkarriere weniger abgesichert sind.

Zur Abgrenzung der Vergleichsgruppe in der Wirkungsanalyse wurde vorweg ein
zeitlicher Zusammenhang zwischen Gefdrderten und Nichtgeférderten hergestellt:
Potentielle Vergleichspersonen zu Geférderten mussten im selben Halbjahr arbeitslos
gewesen sein, in dem Gefdrderte in eine MaBnahme eintraten. Dadurch wird auch
die Vergleichbarkeit makrodkonomischer und anderer Umfeldbedingungen ge-
wdhrleistet.

Zur Isolierung der Férderwirkung wurde die Analyse — sowohl fUr die Geférderten als
auch fUr die Nichtgeférderten — auf jene eingeschrénkt, die in den sechs Monaten
zuvor in keiner Form von geférderter Beschéftigung (SOB, GBP, Eingliederungsbeihil-
fe, Kombilohnbeihilfe) oder Arbeitsstiftung waren. Personen, die an anderen Foérde-
rungen teilgenommen hatten, wurden in die Vergleichsgruppe aufgenommen; die
Teilnahme an akfiver Arbeitsuche, beruflicher Orientierung, Qualifizierung und MaB-
nahmen der Jugendausbildung (Lehrstellenférderung, Vorlehre, JASG-Lehrgénge) in
den letzten drei Jahren vor Férderbeginn wurde jedoch bei der Erstellung der Ver-
gleichsgruppe berlcksichtigt. Geférderte und die Vergleichsgruppe der Nichtgefér-
derten sollten somit bis dahin im Durchschnitt gleichartige Férderungen erhalten ha-
ben.

Neben allen Personen mit einer geférderten Beschdéftigung im letzten halben Jahr
wurden alle nicht geférderten Personen mit einer Einstellungszusage ausgeschlossen.

Letztlich flossen 4,065.700 Beobachtungen von 27.774 gefdrderten und 1,231.993
nicht geférderten Personen in die Evaluierung von Gesamteffekten der gefdérderten
Beschaftigung in SOB oder GBP ein.

3.5 Untersuchungszeitraum

Ausgangspunkt der Analyse der Erwerbsintegration ist das Datum des Einfrittes in ei-
ne Férderung, da sich (spatestens) ab diesem Zeitpunkt die Entwicklung der Teil-
nehmenden und der Vergleichsgruppe von Nichtteilnehmenden unterscheidet.
Nicht geférderten Personen wurde ein hypothetisches Einfrittsdatum im selben Halb-
jahr zugewiesen. Der Forderzeitraum geht in die Untersuchungsperiode ein, um den
Effekt der Forderteiinahme selbst berlcksichtigen zu kdnnen. Dieser Vorgangsweise
liegt auch die Uberlegung zugrunde, dass das primdre Ziel arbeitsmarktpolitischen
Handelns in der méglichst raschen Eingliederung von Erwerbslosen in den Regelar-
beitsmarkt liegt. Wéhrend der Forderteilnahme traten allerdings Entzugseffekte auf
("Lock-in-Effekte"; van Ours, 2004): Zeitgleich mit einer geférderten Transitbeschafti-
gung ist eine reguldre Beschaftigung nicht moglich. Um diesen Entzugseffekten
Rechnung zu tragen, wurden die Arbeitsmarktergebnisse der Geférderten und
Nichtgeférderten nicht nur im ersten, sondern vor allem auch vom zweiten bis zum
fUnften Jahr nach Férderbeginn verglichen (die meisten Férderungen enden inner-
halb eines Jahres).

Der Nachbeobachtungszeitraum reicht vom Fdrdereintritt bis zum Ende des Jahres
2012 und ist daher bis zu sieben Jahre lang. Das ist ein besonderes Spezifikum der
vorliegenden Wirkungsanalyse, denn die meisten bisherigen Evaluierungen arbeits-
marktpolitischer MaBnahmen sind auf kurzfristige Analysen mit einem Beobachtungs-
fenster von bis zu drei Jahren beschrankt.
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FUr die Berechnung der Effekte in den ersten zwei Jahren ab Férderbeginn kdnnen
alle Férderungen der Jahre 2005 bis 2010 herangezogen werden. Effekte in den ers-
ten drei Jahren nach Férderbeginn wurden fUr alle Férderepisoden mit Beginn in den
Jahren 2005 bis 2009 ermittelt, Effekte in der vierj@hrigen Nachkarriere fUr die Jahre
2005 bis 2008 usw. Zwar wird auch die MaBnahmenwirkung im ersten Jahr ab For-
derbeginn aufgezeigt, aufgrund der beschriebenen Lock-in-Effekte liegt der Fokus
der Wirkungsanalyse aber auf der Zeit danach, wenn die meisten Férderungen be-
endet sind, im Besonderen auf der Wirkung in der Zeit vom zweiten bis fUnften Jahr
nach Férderbeginn, da diese anhand von drei Umsetzungsjahren (2005 bis 2007) und
gleichzeitig eines relativ langen Beobachtungszeitraumes von finf Jahren ermittelt
werden kann.

Ergebnisvariable der Wirkungsanalyse

Die Wirkung einer Foérderteilnahme wurde u. a. anhand folgender Ergebnisvariab-
len fUr die weitere Erwerbslaufbahn gemessen:

e Tage in nicht geférderter unselbstandiger Beschdaftigung Uber der GeringfUgig-
keitsgrenze'),

¢ Tage in gefdrderter Beschaftigung auf dem reguldren Arbeitsmarkt,

e Tage in geférderter Beschéftigung in SOB oder GBP,

e Tage in geférderter und nicht geférderter unselbsténdiger Beschaftigung Uber
der GeringfUgigkeitsgrenze (ohne Zeiten in freien Dienstvertirdgen und Werkver-
tragen),

e Tage in registrierter Arbeitslosigkeit (einschlieBlich Schulungsteiinahmen und Zei-
ten des Krankengeldbezuges),

e Tage in gesicherten erwerbsfernen Positionen?),

e Tage in ungesicherten erwerbsfernen Zustdndens),

e kumuliertes Einkommen aus unselbstandiger Beschdaftigung, gemessen anhand
der Beitragsgrundlagen zur Sozialversicherung einschlieBlich Sonderzahlungen
bis zur Hochstbeitragsgrundlage.

1) Als Férderung wurden SOB, GBP, Eingliederungsbeihilfe und Lehrstellenférderungen berick-
sichtigt. Freie Dienstvertrdge und Werkvertrdge wurden nicht der Beschdaftigung zugerech-
net. Dies hat aber keinen relevanten Einfluss auf das Ergebnis. — 2) Erwerbszusténde, die zwar
kein Erwerbseinkommen oder den Bezug einer Leistung aus dem Titel "Arbeitslosigkeit" ermdg-
lichen, jedoch eine finanzielle Absicherung durch eine staatliche Leistung bzw. — zumindest
im Normalfall — eine familidre Sicherung bieten, die auf eigenen Ansprichen basiert. —
3) Erwerbsinaktivitét ohne auf eigenen Ansprichen basierende staatliche Existenzsicherung.

4. Ergebnisse der Wirkungsanalyse

4.1 Wirkung der Férderung auf die Geforderten

Die Ergebnisse der Wirkungsanalyse zeigen fUr Geférderte in einem SOB oder GBP im

. ey . . . . . Eine Férderteilinahme steigert
siebenjdhrigen Nachbeobachtungszeitraum eine deutliche Zunahme der Integrati- d

die Integration in die unselb-

on in die reguldre unselbsténdige Beschaftigung gegenUber vergleichbaren Arbeits- sténdige Beschdffigung signi-
losen ohne Teilnahme an einer solchen MaBnahme. Der Uberwiegende Teil dieses fikant. Die Geférderten ver-
Unterschiedes geht auf die Tatsache zurick, dass die Geférderten — auch Uber die bringen mehr Zeit als ver-

betrachtete Férderung hinaus — wesentlich mehr in geférderter Beschéftigung in SOB GISENSErS /SBErs ens
Férderteilnahme in geférder-

oder GBP sind als vergleichbare nicht geférderte Arbeitslose. Im ersten Jahr ab For- ter Transitbeschdftigung,
derbeginn kommt ein starker Lock-in-Effekt zum Tragen. Die Geférderten waren im aber auch mehr Zeit in nicht
Durchschnitt um 32 Tage (44.4%) weniger in nicht gefdrderter unselbstdndiger Be- geférderter Beschdftigung.
schaftigung und um 183 Tage (3.043,4%) mehr in Transitbeschaftigung als vergleich-

bare nicht geférderte Personen.

Aufgrund dieses Lock-in-Effektes ist zur Beurteilung des MaBnahmenerfolges die Er-
werbsintegration ab dem zweiten Jahr maBgeblich. Vom zweiten bis funften Jahr ab
Férderbeginn waren die Geférderten durchschnittlich um 46 Tage mehr in nicht ge-
férderter unselbst@ndiger Beschaftigung als vergleichbare nicht geférderte Personen
(Abbildung 2). Dies entspricht einer Steigerung um 10,9% gegenuber einer Situation,

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2014, 87(11), S. 783-794 789



B GEFORDERTE BESCHAFTIGUNG

in der sie nicht geférdert worden waren. Die Geférderten waren um 28 Tage mehrin
geférderter Beschaftigung in SOB oder GBP (+122,7%) als vergleichbare nicht gefér-
derte Arbeitslose. Die durch Beschaftigung in SOB oder GBP geférderten Personen
weisen somit eine deutlich erhdhte Wahrscheinlichkeit auf, erneut als Transitarbeits-
kraft beschaftigt zu werden. Insgesamt waren die Geférderten um 75 Tage (+16,8%)
mehr in unselbstdndiger Beschdaftigung als die Vergleichsgruppe. Dies schlagt sich
entsprechend in einem héheren kumulierten Erwerbseinkommen nieder.

Ubersicht 1: Durchschnittlicher Effekt der Teiinahme an einem Sozialbkonomischen
Betrieb (SOB) oder einem Gemeinnitzigen Beschdftigungsprojekt (GBP) im
Vergleich mit einer Nicht-Teilnahme

25- bis 59-Jdhrige

2005/2010
Tage In%
Nicht geférderte unselbstdndige Beschdaftigung - 32 - 44,4
Geforderte Beschdaftigung auf dem reguldren
Arbeitsmarkt + 3 + 2398
Geférderte Beschdaftigung in SOB oder GBP + 183 +3.043,4

Férderungen aus

Nicht geférderte und geférderte unselbstandige
Beschaftigung
Arbeitslosigkeit (einschlieBlich Schulungen und

Krankengeldbezug) - 113 - 515
Gesicherte erwerbsferne Position (OLF) - 6 -
Ungesicherte erwerbsferne Position (OLF) - 24 - 598

Kumuliertes Erwerbseinkommen in€

+ 154 + 1951

. Jahr ab Férderbeginn

50,4

+ 5.362 + 1374

2. bis 5. Jahr ab
Férderbeginn
Férderungen aus

2005/2007
Tage In %
+ 46 + 10,9
+ 1 + 50,1
+ 28 +122,7
aF 75 + 168
+ 50 + 85
= 31 - 174
- 54 - 30,5
+ 3.045 + 134

Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversi-
cherungstréger, Erwerbseinkommen gemessen an den Beitragsgrundlagen zur Sozialversicherung (ohne
Sonderzahlungen) bis zur Héchstbeitragsgrundlage. Alle Effekte sind signifikant auf einem Niveau von 1%.

Abbildung 2: Effekt der Teilnahme an einem Sozialbkonomischen Betrieb (SOB) oder Gemeinnitzigen
Beschdaftigungsprojekt (GBP) im Vergleich mit einer Nicht-Teilnahme im 2. bis 5. Jahr ab Férderbeginn

25 bis 59 Jahre, 2005/2007
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2 500 - (+11%) (+11%)
g
9]
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Nicht geférderte  Nicht geférderte Geférderte Unselbstandige Arbeitslosigkeit Gesicherte Ungesicherte
unselbsténdige und gefdrderte unselbsténdige Beschdaftigung erwerbsferne erwerbsferne
Beschdaftigung, unselbsténdige Beschdaftigung in insgesamt Position Position
reguldrer Beschdaftigung, SOB oder GBP
Arbeitsmarkt reguldrer
Arbeitsmarkt

Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger. Zahlen Uber den Balken . . .
Fordereffekt in Tagen (entspricht der Differenz zwischen dem Arbeitsmarktergebnis der Geférderten und der Nichtgeférderten) bzw. in %. Alle Effekte

sind signifikant auf einem Niveau von 1%.
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Neben diesen positiven Effekten auf die Beschaftigung verzeichneten die Geférder- T ——_

ten als Konsequenz der Forderteilnahme auch eine Ausweitung der in registrierter einem SOB oder GBP hat ei-
Arbeitslosigkeit verbrachten Zeit und folglich eine Verringerung der Zeiten auBerhalb ne deutliche Steigerung der
des Arbeitsmarktes. Sie waren im zweiten bis fUnften Jahr ab Férderbeginn durch- Erwerbsbeteiligung zur Folge.

schnittlich um 50 Tage (+8.5%) mehr arbeitslos als vergleichbare nicht geférderte Ar-
beitslose (einschlieBlich Schulungen und Krankengeldbezug), um 31 Tage (-17,4%)
weniger in gesicherten erwerbsfernen Positionen (insbesondere Alters- oder Invalidi-
tatspension) und um 54 Tage (-30,5%) weniger in ungesicherten erwerbsfernen Posi-
tionen (erwerbsinaktiv ohne auf eigenen Ansprichen basierende staatliche Existenz-
sicherung). Demnach bewirkt die Transitbeschéftigung in einem SOB oder GBP eine
deutliche Steigerung der Erwerbsbeteiligung. Das Forderinstrument erreicht haufig
Personen mit relativ groBer Distanz zum Arbeitsmarkt und hat fUr die Betroffenen eine
starkere Arbeitsmarktanbindung zur Folge.

Trotz der signifikant positiven Wirkung der MaBnahmenteiinahme bleibt die Integrati-
on der Betroffenen in das Beschdaftigungssystem eine groBe Herausforderung: In den
vier betrachteten Jahren verbrachten die Geférderten durchschnittlich 525 Tage
(36% des Zeitraumes) in unselbsténdiger Beschaftigung, die Nichtgeférderten 450 Ta-
ge (31%).

4.2 Wirkungsunterschiede zwischen Personengruppen

Getrennte Wirkungsanalysen fUr einzelne Gruppen von Geférderten geben Auf-

Frauen profitieren stérker von
schluss Uber die Heterogenitat des Effektes einer MaBnahmenteilnahme. Die Teil- P

der Férderung durch Transit-

nahme steigert sowohl fUr Mdnner als auch fUr Frauen die Erwerbsbeteiligung und beschdaftigung in SOB oder
Beschdaftigung (Abbildung 3). FUr Frauen ist diese Wirkung etwas stérker ausgepragt QBP q{s Mdr}ner. Auch fgr
als fir Manner: So erhdht sich ihre in nicht geférderter unselbsténdiger Beschaftigung Arbeitskrafte mit gesundheit-

verbrachte Zeit um 63 Tage bzw. 12,8%, die der Manner um 30 Tage bzw. 8,2%. Die- U ?’”SChronkl.mgeQ e
die Férderung einen Uber-

ser Unterschied geht mit einer stérkeren Verringerung der auBerhalb des Arbeits- durchschnittlichen positiven
marktes verbrachten Zeit von Frauen einher. Effekt, &hnlich fir éltere und

starker vom Arbeitsmarkt

Abbildung 3: Effektheterogenitdt der Férderung durch Transitbeschéiftigung in SOB ausgegrenzte Personen.
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[ Arbeitslosigkeit
--------- Durchschnitt nicht geférderte unselbsténdige Beschdaftigung aller 25- bis 59-Jahrigen
Durchschnitt Arbeitslosigkeit aller 25- bis 59-J&hrigen

Q: WIFO INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversi-
cherungstrager. LZBL . . . langzeitbeschdaftigungslos. Alle Effekte sind signifikant auf einem Niveau von 10%.

Der Effekt einer geférderten Beschaftigung in SOB oder GBP steigt mit dem Alter und
ist mit Abstand am hdchsten fur Arbeitskrafte im Alter ab 50 Jahren. Diese Alters-
gruppe verzeichnet als Konsequenz einer MaBnahmenteilnahme eine durchschnitt-
liche Steigerung der nicht gefdrderten unselbsténdigen Beschdéftigung um 74 Tage
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Eine heterogene Zusammen-
setzung des Teilnehmerkrei-
ses nach Altersklassen, die
Vermeidung einer Ausselek-
tion von Personen mit
schwerwiegenderen Vermiti-
lungshindernissen, das An-
gebot beruflicher oder fach-
licher Schulungen im Projekt
und Nachbefreuungsange-
bote beguinstigen eine posi-
tive MaBnahmenwirkung.

(+29.0%). eine Verringerung der in gesicherten erwerbsfernen Positionen verbrach-
ten Zeiten um 34 Tage (-10,7%) und der in ungesicherten erwerbsfernen Positionen
verbrachten Zeiten um 66 Tage (-39,7%). Die Zahl der Tage in Arbeitslosigkeit erhdht
sich fur Geférderte ab 50 Jahren um 16 Tage bzw. 2,6%.

Die Ergebnisse der Wirkungsanalyse deuten auch auf durchschnittlich hdhere For-
dereffekte fur Personen mit hdherem Ausbildungsniveau hin. FUr Wiedereinsteigerin-
nen Iasst sich keine deutlich von der Gesamtheit aller Frauen abweichende Wirkung
nachweisen. Hingegen profitieren Personen mit gesetzlichem Behindertenstatus
oder gesundheitlichen Beeintrdchfigungen nach AMS-Kodierung Uberdurchschnitt-
lich von einer Férderteilnahme.

Neben dem Alter scheint vor allem das AusmaB der Ausgrenzungserfahrung auf
dem Arbeitsmarkt Einfluss auf die Wirksamkeit der Férderung durch Beschdaftigung in
SOB und GBP zu haben: Personen mit langer Beschdaftigungslosigkeit unmittelbar vor
Foérderbeginn oder mit insgesamt langer Arbeitslosigkeits- und Erwerbsinaktivitatser-
fahrung in ihrer lGngerfristigen Erwerbslaufoahn profitieren — gemessen an der nicht
geférderten unselbstndigen Beschdaftigung — stdrker von einer Férderteiinahme als
weniger gravierend vom Arbeitsmarkt ausgegrenzte Personen.

4.3 Die Rolle der konkreten Projektausgestaltung

Wie die Ergebnisse mehrstufiger Analysen auf der Projektebene zeigen, kdnnen
schwerwiegend ausgegrenzte Personen in kostenintensiven Projekten und gesund-
heitlich nicht beeintrichtigte Menschen in héherschwelligen Projekten (in denen
etwa sprachliche Defizite, Qualifikationsdefizite oder gesundheitliche Einschrénkun-
gen die Wahrscheinlichkeit einer Aufnahme in ein Transitarbeitsvernd&linis verringern)
tendenziell effektiver unterstUtzt werden.

Insbesondere die folgenden Gestaltungselemente der Projekte gehen mit gUnstige-
ren durchschnittlichen Wirkungen auf die Integratfion in den reguldren Arbeitsmarkt
einher:

e eine dltersheterogene Zusammensetzung des Teilnehmerkreises,

e die Vermeidung einer Ausselektion von Personen mit schwerwiegenderen Ver-
mittlungshindernissen,

e das Angebot von beruflichen oder fachlichen Schulungen im Projekt sowie

¢ Nachbefreuungsangebote.

5. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

792

Wie die Evaluierung von Transitarbeitsplétzen in Sozialdkonomischen Betrieben (SOB)
und Gemeinnutzigen Beschdaffigungsprojekten (GBP) im Einklang mit friheren Analy-
sen (Lutz, 2006, Lutz — Mahringer, 2007) zeigt, werden diese Fdrderinstrumente vor-
wiegend zugunsten von Arbeitslosen mit vergleichsweise schlechten Chancen zur
Reintegration in den Arbeitsmarkt eingesetzt. Einmal in einem SOB oder GBP gefor-
derte Personen weisen eine erhdhte Wahrscheinlichkeit auf, spdter neuerlich an ei-
ner solchen MaBnahme teilzunehmen (DrehtUrphé&dnomen). Die Férderung durch Be-
schéftigung in SOB und GBP werden demnach im aktuellen Angebotsspekirum des
Arbeitsmarkservice offenbar fUr besonders arbeitsmarkiferne Kundengruppen als ei-
ne der wenigen redlisierbaren Beschdaftigungsoptionen wahrgenommen. Diese Per-
sonen kénnen als Transitarbeitskrafte die latenten und manifesten stabilisierenden
Funktionen von Arbeit erfahren, dies allerdings zum Teil ohne reale Chance auf In-
tegration in den reguldren Arbeitsmarkt. Fir andere Kundengruppen dagegen bie-
tet die geférderte Beschaftigung in SOB oder GBP zielkonform eine Briicke in ein Be-
schaftigungsverhdlinis auf dem reguldren Arbeitsmarkt. Dies belegen signifikant posi-
tive Effekte der Férderung auf die nicht geférderte unselbstGndige Beschdftigung.
Sie zieht eine markante Starkung der Arbeitsmarktfanbindung nach sich und eine
deutliche Steigerung der Chancen fir den Ubergang in den reguldren Arbeitsmarkt,
insbesondere fir Frauen und Altere. Dieses Ergebnis fUr Osterreich ist auch insofern
bemerkenswert, als internationale Metaevaluierungen gefdérderten Beschaffigungs-
maoglichkeiten im &ffentlichen Bereich keine positive Wirkung fUr die darauf folgende
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Integration in den Arbeitsmarkt zubilligen (Kluve, 2010). Die Ausgestaltung der Tran-
sitbeschéftigung in SOB und GBP in Osterreich scheint die Geférderten besser auf
den Ubertritt in die reguldre Beschdaftigung vorzubereiten.

Der durchschnittliche Effekt einer Teilnahme an der Férderung auf die nicht gefér-
derte unselbstdndige Beschdftigung ist mit 46 Tagen bzw. +10,9% fUr alle 25- bis 59-
Jahrigen in einem Zeithorizont von vier Jahren zwar absolut nicht sehr hoch, relativ zu
der ohne Fdrderung zu erwartenden Arbeitsmarktintegration jedoch befrachtlich.
Zudem deuten die Wirkungsanalysen auf eine Zunahme des Effektes in den Folge-
jahren hin. Trotzdem verbringen viele Geforderte in der vierj@hrigen Nachkarriere ei-
nen groBen Teil der Zeit in Arbeitslosigkeit: durchschnittlich mehr als 1,5 Jahre. Ein
groBer Teil der Geférderten erreicht somit — frotz verbesserter Arbeitsmarktanbindung
— auch nach der Férderung keine dauerhafte Arbeitsmarktintegration. Dem Aus-
und Aufbau von Modellen einer stufenweisen Integratfion in den regul&ren Arbeits-
markt und von Strukturen zur I&ngerfristigen Nachbetreuung kommt daher in der
kUnffigen Gestaltung von SOB und GBP groBe Bedeutung zu.

Die Heterogenitdt der MaBnahmenwirkung nach Gestaltungselementen der Projek-
te und Personengruppen spricht fir eine interne Ausdifferenzierung der Férderung
durch Transitarbeitsplétze. Eine besondere Rolle spielt hier das Ausbildungsniveau
der Teilnehmenden. Wie die Evaluierung zeigt, kbnnen Héherqualifizierte von der Be-
schaftigung in SOB und GBP stérker profitieren als die deutlich Uberreprésentierten
Arbeitslosen mit hodchstens Pflichtschulabschluss. Dies deutet auf ein geringeres
Selbsthilfepotential der Geringquadlifizierten und einen intensiveren UnterstUtzungs-
bedarf hin. Damit sie stérker von den gebotenen Hilfestellungen profitieren kénnen,
muUssten etwa fUr sie geeignete Lernmdodglichkeiten entwickelt werden. Dabei sollte
gerade die Verbindung von Beschdéftigung mit Lernelementen forciert werden. Der
positive Zusammenhang zwischen fachlichen Schulungsmodulen (einschlieBlich IT-
Fertigkeiten) und MaBnahmenwirkung spricht dafir, darlber hinaus die fachliche
Weiterentwicklung der Transitarbeitskréfte auch aktiv durch Fachtraining anzurei-
chern. Ziel wére, innen neben der praktischen Arbeitserfahrung einen nachweisba-
ren fachlichen Kompetenzerwerb zu erméglichen. Dieser Aspekt gewinnt insofern an
Bedeutung, als gesundheitliche Probleme wie der Wiedereinstieg in den Arbeits-
markt sehr oft eine berufliche Neuorientierung erfordern, die es auch fachlich zu be-
gleiten gilt.
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Wie aktuelle Sché&tzungen zum Vermdgen der privaten Haushalte in Deutschland zei-
gen, sind die Vermdgensbestdnde hoch, nehmen langfristig zu und sind durch eine
hohe und steigende Ungleichverteilung geprdagt. Vor diesem Hintergrund werden zu-
ndchst mogliche Ansatzpunkte vermdgensbezogener Steuern und deren Bedeutung
in Deutschland auch im internationalen Vergleich dargestellt. Anhand wichtiger Krite-
rien zur Bewertung einzelner Opftionen zur Starkung vermdgensbezogener Steuern —
Aufkommenspotential, AusmaB zu erwartender Anpassungsreaktionen, Treffsicherheit,
mogliche Probleme der Doppelbesteuerung und Substanzbesteuerung sowie Erhe-
bungskosten — werden ausgewdhlte Opfionen zur Stdrkung vermdgensbezogener
Steuern in Deutschland bewertet: die WiedereinfUhrung einer allgemeinen Vermoégen-
stever, die Erhebung einer einmaligen Vermdgensabgabe sowie die Erhdhung von
Grundsteuer oder Erbschaft- und Schenkungsteuer. Am besten schneidet auf der
Grundlage der Bewertungskriterien die (Erhéhung der) Erbschaft- und Schenkungsteu-
er ab. Auch die Grundsteuer eignet sich insgesamt gut. Insgesamt erscheint die all-
gemeine Vermdgensteuer eher als problematisch. Sie hat zwar ein betr&chtliches Auf-
kommenspotential und ist durch eine hohe Treffsicherheit gekennzeichnet. Allerdings
kann sie auf mehreren Ebenen zu einer Doppelbesteuerung fGhren und ist mit dem
Problem einer méglichen Substanzbesteuerung im betrieblichen Bereich verbunden.
Eine einmalige Vermdgensabgabe kann bei ebenfalls hoher Treffsicherheit die ge-
nannten Probleme einer allgemeinen Vermdgensteuer vermeiden. Allerdings ist ihre
Verfassungskonformitat fraglich. Insgesamt spielen in einem zeitgemdBen Abgaben-
system vermogensbezogene Steuern eine wichtige Rolle, nicht nur als Umverteilungsin-
stfrument, sondern auch als relativ wachstumsvertragliche Steuerquellen im Vergleich
mit anderen Abgabenkategorien. Angesichts der starken Konzentration von Vermo-
gen und Erbschaften sind auch bei nennenswerten Freibetrédgen, die groBe Teile der
privaten Haushalte von der Besteuerung ausnehmen, substanzielle Steuereinnahmen
zu erwarten. Dies gilt vor allem in einer Iangerfristigen Perspektive, da der Anstieg der
Vermdgensbestdnde und eine wahrscheinliche Zunahme der Konzentration von Ver-
mdogen und Erbschaften die langfristige fiskalische Ergiebigkeit vermdgensbezogener
Steuern sicherstellen sollten.
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