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Das Steueraufkommen in Osterreich 1958 bis 1978

Tendenzen und Probleme

Die Einnahmenbeschaffung (fiskalisch-budgetére
Funktion) ist trotz des zunehmenden Einflusses der
nichtfiskalischen Aufgaben der Steuerpolitik {als In-
strument der Wirtschaftspolitik und der Umvertei-
lung) die Grundfunktion der Besteuerung geblie-
ben'). Steuern sind die wichtigste Finanzierungs-
quelle der Gebietskdrperschaften und erbringen in
Osterreich rund 60% ihrer Gesamteinnahmen (chne
Kreditaufnahmen) Die fiskalische Ergiebigkeit ist
deshalb nach wie vor ein wichtiges Kriterium far ein
rationales und funktionsfihiges Steuersystem?). Sie
beeinfluBt nicht unerheblich Niveau und Entwicklung
der staatlichen Aktivititen
Die vorliegende Arbeit beschreibt langfristige Ten-
denzen und Probleme der fiskalisch-budgetaren
Funktion des d&sterreichischen Steuersystems im
Zeitraum 1958 bis 1978%) Zusammenhidnge mit der
Konjunkturentwicklung sind einer getrennten Unter-
suchung vorbehalten. Die Aufgabe der Besteuerung,
dem Staat Einnahmen zu beschaffen, ist durch zwei
Problemkreise gepragt, die eng miteinander ver-
kniipft sind:
— die Aufbringung der Steuern aus den verschiede-
nen Quellen und
— die Verteilung der Besteuerungsrechte und des
Steueraufkommens auf die einzelnen Gebietskdr-
perschaften.
Diese heiden Aspekte der fiskalischen Funktion wer-
den erheblich davon beeinfluBt, ob ein Steuersystem
die fiskalische Ergiebigkeit Ober einen langeren Zeit-
raum aus den bestehenden Steuerquellen bei unver-
dnderter Rechtslage auf Grund der inneren Flexibili-
tét*) aufrecht erhalten kann, oder ob es dazu stindig
diskretiondrer MaBnahmen (Einfllhrung neuer Steu-
ern, Steuererhéhungen) bedarf, die aber das subjek-
tive Belastungsgefiihl der Steuerpflichtigen erhdhen
und dadurch langfristig die Einnahmenbeschaffung
erschweren.

W F. Neumark Oie fiskalische, wirtschaftliche und soziale Be-
deutusng der Steuer — heute Wirtschaftspolitische Blatter,
5/1979,8.18

8 Neumark hat daher den Grundsatz der “Ausreichendheit der
Steuerertrige”, der die fiskalische Funktion umfaBt, in seine Be-
steuerungsgrundsétze aufgenommen (F. Neumark. Grundsétze
gerechter und &konomisch rationaler Steuerpolitic, Tibingen
1970, 5 47f).

%) Die Wahl des Zeitraums wurde dadurch bestimmt, da8 einer-
seits fUr die Jahre vor 1958 vergleichbare Daten fehlen und an-
dererseits fir 1979 die vollstandigen Daten flir Lander und Ge-
meinden noch nichi zur Verflgung stehen.

4y Neumnark (1970, S. B0) spricht von innerer Flexibilitdt im Zu-
sammenhang mit der fiskalisch-budgetéren Funktion.

In diese Untersuchung sind alle Steuern®) einbezo-
gen, die Bund, Lénder und Gemeinden einheben, und
die entweder brutto im Bundeshaushalt (Kap. 52, vor
1967 Kap 17) oder in den Gebarungen der Lander
und Gemeinden verrechnet werden, wobei die Ge-
biihren fir die Benutzung von Gemeindeeinrichtun-
gen unberucksichtigt bleiben.

Steueraufkommen durch andere Zwangsabygaben
beeinfluBt

Die anderen Zwangsabgaben (Sozialversicherungs-
beitrdge, steueréhnliche Einnahmen) beeinflussen Ni-
veau und Entwicklung des Steueraufkommens erheb-
lich. Sie verringern durch die Abzugsfahigkeit nicht
nur die Bemessungsgrundlage verschiedener Steu-
ern (vom Einkommen und Ertrag), sondern sie ver-
kleinern daruber hinaus den Spielraum der Steuerpo-
litik, weil auch sie die Einkommen der privaten Wirt-
schaftssubjekte schmalern und dadurch gemeinsam
mit den Steuern das subjektive Belastungsgefihl be-
stimmen. Es wird daher hdufig nicht zwischen Steu-
ern einerseits und den anderen Zwangsabgaben an-
dererseits unterschieden. Die globale Abgaben-
quote®) {Anteil der Steuern einschiieBlich Sozialver-
sicherungsbeitrdge und steuerdhnliche Einnahmen
am Brutto-Inlandsprodukt) dient deshalb héufig als In-

%) Auf diese Steuern treffen mit wenigen Ausnahmen, deren
Autkommen jedoch unbedeutend ist, jene beiden Merkmale zu,
die in der Steuertheorie fur die Abgrenzung von anderen Ein-
nahmen des Staates herangezogen werden: Erstens sind die
Steuern Zwangsabgaben, zweitens ist mit ihrer Leistung (Be-
zahlung) im Gegensatz zu anderen Zwangsabgaben keinerlei
Anspruch auf Gegenleisiung verbunden (Neumark, 1970, S. 18
S 43ff; H. Haller: Die Steuern, TUbingen 1964, 8. 39; G Schmd-
ders: Allgemeine Steuerlehre, 4 Auflage, Berlin 1965, S. 65ff)
Es werden deshalb Sozialversicherungsbeitrége und steuerdhn-
liche Einnahmen (z. B. Arbeitslosenversicherungsbeitrige) hier
nicht als Steuern angesehen, weil die Zahlung dieser Abgaben
die Voraussetzung fir (spatere) Pensionsanspriche oder Ar-
beitslosenunterstlitzungen Ist. Sie sind gewissermaBen der
“Eintrittspreis® in bestimmte Bereiche der sozialen Sicherheit.
Es ist daher mit der Zahlung ein Anspruch auf Gegenleistung
verbunden. Eine Ausnahme unter den steuerihnlichen Einnah-
men bilden die Dienstgeberbsitrige zum Familienlastenaus-
gleichsfonds. Nach den hier genannten Kriterien kdnnten sie
als Steuern angesehen werden Sie werden jedoch in die Unter-
suchung nicht einbezogen, um die in den Finanzstatistiken dbii-
chen Abgrenzungen nicht zu dndern. Sie sind auBerdem zweck-
gebunden und wirken im Bundeshaushalt saldenneutral

%) Die Unterscheidung zwischen Abgabenquote und Steuer-
quote trifft auch der Deutsche Sachverstindigenrat Siehe: Jah-
resgutachten 1878/1979, Pkt 206ff.
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Abbildung 1
Abgaben- und Steuerquoten
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Die lbrigen Abgaben enthalten die Sozialversicherungsbeitrdge steuerhnlichen
Einnahmen und Xammer- und Fondsbeitrage

dikator flr die Belastung. Es empfiehit sich somit, zu-
niachst kurz die langfristigen Tendenzen der globalen
Abgabenguote mit der in dieser Arbeit im Vorder-
grund stehenden Steuerguote zu vergleichen.

Diese globale Abgabenquote hat sich von 30,8% im
Jahre 1958 auf 39,4%") {1978) erhdht. Insgesamt ist
dieser Anstieg zwar zu gleichen Teilen durch Steuern
einerseits und die Ubrigen Zwangsabgaben anderer-
seits verursacht worden, doch bestehen in der zeitli-
chen Entwicklung dieser beiden Komponenten er-
hebliche Unterschiede. Der Anstieg der Steuerquote

'} Die in dieser Untersuchung ermittelten gfobalen Abgaben
und Steuerqueten unterscheiden sich ab 1973 nicht unerheb-
lich von jenen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, Dort
werden die Bauspar- und Wertpapigrsparprimien sowie die
Heiratsbeihilfen, die von den Lohn- und Einkommensteuerein-
nahmen abgesetzt werden, den Steuereinnahmen wieder hinzu-
gerechnet. Ebenso fihrt die Umstellung von Kinderabsetzbe-
trigen zu Familienbeihilfen ab 1978 zu einer weiteren Erhéhung
der Steuerguote in der Gesamtrechnung. Der Unterschied zwi-
schen der Abgabenguote gemas Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnung und der in dieser Arbeit verwendeten Quote betrug
deshalb 1978 rund 1,8 Prozentpunkie. Die Quoten [aut Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnung haben den Nachteil, daB sie
im Gegensatz zu den hier verwendeten Quoten (ber einen lan-
geren Zeitraum nicht vergleichbar sind, weil ste 1973 und 1978
institutionell bedingte Briche enthalten.
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Ubersicht 1

Zusammensetzung der Abgabenquote

Abgaben
ins- Steuern  Sczial-  {brige')
gesarit versiche-
rungs-
beitrige
in % des Brutto-Inlandsproduktes

1558 309 206 88 a5
1968 352 232 g4 36
19787 394 248 no 38
Q: Amtsbehelf zu den Bundesfinanzgesetzen — ') Steuverinniiche Einnahrman

Kammer- und Fondsbeitrdge — %) Chne Abgeltungsbeitrige an den Familienla-
stenausgleichsfonds Wertpapier- und Bausparprdmien sowie Heiratsbeihilfen Die
Abgabenqguoten der einzelnen Jahre sind daher vergleichbar

hat sich langfristig abgeschwacht®) Zwischen 1958
und 1968 betrug er 2,6 Prozentpunkte, in der Periode
1968 bis 1978 verlangsamte er sich auf 1,6 Prozent-
punkte.

Die Zunahme der ubrigen Zwangsabgaben hat sich
hingegen von 1,6 Prozentpunkten (1958 bis 1968} auf
2,6 Prozentpunkte (1968 bis 1978) beschleunigt. Vor
allem die Einnahmen aus Sozialversicherungsbeitra-
gen haben auf Grund der Erhdhung der Beitragssatze
und der Héchstbeitragsgrundiagen sowie der Einbe-
ziehung weiterer Bevdlkerungsschichten in die So-
zZialversicherung stark zugenommen In den letzten
Jahren ging die Steigerung der globaien Abgaben-
quote fast zur Ganze auf die Sozialversicherungsbei-
trige zurlick Der Anstieg der Sozialversicherungs-
quote um 2,6 Prozentpunkte zwischen 1968 und 1978
hat unter der Annahme eines Grenzsteuersatzes von
40% die Steuerguote um etwa 1 Prozentpunkt ge-
dampft

Diese Verschiebungen innerhalb der Abgabenquote
sind nicht nur in Osterreich, sondern auch in anderen
Landern zu beobachten, in denen die Sozialversiche-
rungsbeitrdge ebenfalls an Bedeutung gewinnen.
Eine Erh&hung der Sozialversicherungsquote stdft
offenbar auf weniger Widerspruch als eine Zunahme
der Steuerquote. Das dlrfte damit zusammenhéngen,
daB die Bevélkerung in der Sozialversicherung einen
gewissen Zusammenhang zwischen Beitragsleistung
und (spaterer) Gegenleistung sieht

Fiskalische Ergiebigkeit des &sterreichischen
Steuersystems nimmt |angfristig ab

Das gesamte Steueraufkommen in Osterreich betrug
1958 28,24 Mrd. S 1878 haben Bund, Lander und Ge-

®) Das 146t sich auch daran erkennen, daB fiir die Entwicklung
der Steuerquote ein logarithmischer Trend bessere Anpassun-
gen ligfert als ein linearer. Der logarithmische Trend

Iny=129853 + 0,07 In ¢t
weist einen Korrelationskoeffizienten r* = 0,89 auf Der lineare
Trend

y=20B58 +02¢

hat hingegen ein r* = 0 73
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Ubsrsicht 2
Steueraufkommen nach Quellen
Steusrn
insgesart  vom Ein- vom Auf- vom Ver- von Ein-

kommen wandund  mdgen und fuhren
Verbrauch Vermdgens-

verkehr
Milt S
1958 28 240 10 520 14 472 1318 1830
1959 30031 10483 15793 1485 2270
1960 33 082 11428 17 082 1.655 2923
1981 38750 14 061 18 259 14962 3478
1962 42 705 15882 21101 2101 3821
1963 48 048 16 464 22875 2402 3804
1984 51 684 16 993 25828 2 869 4194
1985 56 658 21516 27 973 2 854 4515
1966 62998 24 066 a0 821 2928 5083
1867 85 993 25 409 32818 3121 4844
1468 71126 25282 37 482 3.258 5113
1969 79 065 28 8438 - 41317 3755 5145
1970 89 085 Fzn 46 043 1894 5782
1971 101 043 asosE 52197 4286 6492
1972 117 322 44 843 80548 4 553 7378
1973 123 607 48 372 61789 4 898 7837
1974 150130 61.251 75.858 5267 7754
1975 169 257 61702 84 640 6464 6.451
1976 174 Q30 85 4z 95 935 7199 5854
1977 182 537 73710 105735 7 865 & 437
1978 207 195) 81357") 112'980 8918 3833
in % des Brutto-Inlandsproduktes
1958 206 77 108 10 14
1859 206 72 108 10 16
1860 203 70 05 10 18
1961 215 78 107 11 19
1562 223 B3 110 11 18
1863 223 82 111 12 18
1964 228 B4 4 12 18
1965 230 87 14 11 18
1966 235 S0 115 1 19
1967 231 89 114 11 17
1968 232 82 122 11 17
1989 236 86 123 1 15
1870 237 89 123 ™ 15
1971 241 91 125 10 16
1972 245 94 127 10 15
1973 231 g2 15 99 14
1874 245 ico 124 09 13
1975 24 2 94 129 10 10
1576 240 80 132 10 g8
1977 243 93 134 10 07
1978 248 97 135 11 05

Q: Bundesministerium #ir Finanzen, Osterreichisches Statlstisches Zentralamt;
aigene Berechnungen — ') Ohne 6 780 Mill S Abgeltungsbetrag sn den Familien-
lastenapsgleichsfonds

meinden 207,20 Mrd S° an Steuern eingehoben Die
Steuerguote (Antell der Steuern am nominelten BiP)
hat sich von 20,6% auf 24,8% erhoht Die Steuerein-
nahmen sind somif in den letzten zwanzig Jahren
zwar stérker als das nominelie BIP gestiegen, doch
nimmt die Aufkommenselastizitat'®) trotz der steigen-
den Inflationsrate langfristig deutlich ab. Sie betrug

%y Ohne B6.7B0Mill. 8 Abgeltung an den Familienlastenaus-
gleichsfonds aus der Umstellung ven Kinderabsetzhetrigen zu
Famitienbeihiifen.

') Die Aufkommenselastizitdt ergibt sich aus dem Quotienten
der prozentuellen Verinderungsraten von Steuereinnahmen
und nominellern BIP. Sie spiegelt sowoht die Verdnderungen
auf Grund der inneren Flexibilitdt der Steuern als auch von dis-
kretion&ren MaBnahmen

1958 bis 1963 noch 1,20, verringerte sich in der Pe-
riode 1963 bis 1973 auf 1,13 und sank in den letzten
Jahren {1973 bis 1978) weiter auf 1,01. Diese rickléu-
fige Tendenz 3Bt bereits die langfristig abnehmende
fiskalische Ergiebigkeit des dsterreichischen Steuer-
systems und die damit verbundenen Probleme fir die
Finanzierung &ffentlicher Haushafte erkennen

Die Steuereinnahmen werden aus vier groBen Quellen
aufgebracht: dem Einkommen und Ertrag, dem Auf-
wand und Verbrauch, dem Vermdgen und Vermo-
gensverkehr sowie schlieflich aus den Einfuhren.
Trotz der unterschiedlichen Bemessungsgrundiagen
werden die einzeinen Steuern im folgenden generell
auf das Brutto-Inlandsprodukt {BIP} bezogen, um
ihren Beitrag zur Entwicklung der globalen Quote und
den EinfluB auf die fiskalische Ergiebigkeit darstellen
2zu kénnen,

Ubersicht 3

Aufkommenselastizitdten nach Steuerquellen

Stauern

Insga- vomEin- wvom vom  von Ein-
sam? kommen Aufwand Vermdé- jubren
und Ver- gen und
brauch  Vermds-

gensver-
kehr
Elastizitaten auf das BIP
&5 1958/1968 120 124 114 119 1.36
& 1866/1976 103 101 115 080 013
& 1976/1978 123 1,59 0,89 153 -
@ 1958/1978 112 114 114 105 0,38

Q: Eigena Berechnungen

Die Entwicklung der Steuereinnahmen zwischen 1958
und 1978 (48t sich in drei Zeitabschnitte gliedern: In
der ersten Periode, von 1958 bis 1966, ist das Steuer-
aufkommen kréftig gestiegen. Die Aufkommenselasti-
zitdét war mit 1,20 (berdurchschnittlich hoch. Die
Steuerquote hat sich in diesem Zeitraum jahrlich im
Durchschnitt um 0.4 Prozentpunkte erhoéht. Sie er-
reichte 1966 mit 23,56% zunidchst einen (vorldufigen)
Héhepunkt und war damit um fast 3 Prozentpunkie
héher als 1958. Zu diesem kraftigen Anstieg der
Steuereinnahmen haben alle Quellen beigetragen und
stark steigende Ertridge geliefert. Die Steuerstruktur
hat sich daher in dieser Periode kaum verschoben.

Im folgenden Zeitabschnitt, zwischen 1966 und 1976,
hat sich die Entwicklung grundlegend geéndert Deut-
lichen Erhéhungen der Steuerquote in einzelnen Jah-
ren folgten Rickginge und umgekehrt. Es 188t sich
fiir diesen Zeitraum keine einheitliche Tendenz der
Steuerquote feststellen Insgesamt ist in dieser Pe-
riode die Steuerquote um 0,5 Prozentpunkte gestie-
gen; sie lag 1976 bei 24,0% (1966 23,5%) Der ge-
samte Anstieg in diesen zehn Jahren war damit nicht
groBer als der jahrliche Zuwachs der Quote Anfang
der sechziger Jahre Die Aufkommenselastizitat war
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mit 1,03 (Durchschnitt 1966 bis 1976) deutlich gerin-
ger als 1958 bis 1966

Diese Anderung laBt sich vor allem auf zwei Faktoren
zuriickflhren: Zum einen ist die Progressionswirkung
bei den Steuern vom Einkommen verlorengegangen.
Die Aufkommenselastizitdt dieser Steuern betrug im
Durchschnitt der Jahre 1966 bis 1978 knapp 1,0
(Durchschnitt 1958 bis 1966 1,24} lhr Anteil am BIP
war 1978 mit 8% gleich hoch wie 1966 Zum zwseiten
sind die Steuern von den Einfuhren wegen der Zoll-
senkungen deutlich schwicher als das BIP gestie-
gen lhre Quote ist daher von 1,9% (1966) auf 0,8%
(1976) zurlckgegangen. Nur die Steuern vom Auf-
wand und Verbrauch haben in dieser Periode etwa
gleich stark expandiert wie 1958 bis 1968 Ihr Aufkom-
men ist, gemessen am BIP, berproportional gestie-
gen, und ihre Quote hat 1976 13,2% erreicht (1966
11,5%). Der Anstieg der globalen Quote in diesem
Zeitraum ist daher ausschiieflich auf diese Steuer-
quelle zurlckzufihren. Die Steuerstruktur hat sich
deutlich zu den Steuern vom Aufwand und Verbrauch
verlagert.

In den letzten Jahren (im dritten Zeitabschnitt: 1977
bis 1978) ist die Steuerquote wieder kraftig gestiegen
und lag 1978 mit 24,8% deutlich hdher als 1976
(24,0%) . Dieser Anstieg dirfte jedoch nur voruberge-
hend gewesen sein Soweit sich aus der fir 1879 und
1980 absehbaren Tendenz der Steuereinnahmen und
aus der Budgetvorschau 1980 bis 1984 des Beirats
flir Wirtschafts- und Sozialfragen erkennen |46t, wird
sich diese starke Zunahme der Quote nicht fortset-
zen Es sind allerdings auch keine Ruckgénge in ein-
zefnen Jahren wie im Zeitraum 1366 bis 1976 zu er-
warten

Die Zunahme der Steuerquote wurde zwar 1977 und
1978 von allen Quellen mit Ausnahme der Steuern
von den Einfuhren getragen, doch hatten die Steuern
vom Einkommen den groften Antell, weil die Progres-
sionswirlkung wieder stérker splrbar wurde. Die jahr-
liche Zuwachsrate der globalen Steuerquote war 1977
und 1978 etwa gleich hoch wie zu Beginn der sechzi-
ger Jahre

Die Ursachen flr diesen Anstieg unterscheiden sich
jedoch deutlich von jenen, die zu Beginn der sechzi-
ger Jahre die Steuerquote erhdhten Damals stieg sie
ausschiieflich auf Grund der inneren Flexibilitit des
Steuersystems'), ohne Mehreinnahmen aus diskre-
tiondren MaBnahmen. 1977 und 1978 ging hingegen
die Erh&hung fast zur Génze auf die Einfiihrung neuer
Steuern und auf Steuererhhungen zurick''). Diese
MaBnahmen haben die globale Quote um etwa
0,7 Prozenipunkte erhéht und die Steuern vom Aui-
wand und Verbrauch sowie vom Vermégen und Ver-
mogensverkehr betroffen Ohne diese MaBnahmen
wére die globale Steuerquote trotz der kriftigen Pro-
gressionswirkung der Steuern vom Einkommen kaum
gestiegen

522

Schon dieser globale Vergleich |48t erkennen, daB die
innere Flexibilitdt des d&sterreichischen Steuersy-
stems langfristig stark zurlickging Es bedarf jetzt
stdndig neuer diskretionirer MaBnahmen, damit die
fiskalische Ergiebigkeit nicht weiter sinkt. Sie erhd-
nen jedoch das subjektive Belastungsgefihl und sind
deshaib immer schwerer durchzusetzen

Die Aufbringung der Steuereinnahmen bringt daher
zunghmend groBere Probleme. Durch eine nahere
Untersuchung der einzelnen Steuerquellen wird im
folgenden versucht, wichtige Ursachen flr die ab-
nehmende innere Flexibilitat des &sterreichischen
Steuersystems herauszuarbeiten

Steuern vom Aufwand und Verbrauch wichtigste
Steuerquelle

Die Steuern vom Aufwand und Verbrauch sind die
Hauptstitze der fiskaiischen Funktion Sie erbringen
mehr als die Halfte des gesamten Steueraufkom-
mens lhr Anteil am BIP ist kontinuierlich von 10,6%
(1958) auf 13,5% (1978) gestiegen. Damit stammt der
GroBteil der Zunahme der globalen Quote aus dieser
Steuerquelle

Zu den Steuern vom Aufwand und Verbrauch zahlt ei-
nerseits die als allgemeine Verbrauchsteuer konzi-
pierte Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer), andererseits
eine Vielzahl von speziellen Steuern, die auf den Ver-
brauch bestimmter Giter und Leistungen oder Aui-
wendungen erhoben werden

Die Umsatzsteuer ist die aufkommenstérkste Steuer
im dsterreichischen Steuersystem und erbringt (ohne
investitionssteuer} rund ein Drittel des gesamten
Steueraufkommens. Sie wurde 1973 grundlegend re-
formiert Die bis dahin gultige Brutto-Allphasenum-
satzsfeuer, die aus drei Steuern bestand (Umsatz-
steuer, Bundeszuschlag zur Umsatzsteuer, Rech-
nungsstempel), wurde durch die Mehrwertsteuer er-
setzt, in die auch die Beférderungssteuer einbezogen
wurde

Die Brutto-Umsatzsteuer hatte eine sehr breite Be-
messungsgrundlage, die praktisch das gesamte ver-
flgbare Giter- und Leistungsvolumen umfafite.
AuBerdem wurde auf Grund des Bestimmungsland-
prinzips auf die Importe eine Ausgleichsteuer einge-

" In der Periode 1958 bis 1966 wurden die Mehreinnahmen
aus der Einfllhrung des Erbschaftsteuerdquivalents, der Boden-
wertabgabe und der Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben sowie des Bundeszuschlags zur Mineraldlsteuer und
(voriibergehend} der Erhéhung der Vermdgensteuer durch die
Einnahmenausfille aus der Lohn- und Einkommensteuersen-
kung 1982, die rund 1 Mrd. S betrugen, kompensiert. 1977 und
1978 wurden der StraBenverkehrsbeitrag und ein dritter (erhoh-
ter] Satz in der Mehrwertsteuer fir Glter des gehobenen Be-
darfs neu eingefilhrt, die Vermdgensteuer, die Bundesmineral-
dlsteuer, die unter den Abgaben verrechneten Gebidhren sowie
der zweckgebundene Teil der Kfz-Steuer erhtht.
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hoben und fir die Exporte eine Rickvergitung ge-
wihrt.

Das Aufkommen der Brutto-Umsatzsteuer ist langfri-
stig im Vergleich zum BIP (Oberproportional gestie-
gen Die Quote nahm von 6,4% (1958) auf 7,4% (1972)
zu. Sieht man davon ab, daB die Anhebung der Um-
satzsteuer (Rechnungsstempel) im Jahre 1968 die
Quote um etwa 0,3 Prozentpunkte erhdhte, ist die
dberpropertionale  Zunahme der Einnahmen an
Brutto-Umsatzsteuer ausschlieBlich auf den Saldo
aus Ausgleichsteuer und Exportrickverglitung zu-
riackzufUhren

Anfang der sechziger Jahre hat die Expoririickvergu-
tung noch mehr Mittel erfordert, als die Ausgleich-
steuer brachte, wodurch die Umsatzsteuereinnah-
men, gemessen am BIP, um 0,2 Prozentpunkte ge-
démpft wurden. Mitte der sechziger Jahre hat sich
der Saldo gedreht. Die Ausgleichsteuereinnahmen
waren seither zunehmend gréBer als die Exportriick-
vergutungen und haben dadurch das gesamte Um-
satzsteueraufkommen erhéht 1972 hat der Saldo
0,5 Prozentpunkte des BIP betragen.

Diese Entwicklung ist darauf zurlckzuflihren, daB
sich einerseits der Durchschnittsatz der Ausgleich-
steuer zwischen 1958 und 1972 mehr als verdoppelt
hat, wogegen die durchschnittliche Exportrickvergi-
tung nahezu konstant blieb, und daB andererseits der
ImportiberschuB  von 4,1Mfd 8 ({1958) auf
30,8 Mrd S (1972) stieg. Die hohe inrnere Flexibilitét
der Brutto-Umsatzsteuer war somit ausschliefilich auf
die Ausgleichsteuer zuriickzufiihren,

Die Umstellung im Umsatzsteuersystem im Jahre
1973 (die Einfiihrung der Mehrwertsteuer) hat die fis-
kalische Funktion nicht beeintrachtigt. Sie dlrfte an-
ndhernd aufkommensneutral gelungen sein'). Im

Vergleich zur Brutto-Umsatzsteuer ist die Bemes- .

sungsgrundlage der Mehrwertsteuer schmiler. Inve-
stittonen im Unternehmensbereich, Lager und Ex-
porte bringen auf Grund des Vorsteuerabzugs keine
Mehrwertsteuer (als endgiltige Kasseneinnahmen).
Sie stltzt sich daher groBteils auf den privaien Kon-
sum (Inlandskonsumy), der rund 80% ihrer Einnahmen
erbringt Verlagerungen in der giobalen Nachfrage-
struktur beeinflussen daher das Aufkommen an
Mehrwertsteuer stirker als jenes an Brutto-Umsatz-
steuer frither

Es hat zwar bis 1978 kein “Normaljahr" im Mehrwert-
steueraufkommen gegeben, weil immer diskretiondre
MaBnahmen (umstellungsbedingte Verzerrungen
1973 und 1974, Erhdhung des Normalsatzes im Jahre
1876 und Einflhrung eines dritten Satzes ab 1978)
und die damit verbundenen zeitlichen Verschiebun-
gen die Einnahmenentwicklung verzerrten Es deutet
jedoch einiges darauf hin, daB die innere Flexibilitat

2y Vgl. dazu: Quantitative Uberlegungen zur Mehrwertsteuer,
Gutachten des institutes, Dezember 1974.

Abbildung 2
Steuern vom Aufwand und Verbrauch
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Die Mehrwartstauer entspricht vor 1973 der Brutto-Umsatzsteuer einschlieRlich der
Beftrderungsteuer Der Saldo Investitionssteuar ergibt sich aus den Elnnahmen an
fnvestitionssieuer abzlglich Lager- und ARtanlagenentlastung

der Mehrwertsteuer geringer ist als die der Brutto-
Umsatzsteuer

Erstens ist der Inlandskonsum im Durchschnitt der
letzten Jahre etwas schwécher gestiegen als das BIP,
zweitens stérkt der (zunehmende) ImportiberschuB
die fiskalische Ergiebigkeit der Menhrwertsteuer im
Gegensatz zur Brutto-Umsatzsteuer nicht mehr Die
Quote der Mehrwertsteuer wére ohne Erhéhung des
Normalsatzes, die die Cluote um etwa 0,6 Prozent-
punkte steigerte, seit Einfuhrung annahernd konstant
geblieben.

Bei der Umstellung des Umsatzsteusersystems wurde
(zundchst) auf funf Jahre befristet eine /nvestitions-
stever mit jahrlich fallenden Sitzen eingeflhrt Sie
sollte dazu dienen, einerseits die Vorrats- und Altan-
lagenentlastung zu finanzieren und andererseits
Preisspriinge bei Investitionsgltern infolge der Ein-
fhrung der Mehrwertsteuer zu vermeiden Durch
diesen Saldo aus Investitionssteuer und Vorrats- bzw.
Altantagenentlastung wurde die Steuerguote zwi-
schen 1873 und 1978 erheblich beeinfluBt

1973 waren die Einnahmenausfille aus der Vorrats-
entlastung um 4,2 Mrd S gréfer als die Einnahmen
aus der Investitionssteuer. Die Steuerguote wurde
dadurch um 0,8 Prozentpunkte gedampft. In den fol-
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genden Jahren hat die Investitionssteuer den Unter-
nehmungen Liquiditdt entzogen Insgesamt hat die In-
vestitionssteuer zwischen 1973 und 1878 um
10,7 Mrd. S mehr an Einnahmen gebracht, als Vor-
ratsentlastung und Altanlagenentlastung kosteten.
Die Steuerquote wurde dadurch im Durchschnitt der
Jahre 1973 bis 1978 um 0,2 Prozentpunkte erhéht

Die speziellen Steuern vom Aufwand und Verbrauch
bringen rund ein Flnftel des gesamten Steuerauf-
'kommens. Die wichtigsten Einzelquellen der Ver-
brauchsteuern sind der Tabakwarenabsatz, der Ge-
trénkekonsum, der Mineraldlverbrauch und der Be-
stand an Kraftfahrzeugen™). Es wird nicht nur der
Endverbrauch, sondern auch der intermedisre Ver-
brauch (Aufwand) besteuert. AuBerdem sind die
Lohnsumme (als Aufwand) und der Einsatz von Ar-
beitskraften wichtige Bemessungsgrundlagen flr

Aufwandsteuern (Lohnsummensteuer,  U-Bahn-
Dienstgeberbeitrag, Halfte des Wohnbaufdrderungs-
beitrags).

Daneben gibt es noch eine Reihe anderer Steuern,
die sich auf recht unterschiedliche Bemessungs-
grundiagen stitzen {z. B. Versicherungspramien, Ab-
schiuB von Rechtsgeschiften, Fremdenverkehrslei-
stungen etc.), und die hier nicht im einzelnen ange-
fahrt werden kénnen. Fir das Aufkommen der spe-
ziellen Aufwand- und Verbrauchsteuern ist zu berick-
sichtigen, daB ein nicht unerheblicher Tell mengenab-
héngig ist.

In der Periode 1958 bis 1968 ist der Verbrauch der
speziell besteuerten Giter und Leistungen kriftig ge-
stiegen. Vor allem der mengenabhingige Mineral&l-
verbrauch und der Kfz-Bestand nahmen deutlich stér-
ker zu als das nominelle BIP Es waren daher keine
besonderen diskretiondren MaBnahmen notwendig
(im Gegenteil: die Bundesmineralélisteuer auf Gasol
fir Heizzwecke wurde 1966 deutlich gesenkt), um ein
kraftlg steigendes Aufkommen aus diesen speziellen
Aufwand- und Verbrauchsteuern zu erzielen Die Auf-
kommenselastizitat war mit 1,27 im Durchschnitt der
Jahre 1958 bis 1966 recht hoch. Die Quote der ge-
samten speziellen Verbrauchsteuern (bezogen auf
das BIP) ist von 4,1% (1958) auf 5,1% (1968) gestie-
gen.

In den folgenden Jahren (zwischen 1968 und 1978)
zeigten Nachfrage und Steueraufkommen einen vollig
anderen Verlauf Die Zuwichse aller Bemessungs-
grundiagen haben sich im Vergleich zur Vorperiode
recht deutlich abgeschwécht und blieben hinter der
Zuwachsrate des BIP zurilck. Besonders die mengen-
abhangigen Steuern waren daven stark betroffen
Trotz der Einfihrung neuer Steuern (Alkcholsonder-
abgabe, StraBenverkehrsbeitrag), Steuersrhéhungen

¥} Die Kfz-Steuer kénnte auch zu den vermdgensabhingigen
Steuern gezéhlt werden. Es ist jedoch international {iblich. sie
zu cden Steuern vom Aufwand und Verbrauch zu rechnen
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Ubersicht 4

Spezielle Steuern vom Aufwand und Verbrauch

Bemessungsgrundlage

Tabakwa- Getrénke- Mineraldl-  Lohn-
renabsatz  konsum ver- summe
brauch

Elastizitaten auf das BIP

& 1958/1966 0g4 083 130 144
& 1968/1978 078 070 048 084
@ 1458/1478 084 076 084 bR

Steusraufkommen

Insge- Tabak- Ge-  Mineral- Personal-
samt steuer {rinke- 3l- (kosten)-
steuern steuern steusrn

Elastizitdten auf das BIP

& 1958/1968 127 105 108 187 108
& 1968/1978 103 063 103 082 119
& 1958/1978 114 o8z 108 119 113

Q: Eigena Berachnungen

{(Bundesmineraldlsteuer, zweckgebundener Teil der
Kfz-Steuer, Gebtlihren) und der Ausweitung von Be-
messungsgrundlagen (Einbeziehung von Bier in die
Getrinkesteuer) sind die Aufkommenselastizititen
stark zurdckgegangen. Sie betrugen fiir die speziel-
len Verbrauchsteuern insgesamt im Durchschnitt der
Jahre 1968 bis 1978 1,03 (1958 bis 1968 hingegen
1,27).

Auf Grund dieser diskretiondren MaBnahmen ist die
Steuerbelastung der meisten Glter und Leistungen
mit speziellen Aufwand- und Verbrauchsteuern ge-
stiegen. Eine Ausnahme bilden nur die Tabakwaren,
weil die Tabaksteuer 1973 bei Einfihrung der Mehr-
wertsteuer gesenkt wurde Der Anteil der Tabak-
steuer am Tabakwarenabsatz ist dsher von 62%
(1968) auf 54% (1978) gesunken Die Belastung des
Getrdnkekonsums mit speziellen Verbrauchsteuern
ist hingegen in diesem Zeitraum von durchschnittlich
13,5% auf rund 19% gestiegen Die Besteuerung von
Benzin hat sich um ein Viertel erhdht, bei Dieseldt na-
hezu verdoppelt. Dieser Anstieg der Steuerbelastun-
gen hat Preiserhéhungen bewirkt, die wieder zum
schwiacheren Anstieg des Absatzes und damit der
Bemessungsgrundlagen beigetragen haben dlrften.
Die diskretiondren MaBnahmen haben die innere Fle-
xibilitdt geschwicht und kdnnen langfristig die dédmp-
fenden Wirkungen der Verlagerungen der Nachfrage
nicht kompensieren

insgesamt zeigt sich, daB sowohl die Umsatzsteuer
als auch die speziellen Aufwand- und Verbrauchsteu-
ern in den letzten Jahren die innere Flexibilitdt weitge-
hend eingebiift haben Es war ausschlieBlich auf dis-
kretiondre Maf3inahmen zurlickzufilinren, daf die Auf-
kommenselastizitdt dieser Steuern zwischen 1968
und 1978 nicht zuriickging. Bei ihnen deckten sich
zudem fiskalische und nichtfiskalische Zielsetzungen
{z. B. die Einflhrung des dritten Satzes in der Mehr-
wertsteuer). Allerdings stérken die diskretionéren
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MaBnahmen, vor allem bei den mengenabhingigen
Steuern, die fiskalische Ergiebigkeit nur kurzfristig
und erfordern in immer kirzeren Abstidnden neue
MaBnahmen.

Probleme der progressiven Steuern

Die Stevern vom Einkommen und Ertrag, zu denen
vor allem die Lohn- und Einkommensteuer, die Kér-
perschaftsteuer und die Gewerbesteuer zdhlen, er-
bringen rund 40% des gesamten Steusraufkommens
und sind die zweite grole Steuerquelle Auf Grund
ihrer progressiven Tarife™) wirden diese Steuern
gine hohe innere Flexibilitat erwarten lassen. Der glo-
bale Uberblick hat jedoch bereits gezeigt, daB8 diese
Annahme nur in der ersten Hélfte der sechziger Jahre
zutraf. Dann ist die Progressionswirkung durch
Steuersenkungen und Schmalerungen der Bemes-
sungsgrundlagen, vor allem auf Grund nichtfiskali-
scher Zielsetzungen, weitgehend verloren gegangen.
Im Gegensatz zu den Steuern vom Aufwand und Ver-
brauch ist bei den Steuern vom Einkommen haufig
ein deutlicher Konflikt zwischen fiskalischen und
nichtfiskatischen Aufgaben festzustellen

Es lassen sich im oOsterreichischen Steuersystem
auBerdem jene Probleme erkennen, die mit progres-
siven Steuern verbunden sind, wenn sie zu Massen-
steuern werden und der GroBtell der Steuerpflich-
tigen in Progressionsstufen hineinwichst, die ur-
springlich nicht fur sie gedacht waren Es kommt da-
durch zu einem verstérkten Druck nach Tarifkorrektu-
ren

An einem einfachen Beispiel 188t sich diese Proble-
matik verdeutlichen. Nimmt man das Durchschnitts-
einkommen eines Unselbstandigen als Vergleichsba-
sis der steuerlichen Bemessungsgrundiage, zeigt
sich, daB die durchschnittliche Steuerbelastung'®)
dieses Einkommens trotz der Steuersenkung 1962
von 7,4% (1958} auf 22,9% (1966) gestiegen ist Der
Grenzsteuersatz fir diese Durchschnittseinkommen
hat sich von 20% (1958) auf 3314% (1966} erhoht Wie
stark die Progressionswirkung in dieser Periade splr-
bar wurde, 148t sich daran erkennen, daB die Steuer-
sdtze, die 1966 bereits fir Durchschnittseinkommen
galten, 1958 bloB fur 10% der (H&chst-)Einkommens-
bezieher vorgesehen waren. In dieser Periode stieg
die Steuerbelastung starker als die nominellen Ein-
kommen. Es wurden daher nicht nur die Reateinkom-

") Neben der direkten (ungleichmaBig verzigerten} Progres-
sicn im Einkommensteuertarif ist auch der Kérperschaftsteuer-
tarif direkt progressiv (Stufensatztarif}, und die Gewerbe(er-
trag}steuer flr natdrliche Perscnen ist wegen des Freibetrags
indirekt progressiv.

%) Die Tarife waren damals nach dem Famitienstand unter-
schiedlich. Der Durchschnittsatz ergibt sich daher aus der Ge-
wichtung geméas dem Anteil der einzelnen Gruppen von Steuer-
pflichtigen, gegliedart nach dem Familienstand, an der Gesami-
zahl

menszuwéchse, sondern auch die Abgeltungen der
Preissteigerungen von der Progression erfafBt.

In den folgenden Jahren stiegen die Einkormmen auf
Grund der Konjunkturentwicklung und der zuneh-
menden Preissteigerungen kraftig. Das hatte zu
einem weiteren Ansteigen der durchschnittiichen
Steuersatze geflthrt Es wurden daher in kirzeren
Absténden (1967, 1971, 1973, 1975) zum Teil sehr er-
hebliche Steuersenkungen vorgenommen Die
Steuerbelastung des vorhin  erwadhnten Durch-
schnittseinkommens wurde dadurch auf 20% im Jahr
1975 reduziert und lag damit unter dem Niveau van
1966. Durch diese Steuersenkungen wurde nicht nur
die “kalte" Progression vermieden, sondern auch bei
den Realeinkommenszuwéchsen die Progressions-
wirkung ausgeschaltet. Zwischen 1875 und 1978
nahm die Progressionswirkung zwar wieder zu, doch
lag die Steuerbelastung des entsprechenden Durch-
schnittseinkommens 1978 mit 22,2% noch immer et-
was unter dem Niveay von 1966 Die Tarifsenkungen
haben daher die innere Flexibilitdt deutlich verrin-
gert.

Andererseits werden immer mehr Einkommensbezie-
her (vor allem auch Pensionisten) von der Steuer-
pflicht erfaBt, weil die Anhebung des steuerfreien Exi-
stenzminimums mit der Zunahme der Einkommen
nicht Schritt hielt Gerade fir die Bezieher niedriger
Einkommen ist jedoch ftfrotz der verschiedenen
Steuersenkungen die Progressionswirkung beson-
ders spirbar. Das verstérkt wieder die Forderung
nach Steuersenkungen.

Wie immer man den Progressionsgrad miBt'®), ein
Vergleich der einzelnen Steuersenkungen zeigt, daf
1973 und 1975 durch die Umstellung von Freibetré-
gen auf Absetzbetrage im Gegensatz zu den Senkun-

'®) Zur Messung der Steuerprogression sishe D. Bds —
B. Genser: Steuertariflehre, Handworterbuch der Wirtschafts-
wissenschaften, 9./10. Lieferung, S. 412ff, sowie R A. Mus-
grave — P. B Musgrave — L. Kulmer. Die Offentlichen Finan-
zen in Theorie und Praxis Band 2, TGhingen 1975, § 133ff

Ubersicht 5

Progressionsgrad der Elnkommensteuer
Aufkommenselastizititen

Jahr der Steuersenkung Steuerpflichtiges Einkommen
500005 1000008 2000008 5000008 10000008

Unselbstandige'}

1958 178 T42 139 121 117
1962 178 1.31 1,39 112 108
1967 187 138 133 120 108
1973 270 1,62 1585 126 114
1975 359 185 161 138 120
1878 282 176 159 138 120
Selbstandige')
1973 228 155 152 1286 114
1975 24 167 155 137 120
1578 206 159 1,53 136 119
Q: Eigene Berechnungen — ) Vor 1973 waren die Elastizitdten fir Seibstandigs

und Unselbstindige gieich Ab 1973 ergeben sich wegen des Arbeitnehmerabsetz-
petrags Unterschiede
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gen der sechziger Jahre vor allem in den unteren Ein-
kommenstufen die Progression deutlich steiler
wurde Gemessen am Quotient aus Grenz- und
Durchschnittsteuerséatzen (gewogen mit den einzel-
nen Steuergruppen) hat die Steuersenkung 1862
noch in allen Einkommensbereichen eine Abschwa-
chung der Progression gebracht Schon durch die Ta-
rifkorrektur 1967 wurde die Progression steiler. Der
grofBBe Sprung kam jedoch 1973 und 1975 durch die
Umsteliung von Freibetrdgen auf Absetzbetrige Vor
allem in den unteren Einkommensbereichen wurde
die Progression dadurch stirker splirbar 1978 hat
die Abschaffung der Kinderabsetzbetrage die Diffe-
renz allerdings wieder etwas verringert.

Ubersicht 6

Differenzen von Grenz- und Durchschnittsteuersatzen
(Absolute Differenzen in Prozentpunkten)

Jahr der Steuerpfichtiges Einkemmen
Steuer- 500005 1000005 2000005 5000008 10000008
senkung

Unselbsténdige')

1858 148 111 185 90 80
1862 134 79 136 54 44
1867 141 95 109 90 45
1873 201 43 180 124 76
1875 202 152 163 161 160
1878 184 142 159 159 99
Selpstindige’)
1973 i79 132 174 122 75
1975 16,4 132 153 157 98
1978 144 22 149 155 97
Q: Eigene Berachnungen — " Vor 1973 waren die Ditferenzen fur Selbstandige

und Unselbsténdige gleich Ab 1973 ergeben sich wegen des Arbeitnehmarabsetz-
betrags Unterschiede

Das subjektive Belastungsgefuhl, das von den Grenz-
steuersatzen abhéangt, und die objektive Steuerbela-
stung, die von den Durchschnittsteuersitzen be-
stimmt wird, entwickeln sich stark auseinander. Die
Verschérfung der Progression flihrte dazu, daB die
Wirkungen von Steuersenkungen durch die zum Teil
inflationsbedingten stirkeren Einkommenserhéhun-
gen viel rascher kompensiert und Steuersenkungen
daher in kdrzeren Zeitabstdnden verlangt werden als
frither. In den fUnfziger und sechziger Jahren betrug
der zeitliche Abstand zwischen den Tarifsenkungen
noch vier bis finf Jahre.

Die rasch aufeinanderfolgenden Steuersenkungen in
der ersten Hilfte der siebziger Jahre haben zusam-
men mit der Verschirfung der Progression die star-
ken Schwankungen im Aufkommen der Steuer vom
Einkommen hervorgerufen.

Bei den anderen Steuern vom Einkommen (Kérper-
schaftsteuer und Gewerbe(ertrag)steuer) sind Tarif-
énderungen viel seltener als bei der Lohn- und Ein-
kommensteuer. Die Satze der Kérperschaftsteuer
sind fur Einkommen dber 1Mill.S und unter
200 000 S jetzt etwas hdher als zu Beginn der sechzi-
ger Jahre, flr mittlere Einkommen ist in der K&rper-
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schaftsteuer eine gewisse Entlastung singetreten.
Dazu kommt, daB fiir ausgeschiittete Gewinne der
halbe Steuersatz angewendet wird Insgesamt hat
sich der durchschnittliche Steuersatz flr die kdrper-
schaftsteuerpflichtigen Gewinne von 49,5% (1958) auf
40% (1976) reduziert Dieser Rlckgang ist zu einem
erheblichen Teil dadurch bedingt, daB die Zahl der
Kapitalgesellschaften im untersten Gewinnbereich
stark stieg. Bei der Gewerbesteuer, deren Tarifsétze
wihrend des gesamten Untersuchungszeitraums un-
verdndert blieben, sind fiir natlrliche Personen und
Personengesellschaften durch die Anhebung der
Freibetrdge die Durchschnittsatze leicht gesunken
Die fiskalische Funktion der Steuern vom Einkommen
wird jedoch nicht nur durch Tarifanderungen, son-
dern auch durch Verdnderungen der Bemessungs-
grundlagen beeinfluBt. Drei Faktoren sind in diesem
Zusammenhang von besonderer Bedeutung: erstens
die Umstellung in der Ehegattenbesteuerung, zwei-
tens der verstérkte Einsatz der Steuern vom Einkom-
men als Instrument der Wirtschaftspolitik und drittens
die zunehmende Fremdfinanzierung und die Erho-
hung der Sozialversicherungsbeitrage

Die Umstelfung von der Haushaltsbesteuerung auf
die Individualbesteuerung, die 1973 erfoigte, hat die
Progressionswirkungen in der Lohn- und Einkom-
mensteuer in zweifacher Hinsicht geddmpft. Zum
einen fiel die gemeinsame Veranlagung jener verhei-
rateten Arbeitnehmer wegq, deren Jahreseinkommen
zusammen mehr als 200000 S betrug. Die Progres-
sionswirkung war bei diesen Einkommen sehr hoch,
weil sie 1972 zuletzt einem Grenzsteuersatz von
47 1% (ab 2100005 von 524%) untertagen. Zum
zweiten hat die Einflhrung der Individualbesteuerung

. — verbunden mit dem Wegfall des Freibetrags fur die

mittatige Ehegattin — dazu gefihrt, daB viele dieser
Familienmitglieder von Selbstandigen als Unselbstan-
dige in der Sozialversicherung angemeldet wurden.
SchlieBlich bot die Individualbesteuerung durch An-
derungen der Rechtsformen (von Einzelunterneh-
mungen zu Personengesellschaften oder Kapitalge-
sellschaften) die Mabglichkeit, einen splitting-ahnli-
chen Effekt zu erzielen Insgesamt hat die EinfUhrung
der Individualbesteusrung (zumindest fir einige
Jahre) die Progressionswirkung verringert und insbe-
sondere das Aufkommen an Einkommensteuer zu-
gunsten der Lohnsteuer geschmalert').

17) Nicht zuletzt aus diesem Grund ist der Vergleich von Lohn-
steuer- und Einkommensteueraufkommen verzerrt. Die strenge
Trennung in Lohnsteuer- und Einkommensteuereinnahmen ist
auBer in Osterreich nur noch in der BRD (biich. In allen anderen
Lindern wird nur ein Einkommensteueraufkommen (das auch
die Steuern der Unselbsténdigen enthilt} ausgewiesen. Zudem
wird das Verhiltnis im Aufkommen an Lohn- und Einkommen-
steuer dadurch verzerrt, daB verschiedene Prémien {Bauspa-
ren, Wertpapiersparen, Heiratshethilfen) und die Abgeltungsbei-
trdge an den Familienlastenausgleichsfonds nur nach festen
Schllsseln aufgeteilt werden k&énnen, die moglicherweise nicht
genau dem tatsdchlichen Verhéltnis entsprechen
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Der Einsatz der Steuern vom Einkommen als Instru-
ment der Wirtschafispolifik fihrt ebenfalis zu einer
Verringerung der Bemessungsgrundlagen Es wirde
den Rahmen dieser Untersuchung sprengen, die
Wirkungen der nichtfiskalischen Aufgaben auf die fis-
kalische Ergiebigkeit im einzelnen zu quantifizieren
Erstens hangt das AusmaB zu einem erheblichen Teil
vom Nettoeffekt ab (etwa in der vorzeitigen Abschreai-
bung, bei der in spateren Jahren Normalabschreibun-
gen “verloren” gehen), zweitens wirken sich verschie-
dene MaBnahmen und deren Inanspruchnahme erst
mit zeitlichen Verzdgerungen im kassenmaBigen
Steuerautkommen aus, das far die fiskalische Funk-
tion maBgebend ist. Wenn man jedoch davon aus-
geht, daB der wirtschaftspolitische Einsatz der Steu-
ern in erheblichem Ausmal darin besteht, durch {zu-
mindest temporére} steuerliche Erleichterungen An-
reize zu schaffen, dann kann unterstellt werden, daB
die Bemessungsgrundlagen geschmaélert werden und
zwischen fiskalischen und nichtfiskalischen Zielset-
zungen ein Konflikt entsteht Unter dem Aspekt der
sozialen Symmetrie wurden auBerdem auch fir die
Einkinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit Abziige von
der Bemessungsgrundlage eingefuhrt oder Teile der
Einklnfte von der Progression ausgenommen
SchlieBlich wird die Bemessungsgrundlage der Steu-
ern vom Einkommen noch durch die zunehmende
Fremdfinanzierung und den Anstieg der Soziaiver-
sicherungsbeitrdge geschmaélert und dadurch die
Progressionswirkung der Steuern vom Einkommen
verringert.

Insgesamt =zeigt sich, daB, obwohl die Zahl der
Steuerpflichtigen zunimmt und in den unteren Ein-
kommensbereichen die Progression steiler wurde,
die Tarifsenkungen und die Aushdhliungen der Be-
messungsgrundlagen die Progressionswirkung und
damit die innere Flexibilitdt der Steuern vom Einkom-
men erheblich verringert haben

Steuern vom Vermdgen und Vermégensverkehr von
geringer fiskalischer Bedeutung

Die Steuern vom Vermdgen und Vermdgensverkehr
erbringen rund 4% des gesamten Steueraufkom-
mens'®) Dieser Anteil hat sich im gesamten Untersu-
chungszeitraum kaum veréndert Die fiskalische Be-
deutung dieser Steuern ist zwar gering, doch haben
sie wichtige Ergénzungsfunktionen im Steuersy-
stem

Die Bemessungsgrundlage des Grofteils dieser Steu-
ern ist von den Einheitswerten abhéngig. Die Ein-
heitswerte steigen jedoch langfristig schwécher als

®) Die Gewerbekapitalsteuer die rund 1 Mrd. S erbringt, ist im
Aufkommen der Steuern vom Einkommen und Ertrag enthalten,
weil beim kassenméBigen Aufkommen keine Trennung zwi-
schen Gewerbeertrag- und Gewerbekapitalsteuer méglich ist

das BIP, wodurch ein ddmpfender Effekt auf das Auf-
kommen dieser Steuern entsteht Die Einheitswerte
sind eine NettogréBe, die sich aus dem Rohvermdégen
abzlglich der Schulden ergibt Zwar steigen beide
Komponenten rascher als das BIP, doch wurden die
Schulden erheblich starker augeweitet als das Roh-
vermégen Die Einheitswerte werden nicht durch die
Bewertungsvorschriften der Aktiva, sondern durch
die kraftige Zunahme der Schulden gedédmpft Die im
Vergleich zum BIP schwichere Steigerung der Steu-
ern vom Vermdégen und Vermdgensverkehr spiegelt
daher die sinkende Eigenkapitalquote der Unterneh-
mungen

Ubersicht 7

Einheitswerte

Roh- Abzlge Einheitswerle
vermégen

Elastizitéten auf BIP

& 1962/1968 1,31 152 [oF:lc]
@ 1968/1974 108 123 057
2 1962/1974") 117 188 087
Q: Einheitswertstatistik; eigene Berechnungen — ) Einheitswertstatistiken wer-

den nur in den Jahren der Hauptieststeliung erstellt Fir 1877 sind noch keine Da-
ten verfugbar

In der Vermdgensteuer, der aufkommenstarksten die-
ser einheitswertabhingigen Steuern, ergeben sich
auBerdem dhnliche Probleme wie in der Einkommen-
steuer. Auf Grund der wirtschaftlichen Entwickiung
tendiert auch die Vermdgensteuer, die urspringlich
nur einen kleinen Teil der Bevélkerung betraf, dazu,
eine Massensteuer zu werden. Um zu vermeiden, daf3
tatsdchlich ein GroBteil der Bevélkerung vermégen-
steuerpflichtig wird, gibt es verschiedene Freibe-
trage'®), die nicht unerheblich erhéht wurden (von je-
weils 40.000 S im Jahre 1958 auf 150 000 S im Jahre
1978). Der GroBteil des Vermdgensteueraufkommens
stammt daher aus dem Unternehmensbereich. Als
Ausgleich fur die aufkommensmindernden MaBnah-
men wurde die Vermdgensteuer seit 1968 zweimal er-
héht. Der Satz war 1978 mit 1% doppelt so hoch wie
1968 (0,5%) Dadurch wurden die ddmpfenden Fakto-
ren mehr als kompensiert.

In den ubrigen einheitswertabhangigen Steuern gab
es hingegen seit Anfang der sechziger Jahre keine
gréBeren diskretiondren MaBnahmen, die das Auf-
kommen beeinfluBt hitien Sowohl die Steuersitze
als auch die Gestaltung der Bemessungsgrundlagen
blieben weitgehend unveréndert. Sieht man von der
Grunderwerbsteuer ab, die jedoch nicht einheitswert-
abhéngig ist, haben sich die anderen Steuern vom
Vermdgen und Vermodgensverkehr im Vergleich zum
Brutto-Intandsprodukt unterproportional entwickelt
und tragen wenig zum Aufkommen bei

'®) Freibetrage erhalten der Steuerpflichtige, die Ehegattin und
die im Haushalt lebenden Kinder. (In der Vermdgensteuser be-
steht auch jetzt noch die Haushaltsbesteuerung.) AuBerdem

besteht sin Altersfreibetrag. Schlieflich gibt es noch Freibe-
trége fir verschiedene Vermdgensarten {etwa Sparguthaben)
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Steuern von den Einfuhren didmpfen Steuerquote
erheblich

Die Steuern von den Einfuhren, die zum GroBteil aus
den Zolleinnahmen bestehen, haben aus fiskalischer
Sicht deutlich an Bedeutung verloren. Bis Mitte der
sechziger Jahre waren die Importe eine wichtige Ein-
nahmequelle. Die Steuern von den Einfuhren erbrach-
ten 8% bis 9% der gesamten Steuereinnahmen. Die
Zolibelastung der Importe erreichte Anfang der sech-
ziger Jahre mit 8,5% ihren Héchststand.

Abbildung 3
Zollbelastung der Importe

ANTEIL DER ZOELLE AN DEM IMPORTEN IN %

4
56596061626364 656667 6669707172737475767778
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In der zweiten Halfte der sechziger Jahre wurden
spezielle Zollsenkungen durchgefiihrt, um die Preis-
entwicklung zu dampfen. Der gliobale Anteil der Zolle
an den Importen sank daher bereits 1971 auf 57%
(1966 8,0%) Durch die Assoziierung mit den Europé-
ischen Gemeinschaften und den damit verbundenen
Zollabbau ist die Zollbelastung der Importe rasch zu-
rlckgegangen und bis 1978 auf 1% gesunken. Damit
hat sich auch die fiskalische Bedeutung der Zdlle
rasch verringert. 1978 entfielen auf sie nur noch
knapp 2% der gesamten Steuereinnahmen Insge-
samt haben die Zollsenkungen die globale Steuer-
quote seit 1972 um etwa 1 Prozentpunkt geschma-
lert.
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Verteilung der Besteuerungsrechie

in einem fdderalistischen Staat ist fur die Erflllung
der fiskalischen Funktion nicht nur die Aufbringung
des Steueraufkommens aus den einzelnen Quellen,
sondern auch die Verteilung der Besteuerungsrechte
und des Steueraufkommens auf die einzelnen Ge-
bietskérperschaften maB8gebend.

Gemessen an den in der Theorie entwickelten Vor-
schidgen®) und verglichen mit den Regelungen in an-
deren Landern hat sich in Osterreich fir die Vertei-
lung der Besteuerungsrechie ein Mischsystern her-
ausgebildet Alle Gebietskdrperschaften erheben ei-
nerseits eigene Steuern, deren Ertrag ausschlieBlich
ihnen zukommt (sogenannte ausschlieBliche Bundes-,
Landes- und Gemeindeabgaben), andererseits wird
bei einer Reihe von Steuern, die der Bund zentral ein-
hebt, das Aufkommen zwischen den Gebietskérper-
schaften geteilt (sogenannte gemeinschaftliche Bun-
desabgaben), wobei fir jede einzelne Steuer die
Quoten getrennt festgelegt werden

Der Bund hat in Osterreich eine dominierende Stel-
lung in der Steuergesetzgebung. Er regelt nicht nur
die ausschlieBlichen, sondern auch die gemeinschaft-
lichen Bundesabgaben. Lénder und Gemeinden ha-
ben prakiisch (etwa im Vergleich zur Bundesrepublik
Deutschland) keinen EinfluB auf die Gestaltung der
gemeinschaftlichen Bundesabgaben®'). AuBerdem
sind einige wichtige ausschliefliche Landes- und Ge-
meindeabgaben  (Gewerbesteuer, Grundsteuer,
Feuerschutzsteuer) einheitlich bundesgesetzlich ge-
regelt. SchlieBlich ist selbst der Finanzausgieich, der
die Verteilung des Aufkommens an den gemein-
schaftlichen Bundesabgaben festlegt, ein einfaches
Bundesgesetz und bedarf formalrechtlich nicht der
Zustimmung der anderen Gebietskdrperschaften. Al-

) Fiir die Regelung der Besteuerungsrechte und die Auftei-
lung der Steuereinnahmen auf die sinzelnen Gebietskorper-
schaften sind zwei Extremlésungen denkbar. Im einen Fall er-
hebt jede Ebene ihre eigenen Steuern. Es basteht keinerlei Ver-
bindung zwischen den einzelnen Gebietskorperschaften. Das
kann dazu fUhren, daB es auf jeder Ebene (Bund, Lander, Ge-
meinden) ein eigenes, von den anderen unabhingiges (und ab-
weichendes) Steuersystem gibt. Ein soiches System bringt eine
villige finanzpolitische Autonomie flr die einzelne Gebietskdr-
perschaft. Diese Regelung wird als Konkurrenz- oder freies
Trennsystem bezeichnet. Im anderen Extremfall werden die
Steuern zentral von einer Ebene (in der Regel vom Bund) ein-
.gehoben, eine bestimmte Quote aus dem gesamten Steuerauf-
kommen wird an die anderen Ebenen {berwiesen. Hier besteht
Uberhaupt keine Gestaltungsmdglichkeit flr die anderen Ebe-
nen. Dieses System wird als Gesamtverbund bezeichnet. Zwi-
schen diesan beiden Mé&glichkeitan, die in der Praxis kaum an-
gewendet werden (am nédchsten kommt dem freien Trennsy-
stem die Schweiz), gibt es viele Mischformen, die modifizierte
Elemente aus beiden Systemen enthaiten; siehe H. Haller: Fi-
nanzpolitik, 5 Auflage, Tubingen 1972, 8. 267ff; R Peffakoven.
Finanzausgleich, Handwdrterbuch der Wirtschaftswissenschaf-
ten, Band 2. B

2} Der Bundesrat hat in Osterreich nur ein suspensives Veto
Der EinfluB ist daher deutlich geringer als in der Bundesrepu-
blik Deutschland, wo flir solche Gesetze eine Zustimmung des
Bundesrates notwendig ist
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lerdings lag bisher dem GesetzesbeschluB immer ein zwanzig Jahren leicht gestiegen 1958 waren knapp
einvernehmliches Verhandlungsergebnis der Gebiets- 8% fur diese Zwecke vorgesehen

kérperschaften zugrunde

Auf Grund der rechtlichen Gegebenheiten haben Lan- Abbildung 4
der und Gemeinden gegenwdrtig kaum Maoglichkei- AusschlieBiiche und gemeinschattliche Steuern

ten, ihre Steuereinnahmen aktiv zu beeinflussen®?}
Sie missen sich passiv anpassen. Das wirkt sich in
der Ausgabengestaltung dieser Geblietskorperschaf-

. - . . ——== GEME INSCHAFTL JCHE
ten aus und ist vor allem in der Beurteilung ihres kon- o —— ADSSCHLIESSLICHE
junkturpolitischen Verhaltens zu bericksichtigen

Strukturelfe EinfluBfaktoren der Einnahmenverieilung r

Die Verteilung der Steuereinnahmen auf die einzelnen
Gebietskdrperschaften wird neben dem globalen Pro-
blem der abnehmenden fiskalischen Ergiebigkeit des
Steuersystems durch strukturelte Verdnderungen im
Steuersystem zusétzlich erschwert Drei Faktoren
sind dabei von Bedeutung:

50 |

50

Erstens ist ein Teil des Steueraufkommens aus ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben fir bestimmte Auf-
gaben zweckgebunden (Wohnbauférderung, Wasser-
wirtschaft, Gesundheit, Soziales, Katastrophenhilfe,
AuBenhandelsforderung) und steht fir die Verteilung
an die Gebietskérperschaften im Rahmen des Finanz-
ausgleichs nicht zur Verfigung. 1978 waren I e
14,85 Mrds fUl’ diese AUfgaben ZweCkgebundBn, 56596051626364656667686970717227374757677278
das entspricht etwas mehr als 7% des gesamten
Steueraufkommens®®) Dieser Anteil ist in den letzten

L1

30t

ANTEIL AM GESAMTEN STEUERAUFKOMMEN IN %

miﬁl 126

#) Das Abgabenfindungsrecht der Lénder ist bisher ochne gré-

flere Bedeutung geblieben. Der Bund kann auflerdem gegen Die Abgrenzung nach susschligBlichen und gemeinschaftiichen Steuern erfolgte
neue Landesabgaben Efnsp(uch erheben und schliedlich eine auf Grund der Aechtslage des Jahres 1978 Die Vorjahre wurden entsprechend
adaptiert

solche Abgabe zu einer gemeinschaftlichen Bundesabgabe er-
klaren Siehe H. G. Ruppe’ Juristische Analyse der Aufgabenfi-

nanzierung, in: Offentliche Aufgaben und Finanzausgieich, Wien . . .
1677, S 233, Zweitens verschiebt sich das Steueraufkommen deut-

ﬁﬂ)r:/?tm BgUfKtoa}:ﬂfOrTmEF; an '-,02”?6 gaig}kommec?-, L'f"jfp?r' lich zu den gemeinschaftiichen Bundesabgaben Ihr
schail- un apitalertragsteuar sin | %, von der Umsatz- . . " .
steuer 1,412% zweckgebunden. Dazu kemmen noch 96% des An.tell. an den gesamten Steuereinnahmen ist kOI‘!tI-
AuBenhandalsforderungsbeitrags. nuierlich von rund 58% (1858) auf 71% (1978} gestie-

Ubersicht 8

Struktur des Steueraufkommens der Gebietskérperschaften

Bund Lander') Gemeinden?)
ausschlieBliche Anteil an gemain- ausschlieBliche Anteil an gemein- ausschlieBliche Antell an gemein-
schaftlichen schaftlichen schaftlichen
Stevern Steuern Steuern

in % des gesamten Steueraufkommens

1968 488 514 az 86,3 564 450
1980 489 511 36 964 569 431
1962 496 504 32 968 542 458
1964 483 517 30 970 533 467
1966 470 530 28 g71 522 47 B
1988 489 531 35 965 480 520
1970 450 550 32 268 468 532
1972 429 571 33 96,7 451 549
1874 85 B15 2g 97 1 421 569
1976 345 655 32 968 438 &6 4
1978 348 651 30 S7.0 425 575
Q. Eigene Berechnungen — *} Lander chne Wien — 2) Gemeinden mit Wien
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gen®). Diese starke Verlagerung ist dadurch verur-
sacht, daB fast alle mengen- und einheitswertabhéngi-
gen Steuern, die nur schwach steigen, ausschlieBli-
che Bundes-, Landes- oder Gemeindeabgaben sind,
wogegen die grofen aufkommenstarken Steuern ge-
teilt werden.

Alle Gebietskorperschaften sind von dieser Verlage-
rung betroffen und werden immer starker von den ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben und damit den
Quotenaufteilungen abhingig Vor allem die Ldnder
(ohne Wien) verfigen nur Uber geringe eigene
Steuereinnahmen Sie erbringen nur rund 3% der ge-
samten Steuern, die den Landern zuflieBen Bei den
Gemeinden (mit Wien) ist der Anteil der ausschliefli-
chen Gemeindeabgaben an ihrem gesamten Steuer-
aufkommen von rund 55% (1958) kontinuierlich auf
rund 42% (1978) zurlickgegangen

2] Der Anteil der gemeinschaftlichen Bundesabgaben wire
noch stirker gestiegen, wenn bis 1972 der Bundeszuschlag zur
Umsatzsteuer, der Rechnungsstempel, die Befdrderungssteuer
und die Sonderabgabe vom Einkommen den damals glitigen
Bestimmungen entsprechend den ausschlieflichen Bundesab-
gaben zugerechnet worden wiren. Es sind auch hier, um die
Vergleichbarkeit zu wahren, Lohn-, Einkommen-, Kdrperschaft-
und Kapitalertragsteuer sowie die Umsatzsteuer nach den der-
zeitig gultigen Bestimmungen zurUckgerechnet werden

Abbildung 5
Anteil der Steuern an den Gesamteinnahmen

—BUND
——LAENDER
g5 — GEME INDEN

a0 L

2?5 L

7o L

65 L

ANTEIL IN %

o
S8596061 626364556567 68637071727372425767778

Wit 120

Die Gesamteinnanmen enthalten nicht die Kreditaufnabmen. Bei Lindern und Ge-
meinden sind auferdem die Ubarweisungen das Bundas fir die Personalkosten der
Landeslehrer und die Wohnbautérderung ausgeschiaden
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Selbst der Bund stiitzt sich trotz der Einfihrung
neuer und der Erhdhung bestehender ausschliaBli-
cher Bundesabgaben immer mehr auf Anieile aus ge-
meinschaftliichen Bundesabgaben 1958 stammte
noch fast die Halfte seiner Steuereinnahmen aus aus-
schlieBlichen Bundesabgaben, 1978 hingegen nur
mehr rund ein Drittel Diese stark zunehmende Be-
deutung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben fir
alle Gebietskdrperschaften rickt den Finanzaus-
gleich immer stérker in den Mittelpunki

Drittens wird die Quotenaufteilung deshalb schwieri-
ger, weil sich das Steueraufkommen immer mehr auf
Lohnstever und Umsatzsteuer veriagert 1958 entfie-
len 40%%%) der gesamien Steuereinnahmen auf diese
beiden Steuern, 1978 hingegen bereits 56% Diese
Konzentration im Steueraufkommen erschwert Kom-
promisse Die Quotenaufteilung dieser beiden Steu-
ern ist daher bereits auf Tausendstel Prozentpunkte
genau festgelegt.

Die groBe Bedeutung des Finanzausgleichs 188t sich
auch daran erkennen, daB die Steusrn bei den Lan-
dern rund zwei Drittel, beim Bund rund 60% und bei
den Gemeinden fast die Halfte der Gesamteinnahmen
erbringen. Die geringen rechtlichen Méglichkeiten
der Linder und Gemeinden, das Steueraufkommen
zu beeinflussen, und die strukturellen Verschiebun-
gen im Steuersystem erschweren den Finanzaus-
gleich

Auswirkungen des Finanzausgleichs

In Gsterreich werden die Regelungen des Finanzaus-
gleichs seit 1959 jeweils fir einen mittelfristigen Zeit-
raum abgeschlossen, um den Landern und Gamein-
den eine entsprechende Gestaltung ihrer Einnahmen
und Ausgaben zu erméglichen. Der Finanzausgleich
1859 hatte ursprunglich funf Jahre gelten sollen,
wurde aber bis Ende 1966 verldngert Seit 1967 hat
sich ein Zeitraum von sechs Jahren fur die Geltungs-
dauer des jeweiligen Finanzausgleichs herausgebil-
det (1967 bis 1972, 1973 bis 1978).

in allen drei Finanzausgleichsperioden 138t sich fol-
gendes zeitliche Ablaufmuster erkennen. Bel Ab-

schiuB des (neuen) Finanzausgleichs verzichtet der
Bund auf Antejle an einzelnen gemeinschaftiichen

Bundesabgaben zugunsten der |.dnder und Gemein-
den. Das 138t sich sowohl 1959 als auch 1967 und
1973 zeigen 1959 hat der Bund unter Berucksichti-
gung des Wegfalls des Bundesprazipuums, das 1958
685 Milt S betrug, auf rund 150 Mill. S, 1967 auf rund
400 Mill. 8 und 1973 auf rund 1 Mrd. S verzichtet Da-
mit wird den bereits erwahnten Faktoren Rechnung
getragen, daB Lénder und Gemeinden einerseits

%) Flr 1958 wurden die Lohnsteuer- und Umsatzsteuereinnan-
men den aktuelien Rechtsverhéltnissen angepaft
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kaum rechtliche Méglichkeiten haben, das Steuerauf-
kommen zu beeinflugsen, und andererseits die aus-
schlieBlichen Landes- und Gemeindeabgaben nur in
geringem AusmafB steigerungsfahig sind. Der Anteil
des Bundes an den gesamten Steuereinnahmen ist
daher im ersten Jahr einer neuen Finanzausgleichs-
periode stark zurlickgegangen.

Wahrend der Laufzeit des jewsiligen Finanzaus-
gleichs hat der Bund dann versucht, durch Einflh-
rung neuer oder durch Erh&hung bestehender aus-
schlieBlicher Bundesabgaben diese Einnahmenaus-
félle wieder auszugleichen?®).

In den ersten beiden Perioden konnte der Bund die-
ses Ziel erreichen und seinen urspranglichen Anteil
am gesamten Steueraufkommen behaupten. Das gilt
insbesondere flr die Periode 1967 bis 1972, als der
Bund bereits 1968 seinen urspriinglichen Anteil wie-
der erreichte und wahrend des gesamten Zeitraums
aufrecht erhielt, weil er rasch wachsende Steuern er-
héhte Zwischen 1973 und 1978 ist das hingegen
nicht mehr gelungen, weil ausschlieBlich mengen-
und einheitswertabhingige Steuern eingefihrt oder
erhéht wurden. Auf den Bund entfielen wihrend die-
ser Periode in keinem Jahr mehr als 60% der gesam-
ten Steuereinnahmen, wogegen er zwischen 1968
und 1972 zwischen 61% und 62% erhieit

Die Anteile von Bund, Léndern und Gemeinden am
gesamten Steueraufkommen werden aber nicht nur
von den Finanzausgleichsregelungen, sondern auch
von strukturellen Verschiebungen im Steuersystem
beeinfluBt. Diese beiden Komponenten lassen sich
durch zwei Vergleiche trennen. Zunichst wird ange-
nommen, der Finanzausgleich wére unveréndert ge-
blieben. Das Steuerautkommen der Jahre 1952 und
1978 wird daher unter der Annahme verglichen, daB
der Finanzausgleich 1959 auch im Jahr 1978 noch ge-
golten hatte Aus diesem Vergleich der Anteile 138t
sich der Struktureffekt erkennen.

Im zweiten Vergleich wird das Aufkommen des Jah-
res 1978 einmal nach dem Finanzausgleich 1959 und
dann nach den im Jahre 1978 geltenden Regelungen
aufgeteilt. Aus dieser Gegenlberstefiung 148t sich der
EinfluB der Anderungen im Finanzausgleich ermit-
tein

26) Zwischen 1959 und 1968 wurden das Erbschaftsteueraquiva-
lent und die Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrie-
ben als ausschlieBliche Bundesabgabe neu eingefuhrt und der
Bundeszuschiag zur Mineraldisteuer sowie (vor(bergehend)
die Vermdgensteuer, deren Ertrige ebenfalls ausschlieBlich
dem Bund zuflieBen, erhtht. In der Periode 1967 bis 1972 hat
der Bund Sonderabgaben vom Einkommen und Vermdgen so-
wie fir Kraftfahrzeuge als ausschlieBliche Bundesabgaben ein-
gefhrt und im Rahmen der Umsatzsteuer den Rechnungs-
stempel (eine ausschliieBliche Bundesabgabe) erh&ht, Im Zeit-
raum 1973 bis 1978 wurde der StraBenverkehrsbeitrag einge-
fuhrt, die Vermogensteuer, die Bundesmineraldlsteuer, die un-
ter den Abgaben verrechneten Geblhren und die Kraftfahr-
zeugsteuer (zweckgebundener Teil} — alles ausschiieBlich
Bundesabgaben - wurden erhdht

Ubersicht ¢

Verteilung des Steueraufkommens

Bund  Lénder Gemsin- zweck- Steusr-
ohne denmit gebun- einnah-

Wien Wien den  men ing-
gesamt
Mill &
1958 17 188 3387 5948 1718 28240
1959 18642 3709 5418 1762 30031
1960 20438 4148 6426 2076 33089
1961 24247 4918 7.288 2300 38759
1962 26485 5543 8170 25827 42705
1963 28875 5755 8772 2644 46046
1964 32113 6770 9826 2975 51884
1965 34887 7507 10889 3375 56858
1966 38789 8452 12170 3587 62998
1987 39285 9387 12879 4442 65993
1968 43856 9810 13273 4187 71128
1969 49123 10875 14288 4768 79065
1970 55110 12347 18173 5485 89085
1971 62056 14320 18363 6304 101043
1972 72082 16783 21179 7258 117322
1973 72973 18449 24023 8164 123607
1974 80016 22297 23666 10161 150130
1875 93838 23484 31330 10604 159257
1976 102730 26166 338862 11272 174030
1877 115507 27775 36379 12876 192537
1978 121882 31081 39387 14845 207195
Anteil an den gesamten Steuereinnzhmen in %
1858 809 120 211 61 1000
1889 621 124 187 59 1600
1860 g18 125 124 63 1000
1861 826 127 188 60 1008
1962 820 130 151 59 004G
1963 g27 125 181 57 1000
1964 621 121 190 58 1000
1965 &6 132 192 60 1000
1966 818 134 193 57 1000
1967 595 142 195 67 1000
1968 817 138 187 59 1000
1969 621 138 181 60 1000
1970 619 138 182 &1 1000
1971 614 142 182 62 1000
1972 614 143 181 62 1000
1973 580 149 194 [} 1000
1974 583 149 191 68 1000
1975 589 147 197 67 1000
1976 5§30 150 195 65 1000
1977 600 144 189 &7 1000
1978 588 150 190 72 1000

Q: Bundesministerlum fiir Finanzen Ostarreichisches Statistisches Zentratamt
éigene Berechnungen

Ubersicht 10
Verdnderung der Steueranteile 1959 bis 1978

Bund Lénder Gemein- zweckge-
den bundan

Veranderung in Prozentpunkten

Insgesamt . .. —-28 +20 -05 +14
davon durch Strukturetfekte —12 +13 —-15 +14
Finanzausgleich -—~17 +07 +10 0g¢

Q: Eigene Berechnungen

Aus diesen beiden Vergleichen ergibt sich folgendes
Bild (Ubersicht 10}: Sowochl der Bund (2,8 Prozent-
punkte) als auch die Gemeinden (0,5 Prozentpunkte)
haben Anteile am Steueraufkommen verloren, die den
Landern (2,0 Prozentpunkte) und den zweckgebun-
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denen Einnahmen zugute kommen. Insgesamt hatten
im Jahre 1978 der Bund somit um rund 6 Mrd. 8 und
die Gemeinden (einschlieBlich Wien) um etwa
1 Mrd S mehr an Steuern erhalten, wenn die Anteile
seit 1959 unverdndert geblieben wéren. Die Lander
haben aus diesen Verschiebungen 4,1 Mrd S erhal-
ten und die zweckgebundenen Einnahmen
29Mrd. S

Von den beiden Komponenten dieser Veranderungen
haben sich die Strukturverschiebungen im Steuersy-
stem zum Nachteil des Bundes und der Gemeinden
ausgewirkt. Das hangt vor allem damit zusammen,
daB die ausschiieBlichen Abgaben dieser beiden Ge-
bietskérperschaften zu einem erheblichen Teil men-
gen- und einheitswertabhéngig sind Die Lander ha-
ben aus den Strukturverlagerungen Vorteile gezogen,
ebenso sind die zweckgebundenen Einnahmen des-
halb Oberproportional gestiegen.

Durch den Finanzausgleich hat nur der Bund Anteile
abgegeben, die sowohl den Landern als auch den Ge-
meinden zuflossen. Aus den Anderungen des Finanz-
ausgleichs (wobei nur die Aufteilung der Steuerein-
nahmen berlcksichtigt wird) hat der Bund 35 Mrd S
verloren, wogegen die Lander um 1,5 Mrd S und die
Gemeinden um 2,5 Mrd. S mehr erhielten

Zeitlich ist die Entwicklung bei den einzelnen Ge-
bietskérperschaften recht unterschiedlich verlaufen
Beim Bund haben in den sechziger Jahren und An-
fang der siebziger Jahre die Struktureffekte die Ein-
nahmenausfalle aus dem Finanzausgleich noch kom-
pensiert. Seither haben beide Komponenten zum Ver-
lust von Anteilen am Steueraufkommen beigetragen,
weil der Bund nur mehr mengen- und einheitswertab-
héngige Steuern einflbrte oder erhohte Die Gemein-
den haben in den sechziger Jahren in erheblichem
Umfang Anteile verloren (1,3 Prozentpunkte} und erst
seit Anfang der siebziger Jahre wieder gewonnen.
Die Lénder hingegen haben ihren Anteil am Steuer-
aufkommen kontinuierlich erhdht.

Obwoht der Anteil des Bundes rickléufig ist, erhélt er
dennoch den GroBteil des Steueraufkommens {rund
60%). 1978 verflgte er Uber Steuereinnahmen von
121,88 Mrd. 3 Auf die Lander entfielen rund 15%
(31,08 Mrd. 8) und auf die Gemeinden rund 20%
{39,389 Mrd. S). Der Rest war fir die zweckgebunde-
nen Anteile (14,85 Mrd. S) bestimmt.

Im Rahmen des vertikalen Finanzausgleichs sind fer-
ner noch die Umschichtungen auf Grund der Landes-
umlage und der Bedarfszuweisungen zu beriicksichti-
gen, die zwischen Landern und Gemeinden erfolgen.
Die Einhebung der Landesumlage ist historisch be-
dingt®), weil die Steuerhoheit der Lénder nach dem
Zweiten Weltkrieg stark ausgehdéhlt war Die Landes-
umlage wird von den Ertragsanteilen der Gemeinden

) Siehe F. X Wigott. Der Finanzausgleich im Csterreich der
Zweiten Republik Wien 1873 S 56
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an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben ermitielt
Urspriinglich muBten die Gemeinden 20% ihre Er-
tragsanteile als Landesumlage an die Lander abge-
ben. Dieser Satz wurde durch die verschiedenen Fi-
nanzausgleichsregelungen reduziert und betrug in
der Periode 1973 bis 1978 12,56% der ungekiirzten Er-
tragsanteile.

Insgesamt hat die Landesumlage die Steuereinnah-
men der Gemeinden 1978 um 2,03 Mrd. & (1958
0,26 Mrd. 8) geschmalert, die den Landern zufiossen.
Bei den Gemeinden hat sich dadurch der Anteil am
Steueraufkommen um rund 1 Prozentpunkt verrin-
gert, bei den Landern dementsprechend erhéht. Un-
ter BerGcksichtigung der Landesumlage erhielten die
Lénder 1978 rund 33,11 Mrd. S Steuereinnahmen, den
Gemeinden verblieben 37,37 Mrd S

Neben der Landesumlage missen die Gemeinden
noch eine Schmaélerung ihrer Ertragsanteile durch die
sogenannten Bedarfszuweisungsmittel hinnehmen.
Von den Ertragsanteilen der Gemeinden {ohne Wien)
werden in jedem Bundesland 13,5% durch die Lander
zurtickbehalten und in Form von Transfers oder Dar-
lehen an die Gemeinden oder Gemeindeverbénde
Uberwiesen. Insgesamt betrugen 1978 die Bedarfszu-
weisungsmittei 2,20 Mrd. S Rechtlich werden diese
Bedarfszuweisungsmittel zwar als echte Landesmittel
angesehen (WiBgotf, 1973, 8 124), doch werden sie
zur Ganze den Gemeinden (berwiesen Sie dienen
daher ausschlieBlich zur Finanzierung von Ausgaben
der Gemeinden. Sie schmalern zwar die den Gemein-
den insgesamt zur Verfligung stehenden Steuermittel
nicht, wohl aber beschrénken sie den Entscheidungs-
spielraum der Gemeinden und beeinflussen die Ver-
teilung der Steuereinnahmen zwischen den einzelnen
Gemeinden, die jedoch hier nicht untersucht wird

Steuern steigen schwicher als Ausgaben

Fir die Beurteilung der fiskalischen Funktion ist nicht
nur die fiskalische Ergiebigkeit maBgebend, sondern
auch, inwieweit das Steuersystem mit der Ausgaben-
entwicklung Schritt halt

Die Bedeutung der Steuern flr die Ausgabenfinanzie-
rung ist in den einzelnen Gebietskorperschaften sehr
verschieden. Am stérksten sind die Ldnder von der
Steuerfinanzierung abhéngig. Sie decken gegenwar-
tig fast 60% ihrer Ausgaben®®) durch Steuern Beim
Bund betrdgt dieser Anteil rund 55%. Die Gemeinden
finanzieren hingegen rund 40% ihrer Ausgaben durch
Steuern.

Es zeigt sich, daf} die Steuereinnahmen langfristig bei
allen Gebietskdrperschaften mit der Ausgabenent-
wicklung nicht Schritt halten konnten Am gré8ten ist

2% Die Ausgaben fiir die Landeslehrer und die Darlehen der
Wohnbauférderung wurden in den Ausgaben der Lénder nicht
beridcksichtigt um die Vergleichbarkeit zu wahren
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dieser Unterschied bei den Landern. Anfang der
sechziger Jahre konnten sie noch rund 80% ihrer
Ausgaben aus Steuern decken, gegenwirtig nur
mehr 60% Wenn man berilicksichtigt, daB die Ausga-
ben der L&nder sogar schwécher steigen als das BIP
und der Anteil der Lénder am gesamten Steuerauf-
kommen stieg, dann [aBt sich eine zunehmende Pro-
btematik fir die Laonderhaushalte erkennen

Abbildung &
Ausgabendeckung

— BUND

AENDER
g - - GEMEINDEN

80 [

70 L

€60 [

go |l T v omm

STEUEREIMNAHHEN IN ¥ DER AUSGABEN

B I e ]
P8 596061626364 656667686570 7172737475767778

wiily 455

Bei den Lé&ndern und Gemsinden sind die Ausgaben fir die Landeslehrer und far
die Wohnbauférderung ausgeschiedan

Ahnlich, wenn auch nicht so ausgepragt, verlief die
Entwicklung bei den Gemeinden. Sie konnten Anfang
der sechziger Jahre noch rund die Hilfte ihrer Ausga-
ben durch Steuern decken, 1978 jedoch nur mehr
knapp 40%. Beim Bund zeigt die Deckung der Ausga-
ben durch Steuern keine einheitliche Tendenz Zwar
decken auch hier die Steuereinnahmen einen gerin-
geren Teil der Ausgaben, doch ist dieser erst seit der
Rezession 1975 deutlich gesunken. Noch bis Anfang
der siebziger Jahre stiegen die Steuereinnahmen
starker als die Ausgaben. 1974 war noch ein gréBerer
Teil der Ausgaben des Bundes durch Steuern ge-
deckt als zu Beginn der sechziger Jahre Selbst die
diskretiondren MaBnahmen der Jahre 1976 bis 1978
konnten jedoch nicht verhindern, daB nun die Ausga-
ben starker als dle Steuern zunahmen.

Ubersicht 11

Elastizitdten der Ausgaben

Bung Lander Gemeinden
chne Wiea')  mit Wien")
auf das BIP
73 195871968 094 139 121
2 1968/1978 115 126 116
& 1958/1978 105 132 119

auf die Steuersinnahmen

i 1958/1988 0.81 104 121

& 1988/1978 113 110 107

2 1958/1978 097 107 114

Q: Eigene Berachnungen — *} Ohne Ausgaben flir Landestehrer und die Wohnbau-
férderung

Insgesami stiegen die Steuereinnahmen Anfang der
sechziger Jahre noch rascher als die Ausgaben. In
der Periode 1958 bis 1966 hat sich die Ausgabendek-
kung deutlich erhdht. Dann wurde jedoch die Ab-
schwéchung in der Aufkommenselastizitdt splrbar.
Bis 1972 hat sich diese Entwicklung in der Deckung
noch nicht signifikant ausgewirkt. Seit 1973 steigen
aber die Steuereinnahmen deutlich schwicher als die
Ausgaben

Zusammenfassung

Dieser globale Uberblick zeigt, daB die Aufbringung
und Verteilung der Steuereinnahmen zunehmend
schwieriger wird. Dadurch werden auch die Méglich-
keiten der Steuerpolitik eingeengt. Vier Faktoren sind
fur die abnehmende fiskalische Ergiebigkeit des
dsterreichischen Steuersystems vor allem maBge-
bend.

1. Strukturverschiebungen

Von den einzelnen Komponenten der Gesamtnach-
frage ist der private {Inlands)konsum die wichtigste
Quelle der Steuern vom Aufwand und Verbrauch. In
der Vergangenheit ging sein Anteil an der Gesamt-
nachfrage jedoch zurlick Dazu kommt, daf die Nach-
frage nach jenen Gitern, die speziellen Aufwand- und
Verbrauchsteuern unterliegen, ebenfalls schwécher
stieg als die Gesamtnachfrage Die Verschiebungen
in der Nachfragestruktur dampften daher die fiskali-
sche Ergiebigkeit.

Vor 1972 waren in Osterreich die Importe sowohi
durch die Ausgleichsteuer als auch auf Grund der
Zolie eine wichtige Steuerguelle Durch die Einfih-
rung der Mehrwertsteuer und den Zollabbau starken
die (steigenden) Importe, im Gegensatz zu den sech-
ziger Jahren, jetzt die fiskalische Ergiebigkeit des
Steuersystems nicht mehr

Das Steueraufkommen wurde aber nicht nur durch
Strukturdnderungen der Nachfrage, sondern auch der
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Finanzierung beeinfludt. Der starke Anstieg der
Fremdfinanzierung, der Rldckgang der Eigenkapital-
quote, démpft die innere Flexibilitdt der Steuern vom
Einkommen und vom Vermdgen. Diese Wirkung er-
gibt sich auch dann, wenn man Freibetrdge unbe-
ricksichtigt 1&8t, weil die Zahl der Glaubiger (Sparer)
breiter gestreut ist als jene der Schuldner

2. Zielkonflikte

Der Einsatz der Steuern fir nichifiskalische Zielset-
zungen flhrt meist zu einer Verringerung der Bemes-
sungsgrundlagen und damit zu einer Schmélerung
der inneren Fiexibilitat. Dazu gehdrt auch der starke
Anstieq der Sozialversicherungsbeitrdge, der zu
einem Konflikt mit der fiskalischen Funktion der Be-
steuerung fihrt. SchiieBlich besteht ein Konflikt zwi-
schen Vertellungswirkung und fiskalischer Funktion
dadurch, daB immer mehr Einkommensbezieher in
die Steuerpflicht hineinwachsen und gerade in den
unteren Einkommensbereichen die Steuerprogres-
sion steil ist Aus verteilungspolitischen Grinden sind
daher besonders in diesem Bereich von Zeit zu Zeit
Tarifkorrekturen notwendig, dié jedoch die fiskallsche
Funktion beeintrachtigen.

3. Merkiichkeit der personenbezogenen Steuern

Je mehr die Lohn- und Einkommensteuer sowle die
Vermégensteuer dazu tendieren, Massensteuern zu
werden, desto mehr wird versucht, durch Anhebung
von Freibetrigen und Steuersenkungen die Merklich-
keit der Steuerbelastung in Grenzen zu halten. Diese
MaBnahmen schwichen jedoch die innere Flexibilitat
des Steuersystems
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4. Hoher Antell mengen- und einheitswertabhingiger
Steuern
Er betrégt rund 12% des gesamten Steueraufkom-
mens und ist ziemlich konstant. Es werden immer
neue derartige Steuern eingefihrt oder alte erhéht —
nicht zuletzt deshalb, weil es sich groBteils um Steu-
ern handeit, deren Ertrag nur dem Bund gehort.
Diese Steuern kénnen jedoch langfristig die Ergiebig-
keit nicht sichern,
Die stark abnehmende innere Flexibilitdt hat daher
dazu geflihrt, daB es immer haufiger diskretionérer
MaBnahmen bedarf, um die fiskalische Ergiebigkeit
nicht stérker sinken zu lassen. Diese MaBnahmen
wurden vor allem bei den Steuern vom Aufwand und
Verbrauch getroffen, weil dort fiskalische und nicht-
fiskalische Zielsetzungen eher (bereinstimmen als
bei den Steuern vom Einkommen. Die Verlagerung
der Steuerstruktur zu den Steuern vom Aufwand und
Verbrauch wird daher durch die diskretionidren MaB-
nahmen bestimmt
Die Probleme in der Aufbringung werden in der Ver-
teilung der Steuereinnahmen auf die einzelnen Ge-
bietskérperschaften durch strukturelle EinfluBfakto-
ren noch verstarkt Der Finanzausgleich wird immer
wichtiger, aber auch schwieriger. Dazu kommt, daB
zwar die Lander und Gemeinden groéBere Anteile am
Steueraufkommaen erhalten, aber dennoch die Ausga-
ben dieser Gebietskdrperschaften rascher als die
Steuern steigen, sodaf ihre Finanzierung nicht er-
leichtert wird. Insgesamt haben die Probleme in der
fiskalischen Funktion sowoh! in der Aufbringung als
auch in der Verteilung erheblich zugenommen
Gerhard Lehner




