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Umschichtungen in der Struktur der Erwerbstéatigen

Das wachsende wirtschafispolitische Interesse an Strukturproblemen férdert em-
pirische Studien zu diesem Thema. Der folgende Aufsatz greift einen Ausschnitt
aus dem vielschichtigen Fragenkomplex heraus. Er untersucht, wie rasch sich die
Verteilung der Erwerbstétigen auf Wirischaftssektoren und -zweige im Zeitablaut
geéndert hat und geht den Fakloren nach, die das Tempo des Strukturwandels

bestimmen.

Art des Strukturwandels

Im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung éndert
sich die Verteilung der Erwerbstatigen nach Bran-
chen, sozialen Schichten und Berufen. Das markan-
teste Beispiel fiir Umschichtungen in der Branchen-
struktur {Verteilung der Erwerbstdtigen auf Wirt-
schafissekioren und Betriebsklassen) ist der Riick-
gang der Agrarquote in allen europdischen Staaten
seit Beginn der industriellen Revolution. In Uster-
reich {heutiges Bundesgebiet) waren 1910 noch
394% der Erwerbstidtigen in der Landwirtschaft ta-
tig, 1961 (letzte Volkszadhlung) nur noch 230% und
1969 19 1%1). Auch die relative Bedeutung von ge-
werblich-industrieller Produktion und Dienstleistun-
gen &nderte sich. Dem sekundidren Sektor gehdrten
1910 311% aller Erwerbstitigen an. Sein Anteil
stagnierte in der Zeit zwischen den beiden Welt-
kriegen, erhéhte sich bis 1961 auf 415%, sank je-
doch bis 1969 auf 40'5%. Am starksten expandierten
die Dienstleistungen; ihr Anteil stieg von 295%
(1910) auf 355% (1961) und 40 4% (1969)%).

Mit der Branchenstruktur andert sich die Sozialstruk-
tur (die Verteilung der Erwerbstatigen auf Selb-

1) Ergebnisse des Mikrozensus vom Méarz 1969.

2) Hohe und Entwickiung der Dienstequote In Osterrsich
werden zur Zelt vom Institut anatysiert. Die Ergebnisse wer-
den in einem der n#chsten Monatsberichte verdffentiicht
werden.

sténdige, mithelfende Familienmitglieder, Angestelite
und Arbeiter). Der Anteil der Selbstdndigen (ein-
schlieBlich mithelfender Familienmitglieder) sank
von 368% im Jahr 1934 auf 27 2% im Jahr 1969,
hauptséichlich weil der Sektor mit dem hd&chsten
Selbstandigenanteil — die Landwirtschaft —
schrumpfte, aber auch weil in den anderen Sekto-
ren die Quote der Selbstdndigen — zumindest zeit-
weilig -— abnahm. Von 1934 (fiir 1910 liegen keine
Daten vor) bis 1261 sank der Anteil der Selbstén-
digen im industriell-gewerblichen Bereich erheblich.
Seither wurde der Rickgang vor allem deshalb
langsamer, weil das Gewerbe, wo relativ viele Selb-
standige tdtig sind, in den sechziger Jahren auf
Kosten der Industrie an Boden gewann®). Auch die
starke Ausweitung der Dienstleistungen wirkt auf
die gesamiwirtschaftliche Selbsténdigenguote stabili-
sierend, wiewoh! die branchenspezifische Quote
sinkt.

Ebenso wie die Branchen- und Sozialstruktur unter-
liegt die Entwicklung der Berufssirukiur einem stén-
digen Wandel. Die Zahl der Angestellien wéchst auf
Kosten der manuellen Arbeiter, ab einem beslimm-

) Verglsicht man die von der Bundeswirtschaftskammer
erfaBie Zahi der Industriebeschaftigten mit der vom Haupt-
verband der Sozialversicherungstréger fir den gesamten
sekundéren Sektor ausgewlesenen, dann ergibt sich ein
Zuwachs des Gewerbeanteiles von Mitte 1961 bls Mitte
1869 von 43'6% auf 44'2%

Berufstétige nach Sekioren 1910 bls 1969

190 1934 1954 1961 1969
Pro- Pro- Yerdnde- Pro- Verénde- Pro- Verdnde- Pro- Verdnda-

zent- zent= rung zent- rung zeni= rung zER)- rung
antelf anteil 1HO/34 anteif 1934751 anfeil {9516 anteil 1941 /6%

in %, in % in% in%
Land- und Forstwirtschaft .. . . 394 71 —5& 326 —11'8 230 —289 191 —25'2
Bergbay, Industrie und Gewerbe . .oy 322 —0'5 378 +17'9 415 +10'6 &5 16
Dienstleistungen .. ..... . ... 20'5%) 07 303 %6 —_ 33 a5'5 +20'8 404 + 30
Berufstétipe insgesami®) .. B Lo 1000 1000 —3'8 10070 + 04 100°0 + 07 1000 —_ 5

@: Osterreichisches Statistisches Zentralamt. 1910 bis 1964 Ergebnisse der Volkszdhlungen; 1969: Ergebnisse des Mikrozensus vom Mérz —} Schétzung —

") AusschlieBlich Berufstéitige ohne nihere Betriebsangabe.

&
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Berufstiitige nach Ihrer sozialen Stellung 1934 bis 1969

1934 1951
Stand % Stand % Stand % Stand %

Selbstindige')

Land- und Forstwirfschaft . . ... .. 864 100 255 850,800 254 646,400 192 508100 167

Bergbau, Industrie und Gewerbe ., 173.500 51 151.700 48 135200 40 115 600 38

Dienstleistungen .. .. S 209.7007) &2 177.600 53 241 100 60 202 400 66

Unbekannt ... ... .. e N 1.300 00 00 o0 200 oo 2.100 o1

Selbstdndige zusammen = . . ... 1,248.600 36'8 1,181 GO0 35'3 982,900 292 828 200 7z
Unselbstandige?) 2,141.300 632 2,166,100 &7 2,386.900 jog 2,217.000 728

Erwerbstitige insgesami 3,389.900 10000 3,347,100 1000 3,355 800 1000 3,045.200 1000

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt. 1934 bis 1961: Ergebnisse der Volkszihlungen; 1969: Ergebnisse des Mikrozensus vom Mérz.— ) EinschlieBlich
der mithelfenden Famlllenungehongen == 3) EinschlieBtich der Berufstdtigen mit wechselndem Beirieb (vor allem Bedienerinnen). == 3) EinschlieBlich der Ar-

beitslosen,

ten Punki der wirtschaftlichen Entwicklung expan-
diert zunachst das Verkaufspersonal am starksten,
spéter das Biropersonal und schlieBlich die Gruppe
der technischen und Intelligenzberufe. Im allgemel-
nen erfordert die moderne Wirischaft eine zuneh-
mend héhere berufliche Qualifikation!). Ausnahmen
{etwa die Stagnation des Bestandes an hochge-
schulten Fachkréften in Osterreich in den finfziger
Jahren) gehen auf tempordre Sondereinfliisse zu-
riick.

Die vorliegende Studie untersucht, wie rasch sich
die Strukiuren &ndern, an Hand der Verieilung der
Erwerbstitigen nach Sektoren und Branchen, die
iiber langere Zeitrdume und seit dem zweiten Welt-
krieg auch jahrlich verfolgt werden kann. Die kon-
krete Form des Strukturwandels (welche Zweige an
Bedeuiung gewinnen oder verlieren) wird nur am
Rande behandelt, soweit sie die Intensitat des Struk-
turwandels zu erkidren vermag.

Auswahl und [nterpretation der Ergebnisse gehen
von der allgemeinen Uberlegung aus, daB Struktur-
anderungen im wesentlichen drei Ursachen haben:

a) Sie kénnen eine Folge des Wirtschaftswachstums
sain. In diesem Fall ist einem bestimmten Einkom-
mensniveau eine bestimmte Struktur zugeordnet. Ein
gutes Beispiel ist wieder die Landwirtschaft, deren
Anteil an der gesamien Erwerbstétigkeit eng mit
dem Brutto-Nationalpredukt korreliert ist®)

b} Sie kdnnen eine Folge von Konjunkturschwankun-
gen sein. Konjunkturempfindliche Branchen steigern
ihre Beschéftigung im Aufschwung und senken sie
in der Rezession, wogegen konjunkturunempfindliche
Branchen kaum reagieren Wachstumsbedingte
Strukturdnderungen sind meist irreversibel, konjunk-
turbedingte dagegen groBteils reversibel (sie glei-
chen sich im Zyklus aus).

c) Sie kinnen eine Reaktion auf exogene Einflisse
sein Dazu gehdren u. a. politische Einflisse (z B.

1} J Steindl, Bildungsplanung und wirtschaftliches Wachs-
tum, Wien 1967, 8. 20 ff.
B J Steindl,a.a 0,8 86

40

Kriege, politisch bedingte Anderungen der AuBen-
handelsstréme), technelogische Wandlungen oder
Anderungen in den Verbrauchsgewohnheiten. Sol-
che Strukiurdnderungen sind teils irreversibel, teils
bilden sie sich lber l&ngere Zeitrdume, etwa nach
Abklingen einer modisch bedingten Nachfrage oder
nach Ende einer Wiederaufbauperiode, wieder zu-
riick.

Langfristige Umschichtungen

Als MaB fiir die intensitdt der Strukturinderungen
dient die Standardabweichung der relativen Be-
schaftigungsidnderungen der einzelnen Wirlschafis-
sektoren und Betriebsklassen?). Zun&chst wurden
die langerfristigen Wandlungen der Erwerbstétigen-
strukiur an Hand der Volkszdhlung untersucht.

Die Intensitit der sekforiellen Umschichtungen (zwi-
schen Landwirtschaft, gewerblicher Produkiion und
Dienstleistungen) schwankte in den durch die Voiks-
zéhlungen abgegrenzten Perioden betrdchtlich. Zwi-
schen 1910 und 1934 war die Standardabweichung
mit ¢ = 458 Prozenipunkten am niedrigsten. Das
entspricht einem jdhrlichen Durchschnitt von 019
Punkten. Die relativ schwache Strukturinderung ist
deshalb bemerkenswert, weil sich die &sterreichi-
sche Wirtschaft nach dem ersten Weltkrieg auf ein
neues ertschaﬁsgeblet umstellen muBte Diese
Aufgabe gelang nur teilweise.

Die alten Proportionen zwischen den drei Sekioren
blieben nicht zuletzt deshalb erhalten, weil die Wirt-
schafispolitik aus Zahlungsbllanzgrﬁncfén die Land-
wirtschaft forcierte und die Industrie 1934 durch die

- Weltwirtschafiskrise schwer getroffen wurde.

Zwischen 1934 und 1951, diese Epoche umfaBt die
Stagnation der dreiBiger Jahre, den zweiten Welt-

%} Bezeichnet man die Beschiftigten des Sektors (der Be-
tricbsklasse} i mit b4 dann betrdgt die Standardabwaei-
chung ¢ der Beschaftigungsinderungen zwischen den

- Zeitpunkten 0 und 1
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krieg und den Wiederaufbau nachher, erhdhte sich
die Standardabweichung auf 1254 Prozenipunkie
(074 pro Jahr) Am stirksten war der sektorielle
Strukturwandel (2104 oder 210 Prozentpunkte pro
Jahr) in der Periode des stiirmischen Wachstums
zwischen 1951 und 1961. In den folgenden Jahren
bis 1962 wurde er wieder schwécher (1071 oder
134 Prozentpunkte pro Jahr)

Es iige nahe, die Intensitdt des Strukturwandels
aus dem Wachstum der Gesamiwirtschaft zu erkla-
ren. Das reale Brutto-Nationalprodukt war selbst in
den besten Jahren der Zwischenkriegszeit!) nur
etwa so hoch wie 1813, und 1951 erst um 17% hbher,
In den fiinfziger Jahren wuchs die Wirtschaft beson-
ders rasch, nachher aber langsamer. Diese Bezie-
hung darf jedoch nicht Oberbewertet werden, Das
Tempo der sektoriellen Umschichtungen wurde nam-
lich maBgeblich von der Entwicklung der Agrar-
quote bestimmt, die erst ab 1951 merklich sank Im
nicht-landwirtschaftlichen Bereich ist die Abhéngig-
keit des Strukturwandels vom gesamtwirtschaftlichen
Wachstum geringer und nicht immer eindeutig.

tungen (im sekundédren und im tertidren Bereich)
und intersektoralen Umschichtungen (zwischen se-
kunddrem und tertiirem Bereich), so ergibt sich
folgendes: Der Strukturwandel im sekundéren Sektor
war 1934/51 bei weitem am stérksten und wurde in
den folgenden Perioden schwéacher (Jahresdurch-
schnitte der Standardabweichung in den drei Peri-
oden: 181, 160 und 1°45 Prozenipunkie). Die Struktur
des tertidren Sektors &nderte sich dagegen in der
mittleren Periode (149) rascher als in den anderen
beiden (129 und 130). Die Umschichtungen waren
im tertiairen Sektor in jeder Periode schwéacher als
im sekund&ren und in beiden Sektoren schwicher
als im gesamten nicht-landwirischaftlichen Bereich
Wie sind diese Ergebnisse zu interpretieren? Zwi-
schen 7934 und 7957 &nderte sich die Strukiur der
dsterreichischen Industrie grundlegend. Mit dem
Ausbau der Grundstoffindustrien im Krieg und nach-
her wurden neue Schwerpunkte geschaffen, wo-
gegen die fraditionellen Konsumgiiterindustrien wie
Bekleidungs- und Nahrungsmittelerzeugung an Be-
deutung verloren. Der Umbau der Industriestruktur
ging Hand in Hand mit einer Ausweitung der Ar-

Langfristige Umschichiungen in der Struktur der Berufstitigen?)

Strukturwandel nach

1910/34 1934/51
Wirtschaftssektoren . e 458 1254
pre Jahr .. 019 0'74
Wittschaftssekioren (ohne Land- und
Forstwirtschaft) . . 041 1056
pro .I'ahr . 002 02
Betrichsklassen
insgesamt ohne Land- und Forst-
wirtschaft (23)%) .. ‘ 3206
pro Jahr . 189
im sekunddran Sekter (13} .. . . 3069
bro Jehr . . 181
im tertitiren Sekter (9) e ‘ AR
pro Jahr .. 129

Standardabweichung der relativen Beschéftigungsverénderungen

1931161 1961/69 1934161 193469 £951/6%
04 19071 25 97 3430 2858
210 134 11 098 159
506 731 674 260 1327
(] 09t 025 wor o74
1638 1323 4170 4793 27 83
164 165 177 187 135
1599 11 60 4599 513 | 2478
160 145 170 147 138
1493 1037 32902 3758 23'98
142 130 11% 107 133

1) AusschlieBlich Berufstdtige ohne nihere Betriebsangabe. — 2) EinschlieBilich ,,tnbekannt '

Das |&Bt sich verdeutlichen, wenn man die Standard-
abweichung der Beschéftigungsdnderungen in den
23 nicht-landwirtschafilichen Beiriebsklassen ab
1934 {fir 1910 fehlen vergleichbare Daien) berech-
net. Sie betrdgt 1934/51 3206 Prozentpunkte, sinkt
1951/61 auf 1638 Prozentpunkte und 1961/68
auf 1323 Prozentpunkie. Das ergibt Jahresdurch-
schnitte von 189, 164 und 165 Frozentpunkten Die
Struktur im nicht-landwirtschaftlichen Bereich &ndert
sich somit zwischen 1934 und 1951 am stirksten und
in den folgenden zwei Perioden etwa gleich stark. Un-
terscheidet man zwischen intrasektoralen Umschich-

1) Die Zahl der Erwerbstatigen enthélt auch die Arbeits-
losen (Erwerbspotential). Zum Vergleich ist daher nicht
das tatsfichliche Nationalprodukt (das 1934 durch die
Weltwirtschaftskrise stark gedriickt wurde), sondern das
Produktionspotential (das bei Volibeschiftigung erreich-
bare Naticnalprodukt) heranzuziehen,

7

beitsplatze. Die Zahl der Erwerbstitigen im sekun-
déren Bereich stieg 1934/51 um 19%, gegen nur
47% im gesamten nicht-landwirtschaftlichen Be-
reich.

Der tertidre Sektor war in diesem Zeitraum weit we-
niger dynamisch. Die Zahl seiner Erwerbstétigen
sank um 33%. Beschaftigungsriickgénge erlitten
nicht nur langfristig schrumpfende Zweige (Haus-
halt), sondern auch solche, die von der Nachkriegs-
konjunktur noch nicht erfaBt wurden. Relativ an Be-
deutung - gewannen Gesundheifswesen und Verkehr.

In den fiinfziger Jahren wuchs der sekundére Sektor
im groBen und ganzen in der im Krieg und nachher
geschaffenen Struktur. Die Zah! der Erwerbstétigen
(+106%) stieg schwiécher als im gesamten nicht-
tandwirtschaftiichen Bereich (+14'8%), der Struktur-
wandel war geringer als 1934/51. Der Boom in Roh-

4
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und Grundstoffen ebbte allméhlich ab, wenngleich
die Eisen- und Metallgewinnung sowie -bearbeitung
noch immer stark expandierte; ebenso stieg die
chemische Produktion weiter kréftig. Ledererzeu-
gung und -verarbeitung sowie Bekleidungsproduk-
tion verloren neuerlich an Bedeutung.

Wahrend die Dynamik der gewerblichen Giiterpro-
duktion nachiieB, begann die Expansion der Dienst-
leistungen. Die Zahl der Erwerbstétigen stieg um
20'8%, die Strukiur &nderte sich merklich. Am stark-
sten wuchsen Geld- und Versicherungswesen, Frem-
denverkehr und Handel Dagegen blieb der Unter-
richt betrdchtlich unter dem Durchschnitt und das
Haushaltspersonal nahm weiter ab,

In den sechziger Jahren verlangsamte sich der
Strukturwandel in beiden Sektoren. Wenn er den-
noch im gesamten nicht-landwirtschaftlichen Bersich
annahernd so stark war wie in den flinfziger Jahren,
so lag das an der kraftigen intersektorietllen Um-
schichtung von der gewerblichen Produktion zu den
Dienstleistungen. Im sekundéren Sekior sank die
Zahl der Erwerbstatigen (—118%), insbesondere
in der Textil- und Bekleidungsproduktion sowie in
der Nahrungsmittelhersteliung. Nur die chemische
Produition konnie die Belegschaft nennenswert ver-
gréBern. Der teriidre Sektor weitete seinen Beschaf-
tigtenstand noch aus (+3'0%), aber nicht mehr so
stark wie im Jahrzehnt vorher Handel und Geld-
wesen wuchsen Uberdurchschnittlich, wogegen die
Gruppen Reinigungs- und Rechiswesen weiter an
Bedeutung verloren.

Die Detailanalyse 140t einen wichtigen Schiuf zu:
Die kraftigen Strukturanderungen 1934/51 und zum
Teil auch 1951/61 waren nicht bloB Begleiterschei-
nungen des langfristigen Wirtschaftswachstums, son-
dern wurden maBgeblich durch die Zasur des zwei-
ten Welikrieges und den Wiederaufbau nachher be-
stimmt. Zundchst wurde der sekundédre Sektor aus-
geweltet und neu strukturiert, seit Beginn der finf-
ziger Jahre zog der fertidre Sekfor nach.

Die Wiederauibauetfekte treten deutlich hervor, wenn
man den Strukturwandel iiber mehrere Perioden ver-
folgt. Die Standardabweichung fir 1934/61 (¢ =
47 70 Prozentpunkte) entspricht etwa der Summe der
Standardabweichungen fiir 1934/51 und 1951/61. Die
Struktur der Erwerbstatigen enifernte sich somit in
den finiziger Jahren immer mehr von jener der Vor-
kriegszeit. Schliet man jedoch die Jahre bis 1968
ein, dann erhtht sich die Standardabweichung
Uberhaupt nicht, obwoh} sich auch zwischen 1961
und 1969 die einzelnen Betriebsklassen unterschied-
lich entwickelten. Daraus folgt, daB die Struktur-
idnderungen in der leizten Periode teilweise die

42

Nachkriegsentwicklung korrigierten. Das gilt beson-
ders flir das Verhéltnis zwischen sekunddrem Be-
reich und tertidrem Bereich, in schwacherem MaBe
aber auch fir die Branchenstruktur in beiden Be-
reichen

Kurzfristige Anderungen

Von den langfristigen Umschichtungen in der Be-
schaftigtenstrukiur sind die kurzfristigen (jéhrlichen)
zu unterscheiden, die maBgeblich vom Konjunktur-
verlauf besiimmt werden. Der Haupiverband der
gsterreichischen Sozialversicherungstriger erfaft
zweimal jahrlich die Arbeitnehmer (Beschéftigte
ohne Arbeiislose) nach Betriebsklassen (die Klassen
decken sich mit jenen der Voikszahlung, nur die
Zuordnung der &ffentlich Bediensteten weicht nen-
nenswert ab). Aus den Stichtagszdhlungen zum Som-
mertermin der Jahre 1952 bis 1969 wurden die Stan-
dardabweichungen der jahriichen Beschéftigungs-
&nderungen berechnet, und zwar fiir die Gesamt-
wirtschaft sowie flir den sekundiren und tertiaren
Sektor.

Die Ergebnisse bestétigen zunéchst die aus den
Volkszdhlungen und aus dem Mikrozensus abgelei-
teten l&ngeriristigen Tendenzen: Die Standardabwei-
chungen der jahrlichen Beschéftigungsénderungen
hatten im Beobachtungszeitraum (1953/69) eine
leicht sinkende Tendenz. Sie hingt teilweise damit
zusammen, daB mit abnehmender Agrarquote der
Beschaftigungsriickgang in der Landwirtschaft nicht
mehr so stark ins Gewicht fiel, doch war der Trend
auch im sekundéren und im lertifiren Bereich riick-
ldufig. Es gab kaum noch Branchen, die ihre Be-
schéftigung auBergewdhnlich stark ausweiteten oder
einschréankten. Die Wirtschaft hatie sich auf eine
mittlere Wachstumsrate eingependelt und die Voll-
beschéftigung erschwerte eine elastische Anpassung
der Personalst&nde an den Arbeitskrafiebedarf.

Ferner fallt auf, daB die Standardabweichungen der
jahrlichen Beschéftigungsverdnderungen laut Sozial-
versicherungsstatistik zwei- bis dreimal so hoch sind
wie die Standardabweichungen der langeriristigen
Beschiftigungsverdnderungen laut Volkszéhlungen
umgerechnet pro Jahr. Das beweist, daB8 die jéhr-
tichen Umschichtungen in der Beschéftigtenstrukiur
fiberwiegend kurzfristiger Natur sind und sich auf
langere Sicht wieder ausgleichen.

Die jahriichen Schwankungen der Standardabwei-
chungen sind nicht besonders groB und lassen kein
ausgepragtes Muster erkennen. Im groBen und gan-
zen gili: Konjunkturschwankungen spiegeln sich
deutlich in der Produktion, weniger deutlich in der
Beschéaftigung und (zumindest in den Jahresdaten}
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Veridnderung des Brutio-Nationalprodukies, der Beschif-
tigung sowle Standardabweichung der Beschéftigten-
struktur
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A. Insgesamt

1. Brutto-Nationalpredukt gegen das Vorjehr in %4
2 Standardabweichung der Beschédftigung
3. Beschdftigung gegen das Vorjahr in 34

B. Sekundiirer Sektor
4 Beschiftigung gegen das Yorjahr in 34
5. Standardabweichung der Beschiftigtenstruktur

C. Tertitirer Sektor
6, Beschéfiigung gegen das Yorjahr in %
7 Standardabweichung der Beschéfiigtenstruktur

fast gar nicht in der Standardabweichung der Be-
schéftigungsénderungen.

Solche grobe StreuungsmaBe sind daher als Kon-
junkturindikatoren wenig geseignet (bessere Ergeb-
nisse lieBen sich vielleicht erzielen, wenn man auf
Quartalsdaten oder Monatsdaten zuriickgreifen
kdnnte). Wieso die Standardabweichungen kein deut-
liches Konjunkturmuster zeigen, 146t sich zumindest
teilweise aus der unterschiedlichen Konjunkturreagi-
bilitat der einzelnen Zweige erklaren. Besonders kon-
junkturempfindliche Zweige haben im Aufschwung
sehr hohe und im Abschwung sehr niedrige Be-
schéftigungszuwichse (oder sogar Beschiftigungs-
riickgénge). Die Sireuung der Beschéffigungsfinde-
rungen nach Branchen miiBte demnach im Auf-
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schwung und im Abschwung besonders hoch und in
der Nahe der Wendepunkte besonders gering sein,
oder anders ausgedriickt: thr Zyklus muBte nur halb
so lange dauern wie jener der Gesamtwirtschaft. An-
sdtze zu solchen Doppelschwingungen sind in ein-
zeinen Perioden zu erkennen, sie werden aber in
den Jahresdaten durch viele andere Faktoren iber-
lagert.

Die Kurven der Standardabweichungen im sekun-
daren und im tertidren Bereich schwanken zwar
nicht prozyklisch, aber doch ziemlich ahnlich (die
Veorzeichen der zweiten Differenzen stimmen lber-
ein, wenn man die Kurve des tertidren Sekiors um
ein Jahr vorverlegt) Dagegen l&aBt die Kurve der Ge-
samtheschéftigung nur im sekundaren Sektor stér-
kere AusschiZge erkennen, wahrend sie im tertidren
Sektor ziemlich stetig verlauft. Dieser Gegensaiz
kann zum Teil damit erklart werden, daB die Be-
schiftigung der einzelnen Zweige im sekundiren
Sektor starker, aber nicht unterschiedlicher schwankt
als im tertidren Bereich. Wichtiger dirfte ein anderer
Umstand sein: Die kurzfristigen Strukturdnderungen
im tertidren Bereich sind nur teilweise eine Folge
konjunkturbedingter 3chwankungen der Nachfrage
nach Dienstleistungen. Manche Zweige des tertidren
Sekiors (z. B der offentliche Dienst) haben scgar
eine antizyklische Beschaftigungsentwickiung. Sie
nehmen Arbeitskrafte auf, wenn der Arbeitsmarkt
entspannt ist, und sie milssen auf geplante Personal-
ausweitungen verzichten, wenn der Sog konjunktur-
abhangiger Zweige auf dem Arbeitsmarkt besonders
groB ist. Die kurzfristigen Beschéaftigungsschwan-
kungen der einzeinen Dienstleistungszweige glei-
chen sich daher grofiteils aus, und die Gesamt-
beschéftigung des tertidren Sektors verlauft ziemlich
stetig.

Dieser Sachverhalt 14Bt sich auch auf eine andere
Weise verdeutlichen. Statt der Streuung der Beschéf-
tigungsénderungen verschiedener Branchen ineinem
Zeitraum (z. B. einem Jahr} kann man auch die
Streuung der Beschiftigungsdnderungen einer
Branche in verschiedenen Zeitabschnitten messen.
Wahit man jeweils aufeinanderfolgende Jahre, die
einen Zyklus bilden, so erhélt man ein grobes Ma%
fur die Konjunkturempfindlichkeit der Beschéftigung
in den einzelnen Betriebskiassen Eine Reihung der
Betriebsklassen nach der Standardabweichung 1aBt
erkennen, daB die Konjunkturempfindlichkeit der ein-
zelnen Branchen in den drei Zyklen 1953/58, 1959/62
und 1983/67 nichi gleich war, teils weil sich die
Branchencharakteristik &nderte, teils well Zufalls-
einflisse die Standardabweichungen in den einzel-
rnen Zyklen beeinfiuBten.

Immerhin ist eine zumindest grobe Rangordnung der
Branchen in bezug auf ihre Konjunkturempfindlich-
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Schwankungen der l#hrlichen Beschittigungs@nderungen
der Branchen im Konjunkturzyklus

1933/58 1959762 1963/67

Ord-  Stane Qrd- Staa- Ord- Sian-

nungs-+ dard- nungs- dard- nungs- dard.
zahl ab- zahl  ab- zahl  ab-

weichung weichung weichung

Bekleidungsindustrie .. .. 1 588 17 1'18 3 326
Baugewerbe . 2 518 9 170 10 196
Reinigungswesen 3 4 64 10 70 1 4 45
Eisen-und Metallindustrie . & 444 4 i 14 156
Textilindustrie 5 434 2 263 6 250

Unterricht, Bildung, Kunsl‘.

Unierhuliung [] 382 3 256 4 275
Kraftanlagen . 7 376 15 125 4 205
Papierindustrie 8 33 1 338 11 186
Handet . .9 3 2 070 22 o9z
Stein-, Ton- u. Gla.smdusine 0 320 7 184 15 140
Hiuslicher Dienst . P § 307 25 043 12 162
Kérperpflege .. . . 12 304 18 117 7 250
Chemische Industrie ... ... 13 284 19 099 16 139
Hotel-, Gast=u Schunk—

gewerbe . . 14 272 12 1467 13 159
Holxindusirie 15 2'55 23 056 25 074
Verkehr . ........ oo 16 223 20 095 23 038z
Rechtsberatung . . .. 17 202 14 154 20 0%5
Land- u Forstwirtschaft 18 183 16 123 2% Q78
Graphische Industrie . ... . 19 16 6 193 18 123
Mahrungs- u Genuﬂmmel

industrie .. ... 20 14 24 052 19 108
Gtfentlicher Dienst o 115 21 o8 2t o093
Lederindustrie ... | o 22 109 13 160 5 2353
Geldverkehe, Privat-

versicherung . . 2 105 5 195 2 332
Gesundheitswesen .. ... .. 24 105 8 179 17 128
Bergbau - 1 075 1" 168 -] 212

keit erkennbar. Die Branchen des sekundidren Be-
reiches sind im aligemeinen konjunkturreagibler als
die des tertiaren Bereiches Im Durchschniit der drei
Zykien liegen Bauwesen, Textilindustrie, Papierindu-
strie sowie Eisen- und Metallindustrie in der oberen
Halfte der Rangfolge Auf diese Zweige entfallen fast
zwei Drittel der Gesamibeschéftigung des sekundé-
ren Sektors. BloB Nahrungsmittelindustrie und
Holzindustrie veranderten ihre Belegschaften zyklisch
nur wenig. Von den tertidren Betriebsklassen dage-
gen sind in der oberen Hélfte der Rangordnung
nur das Reinigungswesen, die Gruppe Unterricht,
Bildung, Kunst und Unterhaltung und mii einigem
Abstand (und erst in den letzien beiden Zyklen)
das Geld- und Versichsrungswesen zu finden, wobei
die kurzfristigen Beschéiftigungsdnderungen im Kui-
turwesen kaum mit der Konjunkiur zusammenhén-
gen dirften. Die meisten Klassen des teriiéren Be-
reichs, vor ailem Verkehr, Rechisberatung, &ftent-
licher Dienst und in eingeschrankiem MaBe auch der
Handel, sind weitgehend konjunkturunempfindlich.

Damit bietet sich folgende Interpretation an: Kurz-
fristige Bescharftigungsianderungen der einzelnen
Branchen sind im tertidren Sektor schwécher als im
sekundéren Sektor und verlaufen (da sie nur zum
Teil von der Konjunkiur bestimmt werden) weniger
synchron. Dementsprechend entwickelt sich die Ge-
samibeschaftigung ziemlich stetig, wogegen die
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kurzfristigen Strukturdnderungen zumindest gleich
stark sind wie im sekundéren Bereich (die Beschéf-
iigung in den einzelnen Branchen entwickelt sich
hiufiger gegenldufig) und &hnlich schwanken.

Ergebnisse

Die Intensitat des Strukturwandels (gemessen an der
Standardabweichung) hat sich seit der Nachkriegs-
zeit deutlich abgeschwicht. Zu groflen Umschich-
tungen kam es im Krieg und unmittelbar nachher im
sekundaren Sektor, wogegen sich der tertire Sek-
tor hauptsachiich in den finfziger Jahren neu struk-
turierte. In den Perioden starken Strukiurwandels
wuchs auch die Gesamtzahi der Erwerbstatiogen im
jeweiligen Sekior besonders kréftig Die Umachich-
tungen nach dem Kriege wurden hauptséachlich
durch die besonderen Bedingungen der Wiederauf-
bauperiode bestimmt und seit 1961 zum Teil wieder
ritckgéngig gemacht. Diese ,Normalisierungstenden-
zen" (berlagerten bleibende Strukturdnderungen,
die aus der langfristigen Entwickiung von Techno-
logie und Nachfrage resultieren.

Die Abwanderung landwirtschafilicher Arbeitskréfte
anderte vor allem in den fiinfziger Jahren die Er-
werbsstruktur der Gesamiwirtschafl. Sie ist im ail-
gemeinen umsc stérker, je rascher die Wirischaft
wéchst In dem MaBe, wie die Argrarquote sinkf,
wird jedoch der Beitrag der Landwirtschaft zum ge-
samtwirtschaftlichen Strukturwandel geringer und die
Umschichtungen im nichi-landwirtschaftiichen Be-
reich gewinnen an Bedeuiung.

Die l&ngerfristigen Umschichtungen werden von
kurzfristigen Umschichtungen in der Beschéftigten-
struktur iberiagert, die (berwiegend eine Folge der
unterschiedlichen Konjunkturreagibilitdt der einzel-
nen Zweige sind, Diese kurzfristigen Verdnderungen
sind groBteils reversibel und gleichen sich auf l&n-
gere Sicht aus. lhre Intensitat 148t aus verschiede-
nen Grinden kein einheitliches Konjunkiurmuster
erkennen und eignet sich daher nur beschrinkt als
Konjunkturindikator.

Die Verlangsamung des Strukturwandeis im sekun-
déren und im fertidren Bereich in den sechziger
Jahren mag zum Teil darauf zurlickgehen, daB star-
kere Nachfrageimpulse fehiten und die Vollbeschéf-
tigung eine rasche Anpassung von Produkiion und
Beschéftigung an die Nachfragebedingungen er-
schwerte. (Um diesen Problemkreis zu beleuchten,
miifiten auch die Beschaftigungsumschichtungen zwi-
schen Betrieben und die ,Hortung® von Arbeitskraf-
ten in unproduktiven Beschiftigungen untersucht
werden.) Zum Teil handelt es sich jedoch um einen
Normalisierungsproze8. Auch bei kréftigem Wirt-
schaftswachstum werden die intersekioralen und
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intrasektoralen Umschichtungen nicht mehr so grof
sein wie in der Wiederaufbauperiode nach dem
Krieg.

Ein internationaler Vergleich fir die fiinfziger Jahre
148t erkennen, daB {sterreich neben ltalien, der

Standardabweichung der relativen Beschiffigungsdnderun-
gen in ausgewéhilen Industriestaaten

Durchschnift- Vergleichszeit- Stan- Zahl der
liche Zunahme ravme dardab- Bran-
der Be- weichung chen
schiftigung

Deutschland 4392 1952{54 u 1962/64 +37 4 12
Frankreich + 845 1954{55 v 1961/62 +156 22
ltalien . + 37 195 v 1941 +318 20

Niederlande +230  1948/50 v 1958/60 +243 35
Grogbrifannien +i06 194951 u. 1961/63 +192 26
USA ... +187 194951 u. 1961/63 324 60
Osterreich L 4200 1952 u 1962 *323 25

@: [ Kromphordt Strukturwande! und Einkommensvarteilung § C B
Mohr Tiibingen 1969 § 49 und Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsfor«
schung.

Bundesrepublik Deutschland und den USA zu den
Landern mit relativ raschem Strukturwandel gehérte.
Fir die sechziger Jahre liegen noch keine vergleich-
baren Daten vor, doch diirfte sich Usterreich in der
Spitzengruppe behauptet haben. in der Bundesrepu-
blik Deutschiand ist jedenfalls der Strukturwandel
auch langsamer geworden?).

Dieser Vergleich darf nicht so interpretiert werden,
daB die bsterreichische Wirtschaftsstrukiur ohnehin
genilgend flexibel sei und wachstumsférdernde Um-
schichtungen nicht besonders geférdert werden
milBten Das Schwergewicht diirfte jedoch kiinftig
stérker auf innerbetrieblichen und zwischenbetrieb-
lichen Umschichtungen liegen ais auf Umschichtun-
gen zwischen Betiriebsklassen oder Sekioren.

1 H. Dinter, Zum Tempo der Strukiurwandlungen, Mit-
teilungen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung Erfangen, Nr. G, Februar 1969, § 448

Felix Buischek
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