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Beschaftigung 2020: Bilanz nach einem Jahr COVID-19-
Pandemie

Julia Bock-Schappelwein, Ulrike Huemer, Walter Hyll

Die MaBnahmen der Bundesregierung zur Einddmmung der Verbreitung der COVID-19-
Pandemie bewirkten mit der Einschréinkung der Bewegungs- und Erwerbsfreiheit Mitte Marz
2020, dass das 6ffentliche und wirtschaftliche Leben auf ein Minimum reduziert wurde'). Dieser
erste Lockdown dauerte bis nach Ostern und wurde anschlieBend bis Anfang Juni schrittweise
wieder aufgehoben. Die ersten Lockerungen erfolgten Mitte April in Teilbereichen des Handels
(Offnung von Geschdéften mit weniger als 400 Quadratmetern Verkaufsfldche, aber auch gré-
Bere Baumdarkte, Gartencenter, Holzhandlungen) und weitere Anfang Mai (Ubriger Handelsbe-
reich, persénliche Dienstleistungen, Freiluftsport) bzw. Mitte Mai (Gaststattenwesen, Museen
etc.). Ende Mai wurde die Hotellerie wieder hochgefahren und es gab Lockerungen bei Ver-
anstalfungen im Kunst- und Kulturbereich und beim Sport.

Nach einer pandemiebezogenen Erholungsphase Uber die Sommermonate mit niedrigen In-
fektionszahlen trat der zweite Lockdown als Reaktion auf die abermals steigenden Infektfions-
zahlen mit 3. November 2020 in Kraft und wurde ab 17. November verscharft und galt bis 6.
Dezember. In dieser Zeit war die Gastronomie auf Abholung beschrdnkt, Hotels waren ge-
schlossen (auBer fur Geschdftsreisende), kérpernahe Dienstleistungen untersagt und der ge&ff-
nete Handel auf Lebensmittelgeschafte, Apotheken, Drogeriemdrkte und Post sowie Kunden-
kontakte auf nicht-kérpernahe Dienstleistungen beschrénkt. Die Einschrdnkungen fir Gastro-
nomie und Hotels bestanden nach dem 6. Dezember weiter, die Ubrigen Regelungen aus dem
zweiten Lockdown wurden am 26. Dezember mit einer derzeitigen Verldngerung bis voraus-
sichtlich 7. Februar abermals aktiviert.

Der erste Lockdown hatte zur Folge, dass innerhalb weniger Tage die unselbstdndige Beschaf-
figung in einem AusmaB wie zuletzt vor fast 70 Jahren zurGckging?). Die Corona-Kurzarbeit ver-
hinderte einen noch stdrkeren Beschaffigungsabbau. Nach den massiven Beschaftigungsein-
buBen im FrOhjahr (Marz: -4,9%, April: -5,0% gegenuber dem Vorjahresniveau) verringerte sich
mit dem Wiederhochfahren der Wirtschaft und der Belebung des Sommertourismus der Be-
schaftigungsabbau der aktiv unselbsténdig Beschdaftigten bis September auf —1,0% gegentber
dem Vorjahresniveau. Mit dem neuerlichen Lockdown im November und dem hinausgescho-
benen Start der Wintersaison im Tourismus zu Jahresende sank die Beschaftigung abermals und
lag Ende Dezember um -3,3% unter dem Vorjahresniveau (Abbildung 1). Im Jahresdurchschnitt

1) Der vorliegende Beitrag ergdnzt den WIFO-Research Brief 16/2020 zu "COVID-19-Pandemie: Beschaftigungssituation
— Bilanz nach einem halben Jahr COVID-19-Pandemie" von Bock-Schappelwein — Huemer — Hyll (2020C) um die Be-
schaftigungsentwicklung in den Monaten Oktober bis Dezember sowie um die Gesamfijahresbetrachtung.

2) Siehe dazu auch Bock-Schappelwein — Huemer — Hyll, 2020A, Bock-Schappelwein et al., 2020A.
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2020 (d. h. einschlieBlich der Zeit zu Jahresbeginn vor dem ersten Lockdown) belief sich der
Beschaftigungsrickgang der aktiv unselbstandig Beschaftigten auf —2,0% (2019: +1,6%).

Die Zahl der Teilnehmenden an der Corona-Kurzarbeit, die mittlerweile drei Phasen umfasst
(Phase 1 1.3.2020 bis 31.5.2020, Phase 2 1.6. bis 30.9.2020, Phase 3 ab 1.10.2020)3) sank nach
dem HOhepunkt in der Phase 1 im Mai mit Uber 1,3 Mio. angemeldeten Kurzarbeitsfallen, auf
rund 133.000 in der Phase 3 Anfang November. Mit dem zweiten Lockdown im November stieg
die Zahl der Beschdaftigten, die zur Kurzarbeit angemeldet waren, abermals und erreichte zu
Jahresende 417.113 Falle4).

Abbildung 1: Entwicklung der aktiv unselbstdndig Beschdftigten
2020, Ver&nderung gegen Vorjahr
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

1. Junge Menschen und Arbeiterinnen und Arbeiter besonders stark vom
Beschdaftigungsabbau betroffen

Die Auswirkungen der COVID-19-MaBnahmen frafen junge Arbeitskréfte, insbesondere im Alter
zwischen 20 und 24 Jahren, besonders stark. Sie sind nicht nur relativ oft in den besonders be-
froffenen Branchen beschdftigt, sondern z&hlen angesichts ihrer vergleichsweise kurzen Be-
friebszugehdrigkeit auch zu den ersten Belegschaftsteilen, die in einer Krise den Arbeitsplatz
verlieren. Die mit Abstand héchsten BeschaftigungseinbuBen hatten sie zu Beginn der Krise im
Marz und April, als die aktiv unselbsténdige Beschaftigung in dieser Altersgruppe um gut —-10%
sank und abermals im Dezember um -7,2%; im Jahresdurchschnitt 2020 lag die Beschdaftigung
um -5,7% unter dem Vorjahresniveau.

Neben den jungen Erwachsenen waren Jugendliche bis 19 Jahre bisin den Sommer besonders
stark von der Krise betroffen, da das Angebot an Ferialstellen deutlich unter dem Vorjahr

3) hitps://www.arbeiterkammer.at/interessenvertretung/arbeitundsoziales/arbeitszeit/Neues Kurzarbeitsmodell.html.

4) https://www.bmafi.gv.at/Services/News/Aktuelle-Arbeitsmarkizahlen.html.
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zurUckblieb (Bock-Schappelwein — Huemer — Hyll, 2020B)3), sowie zu Jahresende im Dezember.
Im Juli betrug der Beschdaftigungsrickgang -5,9%, im Dezember -6,6%, im Jahresdurchschnitt
2020 beliefen sich die BeschaftigungseinbuBen auf -3,4% (Abbildung 2).

Arbeiterinnen und Arbeiter waren seit Beginn der Krise im Md&rz ungleich starker als Angestellte
(einschlieBlich Beamtinnen und Beamte) vom Beschdffigungsabbau betroffen (Bock-Schap-
pelwein et al., 2020B), da sie im besonders betroffenen Bereich des Tourismus viel hdufiger be-
schaftigt sind. Im FrUhjahr beliefen sich die BeschdaftigungseinbuBen auf gut —-10% (Mé&rz: -13,3%,
April: =12,0%), bis in den Sommer mit der Hauptsaison im Sommertourismus verringerten sie sich
auf =3,5% (August und September), bevor sie zu Jahresende wieder auf -8,9% anstiegen; im
Jahresdurchschnitt 2020 beliefen sich die Beschaftigungsverluste auf -5,8%.

Unter den Angestellten konnte bereits im August wieder das Vorjahresniveau erreicht werden,
nachdem die Beschdaffigungsverluste seit Beginn der Krise weniger als 1% betragen hatten
(Jahresdurchschnitt 2020: +0,2%). Wahrend Arbeiterinnen und Arbeiter Uberproportional hdufig
in Branchen mit hohen Beschdaftigungsverlusten tatig sind, dUrfte sich zudem der stérkere Kin-
digungsschutz von Angestellten in Kombination mit dem Instrument der Kurzarbeit stabilisierend
auf die Beschaftigung von Angestellten ausgewirkt haben (Abbildung 2).

2. Manner zvu Beginn der Krise, Frauen zu Jahresende etwas starker betroffen

Manner waren insbesondere zu Beginn der Krise etwas stdrker als Frauen vom Beschéaftigungs-
abbau betroffen (Bock-Schappelwein — Famira-MUhlberger — Mayrhuber, 2020). Im Mai und
Juni konnten Mdnner vom erneuten Hochfahren des Betriebs im Bauwesen profitieren. Bei den
Frauen konzentrierte sich der Beschdaffigungsabbau dagegen starker auf den Tourismus, wes-
halb sie in den Sommermonaten von der Hochsaison im Tourismus profitierten bzw. im Dezem-
ber vom hinausgeschobenen Start des Wintertourismus und dem Verbot der Erbringung kérper-
naher Dienstleistungen ungleich stérker betroffen waren. Im Jahresdurchschnitt 2020 waren ak-
fiv unselbstandig beschdaftigte M&nner mit —2,1% relativ &hnlich wie Frauen mit —2,0% von den
BeschdaftigungseinbuBen betroffen.

3. Pendlerinnen und Pendler zu Beginn der Krise und zuv Jahresende
besonders stark betroffen

Ausl@ndische Arbeitskrafte, einschlieBlich der Saisonarbeitskrafte, traf die Krise ab Mitte Marz
besonders stark, weil sie relativ hdufig in den am starksten betroffenen Branchen Tourismus,
Bauwesen und Arbeitskrafteverlein beschaftigt sind. AuBerdem konnten viele Pendlerinnen und
Pendler mit Wohnsitz im Ausland aufgrund der Mobilitétsbeschrénkungen nicht mehr zum Ar-
beitsplatz gelangen. Im Spdtsommer bis in den Herbst (August bis Oktober) Ubertraf die Be-
schaftigung von Pendlerinnen und Pendlern mit ausldndischem Wohnsitz allerdings wieder das
Niveau des Vorjahres, da diese Personen u. a. von den Zuwdchsen im Bauwesen profitierten.
Zu Jahresende hatten sie abermals aufgrund des hinausgeschobenen Starts der Wintersaison

5) Das Bild ihrer Betroffenheit wird auch mit Blick auf die Entwicklung der Beschaftigungsquoten bestdatigt.
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im Tourismus besonders starke BeschaftigungseinbuBen mit —-8,0% zu verzeichnen. Im Jahres-
durchschnitt 2020 lag die Beschdaftigung ausldndischer Arbeitskrafte (ohne Pendlerinnen und
Pendler) um -2,8% unter dem Vorjahresniveau, unter den Pendlerinnen und Pendlern um -2,6%
darunter (Arbeitskrafte mit dsterreichischer Staatsburgerschaft: —1,8%) (Abbildung 2).
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Abbildung 2: Aktiv unselbstandig Beschaftigte nach personenbezogenen Merkmalen und sozialrechtlichem Status
Marz bis Dezember sowie Jahresdurchschnitt 2020, Ver&dnderung gegentber dem Vorjahr
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.
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4. Krisengeschuttelte Branchen

Zu Beginn der Krise im Mdarz 2020 waren die Beschaftigungsverluste im Beherbergungs- und
Gaststattenwesen, in sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (etwa im Arbeitskrafteverlein),
im Bauwesen und in den persénlichen Dienstleistungen am gréBten (Bock-Schappelwein — Hue-
mer — Hyll, 2020A). Ab April verloren auch die kontaktintensiven Bereiche Kultur, Unterhaltung
und Erholung stark (Bock-Schappelwein — Eppel — Huemer — Hyll - Mahringer, 2020B).

Abbildung 3: Aktiv unselbstdndig Beschaftigte nach Wirtschaftsbereichen
Marz, Dezember und Jahresdurchschnitt 2020, Verdnderung gegentber dem Vorjahr
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

In den Sommermonaten verringerten sich die Beschaftigungsverluste und im Bauwesen konnte
ab Juni der Vorjahresbestand Gbertroffen werden. Mit dem neuerlichen Lockdown im Novem-
ber bzw. Dezember erhdhten sich die Beschaftigungsverluste im Tourismus, im Verkehr und in
den kontakfintensiven Bereichen abermails.

Im Beherbergungs- und Gaststattenwesen lag die Beschdaftigung mit dem hinausgeschobenen
Start der Wintersaison im Tourismus Ende Dezember um gut ein Drittel unter dem Vorjahresni-
veau (-36,3%), im Verkehr um -7,4% darunter. Uberdurchschnittlich hoch war der Beschafti-
gungsruckgang ferner im Freizeit- und Kulturbereich (mit Bibliotheken, Museen, WettbUros, The-
atern, Sportanlagen und Fitnesscentern; —6,8%) und hierin besonders im Bereich der Erbringung
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von Dienstleistungen des Sports, der Unterhaltung und Erholung (-11,0%). In den sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen lag die Beschaftigung um -5,6% unter dem Vorjahresniveau; im
darin enthaltenen Arbeitskr&fteverlein um —6,9% darunter, bei den ReisebUros und Reiseveran-
staltern um -22,8% darunter. In den sonstigen Dienstleistungen gab es um -3,9% weniger Be-
schaftigte, in den darin enthaltenen Friseur- oder Kosmetikstudios um —-8,7% weniger.

Einen héheren Beschdaftigtenstand als im Vorjahr verzeichneten zu Jahresende neben dem
Bauwesen auch die Energie- und Wasserversorgung, der Bereich Information und Kommunika-
tion, die Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen,
die &ffentliche Verwaltung sowie das Gesundheitswesen und die Land- und Forstwirtschaft
(Abbildung 3).

Im Jahresdurchschnitt 2020 gab es im Tourismus um fast ein FUnftel weniger Beschaftigte
(-19.2%), in den sonstigen wirtschaftichen Dienstleistungen um -7,5% (Arbeitskraftever-
leih: —13,8%, Reiseburos: —10,3%), im Freizeit- und Kulturbereich um -6,7% (Erbringung von Dienst-
leistungen des Sports, der Unterhaltung und Erholung -8,8%) und in den persénlichen Dienstleis-
tungen um -4,5% weniger (in den darin enthaltenen Friseur- oder Kosmetikstudios: —7,8%).

5. Tirol und Salzburg durch ausbleibenden Wintertourismus besonders stark
betroffen

Im Mé&rz waren die vom Wintertourismus gepragten Bundesi@nder Tirol und Salzburg besonders
stark vom Beschdaftigungsruckgang betroffen. Wahrend des Sommers profitierten das Burgen-
land und Ké&rnten vom Sommertourismus, wdhrend in Wien durch das weitgehende Ausbleiben
des Stadtetourismus die unselbstndige Beschaftigung merklich unter dem Vorjahresniveau lag
(Bock-Schappelwein et al., 2020C). Zu Jahresende waren abermails Tirol (-12,8%) und Salzburg
(-9.6%) aufgrund des verschobenen Starts des Wintertourismus von Uberdurchschnittlich star-
ken BeschdaftigungseinbuBen betroffen, ferner auch Vorarlberg (-5,6%).

Im Jahresdurchschnitt beliefen sich die BeschaftigungseinbuBen in Tirol auf —4,3%, in Salzburg
auf =3,3%, in Karnten auf -2,8% und in Wien auf -2,4%. Im Burgenland und in Niederdsterreich
fielen diese mit -0,9% bzw. -0,6% am niedrigsten aus.
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Abbildung 4: Aktiv unselbstdandig Beschaftigte nach Bundeslandern
Mérz, Dezember und Jahresdurchschnitt 2020, Ver@nderung gegeniber dem Vorjahr
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

6. Ausblick

Im durch die COVID-19-Pandemie gepragten Jahr 2020 — erster Lockdown im FrUhjahr, Wieder-
hochfahren und Sommertourismus, zweiter Lockdown ab November - lag die Beschaftigung in
Osterreich zu Jahresende um -3,3% unter dem Vorjahresniveau, im Jahresdurchschnitt (d. h.
einschlieBlich der Zeit zu Jahresbeginn vor dem ersten Lockdown) beliefen sich die Beschdafti-
gungseinbuBen auf -2,0%. Besonders befroffen waren junge Menschen und Arbeiterinnen und
Arbeiter sowie neben dem Tourismus der Arbeitskrafteverlein, die Reisebranche (ReisebUros,
Reiseveranstalter), die kontaktintensiven Bereiche Freizeit- und Kulturbereich und persdnliche
Dienstleistungen sowie der Verkehr.

Die Beschdaftigungsentwicklung in den né&chsten Wochen und Monaten wird in erheblichem
MaBe vom weiteren Verlauf des Infektionsgeschehens und den damit verbundenen (noch ver-
bleibenden) Aussichten fUr den Wintertourismus und die Gastronomie und den Rahmenbedin-
gungen fUr die kontaktintensiven Bereiche abhdngen. Auch die Erwartungen der Unterneh-
men, das Verhalten der Konsumentinnen und Konsumenten sowie die begleitenden UnterstUi-
zungsmaBnahmen seitens der Politik werden auf das Arbeitsmarktgeschehen in den n&chsten
Wochen und Monaten einwirken.
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