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B EMPIRISCHE BEWERTUNG DER
FORDERTATIGKEIT DES
ERP-FONDS

Der ERP-Fonds vergibt im Rahmen der Regional- und Technolo-
gieférderung sowie der Férderung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen pro Jahr rund 200 geférderte Kredite fir Investitions-
projekte an Industrie- und Gewerbebetriebe. Anhand einer
Stichprobe geférderter und nicht geférderter Unternehmen aus
der Bilanzdatenbank der OeNB fiir die Jahre 1992 bis 1995
zeigt sich, dass vom ERP getérderte Unternehmen sich beziiglich
der Beschdftigung und der Investitionen dynamischer entwickeln
als nicht geférderte.

Die Marshall-Plan-Hilfe — das ,European Recovery Program” (ERP)') — war ein
Programm der USA fir den Wiederaufbau in Europa nach dem Zweiten Welt-
krieg, von dem Osterreich in besonderem MaBe profitierte: Die Auslandshilfe —
der Uberwiegende Teil kam aus den Mitteln des Marshall-Planes — deckte
1948/49 rund die Halfte der Ausgaben fir Bruttoanlageinvestitionen ab. Dieser
Anteil sank bis 1951 auf etwa ein Drittel und ging in der Folge weiter zuriick

(Seidel, 1999, S. 831).

DER ERP-FONDS UND SEINE AUFGABEN

1962 wurden die Verfigungsrechte Uber die ERP-Mittel aus der Marshall-Plan-
Hilfe for Osterreich von den USA an die ésterreichische Bundesregierung tber-
tragen, und der ERP-Fonds wurde mit einem Fondsvermégen von 11,2 Mrd. S
gegrondet. Mit dieser legistischen Anderung ging eine inhaltliche Schwerpunki-
verlagerung von der Unterstitzung des Wiederaufbaus zur Wirschafts- und
Technologieférderung einher. Die Aufgaben und Verpflichtungen des ERP-Fonds
wurden im ERP-Fonds-Gesetz geregelt; Ziel war, den Strukturwandel aller Sekto-
ren der &sterreichischen Wirtschaft zu beschleunigen und die internationale
Wettbewerbsfdhigkeit zu verbessern. Daneben wurden regionale ERP-Sonder-
programme abgewickelt (z. B. fir Kohlenbergbaugebiete oder fir den Bezirk
Kirchdorf an der Krems nach dem Konkurs von Eumig).

1) Siehe dazu Seidel (1999), Létfler — FuBenegger (1999), Baumgartner — Bsheim (1999).
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Seit der ERP-Reform 1985 fokussiert der ERP-Fonds
seine Aktivitaten auf Industrie- und Gewerbeunterneh-
men (,Industrieverfahren”), fir die nur noch Grofikredite
(Uber 500.000 S) vergeben werden (Léffler — FuBeneg-
ger, 1999).

Mit der Teilnahme Osterreichs am EWR und in der Folge
dem EU-Beitritt verénderten sich die Rahmenbedingun-
gen fir die Férderpolitik nachhaltig in Richtung EU-
kompatibler Programme (siehe dazu Bsheim, 1999). Im
ERP-Industrieverfahren werden dabei die drei Schwer-
punkte Regional- und Technologieférderung sowie Fér-
derung kleinerer und mittlerer Unternehmen gesetzt. Die
Abgrenzung der Aktivitéten zu anderen Wirtschaftsférde-
rungsstellen des Bundes erfolgt nach den Kriterien

* ,Markireife eines Projektes” (gegeniber dem For-
schungsférderungsfonds der gewerblichen Wirtschaft,
der hauptséchlich Grundlagenforschung férdert) und

* Projektgrofle (Férderungspartner fir kleine Unterneh-

men ist BURGES).

Im Jahr 1996 betrug die gesamte Wirtschaftsférderung
des Bundes in Osterreich 13,6 Mrd. S; die direkte Wirt-
schaftsférderung machte knapp 29% davon aus?). Ins-
gesamt trug der ERP-Fonds laut Finkord mit 1,1 Mrd. S
knapp 8% der Gesamtférderung bzw. ein Viertel der di-
rekten Wirtschaftsférderung bei. Der ERP-Fonds ist damit
in Bezug auf das Férdervolumen die bedeutendste Insti-
tution der direkten Wirtschaftsférderung in Osterreich?).

ART, UMFANG UND ENTWICKLUNG
DER ERP-FORDERUNG

Der ERP-Fonds férdert Investitionen durch Fremdfinan-
zierungsférderung?®). Fir ein Unternehmen resultiert die
Forderung aus dem Unterschied zwischen den Kosten
eines niedrig verzinsten ERP-Kredites und einer Finanzie-
rung zu — héheren — Markizinsen (Abbildung 1). In Zei-
ten hoher Markizinssétze ist damit der Férdereffekt am
grofiten. Ein ERP-geférderter Kredit lGuft je nach Pro-
gramm 6 bis 8 Jahre. Im Jahr 1996 betrug der durch-
schnittliche ERP-Zinssatz 4%, die Sekunddrmarktrendite
(Emittenten gesamt) 5,3%.

Im Untersuchungszeitraum der WIFO-Studie — er um-
fasst die Geschaftsjahre 1992/93 bis 1998/99 — wur-

den in allen fur Industrie und Gewerbe relevanten Pro-

?) Unter indirekter Wirtschaftsférderung wird die steuerliche Wirt-
schaftstérderung verstanden (Investitionsfreibetrag, Ubertragung stiller
Reserven, Forschungsfreibetrag, bis 1994 Investitionsricklage;
Bsheim, 1998B, Ubersichten 1 und 3).

3) Weitere wichtige Akteure der direkten Wirtschaftsférderung sind auf
Bundesebene der Forschungsférderungsfonds (22,5%), die BURGES
(13%), der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds (11,4%) und die Ar-
beitsmarktférderung (10,2%; Bsheim, 1998A, Ubersicht 3.24).

4) Der vorliegende Beitrag befasst sich nur mit den Férderungen an
Unternehmen der Sachgitererzeugung im Industrieverfahren.

grammen insgesamt 1.422 Férderungen an 992 Unter-
nehmen genehmigt. Die Kreditsumme stieg von
4,3 Mrd. S auf 7,3 Mrd. S im Geschéftsjahr 1997/98
(Abbildung 2). Die Zahl der jghrlich bewilligten Férder-
antrége lag zwischen 170 und 235.

Gemessen an der Zahl der Férderfélle und am Anteil an
den Férdermitteln kam der Gberwiegende Teil der For-
derungsnehmer aus den Sektoren ,Chemie”, ,Metall”,
4Elektro” und ,Holz”. 1994/95 wurde ein Sonderpro-
gramm fir die Nahrungs- und Genussmittelindustrie zur
Abfederung der Integrationskosten in der Folge der
EWR-Teilnahme und des EU-Beitrittes Osterreichs einge-
fohrt (Euro-Fit-Aktion), das sich in diesem Geschaftsjahr
in einem Uberdurchschnittlichen Férderanteil dieses Sek-
tors niederschlug. Gemessen am Anteil der ERP-Kredit-
zusagen am Nettoproduktionswert wurden die oben ge-
nannten Sektoren Uberdurchschnittlich geférdert).

Seit dem EU-Beitritt 1995 werden Gber die Regional-
forderprogramme (Ziele 1, 2, 5b) Férderungen an In-
dustrie- und Gewerbeunternehmen in strukturschwa-
chen Regionen teilweise von der EU mitfinanziert. Die
Zahl der gemeinsam von ERP-Fonds und EU durchge-
fohrten Forderungen ging nach deren Initiierung
1995/96 (63 Falle) wieder zurick (1997/98 36 Félle).
Ebenso sank das Férdervolumen der EU von rund
169 Mill. S (1995/96) auf 58 Mill. S im Geschafts-
jahr 1996/97 und stieg 1997/98 wieder auf
95 Mill. S.

Uber den Untersuchungszeitraum erh&hte sich der For-
deranteil, d. h. der Anteil der ERP-Mittel an den gesam-
ten Projektkosten einer geférderten Investition, von

durchschnittlich 35% auf 55% (Abbildung 2).

VERGLEICH VON GEFORDERTEN UND
NICHT GEFORDERTEN UNTERNEHMEN

Die Auswirkungen einer ERP-Férderung im Industrie-
verfahren wurden fir die Jahre 1992 bis 1995 (jeweils
Jahr der Férderzusage) anhand von sieben Kennzahlen
for geforderte und nicht geférderte Unternehmen unter-
sucht: Umsatzentwicklung, Beschéftigungsentwicklung,
Produktivitét (definiert als Umsatz je Beschéftigten), Cash-
Flow-Quote, Eigenkapitalquote, (Sachanlage-)Investi-
tionsquote, Fremdfinanzierungsaufwandsquote (Fremd-
finanzierungsaufwand in Prozent des Umsatzes).

Dazu wurden in einem ersten Ansatz Unternehmen nach
Erhalt der Férderzusage (Nach-Férderungsvergleich) mit
nicht geférderten Unternehmen verglichen (unter der
Annahme, dass sich geférderte und nicht geférderte
Unternehmen vor Erhalt der Férderung nicht signifikant

%) Defaillierte Informationen zu den einzelnen Férderjahren finden
sich in Baumgartner — Béheim (1999), Abschnitt 5.2.

48 MONATSBERICHTE 1/2000 WIFO



ERP-FONDS W

Abbildung 1: Zinssatzentwicklung seit 1980
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unterschiedlich entwickeln). Der Vorteil dieses Ansatzes
liegt darin, dass die Daten fir die untersuchten Unter-
nehmen nicht auch fur die Periode vor der Férderung
verfigbar sein missen, da lediglich die Kennzahlen fur
die zwei Jahre nach der Férderzusage verwendet wer-
den. Fir die einzelnen Foérderjahre zwischen 1992 und
1995 kénnen so nach mehreren Klassifikationen dis-
aggregierte Ergebnisse ermittelt werden (Baumgartner —
Bsheim, 1999), die zudem mit einer friheren Evaluie-
rung der ERP-Tatigkeit vergleichbar sind (Hahn, 1993).

Die Nachteile dieser Methode liegen zum einen in der
Annahme, dass sich geférderte Unternehmen vor der
Forderung nicht von nicht geférderten unterscheiden —
die Auswahl der geférderten Unternehmen wirde dem-
nach zufdllig erfolgen, wihrend die Wirschaftspolitik
Forderungen im Allgemeinen fir Unternehmen konzi-
piert, deren Besonderheiten — entsprechend dem Fér-
derziel — verstarkt oder beseitigt werden sollen. Die dar-
aus resultierende Verzerrung der Stichprobe (,sample
selection bias”) muss in der Analyse bericksichtigt wer-
den. Zum zweiten werden Effekte, die etwa nur zu einem
bestimmten Zeitpunkt oder in einem bestimmten Sektor
auftreten, nicht bericksichtigt. Diese Gruppenvariatio-
nen und eventuelle andere Einflisse sollten bei der Ge-
samtbeurteilung der Férdermafinahme bericksichtigt
werden.

Um diesen Problemen zu begegnen, wurde die Untersu-
chung durch einen Vergleich ,vor und nach der Férde-
rung” ergénzt. Dabei wird vereinfacht ausgedriickt der
oben dargestellte Nach-Férderungsvergleich  (Diffe-
rence-Methode) mit einem Vor-Férderungsvergleich ver-
knipft (Difference-in-differences-Methode), um den
,sample selection bias” zu reduzieren. Diese Methode
kann zudem als Regressionsanalyse mit zusétzlichen er-
klérenden Variablen formuliert werden und so Gruppen-
variationen und andere Einflussfaktoren beriicksichti-
gen.

Abbildung 2: Entwicklung der ERP-Finanzierung seit 1980
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Als Datengrundlage fir die Analyse mit den beiden
oben genannten Verfahren stand die Bilanzdatenbank
der Oesterreichischen Nationalbank zur Verfigung.
Nach Vorgaben des WIFO fuhrte die Kreditabteilung
der OeNB eine Sonderauswertung durch: Die OeNB-
Bilanzdaten wurden mit vom ERP-Fonds zur Verfiigung
gestellten Forderdaten verknipft; dann wurde eine
Stichprobe von geférderten und nicht geférderten Unter-
nehmen auf Grundlage der OeNB-Unternehmensbilan-
zen erstellté).

DER NACH-FORDERUNGSVERGLEICH

Ein Unternehmen wurde im Jahr ¢ (t = 1992, . . .,
1995) in die Analyse einbezogen, falls die untersuchte
Kennzahl auch fir die zwei Jahre danach verfigbar war.
Es wurde dem Férderjahr ¢ zugeordnet, falls es im Jahr ¢
eine ERP-Férderzusage erhalten hat und in den néchsten
zwei Jahren ¢, und ¢,, (vom ERP-Fonds) nicht neuerlich
geférdert wurde, d. h. keine neue Genehmigung erteilt
wurde. Ein Unternehmen wurde nur dann in die Kon-
trollgruppe der nicht geférderten Unternehmen einbezo-
gen, wenn es im gesamten Zeitraum 1990 bis 1998
keine Férderung erhalten hat.

Fur die im Jahr ¢ in der Stichprobe verbliebenen gefor-
derten und nicht geférderten Unternehmen wurde je-
weils das arithmetische Mittel aus den Kennzahlen inz,,
und ¢,, gebildet und dem Jahr ¢ zugeordnet. Unplausi-
bel hohe oder niedrige Werte einer Kennzahl wurden als
Ausreifier interpretiert und der gesamte Unternehmens-
datensatz fir das Beobachtungsjahr aus der Stichprobe
eliminiert, um eine Verzerrung der Berechnung durch
Daten- und Erhebungsfehler sowie gréBere Umstruktu-
rierungen (Fusionen, Ubernahmen, Insolvenz) zu ver-

%) In der OeNB-Stichprobe der geférderten Unternehmen sind solche
mit einem Umsatz von weniger als 400 Mill. S pro Jahr unterrepra-
sentiert (Baumgartner — Bsheim, 1999, Abschnitt 5.3.1.2).

WIFO MONATSBERICHTE 1/2000 49



M ERP-FONDS

Ubersicht 1: Vergleich von Unternehmen mit und ohne ERP-Férderung

1992 1993 1994 1995
Mittelwert Median Mittelwert Median Mittelwert Median Mittelwert Median
Differenz zwischen ERP-geférderten und nicht geférderten Unternehmen

Verénderungsrate der Umsétze Prozentpunkte 11 2,0 2,2 1,0 3,6%** 4,3 1,6* 1,8%*
Verdnderungsrate der Beschaftigung Prozentpunkte 1,0 1,7%* 1,4% 1,3* 1,0 1,0 2,4%* 2,2%*
Produkfivitét (Umsatz je Beschéftigten) 1.000S -255,9 —-40,5 -32,1 252,7 89,7 192,5 91,5 187,9
Cash-Flow-Quote Prozentpunkte 3,7 4,0%** 1,8 1,4 2,2%* 3,8** 2,5%* 2,5%*
Eigenkapitalquote Prozentpunkte 5,9* 5% 4,9 2,6 3,5 0,9 2,7 -0,4
Sachanlageinvestitionsquote Prozentpunkte 4,4%** 3,2%** 4,9%** 3, 1%** 1,0%* 1,4%%* 1,7*%%* 2,2%**
Fremdfinanzierungsaufwandsquote Prozentpunkte 0,4 0,1 -0,0 0,2 0,2* 0,3 0,1 0,1

Q: Baumgartner — Béheim (1999). * . . .
von Null verschieden.

meiden. So wurden Unternehmen mit einer Verénde-
rungsrate von Umsatz oder Beschaftigung oder einer
Cash-Flow-Quote von mehr als 100% oder weniger als
-50% oder mit einer Investitionsquote von mehr als
100% ausgeschlossen.

Fur die sieben Kennzahlen wurden schliefilich nach finf
Kategorien (siehe Kasten ,Strukturmerkmale zur Katego-
risierung der Unternehmen”) Gruppenmittelwerte und
Gruppenmediane fir geférderte und nicht geférderte
Unternehmen ermittelt. Auf diese wurden verschiedene
Testverfahren angewandt, um statistisch signifikante
Unterschiede zwischen Unternehmen mit und ohne Fér-
derung herauszufiltern’).

Ubersicht 1 présentiert ausgewdhlte Ergebnisse des
Nach-Férderungsvergleichs. Fir alle sieben Kennzahlen
ergibt sich ein ghnliches Bild: Geférderte Unternehmen
weisen eine bessere Performance auf als nicht gefér-
derte Unternehmen. Allerdings sind diese Unterschiede
nur fir die Beschaftigungsentwicklung, die Cash-Flow-
Quote und die Sachanlageinvestitionsquote statistisch
signifikant.

* Mit Ausnahme des Jahres 1994 nimmt die Beschéfti-
gung in geférderten Unternehmen signifikant schwa-
cher ab bzw. stérker zu. In Branchen, in denen quali-
fizierte (durchschnittlich qualifizierte Il und hochquali-
fizierte) Beschdftigung dominiert, ist der Férdereffekt
signifikant. Daneben dirfte die ERP-Férderung von
Unternehmen des Investitionsgitersektors und von
groflen Unternehmen eine signifikant positive Be-
schéftigungswirkung haben.

* Die Selbstfinanzierungskraft (Cash-Flow-Quote) von
ERP-geférderten Unternehmen ist — mit Ausnahme
des Jahres 1993 — signifikant héher als die der nicht
geférderten. Das gilt besonders fir grofie Unterneh-
men.

* Fir die Quote der Sachanlageinvestitionen ergibt
sich erwartungsgeméaf der gréBte Unterschied zwi-
schen geférderten und nicht geférderten Unterneh-

’) Zu den Ergebnissen und Testverfahren siehe Baumgartner — Bsheim

(1999, Abschnitt 5.3.1).
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. auf dem 5%-Signifikanzniveau von Null verschieden, .. auf dem 1%-Signifikanzniveau

men — die Investitionsneigung geférderter grofier
Unternehmen ist signifikant héher.

DER VERGLEICH ,VOR UND NACH DER
FORDERUNG*

Fur den ,Difference-in-differences”-Vergleich mussen
die Daten um die Periode vor der Férderung erweitert
werden, die Anforderungen an die durchgdngige Ver-
figbarkeit der Daten ist somit héher. Ein Unternehmen
ging in der Periode ¢ nur dann in die Stichprobe ein,
wenn die untersuchten Kennzahlen zwei Jahre vor der
Forderung (¢,, ¢,) und zwei Jahre nach der Férderung
(¢,,, t,,) zur Verfigung standen. In die Gruppe der ge-
forderten Unternehmen wurde ein Unternehmen aufge-
nommen, falls es in einem Zeitraum von zumindest vier
Jahren nach der Férderung nicht nochmals einen ERP-
Kredit erhielt. In der Kontrollgruppe der nicht geférder-
ten Unternehmen wurden nur jene beriicksichtigt, die im
Zeitraum 1990 bis 1998 keine Férderung erhielten.
Ausreifler wurden wie oben beschrieben eliminiert. Fir
jede Kennzahl wurde das arithmetische Mittel vor (t ,,
t,) und nach (¢,,, t.,) der (potentiellen) Férderung ge-

bildet.

Daraus ergibt sich ein einfaches Panel, in das fir jedes
Unternehmen zwei Beobachtungen pro Unternehmens-
kennzahl (jeweils der Durchschnitt der zwei Jahre vor
bzw. nach der — potentiellen — Férderung) und Struk-
turdummys (siehe Kasten ,Panelregressionsgleichung
zur Bestimmung des Fordereffektes”) eingehen. Diese
Panels fir die Férderjahre 1992 bis 1995 wurden dann
zu einem Gesamtpanel fir den untersuchten Férderbe-
reich zusammengefihrt, um die Zahl der Beobachtun-
gen zu erhéhen — in den einzelnen Férderjahren waren
nur 26 bis 33 Unternehmen mit ERP-Férderung verblie-
ben. Mit diesem Datensatz — 115 ERP-geférderte und
601 nicht geférderte Unternehmen — wurden Panelre-
gressionen gerechnet (Kasten ,Panelregressionsglei-
chung zur Bestimmung des Fordereffektes”, Uber-
sicht 2).

Schétzt man Gleichung (2) (Kasten ,Panelregressions-
gleichung zur Bestimmung des Férdereffektes”) ohne die
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Strukturmerkmale zur Kategorisierung der Unternehmen

Industrietypologie

Die als WIFO-Industrietypologie bezeichnete Industrie-
klassifikation wurde von Peneder (1999) fir die EU
entwickelt. Nach diesem Konzept werden 100
ONACE-Dreistellerbranchen der Sachgitererzeugung
nach der Uberwiegenden Bedeutung der Inputs Arbeit
und Kapital sowie der Werbe- und Technologieinten-
sitét zu fonf Industrietypen (arbeitsintensive, kapitalin-
tensive, marketinggestitzte, technologiegestitzte, tra-
ditionelle Sachgiterbranchen) zusammengefasst. Die
Kategorie ,traditionelle Sachgiterbranchen” ergibt sich
als Restgréfie und umfasst jene Dreisteller, deren Input-
verwendung sowie Werbe- und Forschungsintensitét
kaum vom Durchschnitt der gesamten Sachgitererzeu-
gung abweichen. Die Zuordnung einer ONACE-Drei-
stellerbranche zu einem der finf Industrietypen erfolgt
auf Basis einer Clusteranalyse.

Die WIFO-Industrietypologie wird hier zur Abbildung
von Gruppeneffekten nach Inputintensitdten verwen-
det. Die Variablen wifol bis wifo5 im Panelregressions-
modell (Kasten ,Panelregressionsgleichung zur Be-
stimmung des Férdereffektes”) basieren auf dieser Ty-
pologie.

WIFO-Qualifikationstypen

Ebenfalls in einer Clusteranalyse werden ISIC-Zwei-
steller anhand der Beschéftigungsanteile in vier Qua-
lifikationstypen gegliedert (gering qualifizierte — blue-
collar low skill, durchschnittlich qualifiziete | —
blue-collar high skill, durchschnittlich qualifizierte Il —
white-collar low skill, hoch qualifizierte — white-collar
high skill; OECD, 1998, Peneder, 1999). Unter Ver-
wendung eines Zuordnungsschlissels von ONACE-
Dreistellern auf ISIC-Zweisteller wurde die Qualifika-
tionsklassifikation  for  die  ONACE-Nomenklatur
erstellt.

Die WIFO-Qualifikationsklassifikation dient hier zur
Einschatzung der Zieldimension ,Beschéftigung”. Die
Variablen skilll bis skill4 im Panelregressionsmodell
gehen auf diese Klassifikation zurick.

Strukturdummys und ohne zusétzliche erklarende Varia-
ble, dann erhalt man den gleichen Schétzer fur a; wie
durch die einfache Ermittlung der ,difference-in-diffe-
rences” (1) (Ubersicht 3).

(1) Ay =Ay,=Ay,=yi =y9-o-rd = as,
vy . . . arithmetisches Mittel jeder Kennzahl in den zwei

Jahren vor bzw. nach der (potentiellen) Férderung, Sub-
skript . . . ERP-Férdergruppe, vergleichbar mit der Varia-

Gutergruppen

Die ONACE-Zweisteller werden in folgende drei G-
tergruppen zusammengefasst: Nahrungsmittel- und
Verbrauchsgitersektor (15, 17 bis 22, 25, 36), Grund-
stoffsektor (23, 24, 26, 27), Investitionsgitersektor
(28, 29, 31 bis 35). Die Variablen goods! bis goods3
im Panelregressionsmodell werden geméaf dieser Ein-
teilung gebildet.

Unternehmensgréfie

Die Aufgliederung nach Gréfenklassen wurde von der
OeNB (1998) gemdB der Empfehlung der Europdi-
schen Kommission zur Definition kleiner und mittlerer
Unternehmen vorgenommen:

* weniger als 250 Beschéftigte und

e Jahresumsatz von héchstens 40 Mill. ECU (rund
556 Mill. S) oder

e Jahresbilanzsumme von héchstens 27 Mill. ECU

(rund 375 Mill. S).

Innerhalb der Klein- und Mittelbetriebe werden die
kleinen Unternehmen wie folgt definiert:

* weniger als 50 Beschaftigte und

e Jahresumsatz von héchstens 7 Mill. ECU (rund
97 Mill. S) oder

e Jahresbilanzsumme von héchstens 5 Mill. ECU

(rund 70 Mill. S).

Die Variablen sizel bis size3 im Panelregressionsmo-
dell verwenden diese Abgrenzung.
Export

Die Exporttatigkeit eines Unternehmens (Export in Pro-
zent des Umsatzes) wird einer der folgenden vier
Gruppen zugeordnet:

e unter 10%,

* 10% bis 40%,

e (ber 40%,

* keine Angaben zur Exportquote.

Diese Klassifikation liegt den Variablen exp! bis exp4
im Panelregressionsmodell zugrunde.

blen ,erp” in Gleichung (2): 1 (Unternehmen mit ERP-
Forderung) oder O (Unternehmen ohne ERP-Férderung),
Superskript . . . Zeitperiode, vergleichbar mit der Varia-
blen ,period” in Gleichung (2): 1 (nach der — potentiell-
len — Férderung) oder O (vor der — potentiellen — Férde-
rung).

Aus dem Vergleich ,vor und nach der Férderung” ist der
durchschnittliche Férdereffekt auf die jeweilige Kennzahl
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Panelregressionsgleichung zur Bestimmung des Férdereffektes

Die Panelregressionsgleichung zur Bestimmung des
Fordereffektes hat folgende Gestalt (siehe dazu Meyer,
1995, Angrist — Krueger, 1998):

(2) y/, = o, + o, period + a, erp + ay inter +
+ ﬂ] X:jt + /32 Zi,z +gi{t'

y/ ... Vorjahresverédnderung von Umsatz oder Be-
schaftigung, Umsatz je Beschéftigten, Cash-
Flow-Quote, Eigenkapitalquote, Investitions-
quote, Fremdfinanzierungsaufwandsquote,

period = 1 fur die Periode nach der (potentiellen)
Forderung
= 0 sonst,

erp = 1 for Unternehmen, die eine ERP-Férderung
erhalten haben,
= 0 sonst,

inter = 1 falls period = 1 und erp = 1,
= 0 sonst,

i... Unternehmensindex, . . . Zeitindex.

Die Variable ,inter” ist ein Interaktionsterm und ergibt
sich aus dem Produkt von ,erp” und ,period”. Der zu-

Uber die Jahre 1992 bis 1995 abzuleiten, und zwar im
Mittel der zwei Jahre nach der Férderung und unter Be-
ricksichtigung der Entwicklung vor der Férderzusage.
Eine signifikant positive Férderwirkung ergibt sich for
Beschéftigungsentwicklung und Investitionsquote?): Die
Beschaftigung wuchs in ERP-geférderten Unternehmen
im Durchschnitt der zwei Jahre nach der Férderzusage
um 2,7 Prozentpunkte stérker (oder sank entsprechend
schwdéicher) als in nicht geférderten Unternehmen; die
Investitionsquote der geférderten Unternehmen war um
4,3 Prozentpunkte héher (Ubersicht 3).

Beriicksichtigt man zusdtzlich Gruppeneffekte und an-
dere erklarende Variable, so sind die Ergebnisse dhn-
lich. Der Férdereffekt ist in Ubersicht 2 am Regressions-
koeffizienten ,inter” abzulesen®): Wieder ist der Fér-
dereffekt nur fir die Beschéftigungsentwicklung und die
Investitionsquote statistisch signifikant. Fir diese beiden

8 Untfer den Ublichen Verteilungsannahmen ist fir die hier vorlie-
gende StichprobengréBe eine Differenz (Ubersicht 3) bzw. ein Koeffi-
zient (Ubersicht 2) zumindest auf dem 95%-Niveau statistisch signifi-
kant, falls der Quotient aus Differenz bzw. Koeffizient und zugehéori-
gem Standardfehler gréBler als 2 ist.

?) Der Wertebereich der Kennzahlen Investitionsquote und Fremdfi-
nanzierungsaufwandsquote ist nach unten beschrénkt, sie kénnen
nicht kleiner als null sein. Damit die Koeffizienten — wie fir die ande-
ren Kennzahlen — mit der Methode kleinster Quadrate mit den Gb-
lichen Eigenschaften geschétzt werden kénnen, wurden diese beiden
Kennzahlen transformiert (Ubersicht 2). Die Koeffizienten sind deshalb
in ihrer GréBenordnung nicht mit den Resultaten aus Ubersicht 3 ver-
gleichbar.

gehorige Koeffizient a, gibt dabei den geschéatzten
durchschnittlichen Férdereffekt fur die jeweilige Kenn-
zahl an.

Die Gleichung (2) enthélt neben den Indikatorvaria-
blen fur den Fordereffekt (o bis a;) andere Strukturva-
riable, die Gruppeneffekte und andere Einflisse abbil-
den. Der Vektor Z besteht aus Strukturvariablen (time2
bis time7, wifo2 bis wifo5, skill2 bis skill4, goods2,
goods3, size2, size3, exp2 bis exp3), die jeweils als
Dummyvariable (0, 1) definiert sind. time2 bis time7
sind Zeitdummys und bilden Einflisse ab, die fir alle
Unternehmen gleich sind wie etwa der Konjunkturver-
lauf. Die anderen Strukturdummys sind im Kasten
LStrukturmerkmale zur Kategorisierung der Unterneh-
men” erléutert.

Der Vektor X enthélt zusatzliche erkldrende Variable:
for die Umsatzentwicklung den Umsatz des Vorjahres,
fur die Beschéftigungsentwicklung die Beschéftigung
des Vorjahres — jeweils in Logarithmen; fir die Cash-
Flow-Quote wurden zusétzlich die Abschreibungen in
Prozent des Umsatzes herangezogen.

Kennzahlen zeigen sich zudem signifikante Zeit-, Indus-
trietypen-, Qualifikationsklassen- und Unternehmens-
groBeneffekte.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Wirkungsanalyse der ERP-Férderprogramme zeigt,
dass ERP-geférderte Unternehmen im Durchschnitt eine
bessere Performance aufweisen als nicht geférderte
Unternehmen; diese Unterschiede sind aber — nicht zuletzt
aufgrund der kleinen Zahl von geférderten Unternehmen
in der untersuchten OeNB-Stichprobe — nur teilweise sta-
tistisch signifikant. Beschéftigung und Investitionen von
ERP-geférderten Unternehmen entwickeln sich auch nach
Bericksichtigung des ,sample selection bias”, von
Gruppeneffekten (durch Strukturdummys) und etwaigen
anderen Einflissen (statistisch) signifikant besser.
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Ubersicht 2: Panel-Regressionsergebnisse des erweiterten Vergleichs vor und nach der Férderung

Abhéngige Variable

Veréinderungsrate der ~ Veréinderungsrate der Produkfivitét Cash-Flow-Quote Eigenkapitalquote Investitionsquote') Fremdfinanzierungs-
Umséitze Beschaftigung aufwandsquote')

Koeffizient SE Koeffizient SE Koeffizient SE Koeffizient SE Koeffizient SE Koeffizient SE Koeffizient SE
Unabhéngige Variable
Konstante 13,87 3,74 9,59 1,77 1.340,60 139,04 5,62 2,03 27,36 5,64 10,83 2,78 3,24 0,81
period -0,99 0,77 -0,13 0,59 - 95,65 100,72 -0,29 0,53 1,04 1,41 0,68 0,65 -0,02 0,18
erp 1,81 1,04 1,42 0,73 55,86 134,48 0,84 0,66 5,03 1,62 0,08 1,04 -0,25 0,20
inter 2,20 1,46 2,73 1,04 24,60 190,34 0,03 0,95 -1,03 2,39 6,05 1,71 0,13 0,26
X?) -1,00 0,30 -2,28 0,27 - - 0,85 0,06 - - - - - -
time2 -3,29 0,76 -1,38 0,59 81,16 88,24 -0,48 0,41 0,30 1,22 0,35 0,98 0,35 0,16
time3 -6,15 0,78 -3,31 0,59 119,78 86,45 -1,29 0,44 0,30 1,26 -0,36 0,96 0,42 0,17
time4 -6,00 0,80 -4,06 0,60 262,13 96,68 -1,45 0,48 1,57 1,32 2,87 0,86 0,06 0,17
time3 -4,27 1,09 -3,78 0,83 359,73 133,65 -1,51 0,70 0,79 1,91 -2,64 1,11 -0,18 0,23
time6 -5,67 1,09 -3,93 0,83 425,20 135,52 -1,94 0,71 0,94 1,94 -2,23 1,41 -0,37 0,23
time7 -4,88 1,09 -3,90 0,85 589,96 144,87 -1,40 0,72 1,20 1,99 -3,74 1,12 -0,77 0,22
wifo2 1,26 0,67 -0,71 0,49 -430,43 49,54 -2,27 0,43 -7,72 1,25 -1,46 0,92 0,08 0,16
wifo3 -1,78 0,85 -2,59 0,57 1.011,79 160,43 -1,13 0,64 -1,16 1,54 -0,79 0,94 0,17 0,23
wifod 1,82 0,57 0,45 0,49 700,77 69,26 -0,52 0,36 -0,41 1,09 1,97 0,90 -0,39 0,13
wifos 1,42 0,83 -0,11 0,65 618,45 104,69 0,50 0,64 3,71 1,51 -1,40 1,11 -0,92 0,14
skill2 1,00 0,60 1,19 0,46 148,60 91,96 -0,04 0,37 -2,16 1,08 2,66 0,92 0,16 0,14
skill3 1,53 0,71 2,51 0,54 605,23 77,05 1,11 0,46 -0,53 1,38 2,22 1,10 0,52 0,16
skill4 2,44 0,75 1,28 0,56 478,03 78,60 -2,36 0,51 -6,57 1,37 -0,70 0,90 0,51 0,15
goods2 2,84 0,60 1,55 0,47 191,06 71,09 2,40 0,41 3,87 1,17 1,21 0,72 -0,58 0,16
goods3 -0,02 0,63 -0,74 0,47 -632,44 58,14 1,55 0,40 1,19 1,16 -0,46 1,02 -0,69 0,14
size2 2,47 0,78 2,94 0,64 345,71 75,78 0,66 0,37 1,11 1,32 0,51 0,59 -0,36 0,13
size3 3,95 1,10 5,47 0,94 52,03 87,27 1,45 0,44 1,78 1,39 3,77 0,82 -0,20 0,15
exp2 1,45 3,61 -0,61 3,51 -354,57 145,58 -4,73 2,20 -17,66 7,26 -1,44 5,10 1,45 1,15
exp3 2,42 1,78 0,03 1,34 391,73 110,29 -0,55 1,96 2,94 5,49 -2,85 2,65 -0,28 0,79
expd 3,10 1,81 0,74 1,39 305,39 122,94 -0,26 1,98 1,33 5,56 -0,59 2,71 -0,38 0,80
R? 0,06 0,07 0,14 0,17 0,04 0,04 0,06
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Ubersicht 3: Vergleich von Unternehmenskennzahlen vor und nach der Férderung fir die Férderjahre 1992 bis 1995

Unternehmen mit ERP-Férderung

Vor der
Férderung
»y
In %

Veréinderungsrate der Umsétze Mittelwert 6,65
SE 1,01

Veréinderungsrate der Beschéftigung Mittelwert 1,14
SE 0,74

Produkfivitét Mittelwert (1.000 S) 2.050,10
SE 137,00

Cash-Flow-Quote Mittelwert 11,04
SE 0,74

Eigenkapitalquote Mittelwert 34,88
SE 1,58

Investitionsquote Mittelwert 9,05
SE 0,66

Fremdfinanzierungsaufwandsquote Mittelwert 2,32
SE 0,17

WIFO

Unternehmen ohne ERP-Férderung Differenz der

Nach der Differenz Vor der Nach der Differenz Differenzen
Férderung Férderung Férderung
i Ay, AR yb Ay, Ay =a
Prozentpunkte In % Prozentpunkte  Prozentpunkte
6,38 -0,27 5,24 2,64 -2,60 2,33
1,01 1,51 0,30 0,27 0,40 1,56
1,90 0,76 0,43 -1,49 -1,91 2,68
0,73 0,95 0,22 0,21 0,28 0,99
2.271,70 221,57 1.873,90 2.069,60 195,72 25,86
144,00 48,47 35,77 38,95 14,59 50,62
10,33 -0,71 9,14 8,25 -0,89 0,18
0,79 0,59 0,18 0,20 0,17 0,61
35,47 0,60 29,25 30,92 1,68 -1,08
1,69 1,09 0,48 0,55 0,31 1,13
12,11 3,06 8,10 6,89 -1,21 4,27
0,86 0,86 0,19 0,18 0,21 0,88
1,93 -0,39 2,53 2,05 -0,48 0,09
0,14 0,12 0,06 0,05 0,04 0,12
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Business Promotion Activities by the ERP Fund: An Empirical Evaluation — Summary

The ERP Fund is the main source of direct business pro-
motion at federal level in Austria. In its support activities
for firms of the manufacturing industries it focuses on
three programmes: regional, technological develop-
ment, and promotion of small and medium size enter-
prises. It operates through loans granted for investment
projects at an inferest rate below the market rate, han-
dling about 200 projects per year. During the investi-
gated period, the share of financing provided through
the ERP Fund rose on average from 35 percent to al-
most 55 percent of the total costs of supported invest-
ment projects. For the period 1992 to 1995 the effects

54

of ERP grants were analysed for a sample of supported
and non-supported businesses based on seven corpo-
rate performance indicators: growth rate of sales and
employment; productivity — defined as sales per em-
ployee; ratio cash-flow to sales; ratio of equity to total
assets; ratio of fixed investment to sales; ratio of costs of
external funds to sales. The data were derived from the
balance sheet database established by the Austrian
Central Bank. According fo this analysis, firms that re-
ceived assistance from the ERP Fund performed signifi-
cantly better than non-supported firms in terms of em-
ployment and investment.
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