Bundeshaushalt 1993 und 1994

durch Steuerreform und
Konjunktureinbruch geprigt

er Bundeshaushalt ist in

den Jahren 1983 und 1994

durch den starken Konjunk-
tureinbruch und die zweite Etappe
der Steuerreformm gepragt 1993
wuchs das Brutto-Inlandsprodukt
nominell mit +3,5% um fast 2 Pro-
zentpunkte langsamer, als bei der
Erstellung des Bundesvoranschlags
1993 angenommen worden war. Die-

Der Bund stiitzt 1993 und 1994 durch
automatische Stabilisatoren und die
zweite Etappe der Steuerreform die

schwache Kanjunktur. Das Nettodefizit
stieg 1993 auf 4,7% des BIP, 1994

wird eine Senkung auf 3,7%
veranschlagt. Der Bund versucht,
1994 wieder auf einen
Konsolidierungskurs einzuschwenken.
Der Bundeshaushalt fiir 1993 und
1994 zeigt einige Strukiurprobleme,
die eine Konsolidierung mittelfristig
erschweren.

Veranlagung noch nicht zu erwarten
Das Familienpaket') stirkte eben-
falls die {Konsum-)Nachfrage,
wenngleich diese MaBnahme nicht
primédr aus konjunkturpotiitischen
Grunden gesetzt wurde Es erhihte
die verfigbaren Einkommen der pri-
vaten Haushalte im Jahre 1993 um
rund 7Mrd S und stutzte damit
auch den privaten Konsum Die ver-

se Konjunkturabschwichung brach-

te einerseitis erhebliche Minderein-

nahmen {an Steuern, steuerdhnlichen Einnahmen und
auch im Guterverkehr der OBB) und andererseits spurba-
re Mehrausgaben im sozialen Bereich (insbescondare in
der Arbeitslosenversicherung). Die automatischen Stabili-
satoren waren daher im Vollzug des Bundeshaushaltes
1993 stark wirksam Sie verhinderten einerseils einen
{(noch) starkeren Konjunkiureinbruch und waren anderer-
seits fur mehr als zwei Drittel der Defizitsteigerung im
Budgetvollzug verantwortlich

Neben den automatischen Stabilisatoren wurden auch
diskretiondre MaBnahmen ergriffen, um die Konjunkiur zu
stitzen (befristete Anhebung des Investitionsfreibetrags
von 20% auf 30% fur Investitionen, die zwischen dem 1 Fe-

Die automatischen Stabilisatoren haben 1993 die
Gesaminachfrage gestiiizt, aber auch das hdhere Defizit
verursacht.

bruar 1993 und dem 31 Mé&rz 1994 angeschafft oder her-
gestellt werden). Die Wirkungen des erh&hten Investitions-
freibetrags lassen sich noch nicht quantifizieren, auBer-
dem sind splrbare Budgetwirkungen 1993 und vermutlich
auch 1994 aufgrund der zeitlichen Verzdgerungen in der

figbaren persdnlichen Nettoein-

kommer stiegen 1993 mit +3.,8%
nur geringfugig schwécher als 1992 (4 4,0%), obwohl die
Zunahme der Bruttoeinkommen 1993 mit 4,8% viel gerin-
ger war ais 1992 (6,3%). Der Bundeshaushait durfte damit
sowgh! durch die Effekte der automatischen Stabilisatoren
als auch aufgrund der diskretiondren MaBnahmen stabili-
sierend gewirki haben Das sinkende Zinsniveau entlaste-
te andererseits den Bundeshaushalt: Im Vellzug konnten
an Finanzschuldzinsen rund 2,5 Mrd. S esingespart wer-
den.

Der Bundesvoranschlag 1994 ist von entgegengesetzt wir-
kenden Fakioren geprigt: Einerseits versucht der Bund,
das Nettodefizit im Vergleich zu 1993 wieder zu verringarn
und auf einen Konsociidierungskurs einzuschwenken, an-
dererseits erschwert die Konjunktursituation dieses Vor-
haben, weil im sozialen Bereich (Arbeitslosenversiche-
rung, Familienlastenausgleichsfonds) weiterhin automati-
sche Stabilisatoren fur zusatzliche Ausgaben und gine Zu-
nahme der Kreditfinanzierung sorgen. Die Steuerreform
bringt 1994 konjunkturstitzende Effekte und entlastet die
Ausgabenpolitik, verursacht aber auch Einnahmenausfil-
le

Die Anhebung des Allgemeinen Absetzbetrags erhoht
nach einer Modellrechnung des WIFO die Einkommen der

} Die Aufbereitung der statistischen Daton erfolgte unter Mitarpeit von Brigitie Schitz

Die Ausgliederung der OBB 14Bt unmittelbare Vergleiche der Ausgaben und Einnahmen des Bundesvoranschlages 1994 mit den Vorjahren nicht zu Aus arbeits-
Skonamischen Grinden konnten Kurzfristig nur die Daten der Jahre 1992/93 mit jenen des lahres 1994 vergleichbar gemacht werden. Daher muBte in dieser Analy-
se sowohl in den Abbildungen als auch in den Ubersichten auf die Darstellung langerer Zeitreinen verzichiet werden Die Zahten fir 1992/83 entsprechen ab Uber-

sicht 4 den modifizierten Ausgaben und Einnahmen

') Mit 1 Janner 1993 wurden nach der Kinderzahl gestaffelte Kinderabsetzbetrage eingeflihrt (fur das erste Kind 350 S, flr das zweite 525 8, ab dem dritten Kind
700 S pro Monat) Ein Steuerpflichtiger mit 3 Kindern erhéht somit 1575 § pro Monat Diese Absetzhetrage werden als Transfers ausbezahlt
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Der Bundeshaushalt imt Uberblick

Vorlaufiger Erfolg 1983

Der vorldufige Gebarungserfolg des Bundes flr 1993 weist
im allgemeinen Haushaft Ausgaben von 699,7 Mrd S und
Einnahmen von 801 5Mrd. S aus Das Netiodefizit betrédgt
somit 98,2 Mrd. 8, das entspricht 4,7% des BIP (1991 3 3%,
1992 3,3%) Die Ausgaben waren um 8,.3%, die Einnahmen
um 1,7% héher als 1992 Im Budgetvolizug wurden die ver-
anschlagten Ausgaben um 113 Mrd. § Uberschritten die
Einnahmen blieben hingegen um 22,8 Mrd. S hinter dem
Voranschlag zurtick. Der Abgang erhthte sich dadurch im
Budgetvollzug um 34,1 Mrd S Der Konjunkiurausgleichs-
haushait wurde 1993 — wie in den letzten Jahren — nicht
eingesetzt

Im Ausgleichshaushalt 1993 stehen Ausgaben von
156,4 Mrd. S Einnahmen von 2547 Mrd. S gegeniiber Der
UberschuB von 88,2 Mrd. S entspricht dem Abgang im alige-
meinen Haushalt, womit der Gesamthaushalt ausgeglichen
ist Von den gesamten Ausgaben des Ausgleichshaushalis
entfallen 548 Mrd $ auf Tilgungen von Finanzschulden,
1,5 Mrd $ auf Tilgungen von Krediten, die von der OIAG auf-
genommen wurden und fir die der Bund haftet und
79,6 Mrd. S auf die Riickzahiung von Kassenstérkern (kurz-
fristigen Zwischenfinanzierungskrediten mit einer Laufzeit
von in der Regel 3 Monaten). Die Ubrigen Ausgaben im Aus-
gleichshaushalt stehen in Zusammenhang mit Wahrungs-
tauschvertragen. Die Einnahmen des Ausgleichshaushalts
1993 setzen sich aus Kreditaufnahmen von 155,2 Mrd. S, der
Aufnahme von Kassenstidrkern in Hohe von 78.9 Mrd S so-
wie Einnahmen aufgrund der Wahrungstauschvertrige zu-
sammen

Bundesvoranschlag 1994

Der Bundeshaushalt 1994 ist durch die Ausgliederung der
Bundesbahn nicht unmittelbar mit friheren Jahren ver-
gleichbar. Bis einschlielich 1993 waren afle Ausgaben und

privaten Haushalte 1994 um etwa 1.4% und kréftigt da-
durch den privaten Konsum®) Die verfigbaren {personli-
chen) Nettoeinkommen werden daher 1994 mit +4,7%
stdrker zunehmen als 1992 Die Abschaffung der Gewer-
besteuer und der Vermdégensteuer sowie des Erbschafts-
steuerdquivalgnts verringert die effektiven Steuersitze im
Unternehmensbereich spiirbar Trotz der Senkung des In-

Der Bundeshaushalt 1993 und 1994

1992 1993
Erfolg Bundesver-
anschlag
Mrd S
Allgemeiner Haushalt
Ausgaben £58.0 689 4
Einnahmen 5916 6243
Saldo —B54 —841
Ausgleichshaushalt
Ausgaben 615 1072
Einnahmen 147 9 1713
Saldo +66 4 +641

Einnahmen der Bundesbahn bruite im Bundeshaushalt ver-
rechnet Ab 1994 ist die Bundesbahn nur noch Uber mehre-
re Transfer{-Salden) mit dem Bundeshaushalt verknlipft
(Ubersicht 2) Aus dem Bundeshaushalt ausgegliedert wur-
de auch das Bundesamt flr Zivilluftfahrt (nunmehr Austria
Control)

Die Ausgaben im allgemeinen Haushalt sind fur 1994 mit
7093 Mrd S und die Einnahmen mit 6286 Mrd S veran-
schlagt. Der priliminierte Neitoabgang betrdgi somit
80,7 Mrd S, das wirde 3,7% des BIP entsprechen. Die madi-
fizierten (vergleichbaren} Gesamtausgaben fir 1993 faute-
ten 674,8 Mrd. S (1992 630,86 Mrd S), die modifizierten Ein-
nahmen 5765 Mrd 8 (1992 584,2 Mrd S) Die Ausgaben
sind 1994 {verglichen mit den modifizierten Ausgaben) um
5% héher angesetzt als 1993, auf der Einnahmenssite wird
{ebenfails im Vergleich mit den modifizierten Einnahmen)
ein Zuwachs um 9% erwartet

Der Ausgleichshaushalt sieht fur 1994 Ausgaben von
1581 Mrd. S und Einnahmen von 2388 Mrd S vor; daraus
ergibt sich ein Uberschug von 80,7 Mrd S Die Ausgaben im
Ausgleichshaushalt setzen sich aus Tilgungen fUr Finanz-
schulden von 66,6 Mrd S Tilgungen fir OIAG-Schulden ven
1,25 Mrd S, Ruckzahiungen von Kassenstarkern in Héhe
von 75 Mrd S sowie Ausgaben aufgrund von Wahrungs-
tauschveriridgen zusammen. Die Einnahmen gliedern sich in
Kreditaufnahmen vaon 150,1 Mréd S Aufnahmen von Kassen-
stirkern in Hohe von 75 Mrd. S und Einnahmen in Zusam-
menhang mit Wahrungstauschvertrdgen in Hohe von
13,7 Mrd. 8.

Im Bundesvoranschlag 1994 ist wieder ein Kenjunkturaus-
gleichshaushalt vorgesehen, der Gesamtausgaben von
5.3 Mrd S enthalt; 2,4 Mrd. S davon enifallen auf die Stabiii-
sierungsquote und 2 9 Mrd S auf die Konjunkturbelebungs-
quote

vestitionsfreibetrags ab 1 April 1994 von 30% auf 15% ge-
hen daher von der Steugrreform positive Impulse auf die
privaten Investitionen aus Nach Berechnungen des WIFO
ist aufgrund dieser Mafnahmen der zweiten Etappe der
Steuerreform einer Stirkung des realen Investitions-
wachstums um etwa 1,4 Prozentpunkte (1994) zu erwar-
ten

Ubersicht 1

1993 1992/93 1594 1983/94
Varlaufiger Bundesvor-
Erfalg anschlag
Verdnderung Mrd S Verdinderung
in % in &

699 7 + 83 7093 + 14
6015 + 17 628 6 + 45
--g8 2 +480 —807 —i7¢
156 4 +918 158 1 + 11
2547 +721 2388 — B2
+882 +480 +807 —179

% Eine umfangreiche Analyse der zweiten Etappe der Steuerreform bieten mehrere Artikel im Heft 1/1994 der WIFC-Monatsberichte sowie die ausfilhrliche Studie
des WIFO: Lehner G {Kcordination} st al Die zweite Etappe der Steuerreform WIFO Wien 1993 (120 Ssiten 3 500 —)
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B 3] N D E ) H A u S H A L T
Anpassung der Ausgaben und Einnahmen an die Rechislage 1994 Ubersicht 2
1992 1993 1993 1992/83 1994 1993/94
Erfolg Bundesvar- Yorldufiger Bundesvor-
anschlag Erfolg anschlag
Mrd & Verdnderung Mrd S Verinderung
in % in%
Ausgaben allgemeiner Haushalt 8580 688 4 8997 + 63
— Bruttoausgabsan der OBB —414 —429 —418 + 10
+ Zahlungen an die OBB") +140 +141 +168 +202
Bereinigte Ausgaben 6306 8596 674 8 + 70 +709.3 + 51
Einnahmen allgemeiner Haushailt 59186 624 3 8015 + 17
— Bruttoeinnahmen der OBB —318 —333 —296 - 71
+ Zahlungen von der GBBY) + 45 + 45 + 48 + 33
Bereinigie Einnahmen 5642 5955 5765 + 22 48286 + 90
Salde —664 —64 1 —g82 +480 — BO7 —179

') Abgang der BB und Differenz zwischen Brutto- und Nettopensionen der OBB - 2 Pensionsbeitrag der OB8

in den &ffentlichen Haushalten sind die Effekte der zweiien
Etappe der Steuerreform zeitlich verieilt, weil sie veranlag-
te Steuern betreifen Uberdies wird versucht, Einnahmen-
ausféalle aus der Abschaffung der Gewerbe- und Vermo-

Die Finanzpolitik stiitzt durch die zweite Etappe der
Steuerreform die Konjunktur starker, als die Budgetsalden
erkennen lassen,

gensteuer im Jahre 1994 durch eine (zusatzliche} Voraus-
zahlung an Umsatzsteuer fiskalisch zu kompensieren Die
expansiven Wirkungen dieser zweiten Etappe der Steuer-
reform spiegein sich daher 1924 nur unzureichend im
Budgstsaldo: Die Finanzpolitik stltzt durch die zweite
Etappe der Steuerreform die Konjunktur starker, als die
Budgetsaiden erkennen lassen.

Der BIP-relevante Saldo — der die Nachfrageeffekte deut-
licher zeigt als der Saldo des allgemeinen Haushaltes, wail
er um die Vermdgenstransaktionen bereinigt ist — 188t fr
1993 starke expansive Effekte erkennen Das BIP-relevan-
te Defizit ist von 55,7 Mrd. S (1992} auf 1014 Mrd S (mehr
als 2% des BIP) im Jahre 1993 gestiegen 1994 zeigt der
BIP-relevante Saldo einen merklich schwicheren Ruck-
gang als das Nettodefizit Der Abbau des Nettodefizits er-
folgt groBteils durch Vermégenstransaktionen und Rickla-
genaufldsungen, daher werden 1994 die restriktiven Effek-
te geringer sein, als der Rickgang des Nettoabgangs ver-
muten lieBe. Dazu kommen die erw#dhnten positiven Aus-
wirkungen der Steuerreform, sodafB die Finanzpolitik ins-
gesamt auch im laufenden Jahr konjunkturstitzend wirken
wird

Bundeshahn und Budgetsaldo

Zusammenhang von Bundesbahnen und

Bundeshaushalt

Ab 1994 ist der Bundeshaushalt mit den Bundesbahnen
nach ihrer Ausgliederung durch drei Komponenten ver-
knUpfi.

1. Infrastruktur: Der Bund zahlt fiir die Kosten der Bahnin-
frastruktur (1994 1155 Mrd $) und erhdlt andererseits
von den OBB ein Entgelt fiir die Benutzung der Infrastruk-
tur (durch die Bahn). 1994 zahien die Bundesbahnen da-
fur 2,5 Mrd S Die Nettobelastung flr den Bundeshaus-
halt aus diesem Fakior betriigt somit 1994 9,1 Mrd S

Pensicnen. Ab 1994 werden die Pensionen der Bundes-
bahnbediensteten im Bundeshaushalt brutto verrechnet
(1994 19,0 Mrd S), die Bundesbahnen leisten einen Bei-
trag, der 26% der Akiivbezlge der Bundesbahnbeamten
entspricht (1994 4,7 Mrd. S} Bisher waren die Pensions-
zahlungen im Budgetkapitel der OBB enthalten, und der
Bund ieistete einen ZuschuB Die Neltobelastung aus den
Bundesbahnpensionen durfte sich durch diese Ausglie-
derung fur den Bund jedoch kaum dndern (Ubersicht 3)

3 Tarifabgeltungen. Hier hat sich im Vergieich mit den Vor-

jahren formal nichts gedndert.

Im Jahr 1994 werden diese drei Komponenten den Bundes-
haushalt netto mit insgesamt 31,0 Mrd S belasten, das sind
38% des gesamten veranschlagten Abgangs 1992 betrug
die vergleichbare Belastung 29,9 Mrd. 8, 1993 34 3 Mrd S

Neben dem Nettodefizit (der Neuverschuldung) ist der An-
teil der Finanzschuld am Brutto-Iniandsprodukt in den Ver-
trdgen von Maastricht als weiteres wichtiges Kriterium fur
die Beurteilung der Budgetpolitik definiert Die Entwick-

Ubersicht 3

1992 1993 1993 1892/93 1994 1983794
Erfolg Bundesvor- Veridufiger Bundesvor-
anschlag Erfolg anschiag
Mrd § Verdnderung Mrd S Verénderung
in % in %

Abgang der OBB 25 98 122 +928¢Q
+ TarifabgeHtungen 70 80 80 +133 76 — 43
+ Pensionsabgeltung netto 133 134 141 + 82 143 + 15
+ Infrastrukturabgettung netto 91
Saldenwirksame Ausgaben an die GBB 299 308 343 +148 310 — 846
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lung dieser Quote wird von zwei Fakioren bestimmt: zum
einen vom Verhaltnis zwischen der nominellen Wachs-
tumsrate des Brutio-Inlandsprodukies und dem durch-
schnittlichen Zinssatz der Finanzschuld und zum anderen
vom Primérsaldo (Nettoabgang abziglich Zinsausgaben)
Wenn der durchschnittliche Zinssatz der Finanzschuld
ilber der nominellen Wachstumsrate liegt — wie dies so-
wohl in den letzten Jahren als auch 1993 und 1994 der Fall
ist —, wire ein Primariuberschufl erforderlich, um die Fi-
nanzschuldenquote zu stabilisieren.

1993 zeigt der Primdrsalde jedoch ein Befizit von
23,3 Mrd 8 {1,1% des BIP), nachdem 1991 und 1992 Uber-
schlsse erzielt wurden 1994 wird sich zwar das Primérde-
fizit auf 4,1 Mrd S verringern (0,2% des BIP, das entspricht
etwa dem Werl von 1890), dennoch reicht diese Entwick-
lung nicht aus, die Quote der Finanzschuld am Brutio-
Inlandspradukt zu stabilisieren Sie stieg 1993 kréftig auf
5h2,6% (1992 48,7%} und wird sich 1994 voraussichtlich wei-
ter auf 54,1% erhohen. Dieser spiirbare Anstieg spiegelt
die Probleme der Budgetpolitik der n&chsten Jahre deut-
lich. Das hohe Primardefizit verringert daher den kiinftigen
Budgetspielraum merklich.

Die Ausgaben- und Einnahmenquoten lassen erkennen,
woher die Verdnderungen der Salden stammen, und ge-
ben auch Hinweise auf die mittelfristigen Probleme des
Bundeshaushalts. Die Ausgaben steigen (wie schon seit
1990) merklich stirker als das Brutto-Inlandsprodukt Die
Ausgabenqguote erhdhie sich 1993 auf 32,0% (1992 31,0%)
und wird 1994 aufgrund des Voranschlags 32.2% errei-
chen Die Verschlechterung des Saldos ist somit 1993 auf
die stark steigende Ausgabenquote zurlckzufihren, und
1994 tragen die Ausgaben ebenfalls nicht zum Abbau des
Defizits bei Das ist andererseits wieder ein Hinweis daflr,
dai der Bundeshaushalt 1994 weniger restriktiv wirkt, als
der globale Salde vermuten lieBe

Im Jahre 1993 ging der Anstieg des Saldos auch auf die
abnehmende Einnahmenquote zurlick (sie sank von 27,7%
1992 auf 27 4% im Jahre 1993). Insbesondere die Entzugs-
effekte der Steuern wurden 1993 deutlich schwicher So-
wohl dadurch als auch von den zus#tzlichen Ausgaben
wurde die Konjunktur daher im Vorjahr gestutzt 1954 er-
hoht sich die Einnahmenguote wieder deutlich {auf 28,6%)

Komponenten des Budgetsaldos Ubersicie 4

1892 1993 1933 1994
Erfolg  Bundesvor- Vorldufiger Bundesvor-
anschlag Erfolg anschiag
Mrd S
Saldo laufender Transaktionen —333 46 3 — 781 —7eT
Investitionen --224 —237 — 2383 —252
BlP-relevanter Saldo —557 —700 —101 4 —97 9
Saldo vermgenswirksamer
Transaktionen —107 + 59 + 31 +172
Saldo aligemeiner Haushalt —68 4 —a41 — 882 —807

Der geplante Rickgang des Nettoabgangs ist somit aus-
schlieBlich zusitzlichen Einnahmen zu danken (sowohl
Steuern als auch sonstigen Einnahmen) und nicht einer
Zuriickhaltung in der Ausgabenpolitik Mittelfristig miiBte
die Budgetkonsolidierung demnach wieder stirker auf die
Ausgabenseite verlegt werden

Die Ausgabenstruktur im Bundeshaushait hat sich in den
letzten Jahren wieder dedutlich zu den Aufwendungen fir
die Erstellung von offentlichen Leistungen verschoben

Mittelfristig wird die Budgetkonsolidierung wieder stérker
auf die Ausgabenseite verlagert werden miissen.

Rund ein Drittel des gesamten Budgetvolumens des Bun-
des wird fur diese Aufgaben verwendet. Sie nehmen 1994
im Vergleich zu 1993 um 7,3% zu®) Die Zunahme der glo-
balen Ausgabenquote geht daher auch auf die Auswei-
tung fur die Erstellung von Leistungen zurlck, wobei die
Investitionen einen wichtigen Beitrag liefern

Der Schwerpunkt der Ausgabensteigerung enifillt jedoch
auf die Transfers lhr Anteil am Budgetvolumen stieg in
den letzten Jahren spurbar Das ist nicht nur auf die Kon-
junkturiage zuriickzufithren, sondern auch auf verschiede-
ne neue soziale Leistungen (zweites Karanzjahr, Pfiege-
vorsorge usw.) Hatten die Finanzierungsausgaben lange
Zeit im Bundeshaushalt stetig an Bedeutung gewonnen,
s0 wuchsen sie in den letzten Jahren etwas schwicher |hr
Anteil an den Gesamtausgaben war 1993 mit 33,5% erheb-
lich niedriger als 1992 (34,6%), und fir 1994 wird ein weite-
rer Rickgang auf 33,1% erwartet Das ist einerseits auf
das sinkende Zinsniveau, andererseits aber auch auf die
zarlckhaitende Dotierung verschiedener Finanzierungs-
ausgaben zuriickzufihren

Der Bund hat 1993 fur die Erstellung dffentlicher Lei-
stungen 2189 Mrd S ausgegeben, um 46% mehr als

Den Schwerpunkt der Ausgabensteigerung bilden die
Sozialausgaben.

1992 Fir 1994 ist eine Zunahme auf 234,8 Mrd S geplant
(+7.3%). Damit ist sowechl 1993 als auch 1994 eine Aus-
weitung der realen Nachfrage mdglich Mehr als 60% die-

*) Schon in friheren Analysen hat das WIFO (WIFQO-Monatsberichte, 1991, 5(64)) darauf hingewiesen daB die Quote der Ausgaben fir dig Ersteliung &ffentlicher
Leistungen bereits eine gewisse Untergrenze erreicht hat und in diesem Bereich fur die Konsolidierung wenig Spielraum besteht Digse Prognose hat sich weitge-

hend bestatigt
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Ausgaben- und Einnahmenquoten Ubersicht 5

1942 1993 1993 1994
Erfolg  Bundesvor- Vorldufiger Bundesvor-
anschlag Erfolg anschlag

In % des Brutto-Inlandsproduktes

Ausgaben allgemeiner Haushalt 0 313 320 322
Ersteliung von Leistungan i03 105 104 07
Personalaufwand 65 686 67 65
Investitionen . 11 11 11 11
Laufender Sachaufwand und
Erwerb von Liegenschaften 27 28 28 30
Transferausgaben 100 10z 108 1089
Finanzierung 07 086 107 107
Zinsen 39 41 40 38
Sonstige 58 65 68 68
Einnahmen allgemeiner Haushalt 27 283 74 288
Steuern {netto) . . 167 169 161 164
Steuerdhnliche Einnahmen 42 44 43 45
Belriehseinnahmen 28 28 29 29
Sonstige 40 41 41 48
Mettodefizit 33 30 47 37

ser Aufwendungen entfallen auf Personalausgaben Der
Bund gab 1993 fur die aktiven Bediensteten und die Lan-
deslehrer zusammen 141,2 Mrd. S aus, im Voranschlag fur
1994 sind 143,5 Mrd. S vorgesehen. 1993 stiegen die Per-
sonalausgaben fur Bundesbedienstete {ohne Landesleh-
rer) im Verjahresvergieich um 6,1%. Die allgemeine Ge-
haltserhohung zum 1 Janner 1993 betrug 3,95% Unter Be-
riicksichtigung der Zunahme des Personalstands dirften
die Pro-Kopf-Gehdlter um etwa 5,5% zugenommen haben
Sie nahmen damit 1993 etwas stérker zu als die Lohn- und
Gehaltssumme pro Kopf in der Gesamtwirtschaft Das
Auseinanderklaffen von allgemsiner Gehaltserh&hung und
tatsdchlicher Steigerung der Pro-Kopf-Gehilter der Bun-
desbediensteten setzte sich somit 1993 fort und erschwert
langerfristig die Budgetkonsolidierung Die Lohndrift im
Sffentlichen Bereich ist einerseits auf Spartenregelungen,
andererseits auf die Nebengebiihren zurlickzufuhren, die
1993 um fast 7% zunahmen

Fur 1994 ist eine allgemeine Gehaliserh8hung von 2,55%
vereinbart Die veranschlagten Personalausgaben decken
jedoch diese Zunahme nicht Im Voranschlag 1994 steigen

Ausgaben in 6konomischer Gliederung

1992 1893

Erfolg Bundesvor-

anschlag

Mrd $
Erstellung von Leistungen 2093 2217
Transfers 2034 2150
Finanzferung 2178 222G
tsgesamt 6306 6596
Ersteliung von Leistungen 332 3386
Transfers 32,2 326
Finanzierung 348 338
Insgesamt 1000 100,0

die Personalausgaben {(ohne Nebengeblhren und Dienst-
geberbeitridge) fir die Bundesbediensteten um 12%
Wenn das préliminierte Defizit eingehalten werden soll,
milBten daher an anderen Ausgabenkomponenten
11 Mrd S eingespart werden

Neben den Lohnen und Gehiltern der Bundesbediensteten
finanziert der Bund auch den Personalaufwand fur die Lan-
desiehrer. Er erforderte 1993 30,6 Mrd S (+8,3%) Diese
{iberdurchschnittliche Zunahme |43t vermuien, daf die Zahl
der Landeslehrer weiter spiirbar stieg und auch die Pro-
Kopf-Gehdlter starker zunahmen als in der Privatwirischaft
Far 1994 sind die Ausgaben flr die Landesiehrer mit
31,6 Mrd S {(43,2%) veranschlagt Diese Steigerung wird
vermutlich jedoch nicht ausreichen, weil auch sie die allge-
meine Gehaliserhdhung nichtim vollen Umfang berlicksich-
tigt.

Die personalaufwandsdhnlichen Zahlungen (sie werden
formal im Sachaufwand verrechnet) steigen sowohi 1993
als auch 1994 um 6%% Die Zunahme ist teils auf die spir-
bare Erhéhung der freiwilligen Sozialleistungen zurickzu-
fuhren, teils auf Ausgaben an Personen, die in keinem
Dienstverhiitnis zum Bund stehen, aber &hnliche Lei-
stungen erbringen {etwa Arbeitsleihverirdge, Universitats-
lektoren} Insgesamt erforderten diese personalaufwands-
dhnlichen Ausgaben 1993 9,0 Mrd S, und fir 1994 sind
9,6 Mrd S vcrgesehen

Die Investitionen haben in den letzten Jahren im Bundes-
haushalt stdndig an Bedeutung verioren. Sie leisteten, wie
in anderen Lindern einen erheblichen Beitrag zur Bud-
getkonsolidierung®) Seit 1992 stabilisierte sich jedoch der
Anteil der Investitionsausgaben am Budgetvolumen des
Bundes bei 3,5%. Gemeassen am Brutto-Inlandsprodukt ist
die Quote ebenfalls konstant Die Investitionen des Bun-
des wurden 1993 nominell um 4,1% erh&ht, fur 1994 ist
eine Zunahme um 7,9% auf 25,2 Mrd. S veranschlagt. So-
wohi 1993 als auch 1924 ergibi sich daraus auch real eine
Steigerung Damit versucht der Bund, die Investitions-
nachfrage zu stltzen, allerdings betragt der Anteil des
Bundes an den gesamten Investitionen der Volkswirt-
schaft nur knapp 5% Der unmittelbare Einflufl des Bundes

Ubersicht 6

1803 1992/83 1994 1993/94
Vortaufiger Bundesvor-
Erfolg anschlag
Verdnderung Mrd 5 Veranderung

in% in Y%
2189 + 48 234 8 +73
2207 +128 2399 +45
2062 + 38 2345 +37
6748 + 70 7093 +51

fn % der Gesamizusgaben

324 33t
340 338
335 a3t
1000 1000

* Fur Deutschland stelit das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung eine shniiche Entwicklung fest {DIW-Wochenbericht 1993 (35))
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Ausgaben fiir die Ersteilung #ffentlicher Leistungen

1992 1593

Erfalg Bundesvor-

anschlag

Mrd S
Personalautwand") 1324 1392
Laufende Sachausgaben 537 58 4
Investitionan 224 237
Erwerb von Liegenschaften oF:] 05
Insgesamt 2093 2217

Ubersicht 7

1993 1892/93 1594 1892/94
Varl4ufiger Bundasvor-
Erfolg anschlag
Veranderung Mrd S Veranderung
in% in %

1412 +B6 1435 + 17

536 —D3 653 +219

233 +41 252 + 7@

03 +51 98 + 04

2189 +48 2343 + 73

") Aktive Bedienstete einschiieBlich Landestehrer und personalautwandsahnfiche Ausgaben im Sachaufwand

auf die gesamte Investitionsnachfrage durch die direkien
Investitionen ist daher sehr begrenzt.

Die Verlagerung in der Struktur der Investitionen zu den
Ausriistungen seizt sich 1993 und 1994 fort. Da jedoch der
Importanteil an den Ausrilstungen erheblich héher ist als
an den Bauten, sind die Nachfragewirkungen durch die
Umschichtungen schwicher, als die globale Entwicklung

Die Ausweitung der Investitionsausgaben ermoéglicht dem
Bund sowohl 1993 als auch 1994 cine reale Steigerung
seiner Investitionen.

der Investitionen des Bundes vermuten lieBe. Die Ausga-
ben fur Bauten waren 1993 um 6%% geringer als 1992 Der
Ruckgang traf vor allem Hochbauten und Sonderanlagen
Der Aufwand fur Ausristungen nahm 1993 hingegen um
fast 15% auf 12,8 Mrd. S zu und war damit erstmals hher
als jener fUr Bauten Der Schwerpunkt der Ausristungen
liegt bei Sonderaniagen und Amtsausstattung (EDV usw )

1994 setzt sich die Verlagerung zu den Ausristungen fort
Die Ausgaben fur Bauten sind 1994 um 4% hoher veran-
schlagi, fur die Ausristungen ist aber eine Zunahme um
mehr als 11% vorgesehen Unter den Bauinvestitionen fallt
die krdftige Zunahme der Ausgaben fiir StraBen (+ 27,6%)
ins Gewicht; die Investitionsausgaben fur StraBen sind mit
36 Mrd. 5 die hdchsten seit 1988 Hingegen werden die
Ausgaben fur Hochbauten und Sonderanlagen auch 1994
weiter eingeschréankt Freilich ist zu berlcksichtigen, dal
Investitionen fur Schul- und Universitdtsbauten auch
durch die ASFINAG finanziert werden, und auch die Bun-
desimmobiliengesellschaft (BIG) finanziert Bauvorhaben

Transferausgaben

1992 1593
Erfolg Bundesvar-
anschiag
Mrd S
Pensionen {einschlieBlich Landeslenhrer) 417 440
Zuschilsse zur Pansionsversicherung'l 588 639
Pensionen 088" 178 178
Famitienbeihilfen . . . 370 374
Arbeitslosanurtersiytzung?) 291 308
Kriegsopferversorgung 63 64
Sonstige 127 148
Insgesamt 2034 2150

"y EinschlieBich Pilagageld — 2 EinschlieBlich Karenzuriaubsgeld

174

Der Bundeshaushalt spiegeit daher immer weniger die tat-
sdchlichen Infrastrukturinvestitionen des Bundes

Die Aufwendungen fur die laufenden Kédufe von Giitern
und Leistungen entwickeln sich recht unterschiedlich
1993 stagnierten sie, 1994 sind sie hingegen um fast 22%
h&her veranschlagt als 1993 Allerdings ist diese Zunahme
durch verschiedene institutionelie Verdnderungen verzerrt.
AuBerdem sind die Vergiitungen innerhalb des Bundes-
haushalts stark gestiegen, ihnen stehen jedoch gleich ho-
he Einnahmen gegeniber Das gilt auch fur die Mieten, die
nunmehr fir Schulen und Raumlichkeiten im Wissen-
schaftsbereich an die BIG gezahlt werden missen

Unter den laufenden Ausgaben fur Glter und Leistungen
werden die Instandhaltungen und die Kaufe der Landes-
verteidigung — die wie Investitionen wirken — splrbar
ausgeweitet. Die Aufwendungen fir Instandhaltungen wur-
den 1993 um 10,8% und 1994 um 9,2% erhoht Sie sind mit
8,4 Mrd S fur das laufende Jahr praliminiert, davon entfal-
len mehr als 70% auf Bauten Die investitions#hnlichen
Ausgaben der Landesverteidigung wurden 1993 um 5,8%
erhdht und sind 1994 um knapp 11% hdher veranschlagt
als 1993

Translers von Konjunktureinbruch und
Pilegevorsorge gepriigl

Die Transferzahlungen sind vom Konjunktureinbruch {Ar-
beitslosenversicherung} und vom Aufwand flir Pflegegeld,
das mit 1 Juli 1993 eingefiihrt wurde, gepragt Die Zahl der
Arbeitslosen nahm 1993 aufgrund des Konjunkturein-

Ubersicht 8

1893 1892/93 1994 1993/94
Vorlaufiger Bundesvor-
Erfolg anschiag
Verdnderung Mrd S Veranderung

in % in %
449 + 77 46 9 +435
669 +1338 699 +44
187 + 55 180 +16
404 + 90 415 +28
3586 +224 350 +94
64 + 17 B4 -05
187 +317 172 +32
2297 +129 2399 +45
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bruchs im Durchschnitt um mehr als 18% auf rund 225 000
zu. Die Arbeitslosenunterstiitzung (einschlieBlich Not-
standshilfe) erforderte 1993 24,5 Mrd S (+23%) Im Voll-
zug Uberstiegen diese Aufwendungen den Voranschlag
um 4,3 Mrd. S. Nach der WIFO-Prognose vom Dezember
werden 1994 im Durchschnitt um etwa 11% mehr Personen
arbeitslos sein als 1993 Die Ausgaben flr Arbeitslosen-
unterstlitzung und Notstandshilfe sind mit 27,8 Mrd. S pré-
liminiert {+ 13,3%)}.

Neben der Arbeitslosenunterstiitzung spielt das Karenzur-
laubsgeld im Rahmen der Arbeitslosenversicherung eine
wichtige Rotle, weil es zur Hiifte aus dem Arbeitstosenver-
sicherungsbeitrag finanziert wird {die andere Hilfte wird
aus dem Familienlastenausgleichsfonds gedeckt). Die Ein-
fuhrung des zweiten Karenzjahres erhohte die Aufwen-
dungen schon 1992 sprunghaft 1993 wurden fir das Ka-
renzurlaubsgeld 11,1 Mrd. S ausgegeben (+21,1%) 1994
wird keine Steigerung des Aufwands erwartet (+ 1% auf
11,2 Mrd. 8).

"Arbeitslosenunterstiitzung und Pflegegeld prigen die
Transferausgaben.

Die Zuschlsse aus der Arbeitslosenversicherung an die
Pensionsversicherung  stiegen 1993  merklich  auf
4,1 Mrd. S (1992 2,4 Mrd S) Fur 1994 sind diese Uberwei-
sungen mit 5,1 Mrd S préliminiert,

Obwohl die Arbeitslosenversicherungsbeitrdge mit 1 Jan-
ner 1994 auf 6% erh&ht wurden (bisher 5,3%), reichen die-
se zweckgebundenen Einnahmen nicht mehr aus, die Lei-
stungen zu finanzieren Daher missen 4,4 Mrd. 8 aus dem
Reservefonds dem Bundeshaushalt Uberwiesen werden,
und auch dieser Betrag muB durch Kredite finanziert wer-
den

Der zweite groBe aus zweckgebundenen Einnahmen finan-
zierte Bereich ist der Familienlastenausgleichsfonds. Die
Familien- und Geburtenbeihilfen erforderten 1993
38,6 Mrd. 8 {4+ 9,3%}. Dazu kommen jene Beihilfen, die der
Bund fur seine Bediensteten direkt aus dem Budget zahlt
(1.8 Mrd. S). AuBerdem wurden 1993 aus dem Familienla-
stenausgleichsfonds an den Arbeiislosenversicherungs-
fonds 2,2 Mrd S flr das Karenzurlaubsgeld Uberwiesen
Der Familienlastenausgleichsfonds hat darlber hinaus
eine Reihe von Sachleistungen zu finanzieren.

Die laufenden Einnahmen des Familienlastenausgleichs-
fonds reichten 1993 insgesamt nicht aus, die gesamten
Ausgaben zu decken. 3,4 Mrd S muBten dem Reserve-
fonds entnommen werden, der dadurch zur Génze aufge-
braucht ist Fur 1994 wird im Familienlastenausgleichs-
fonds mit einer Zunahme der Familien- und Geburtenbei-
hilfen um 2,8% auf 39.7 Mrd S gerechnet, einschlieBlich
der Selbsttragerschaft erfordern die Familien- und Gebur-
tenbeihilfen im Bundeshaushalt somit 41,5 Mrd S

Obwohl die Zahlungen fir das Karenzurlaubsgeld, wie er-
wihnt, stagnieren, ist 1994 zur Deckung der Ausgaben
erstmals ein Finanzierungszuschu aus dem Bundes-
haushalt an den Familientastenausgleichsfonds in Hohe
von 5,5 Mrd S erforderlich, der jedoch Uiber den Reserve-
fonds des Familienlastenausgleichsfonds geflihrt wird
Dieser ZuschuB ist im Nettoabgang des Bundeshaushalts
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somit enthalten Ein Teil der Familienleistungen wird dem-
nach 1994 erstmals durch Kredite finanziert EinschlieBlich
der Arbeitslosenversicherung werden 1994 Sozialausga-
ben von fast 10 Mrd S kreditfinanziert

Erhebliche Verdnderungen ergeben sich in den Ausgaben
fur Pensionen durch die Einflihrung des Pflegegeldes. Der
Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung war 1993 da-
durch geringer ais 1992, weil verschiedene Leistungen (et-
wa der HilflosenzuschuB} wegfielen und durch das Pflege-
geld ersetzt wurden. Andererseits verursachte das Pflege-
geld 1993 dem Bund bereits Ausgaben von 8,6 Mrd. S Da-
mit waren 1993 die Uberweisungen des Bundes an die
Pensionsversicherungsanstalten (einschliefilich des Pfle-
gegeldes) um 13,8% hoher ais 1992 Fur 1994 sind der
Bundesbeitrag und die Ausgleichszulagen zusammen mit
52,7 Mrd. S préliminiert Dazu kommen die Aufwendungen
fiir das Pflegegeld von 17,2 Mrd S Insgesamt werden vom
Bund somit 69,9 Mrd S aufgewendet, um 4%% mehr als
1993 Im Vergleich zu 1992 sind die Aufwendungen flr die
Pensionszuschisse einschlieBlich des Pflegegeldes um
fast 19% hoher. Das |dBt vermuten daB die zuséatzlichen
Ausgaben fir das Pflegegeld h&her sind als die Einspa-
rungen und sich aus der Einfihrung des Pflegegeldes eine
zuséatzliche Belastung fiir den Bundeshaushalt ergibt

Eine wichtige Komponente der Transfers sind die Pensio-
nen (der Bundesbediensteten, einschlieBlich der Beschéf-
tigten der Bundesbahnen und der Landeslehrer). Sie er-
fordern 1994 insgesamt 65,9 Mrd. S, um rund 3,6% mehr
als 1993 1993 stiegen die Ausgaben fir die Pensionan der
Bundesbediensteten um 8,1%, jene flir die Landeslehrer
um 6,1% Diese Entwicklung deutet darauf hin, da8 die
Zahl der Pensionisten weiter merklich zugenommen hat.
Fur 1994 ist wieder mit einer deutlichen Ausweitung der
Zahi der Pensionisten zu rechnan EinschlieBlich der Bun-
desbeitrdge und des Pflegegeldes gibt der Bund fir Pen-
sionen (im weiteren Sinn) 1994 somit 1358 Mrd S aus
(1993 130,56 Mrd S)

Die Ubrigen Transfers entwickeln sich unterschiedlich Die
Ausgaben fur die Kriegsopferversorgung stagnieren bei
etwa 6.4 Mrd. S, weil die Zahl der Anspruchsberechtigten
jahrlich um etwa 5% schrumpft Das bedeutet aber ande-
rerseits, daB die Pro-Kopf-Leistungen im Rahmen der
Kriegsopferversorgung jahrlich um etwsa diesen Prozent-
satz steigen. Die Transfers im Rahmen des Arbeitsmarkt-
forderungsgesetzes sowie die Sonderunterstitzungen
und auch die Studienbeihilfen wurden 1993 spirbar aus-
geweitet. 1994 sind hingegen diese Transfers sehr zurlick-
haltend dotiert. Die Ausgaben sind zum Teil geringer ver-
anschlagi als im vorldufigen Erfoig 1993

Zinsentwicklung dampft
Finanzierungsausgaben

Die Finanzierungsausgaben des Bundes werden erheblich
von der Zinsentwicklung beeinfluBt. Sie prégt nicht nur die
Finanzschuldzinsen, sondern auch die Ausgaben flir die
OlAG-Kredite und die ASFINAG 1993 konnten im Vollzug
23 Mrd S an Zinszahlungen eingespart werden, die Aus-
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Aunsgaben zur Finanzierung

1992

Ertolg
Finanzschuldenaufwand 817
Zahlungen aus Haftungsdbernahmen . 213
Zahlungen an andere Trager &ffentiichen Rechtes 530
Zahlungen an Unternehmungen 247
Zahlungen an die CBB') . 166
Ausgaben fur Beteiligungen, Wertpapiere und Darigshensgewadhrungen 42
Zufikrung an Ricklagen {einschlieBlich Reservefonds) 127
Sonstige 39
Insgesamt 2179

Ubersicht 8
1993 1993 1992/93 1994 1993/94
Bundesvor- Vorldufiger Bundesvar-
anschlag Erfolg anschiag
Mrd 8 Verdnderung Mrd S Veranderung
in % in %

886 859 + 51 867 + 09
2t 4 183 — 94 192 — 06
575 569 + 74 607 + 87
258 270 + 93 278 + 34
176 202 +218 192 - 50
57 34 —181 47 +382
01 a3 —341 64 —238
62 53 +356 a8 +866
2229 2062 + 328 2345 + 387

'y 1982 und 1993; Tarifabgeltungen und Abgang der $BB 1884: Tarifabgeltungen und Kosten fur Eisenbahninfrastruktur

gaben fur Zinsen betrugen 83,9 Mrd S (+4,8%) Unter Be-
rucksichtigung der Zinsen fur Swap-Operationen und Null-
Coupon-Anleihen, denen gieich hohe Einnahmen gegen-
Uberstehen, machten die bereinigten (unmittelbar salden-
wirksamen) Zinsausgaben 1993 74,95 Mrd § aus 1994
kommt das sinkende Zinsniveau voli zur Wirkung, es
bringt Ausgabeneinsparungen von rund 8Mrd S Die
Zinsausgaben sind daher trotz der steigenden Finanz-
schuiden fast gleich hoch wie 1993 (84,0 Mrd. S}, bereinigt
steigen sie auf 76,6 Mrd S Der durchschnittliche Zinssatz
der Finanzschuld sinkt von 7,7% auf 6,9%

Trotz der Zinssenkungen stieg 1993 die Zinsen-Steuer-
Quote (wegen der stagnierenden Steuereinnahmen) auf
22,1% (1992 21,4%), 1994 ist mit einem Rickgang auf
21,2% zu rechnen — den geringsten Wert seit 1990 Die
niedrigen Zinsen erweitern (vorUbergehend) den Budget-
spielraurm. Der sonstige Finanzschuidenaufwand (Emis-
sionsverluste, Provisionen) stieg 1993 auf 2 Mrd. S {1992
1,6 Mrd S) und erhéht sich 1994 weiter auf 2,7 Mrd S Die-
se Ausgabenkomponente erfordert kiinftig erh&hte Auf-
merksamkeit

Das sinkende Zinsniveau ddmpft auch die Ausgaben flr
die Verzinsung der Kredite der OIAG Diese Aufwendun-
gen sanken 1993 auf 3,9 Mrd S {1992 4.2 Mrd S) und ver-
ringern sich 1994 weiter auf 34 Mrd. S An die ASFINAG
wurden 1993 38 Mrd S Uberwiesen, fur 1994 sind
4,1 Mrd S préaliminiert. Die Ausgaben fir die Ubrigan Haf-
tungen (insbesondere fiir Exportforderung) sind rlckldu-
fig 1993 muBten fur die Haftungen 10,6 Mrd S aufgewen-

Transfers an Triager difentlichen Rechtes

det werden (1992 10,7 Mrd 8), flr 1994 sind 10,0 Mrd S
veranschlagt. Der Saldo in der Exporthaftung ist 1994 mit
2,18 Mrd S niedriger als 1993 (2,8 Mrd. S}, aber h&her als
1992 (1,3 Mrd S) Die Exporthaftungen belasten aisp zu-
nehmend den Bundeshaushalt Die Transfers an die Ban-
ken (Creditanstalt Bankverein und Bank Austria) sind
rckldufig: 1993 Uberwies der Bund beiden Banken insge-
samt 1,5 Mrd. S (1992 0,9 Mrd S), flir 1994 sind diese Zah-
fungen mit 0,6 Mrd. S veranschiagt Das bedeutet eben-
falls eine gewisse Entlastung fur die Finanzierungsausga-
ben

Bemerkenswert ist die Entwicklung der Ausgaben fur Be-
teifigungen 1993 wurden 0.8 Mrd. S fir die Aufstockung
von Beteiligungen ausgegeben {1992 0,9 Mrd. S), das ist
der geringste Wert seit 1973 1994 ist hingegen wieder gine
Ausweitung auf 1,75 Mrd S vorgesehen, also menr als
doppelt so viel wie 1993 Neben der Erh&hung der Beteili-
gungen an internationalen Finanzinstitutionen sind auch
Aufstockungen bei der Bank Austria und bei den Bundes-
landerflughafen geplant Immer mehr an Bedeutung ver-
liert die Darlehensgewdhrung des Bundes 1992 machte
sie noch 1,2 Mrd S aus, 1993 hingegen nur noch knapp
0,46 Mrd S. 1994 sind ebenfalls nur Darlehensgewéhrun-
gen von 0,46 Mrd S geplant

Eine wichtige Komponente der Finanzierungsausgaben
sind die Uberweisungen an andere Triger &ffentichen
Rechtes. EinschlieBlich der Finanzierung der Gehaiter und
Pensionen und der Landeslehrer sowie der Bundesbeitra-
ge an die Pensionsversicherungen und fur das Pflegegeld

ihersicht 10

1992 1993 1993 1892/93 1894 1993/94
Erfalg Bundeasvor- Varldufiger Bundesvor-
anschiag Erfolg anschlag
Mrd 8 Verdnderung Mrd 3 Veranderung
in% in %

Bund’) . 193 214 181 — 68 151 —188
Lander”) 66 3 720 719 + 52 764 + 63
Gemeinden®) . 28 31 27 — 22 31 +111
Sozialversicherungstréger 669 733 789 +178 831 + 53
Fonds™) 96 101 82 —150 64 —214
Sonstige 03 03 04 +337 03 — 98
nsgesarmt 187 2 1801 1801 + 78 1843 + 24
') Vergutungen und Ubenweisungen zwischen den Yerwaltungszweigen — %) Einschifeflich Wien ais Land — ) Einschliefich Wien als Gemeinde — *) Ohne Uberweisungen an Reser-

vefonds und Nullkupontonds

176
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Uberwies der Bund 1993 180,1 Mrd S (+7,6%) 1994 sind
184,3 Mrd. S veranschlagt {+2,4%) Rund ein Viertel des
gesamten Budgeivelumens des Bundes dient somit der
Finanzierung von Aktivitdten anderer &ffentlicher Haushal-
te Das zeigt einerseits die enge finanzielle Verflechtung
der einzelnen Trdger offenilichen Rechtes und vor aliem
die Dominanz des Bundes im gesamten &ffentlichen Sek-
ior, andererseits |48t sich daraus aber auch eine Schwi-
che erkennen, weil Aufgabenerfillung und Finanzierung
verschiedener &ffentlicher Leistungen zunehmend ausein-
anderkiaffen, wodurch Ineffizienzen entstehen

Fur die Wohnbaufdrderung Uberwies der Bund den L&n-
dern 1993 226 Mrd S {1992 215 Mrd. S), fuir 1994 sind
23,2 Mrd. S geplant. Diese Mittel werden von der Entwick-
lung des Aufkommens an Lohn-, Einkommen- Koérper-
schaft- und Kapitaleriragsteuer | sowie des Wohnbauidr-
derungsbeitrags bestimmt, weil 9,2% der Einnahmen aus
diesen Steuern und 90% des Wohnbaufdrderungsbeitrags
fur die Wohnbaufinanzierung zweckgewidmet sind. Die
Steuerreform und die Einnahmenabschwéchung aufgrund
des Konjunktureinbruchs dampfen 1993 und 1994 diese
Uberweisungen und erschweren damit die Wohnbaufinan-
zierung

Kraftig aufgestockt hat der Bund seine Ausgaben flr die
Finanzierung von Investitionen anderer Trager &ffentlichen
Rechtes Das gilt besonders fur die Férderungen im Rah-
men des Siedlungswasserbaus 1994 sind daflr
3,43 Mrd. S vorgesehen Auch fir andere UmweltmaBnah-
men (Altlastensanierung, betriebliche Umweltférderung)
stellt der Bund 1984 um 0,7 Mrd. S mehr bereit als 1993
und fordert somit versidrkt Investitionen im Umwelibe-
reich

Die Transfers an Unfernehmen wurde 1993 im Vergleich zu
1992 leicht verringert; 1994 ist zwar eine Zunahme geplant,
sie reicht aber gerade aus, den Rlckgang von 1993 zu
kompensieren Die Forderungen fur die einzelnen Wirt-
schaftszweige entwickeln sich sehr unterschiedlich: Die
Ausgaben fur die Landwirtschaft werden spiirbar erhght
(insbesondere der Bergbauernzuschuf3). Die Férderungen
flr den Tourismus wurden 1993 hingegen merklich einge-
schrankt sie waren um 11,8% niedriger als 1992, FUr 1994
ist eine Aufstockung dieser Mittel auf 0,43 Mrd. S vorgese-

Einnahmen in §konomischer Gliederung

1992
Erfolg

1992

Bundesvor-

hen, das Niveau von 1992 wird dadurch jedoch nicht ganz
erreicht Die Forderungsmittel fur Industrie und Gewerbe
wurden 1993 und auch 1994 leicht aufgestockt. Die einzel-
nen Aktionen sind aber recht unterschiadlich dotiert Ein-
schriankungen (BURGES-Aktion oder verschiedene Son-
deraktionen) und stagnierenden Zuschiissen (Top-Aktion;
jeweils 0,4 Mrd S) siehen andererseits erhebliche zusé&tz-
liche Mittel, etwa flr das Sonderpregramm im Rahmen der
Arbeitsmarktforderung (1 Mrd S} gegenliber.

Einnahmen von der Steuerreform
gepragt

Die Einnahmen des Bundes sind von der zweiten Etappe
der Steuerreform maBgeblich beeinfluBt Die Einnahmen-
struktur ist auBerdem durch die Ausgliederung der OBB
geprégt, die die Betriebseinnahmen stark verringert hat
Die Steuern und steuerdhnlichen Einnahmen gewinnen
dadurch fur die Finanzierung des Bundeshaushaltes an
Bedeutung Rund 58% der gesamten Einnahmen des Bun-
des entfallen auf Steuern, 16% auf die steuerahniichen
Einnahmen. 1993 und 1994 ist eine Strukturverschiebung
von den Steuern zu den steuerdhnlichen und den sonsti-
gen Einnahmen zu beobachten: Die steuerdhnlichen Ein-
nahmen steigen wegen der Erhéhung der Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrdge Uberdurchschnittlich, die sonstigen
Einnahmen nehmen teils aufgrund von Sonderfaktoren
Uberproportional zu

1993 brachten die Steuern brutfo 5128Mrd S Im Ver-
gleich zu 1992 stieg das Steueraufkommen um nur 8,7%
Die Brutto-Steuerquote (Anteil der Steuereinnahmen am
BIP) sank dadurch auf 24 3% {1992 25,0%), das war der
starkste Rickgang seit 1989 Allerdings war er 1993 vor al-
lem konjunkturbedingt, 1989 hingegen durch die Steuerre-
form verursacht. Die Netto-Steuereinnahmen waren 1993
mit 332,1 Mrd S sogar geringer als 1992 und damit erst-
mals seit dem Zweiten Weltkrieg ruckldufig Fir 1994 wird
eine Zunahme des Brutto-Steueraufkommens auf
531,1 Mrd S erwartet (+3,6%} Die Steuerquote geht da-
mit weiter (auf 24,1%) zurlck Die Steuerreform dampft

Ubersicht 11

1994 1993/94

Bundesvor-

1993
Vorldufiger

1992/93

anschlag Erfolg anschlag
Mrd S Veranderung Mrd S Verdnderung
in % in %
Steuern {netto) . 340 2 3568 3391 —03 3614 + 686
Steuerdhniiche Einnahman 8589 931 21,3 +62 884 + 89
Betriebseinnahmen 578 600 807 +53 631 + 41
Sonstige 305 859 355 +62 1046 +224
Insgesamt 564 2 5855 5765 +22 628 6 + 80

603
152
02
143

Steuern (nette) .
Steuerahnliche Einnahmen
Betriebseinnahmen
Senstige

Insgesamt 1000
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Abgaben- und Steuerquote Abbildung 2
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das Steueraufkommen demnach spirbar Netto verbleibt
dem Bund 1994 mit 3614 Mrd S um 6,6% mehr als 1992

Die Steuerreform und die Rezession priagen die Einnah-
men aus den einzelnen Steuern recht unterschiedlich ung
bewirken 1994 erhebliche Verschiebungen in der Steuer-
struktur 1993 waren die Verlagerungen noch nicht sptir-
bar. In den Steuern vom Einkommen wurden die Mehrein-
nahmen aus der Kapitalertragsteuer auf Zinsen (durch die
Erhdhung des Satzes von 10% auf 22%) durch die Einnah-
menausfille aus dem Familienpaket weitgehend kompen-
siert

1994 dampft die Steuerreform die Steuern vom Einkom-
men und vom Vermdogen, die Steuern vom Aufwand neh-
men dagegen vor allem wegen der zusitzlichen Voraus-

Die Steuerreform verindert die Steuerstruktur erheblich.

zahlung der Umsatzsteuer und der Erhdhung des Satzes
der MineralGlsteuer und der Versicherungsteuer (fr
Sachversicherungen von 10% auf 11%, fur Lebensversi-
cherungen von 3% auf 4%) Uberdurchschnittlich zu

Die Steuerreform kostet aus der Abschaffung der Vermd-
gensteuer, der Gewerbesteuar, des Erbschaftssteuerdqui-
valents und der Sonderabgabe auf Banken Einnahmen-
ausfille von rund 27 Mrd S Mindereinnahmen an Lehn-
steuer (rund 12,5 Mrd S} resultieren liberdies aus der Er-
htéhung des Allgemeinen Absetzbetrags, an Kapitaler-
tragsteuer | aus der Senkung des Satzes von 25% auf 22%
(0,3 Mrd 8). Die Einnahmenausfilie betragen damit insge-
samt rund 40 Mrd S Andererseits ergeben sich Mehrein-
nahmen an Umsatzsteuer aus der zusiizlichen Voraus-
zahlung, an Einkommen- und Korperschaftsteuer aus der
Abschaffung der Gewerbesteuer und der Vermdgensteuer
sowie der Erhdhung des Kdrperschaftsatzes von 30% auf
34%, ferner an Mineraltlsieuer und Versicherungsteuer
aus der Anhebung der S&tze Insgesamt betragen die
Mehreinnahmen etwa 23 Mrd S

Die unmittelbaren Auswirkungen der Steuerreform auf den
Bundeshaushalt 1994 decken sich wegen zeitlicher Ver-
schiebungen nicht mit den flr die Steuerreform ermitteiten
Efiekten So sind von den abgeschaffien Steuern (Vermd-
gensteuer, Gewerbesteuer usw.} 1994 noch Resteingénge
von 4,9 Mrd. S zu erwarten, andererseits werden die Mehr-
einnahmen aus verschiedenen MaBnahmen (Anhebung
des Kérperschaftsteuersatzes, Abschaffung der Mdglich-

178

Steunerstruktur Abbildung 3

80 -

5]
Q

£
Q

N
[=]

a

In % der Brutto-Steuersinnahmen
(53
(=]

1985 1988 1987 1988 1889 1880 1691 1992 1993 1994

(=]

[J Steuern vom Aufwand B Steuem von Vermagen
und Einfubren

# Stevern vom
Einkemmen

keit zur Bildung von Investitionsriicklagen, Verringerung
des Investitionsfreibetrags) zum Teil erst in spiteren Jah-
ren budgetwirksam Auch die Anhebung des Allgemeinen
Absetzbetrags wird 1994 in der Lohnsieuer nur zu elf
Zwblfteln wirksam. Insgesamt sind im Jahr 1994 aus der
Steuerreform budgetwirksame Bruttoausfidile von rund
12 Mrd. 8 zu erwarten. Fur den Bund ist der Ausfall 1994
wegen des Zeitpunkies der Umsatzsteuervorauszahlung
im Dezember geringer, allerdings ergeben sich dann 1995
zusdtzliche Ausfille

Die Lohnsteuereinnahmen waren schon 1993 durch das
Famiiienpaket geddmpft Sie sind 1994 mit 1380 Mrd S
um nur 2,8% hoher als 1892 Der Anteil der Lohnsteuer am
Masseneinkommen sank dadurch schon 1993 (mit 10,1%)
geringfligig unter das Niveau von 1992 (10,3%) und wird
1994 auf 9,7% reduziert Er liegt damit wieder auf dem Ni-
veau von Anfang der achiziger Jahre Auch die Anhebung
der Beitrdge zur Krankenversicherung und zur Arbeitslo-
senversicherung ddmpft das Aufkommen an Lohnsteuer.

Die Ausfilie an Einkommensteuer im Jahre 1993 sind teils
auf die Endbesteuerung von Zinsertragen zuriickzufithren,
weil bisher deklarierte Einkilinfte aus Spareinlagen und
Woertpapieren fir 1992 schon aus der Einkommensteuer-
veraniagung ausgenommen waren Dies ddmpfte das Auf-
kommen 1993 und wird sich auch 1994 noch auswirken
Andererseits bringt 1994 die Anhebung der Vorauszahlun-
gen sowohl in der Einkommensteuer ais auch in der Kor-
perschaftsteuer zusétzliche Einnahmen. Das stark sinken-
de Zinsniveau ddmpft die Einnahmen aus der Kapitaler-
tragsteuer Sie biieben bereits 1993 hinter den Erwartun-
gen zurdck

Die Umstellung in der Kfz-Steuer verringerte 1993 wie die
schwache Konjunktur das Steueraufkommen

Die MaBnahmen der Steuerreform wirken sich teils wegen
der unterschiedlichen Aufteilungsschlissel, teils aufgrund
der zeitlichen Verzégerungen sehr unterschiedlich im Net-
toaufkommen des Bundes aus 1993 ging der Anteil der
dem Bund verbleibenden Einnahmen auf 66,1% zurlck
(1992 66,8%) 1994 wird er hingegen sprunghaft auf 68%
steigen und damit den h&chsten Wert seit den flinfziger
Jahren erreichen. Das erfeichtert 1994 die Budgetfinanzie-
rung; 1995 ergeben sich aber neue Problems, weil den
Landern und Gemeinden die zusétzlichen Einnahmen aus
der Umsaizsteuervorauszahlung uberwiesen werden mus-
sen
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Die steuerdhnlichen Einnahmen steigen sowchl 1993
(+6,2%) als auch 1994 (+8,9%) kriftig; sie sind flr das
laufende Jahr mit 83,4 Mrd S praliminiert Die hohe Zu-
wachsrate ist groBteils auf die Anhebung des Arbeiisio-
senversicherungsbeitrags zuriickzufuihren: Die Erndhung
auf 6% (+41,1 Prozenipunkte gegeniiber 1992} bringt
Mehreinnahmen von etwas mehr ais 7 Mrd S Der Dienst-
geberbeitrag zum Familienlastenausgleichsfonds  stieg
1993 merklich schwicher als die gesamte Lohnsumme
Das diirfte damit zusammenhéngen, daB die L&hne und
Gehélter im nicht beitragspflichtigen &ffentiichen Bereich
starker zunahmen als im Durchschnitt der Wirtschaft Die
Entwicklung der Steueranteile flir den Familienlastenaus-
gleichsfonds und den Katastrophenfonds ist von der Steu-
erreform geprigt und didmpft die Zuwachsrate der steuer-
dhniichen Einnahmen.

Die Betriebseinnahmen — sie umfassen ab 1994 nur noch
Post, Forste, Theater und das Branntweinmonopol — neh-
men sowohl 1993 als auch 1994 kraftig zu Die Post erziel-
te 1993 aus dem Telefonbereich Einnahmensteigerungen
von 7,6%, und auch das Branntweinmonopol brachte 1993
um 13% h&here Einnahmen, méglicherweise noch als Fol-
ge der Anhebung der Preise im Rahmen der Umstellung
der Getrdnkebesteuerung. Forste und Theater wiesen
1993 hingegen rickldufige Einnahmen aus

Im Jahre 1994 erwartet die Post nicht nur aus dem Tele-
forbetrieb sondern auch wegen der Erhdhung des Brief-
portos héhere Einnahmen. Insgesamt sind die Einnahmen
der Post um 4 4% hé&her veranschlagt ais 1993 Wahrend
die Bundesforste mit einem Einnahmenzuwachs rechnen,
werden die Zuflisse aus dem Branntweinmonopol 1994
stagnieren

Die sonstigen Einnahmen gewinnen fUr die Budgetfinan-
zierung zunehmend an Bedeutung Sie schwanken aller-
dings stark und sind sehr heterogen Ricklagenaufitsun-
gen, Privatisierungserlose und Einkinfte aus Besitz und
Unternehmung prdgen diesen Posten 1993 wurden
13,7 Mrd. S§ an Rucklagen aufgeldst {1992 5.8 Mrd. 8); da-
zu werden allerdings auch die Entnahmen aus dem Reser-
vefonds des Familienlastenausgleichsfonds gerechnet
1934 ist eine weitere Steigerung der Ricklagenaufidsung
auf 20,2 Mrd S geplant Neben den erwdhnten Zufihrun-
gen aus den Reservefonds des Familienlastenausgleichs-
fonds und nach dem Arbeiislosenversicherungsgesetz
werden 1994 auch der Ausgleichsriicklage 8,5 Mrd. S ent-
nommen

Die Einnahmen aus der Privatisierung schwanken stark
1993 waren im Bundesvoranschlag 7,6 Mrd S aus Priva-
fisierungen vorgesehen, realisiert wurden jedoch nur
09Mrd. S 1994 werden aus Beteiligungsverkdufen
7,6 Mrd. 8 erwartet (insbesondere aus Verk&dufen von An-
teilen an Banken und an der Flughafen Wien AG)

Die Ertrage aus Besiiz und Unternehmung stagnieren we-
gen der schwachen Konjunktur und der ricklaufigen Zin-
sen Daher ist die Gewinnabfuhr der Notenbank 1993 und
1994 geringer als 1992 Brachten die Einnahmen aus Zin-
sen 1992 dem Bund noch 3,1 Mrd &, so sanken sie 1993
auf 2,6 Mrd. S; fur 1994 werden nur 1,3 Mrd. S erwartet. In
die Einnahmen aus Besitz und Unternehmung wird ab

1994 das BenUtzungsentgelt fur die Infrastrukiur der OBB

Monatsberichte 3/94

einbezogen (2,5 Mrd. 8). Schliefilich ist in den sonstigen
Einnahmen auch die Abfuhr des Fruchtgenusses der BIG
(0.9 Mrd 3) enthaiten

Kritiige Zunahme der Finanzschuld

Der Bund nahm 1993 155,2 Mrd $ an Krediten auf, denen
Tilgungen {einschlieBlich der Nettodarstellung der Swaps)
von 54,8 Mrd S gegentliberstanden Der GroBteil der Kre-
dite wurde zwar in Schilling aufgenommen, doch hat sich
der Fremdwahrungsanteil an der aushaftenden Finanz-
schuld 1993 auf 19,2% erhoht (1991 15,8%, 1992 17 4%).
Der Bund folgte damit den Empfehlungen des Staats-
schuldenausschusses, Fremdwéhrungskredite im Aus-
mabB der Tilgungen und Verzinsung der Fremdw&hrungs-
schuiden aufzunehmen, um die Zahlungsbilanz nicht zu
belasten

innerhalb der Schillingschuld setzte sich die Verlagerung
zu den titrierten Krediten, insbesondere zu den Anleihen
fort Der Anteil der Schillinganieiher an der gesamten Fi-
nanzschuld stieg 1993 auf 35,7%, den h&chsten Wert seit
Anfang der siebziger Jahre. Insgesamt entfielen Ende
1993 auf die titrierte Schillingschuid 54,4% der gesamten
Finanzschuld {1992 52,7%) Der Anteil der nicht titrierten
Banken- und Versicherungsdarlehen ging dagegen auf
26,4% zurick (1992 29,9%) Mitte der achtziger Jahre hatte
er noch mehr als 35% bstragen,

Auch in der Fremdwihrungsschuld nimmt der Anteil der
Anleihen merklich zu Der Uberwiegende Teil der Fremd-
wéhrungsschuld wird in Schweizer Franken DM und Japa-
nischen Yen aufgencmmen

Die Finanzschuld des Bundes betrug Ende 1993
1.109,0 Mrd. 8 (Ende 1992 992,0Mrd S). Sie hat mit
+ 117 Mrd. S deutlich stdrker zugenommen als das Netto-
defizit Die Differenz erkldrt sich grofBteils aus Kursverlu-
sten (Yen und Schweizer Franken; insgesamt 15,4 Mrd §).
Allerdings sind diese Kursverluste zu Stichtagen bewertet.
Die Kursverdnderungen sind reine Buchungsvorgénge
und nichi budgetwirksam.

Entwickiung der Finanzschuld Ubersicht 12

Stand Stand 1992/93
31, Dezember 1992 31 Dezember 1893
Mrd S In%der bWMrd S In% der Verinde-
Gesamt- Gesamt- rung
summe summe in %
Schilingschuld 8189 826 8962 808 + 83
Anleihen . 3170 320 3962 357 +250
Bundesobligationen 983 99 856 77 —129
Schatzscheine 107 8 1089 1211 08 +123
Notenbankschutd. 05 01 a5 co + 04
Versichierungsdarlehen 802 81 833 75 + 39
Bankendarlehen 2160 218 2083 8a — 31
Sonstige 01 00 a1 00 — 59
Fremdwzhrungsschuld 1721 174 2129 192 +237
Anleihen 1469 148 1900 171 +293
Schuldverschreibungen iz1 12 i25 11 + 386
Auslandskredite 131 13 103 09 —213
insgesamt 9520 1000 11090 1000 +11.8
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Der Bund hat 1993 versucht, die schwache Konjunkiur zu
siltzen und dafir das mittelfristige Ziel der Budgetkonso-
lidierung verlassen. Der Schwerpunkt der konjunkturbele-

Zusammenfassung

benden Effekte lag bei den autornatischen Stabilisatoren,
doch wurden auch diskretiondre MaBnahmen gesetzt, die
zwar die Nachfrage stdrken, aber nicht immer primé&r sta-
bilitatspolitisch motiviert waren {Familienpaket) 1994 wird
versucht, den Konsolidierungskurs wieder aufzunehmen
und das Defizit zu verringern Die konjunkturstitzenden
Effekfe stammen 1994 grofiteiis aus der Steuerreform und

150 e

spiegeln sich nur teilweise im Budgetsalde dieses Jahres
Die Finanzpolitik insgesamt erhtht damit die Nachfrage
stdrker, als die Saldenbetrachtung vermuten lieBe

Der Bundeshaushalt der Jahre 1993 und 1994 macht
Strukturprobleme deutlich: Ein Teil der Sozialausgaben
muB durch Kredite finanziert werden; das sinkende Zinsni-
veau bringl zwar gegenwdrtig Erleichterungen in den Fi-
nanzierungsausgaben, doch zeigen sich verstdrkt Struk-
turprobleme im Personalaufwand, in den Transfers und
den finanziellen Beziehungen mit anderen Tragern &ffentli-
chen Rechtes Der Bund Ubernimmt in wachsendem Aus-
maR die Finanzierung von Aufgaben anderer Gebietskdr-
perschaften und Rechtstrdger Diese Probleme kénnten
kiinftig die Budgetkonsolidierung erschweren
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