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Osterreich zahlt zu jenen Landern, in denen der Fi&chenverbrauch im internationalen
Vergleich sehr hoch ist. Gleichzeitig gibt es seit Jahren Initiativen und BemUhungen, die-
sen einzuddmmen. Die Daten zum Fl&chenverbrauch deuten darauf hin, dass das Ziel
der Bundesregierung, den taglichen Verbrauch von derzeit 11 ha auf 2,5 ha bis 2030
einzuschrénken, verfehlt werden wird. Zwar haben die Bundesi@nder in den letzten Jah-
ren zahlreiche MaBnahmen zur Eind&@mmung des Flchenverbrauchs ergriffen, deren
Wirkung ist aber derzeit noch nicht absehbar. In der vorliegenden Studie wird zum einen
die Dringlichkeit der Begrenzung des Fl&dchenverbrauchs zur Erhéhung der Versorgungs-
sicherheit mit Lebensmitteln dargestellt. Dazu wird ermittelt, dass aufgrund der Abnahme
der Ackerflédche in Osterreich um mehr als 72.000 ha zwischen 1999 und 2020 gemdaR
Agrarstrukturerhebung 493.000 Personen weniger mit Nahrungsmitteln versorgt werden
kénnen. Zum anderen wird der Einfluss bestehender steuerlicher Regelungen auf den
Fldchenverbrauch analysiert, und es werden Opftionen fUr steuerpolitische Eingriffe iden-
tifiziert, die zur End&mmung des Fidchenverbrauchs geeignet sein kbnnten. DarGber hin-
aus gibt die Studie einen Uberblick zum Stand der Instrumente zur Steuerung des FI&-
chenverbrauchs in den Bundesldndern.
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Executive Summary

Osterreich z&hlt im mitteleuropdischen Vergleich zu jenen Léndern, in denen die Fi&cheninan-
spruchnahme, also der Verlust an biologisch produktiver FlGche, besonders hoch ist. Im
Durchschnitt der Jahre 2015-2021 wurden pro Jahr 47 km2, das sind 13 ha pro Tag, an produkfi-
ven Bodenfldchen in Anspruch genommen. Gleichzeitig gibt es seit Jahren Initiativen und
BemUhungen, die Verbauung einzuschrénken, so etwa im Programm der Bundesregierung mit
dem Ziel, den taglichen Verbrauch bis 2030 auf 2,5 ha pro Tag einzuschranken. Daten zum
aktuellen FiGchenverbrauch deuten darauf hin, dass dieses Ziel verfehlt werden wird.

Zur Fldcheninanspruchnahme zahlt die Bereitstellung von Fldchen zur Deckung von Wohnbe-
dUrfnissen, fur Betriebsstatten, zur Errichtung von Sportanlagen zur Erholung und von StraBen.
Die Nachteile der Verbauung werden Uberwiegend von der Allgemeinheit gefragen. Zu ihnen
z&hlt neben dem Verlust von naturnahen Fidchen und den damit verbundenen Okosystemleis-
tfungen (z. B. Wasserspeicherkapazitdt, Biodiversitat) der Verlust von Produktionspotential und
Versorgungssicherheit.

In der vorliegenden Studie wird die Dringlichkeit der Begrenzung des Fldchenverbrauchs dar-
gestellt. Das Augenmerk der Analyse liegt auf Ackerland, weil darauf Nahrung erzeugt werden
kann, die dem Menschen unmittelbar zugdnglich ist. Die Ergebnisse von Agrarstrukturerhebun-
gen zeigen, dass die Ackerflache zwischen 1999 und 2020 um Uber 72.000 ha abgenommen
hat, ausgehend von 1.750 m2 pro Person auf knapp 1.460 m2. Dieser RUckgang ist einerseits
durch den Verlust von Ackerland und andererseits durch den Anstieg der Bevélkerung bedingt.
Umgerechnet in Versorgungsleistung bedeutet der RUckgang, dass in Osterreich verglichen mit
1999 Uber 493.000 Menschen pro Jahr weniger erndhrt werden kénnen. Auswirkungen der Ver-
siegelung anderer FIGchen wurden nicht untersucht.

Die Ergebnisse der Berechnung der Folgen des FiGchenverlusts fUr die Lebensmittelversorgung
hdngen von Szenarienannahmen und Datenqualitdt ab. Die genauen Verdnderungen im
Ackerland zwischen 1999 und 2020 sind schwer zu quantifizieren, da die Datenerhebung An-
derungen unterlag. Ackerland kann in verschiedene andere Fldchen umgewandelt werden.
Im Beobachtungszeitraum |8sst sich nicht genau feststellen, wie viel davon in Siedlungsfléche
umgewandelt wurde. Die Methode zur Berechnung der Versorgungsleistung ist zudem mit Un-
sicherheiten behaftet, da wichtige Ndahrstoffe nicht separat betrachtet werden. Zukinftige
Untersuchungen sollten die Versorgung mit Kalorien und Proteinen berUcksichtigen. Die Le-
bensmittelversorgung hangt nicht nur von der verfugbaren Fldche ab, sondern auch von
Faktoren wie Ertrdgen je Hektar. Mit dem Klimawandel steigt die Gefahr von ErtragseinbuBen,
was die Bedeutung des Schutzes landwirtschaftlicher Béden unterstreicht.

Landwirtschaftliche Fldchen sind nicht nur fUr die Erndhrung von Menschen, sondern auch fur
den Artenschutz entscheidend. Die Umwandlung von Ackerland in Siedlungsfléchen oder Stro-
Ben verringert die Ressourcen fUr den Schutz der Biodiversitat.

Die Analyse steuerlicher Instrumente zur Beeinflussung des Bodenverbrauchs zeigt, dass das &s-
terreichische Abgabensystem eine Reihe von Steuern und Abgaben sowie speziellen
steverlichen Regelungen enthdlt, die den Bodenverbrauch positiv oder negativ beeinflussen
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(kénnen). Neben einer Reform bestehender Regelungen, die den Bodenverbrauch férdern,
wdren weitere innovative steuerliche Ansatzpunkte zur Steuerung des Bodenverbrauchs denk-
bar. Gleichzeitig ist festzuhalten, dass steuerliche Instrumente nur ein Element eines breiten
Ansafzes sind, die jedenfalls mit weiteren raumplanerischen Instrumenten verknUpft werden
mussen (Brandt, 2014; Bldchliger et al., 2017). Entsprechende Reformen sind einzubetten in und
abzustimmen mit Reformen von ausgabenseitigen Instrumenten sowie im Finanzausgleich.

Die in der Studie vorgenommene Inventarisierung und qualitative Bewertung steuerlicher In-
stfrumente ist ein weiterer Mosaikstein in der Untersuchung von Faktoren und Konsequenzen des
Bodenverlusts in Osterreich. In einem weiteren Schritt sollte eine tiefergehende quantitative
Evaluierung und die Auswertung internationaler Erfahrungen erfolgen, um auf dieser Basis be-
stehende steuerliche Instfrumente anzupassen sowie neue steuerliche Instrumente zu profen.
Dabei sollten insbesondere auch Zielkonflikte mit anderen wichtigen politischen Zielen, aber
auch mogliche Synergien herausgearbeitet werden.
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1. Einleitung und Problemstellung

Unter Fldcheninanspruchnahme wird der Verlust an biologisch produktivem Boden durch Bo-
denversiegelung (Verbauung fUr Siedlungs-, Betriebs- und Infrastrukturzwecke) oder durch
Intensivnutzung fUr Erholungszwecke, Deponien und Abbaufldchen verstanden. Sind davon
Acker-, Grinland- oder Waldflachen betroffen, stehen diese Fldchen nicht mehr fUr die land-
und forstwirtschaftliche Produktion zur VerfUgung. Diese Entwicklung kann aus Sicht der Versor-
gungssicherheit kritisch gesehen werden.

Osterreich z&hlt im Vergleich zu anderen mitteleuropdischen Landern zu jenen mit einer hohen
Fi&cheninanspruchnahme (OECD, 2017). Im Gegensatz zu Osterreich zeigt der europaweite
Trend, dass der Verlust landwirtschaftlicher Fidchen ,,im Zeitraum 2012-2018 fast zum Stillstand*
kam (EEA - European Environmental Agency, 2023). Die Basis fUr internationale Vergleiche sind
Auswertungen von CORINE-Landcover-Daten!. Diese sind zwar fUr internationale Vergleiche
gut geeignet, die Entwicklung im Zeitablauf innerhalb eines Landes wird damit aber nicht ge-
nau erfasst. Genauere Erhebungen unter Einbeziehung von Katasterdaten und Luftbildern
beziffern die Fldcheninanspruchnahme in Osterreich mit 41 km?2 pro Jahr bzw. 11 ha pro Tag im
Mittel der Jahre 2019 bis 2021 (Umweltbundesamt, 2023; siehe Abbildung 1.1).

Abbildung 1.1: Jahrliche Fldcheninanspruchnahme in Osterreich in km2, 2003 bis 2021
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Q: Umweltbundesamt (2023).

Die &sterreichische Regierung hatte sich bereits Anfang der 2000er Jahre vorgenommen, die
tagliche Fldcheninanspruchnahme bis 2010 auf 2,5 ha zu begrenzen. Allerdings wurde dieses
Ziel deutlich verfehlt. Zwar ging der tagliche Bodenverbrauch von Uber 27 ha pro Tag im Jahr

1) Vgl.: hitps://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/rp-projekte/rp-corine).
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2009 auf knapp unter 11 ha pro Tag im Jahr 2021 zuruck, liegt aber nach wie vor deutlich Uber
dem im aktuellen Regierungstbereinkommen festgehaltenen Zielwert von 2,5 ha pro Tag (das
sind 9 km? pro Jahr) fUr das Jahr 2030. Ein bedeutender Teil der Fl&icheninanspruchnahme be-
frifft versiegelte FiGchen, d. h. durch eine wasser- und luftundurchl@ssige Schicht abgedeckte
Fldchen.

In Osterreich wird diese nachteilige Entwicklung von der Zersiedelung weiter vorangetrieben.
Die starke Zersiedelung geht einher mit einem besonders hohen Bedarf an StraBen und weiterer
Infrastruktur sowie damit verbundenem Flachenverbrauch (Dallhammer et al., 2022; Haberl et
al., 2023). In einzelnen Regionen ist mit 1.500 m2 pro Person sechsmal so viel Fidche versiegelt
wie in dichtverbauten urbanen Gebieten mit 250 m2 je Person (Dallhammer et al., 2022). Da
die Versorgung mit Infrastruktur und 6ffentlichem Verkehr hohe Kosten pro Einwohner:in verur-
sacht, ist die Zersiedelung auch ékonomisch nicht unproblematisch. Hinzu kommen negative
Okologische Auswirkungen. Die hohe Zersiedelung erschwert ein fldéchendeckendes Angebot
an o&ffentlichem Verkehr und verursacht daher mehr Individualverkehr. Zudem tragen ldngere
Allfagswege zu einem erhdhten Verkehrsaufkommen bei. Hinzu kommt, dass die Fldcheninan-
spruchnahme den Verlust der biologischen Vielfalt beschleunigt und die versiegelten FIGchen
fUr die Wasser- und CO2-Speicherung fehlen. Haberl et al. (2023) zeigen in einer international
vergleichenden Studie, dass Zersiedelung nicht nur aus einer Landnutzungsperspektive proble-
matisch ist, sondern auch die Treibhausgasemissionen erhéht. Nicht zuletzt werden die fur
Erholungszwecke zur Verfugung stehenden Fldchen zunehmend beschrdnkt.

Vor diesem Hintergrund diskutiert die Studie zundchst die Konsequenzen der Verbauung fur die
Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln. Dazu wird der Verlust von Ackerland als Beispiel
herangezogen. In weiterer Folge werden Ansatzpunkte zur Einddmmung des Fldchenver-
brauchs in Osterreich behandelt. Nach einem Uberblick Uber bestehende raumordnungs-
politische MaBnahmen der Bundesldnder zur Einschrinkung des Fldchenverbrauchs fur Sied-
lungszwecke werden steuerliche Instrumente vorgestellt, die dazu beifragen kdnnten, im
Rahmen eines breiteren MaBnahmenpakets den &sterreichischen Fldchenverbrauch einzu-
ddmmen.

2. Der Verlust von Ackerland in Osterreich und die Konsequenzen fir die
Versorgungssicherheit

2.1 Ausgangslage und Motivation

Die Agrarstrukturerhebung (Stafistik Austria, 2022) ist eine der wichtigsten Quellen, um die Ver-
&nderung der Landnutzung in Osterreich zu verfolgen. Das in Osterreich verfUgbare Ackerland
hat sich zwischen 1999 und 2020 von 1.750 m2 pro Person auf 1.460 m2 verringert. Es sind hier
zwei Prozesse im Gang, die diese Entwicklung erklédren: Zum einen der RUckgang an Ackerland,
welches &sterreichweit zwischen 1999 und 2020 gemdaB der Agrarstrukturerhebung (Statistik
Austria, 2022) von 1,395 auf 1,322 Mio. ha gesunken ist. Somit verringerte sich die zum Anbau
von Ackerkulturen verwendete Fldche um anndhernd 72.000 ha. Zum anderen das Wachstum
der Bevolkerung, welche seit 1999 von 7,99 Mio. Personen auf 9,05 Mio. im Jahr 2022 angestie-
gen ist.
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Exkurs: Der Flachenumfang des Ackerlandes — methodische Herausforderungen

Die im Rahmen dieser Untersuchung vorgestellten Daten basieren auf der Agrarstrukturerhe-
bung, die alle zehn Jahre als Vollerhebung durchgefihrt wird. In diese Erhebung werden
Betriebe einbezogen, die unter bestimmte Kriterien fallen und sich von Erhebung zu Erhe-
bung unterscheiden. Eine Vollerhebung ist somit nur dann mit einer anderen exakt vergleich-
bar, wenn Betriebe nach den gleichen Kriterien ausgewdhlt wurden. Dies trifft fUr die Erhe-
bungen 1999 und 2010 zu. In beiden Erhebungen wurden Befriebe in die Zdhlung einbe-
zogen, wenn deren landwirtschaftlich genutzte FiGche gréBer oder gleich 1 ha war. In der
Agrarstrukturerhebung 2020 wurde die Erfassungsschwelle verédndert: Betriebe werden ein-
bezogen, wenn landwirtschaftlich genutzte Fldche groBer oder gleich 3 ha oder deren
Ackerfldche zumindest 1,5 ha groB ist. Ein Betrieb, der zum Beispiel im Jahr 2010 eine Acker-
flache von 1,4 ha und keine weitere Fldche hatte, wurde im Zuge dieser Erhebung erfasst
und die Ackerfl&éche somit bericksichtigt. In der Erhebung 2020 wurde diese Fldche ignoriert,
da sie unter der Erhebungsschwelle war. In der Publikation zur Agrarstrukturerhebung von
Statistik Austria (2022) werden die unterschiedlichen Erfassungsschwellen im Zusammenhang
mit der Zahl der Betriebe ndher betrachtet. In Bezug auf die Ackerflachen wird darin festge-
stellt: "In den letzten 20 Jahren hat sich die Ackerlandfldche um 72.362 ha bzw. 5% verringert,
das enfspricht etwa 3.618 ha pro Jahr."

Eine weitere Quelle Uber das AusmaB der Ackerflache in Osterreich sind Verwaltungsdaten,
die vom "Integriertes Verwaltungs- und Konftrollsystem" InVeKoS bereitgestellt werden. Damit
werden die Zahlungen der Gemeinsamen Agrarpolitik abgewickelt und die zugrundeliegen-
den Fldchen werden sehr genau erfasst. Vergleicht man die Ackerfléchen dieses Systems
mit jenen der Agrarstrukturerhebung, gibt es folgende Abweichungen: GemdaB InVeKoS gab
esim Jahr 2020 1.321.693 ha Ackerflache (BMLRT - Bundesministerium fUr Landwirtschaft, Re-
gionen und Tourismus, 2021). Laut Agrarstrukturerhebung waren es im selben Jahr
1.322.912 ha, also um 1.219 ha mehr. Im Jahr 1999 sind in der Agrarstrukfurerhebung
1.395.274 ha Ackerflache erfasst und im InVeKoS 1.365.290 ha (BMLFUW, 2000), also um fast
30.000 ha weniger. Zwischen 1999 und 2020 verringerte sich die Ackerflache gemdaB InVeKoS
um 43.597 ha. Dieser Ruckgang fallt deutlich geringer aus als jener, der von der Agrarstruk-
turerhebung ausgewiesen wird. Dabei ist zu bedenken, dass InVeKoS-Daten aus Ver-
waltungsdaten der Agrarpolitik stammen. Betriebe, die Ackerfldchen haben, aber nicht im
InVeKoS erfasst sind, werden folglich in diesen Auswertungen nicht berucksichtigt.

Trotz der Differenzen zwischen den beiden Statistiken zeigen diese eindeutig, dass die Acker-
flache in Osterreich in den letzten beiden Jahrzehnten betrdchtlich abgenommen hat. Den
exakten RUGckgang kann man auf der Basis dieser beiden Statistiken allein jedoch nicht ge-
nauv berziffern.

Daraus resultieren zwei Probleme: Aufgrund des Rickgangs an Ackerland haben die Kapazi-
tadten abgenommen, Biomasse fUr die Verwendung als Nahrungsmittel, Futtermittel oder
andere Stoffe, wie etwa zur Starkeproduktion, zu erzeugen. Das Bevolkerungswachstum
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wiederum fUhrt dazu, dass im Land immer mehr Lebensmittel bendtigt werden, die — ohne eine
Anderung im Erndhrungsverhalten - aus inléndischem Aufkommen in immer geringerem Um-
fang bereitgestellt werden kdnnen.

2.2 Methodischer Uberblick zur Bestimmung der Versorgungssicherheit

In der agrarbkonomischen Literatur spielt das Thema Versorgungssicherheit eine wichtige Rolle.
Darunter sind die ausreichende Versorgung mit Nahrungsmitteln, die Leistbarkeit von Lebens-
mitteln sowie ihre Bekdmmlichkeit, Sicherheit und Qualitdt von zentraler Bedeutung.

Im folgenden Abschnitt werden daher folgende Kernfragen untersucht:

e Wie hoch war der RUckgang des Ackerlandes in Osterreich zwischen 1999 und 20202
e Wie viele Menschen kénnen daher nicht mehr erndhrt werden?

Die Ver@nderung des Ackerlandes kann aus j&hrlich aktualisierten Statistiken enthommen wer-
den. Diese Zahlen sind allerdings nur auf Bundesland-Ebene verfugbar. Detailliertere Infor-
mationen Uber die Entwicklung des Ackerlandes kbnnen aus der Agrarstrukfurerhnebung abge-
leitet werden. Vollerhebungen dazu werden alle zehn Jahre durchgefGhrt. FUr die vorliegende
Analyse werden die Erhebungen aus den Jahren 1999 und 2020 (Statistik Austria, 2001 und 2022)
zum Vergleich herangezogen und die Daten auf Gemeindeebene ausgewertet.

Um die Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln laufend zu beobachten, werden seit Jahrzehnten
Versorgungsbilanzen erstellt. In Osterreich werden diese von Statistik Austria j@hrlich verdffent-
licht (vgl. Statistik Austria, 2023). Auf internationaler Ebene werden von Eurostat, OECD und FAO
ebenfalls Versorgungsbilanzen erstellt, die jeweils unterschiedliche Schwerpunkte haben.

Die Versorgungsbilanz fur Osterreich ist sehr detailliert und liefert aktuelle Einblicke fUr eine groBe
Anzahl an Nahrungsmitteln. Eine wichtige Kennzahl ist die von einem bestimmten Nahrungsmit-
tel pro Person und Jahr zur Verfigung stehende Menge in Osterreich. Die Versorgungsbilanz
von Osterreich ist eine wichtige Grundlage fur die hier vorgestellten Berechnungen. Sie eignet
sich aber nicht zur direkten Beantwortung der Frage, wie viele Menschen aufgrund der Verrin-
gerung des Ackerlandes nicht erndhrt werden kénnen.

Da auf dem Ackerland sehr viele unterschiedliche Kulturarten produziert werden und diese
nicht alle fUr die menschliche Erndhrung geeignet sind, muss eine MaBzahl gefunden werden,
auf deren Basis die Versorgungsleistung fiUr die Menschen ermittelt werden kann. Dazu eignen
sich zum Beispiel Auswertungen zum Energie- und Proteingehalt besonders gut. Derartige Sto-
fistiken verdffentlicht zum Beispiel die FAO (FAO, 2023). Ein einfacheres und leichter zu
kommunizierendes MaB ist die "Getreideeinheit" (GE). Die GE fasst einzelne Erzeugnisse zu ei-
nem Gesamtwert zusammen und gibt an, wie gut sich ein bestimmtes Agrargut eignet, eine
Person ein Jahr zu erndhren. Dabei entspricht 1 GE dem Ern&hrungswert von 100 kg Getreide.
Wenn bekannt ist, wie viele GE erzeugt werden und wie viele GE eine Person bendtigt, kann
unmittelbar auf die Versorgungsleistung geschlossen werden (vgl. BMEL — Bundesministerium fUr
Ern&hrung und Landwirtschaft, n.d.). Berechnungen auf der Basis von GE sind eher konservativ.
Damit ist gemeint, dass es kaum zu Uberschdtzungen der Versorgungsleistung kommt.
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Die Verwendung der GE ist jedoch auch mit Nachteilen verbunden. Es werden wichtige As-
pekte wie eine ausgewogene Versorgung mit Energie, Eiweil, essenziellen Amino- und Fett-
s@uren, Ballaststoffen und Vitaminen in dieser einfachen MaBzahl nicht berUcksichtigt. Zudem
ist die GE ein kalkulierter Wert, dessen konkrete Ausprdgung von Versorgungsbilanzen abgelei-
tet wird und unterschiedliche Qualitéten der Produkte bzw. Anderungen der Qualitét nicht
abbildet. Zum Beispiel wird nicht zwischen biologisch und konventionell erzeugten Produkten
unterschieden.

Im folgenden Abschnitt wird die Veré&nderung des Ackerlandes in Osterreich zwischen 1999
und 2020 auf Gemeindeebene vorgestellt. AnschlieBend wird die Berechnung der Versor-
gungsleistung am Ackerland, der GE und erndhrten Personen dokumentiert, und es werden die
grundlegenden Annahmen erldutert.

2.3 Entwicklung des Ackerlandes in Osterreich seit 1999

Im Jahr 1999 wurden in Osterreich 1.395.274 ha Ackerland bewirtschaftet. In Osterreich hat das
Ackerland zwischen den Jahren 1999 und 2020 um 72.362 ha abgenommen (-5,2%; Ubersicht
2.1). Dieser FldchenriGckgang entspricht etwa der GroBe von 101.347 FuBballfeldern2) oder
1,7-mal der GroBe von Wien (414,6 km?).

Ubersicht 2.1: Entwicklung des Ackerlandes in Osterreich seit dem Jahr 1999

Jahr Ackerland Fldchenentwicklung Fldchenentwicklung
ha ha %
1999 1.395.274
2020 1.322.912 -72.362 -5.2

Q: Agrarstrukturerhebung 1999 und 2020 (Statistik Austria, 2001; 2022).

Im Jahr 1999 wurde in 93,6% aller &sterreichischen Gemeinden Ackerland bewirtschaftet. Im
Jahr 2020 sinkt der Anteil jener Gemeinden, in denen Ackerland bewirtschaftet wird, auf 92,5%.
Die Ergebnisse zeigen fur 1.427 Gemeinden eine Abnahme des Ackerlandes zwischen den Jah-
ren 1999 und 2020 — das entspricht 67,4% der &sterreichischen Gemeinden. In 597 Gemeinden
war das Ackerland im Jahr 2020 verglichen mit 1999 groBer — darunter sind 43 Gemeinden, in
denenim Jahr 1999 kein Ackerland bewirtschaftet worden war.

In Gemeinden mit rUcklGufigem Ackerland liegt der RGckgang gemessen am Median bei
25,3%. Die Streuung reicht dabei von 0,1% bis 100% (Abbildung 2.1). Von einem vollstdndigen
RUckgang des Ackerlandes im Jahr 2020 verglichen mit 1999 sind 65 Gemeinden betroffen.

2) Bei einer StandardgréBe von 105 m x 68 m bzw. 7.140 m2,

WIFO



Abbildung 2.1: Rickgang von bewirtschaftetem Ackerland in Osterreich zwischen 1999 und

2020 auf Gemeindeebene
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Q: WIFO-Berechnung nach Agrarstrukturerhebung 1999 und 2020 (Statistik Austria, 2001; 2022).

Ergénzend zu den nationalen Ergebnissen fasst Ubersicht 2.2 die Entwicklung des Ackerlandes
zwischen 1999 und 2020 fUr fUnf ausgewdhlte Gemeinden (Edt bei Lambach, Maria Saal, Pur-
kersdorf, Warth, Wiesmath) zusammen. Diese Gemeinden wurden zufdllig gewdhlt, um die

Heterogenitat der Entwicklung im Umland urbaner Gebiete und im landlichen Raum zu veran-

schaulichen.

Ubersicht 2.2: Entwicklung des Ackerlandes in den finf Beispielgemeinden seit 1999

Gemeinde Ackerland 1999 Ackerland 2020 Entwicklung
ha ha %
Edt bei Lambach 1.043 1.031 -1,2
Maria Saal 1.645 1.718 +4,4
Purkersdorf 7 0 -100,0
Warth 478 310 -35.1
Wiesmath 1.036 1.103 +6,5

Q: WIFO-Berechnung nach Agrarstrukturerhebung 1999 und 2020 (Stafistik Austria, 2001; 2022).

2.4 Eniwicklung von landwirtschaftlichem Ertrag, Getreideeinheiten und ernahrten

Personen

Die Versorgungsleistung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln wird in der agrarbkonomischen
Literatur h&ufig mittels so genannter Getreideeinheiten (GE) ausgewiesen (siehe Box Exkurs).
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Dabei wird aus Versorgungsbilanzen der Bedarf an GE pro Person und Jahr abgeleitet und ins
Verhdltnis zur Produktion auf einem Hektar FiGiche oder einer in der Landwirtschaft beschaftig-
ten Person gesetzt.

FUr die Berechnung des potenziellen Ertrags am &sterreichischen Ackerland werden die durch-
schnittlichen Hektar-Ertr&ge (arithmetisches Mittel) der Jahre 2020 bis 2022 angenommen. Wie
Ubersicht 2.3 zeigt, kann ohne Fl&dchenverlust zwischen 1999 und 2020 ein potenzieller Ertrag
(Kulturarten, geeignet zur Verwendung als Lebensmittel) von ca. 13,8 Mio.t bzw. ca.
95,4 Mio. GE erzielt werden. Mit dieser Menge an Lebensmitteln kdnnen, bei einem Bedarf von
10,4 GE pro Person und Jahr, ca. 9,2 Mio. Personen erndhrt werden.

Mit dem RUckgang des Ackerlandes geht eine Verminderung des potenziellen Ertrages einher.
Unter BerUcksichtigung des RUckganges an Ackerland zwischen 1999 und 2020 (ca. 72.000 ha)
liegt der potenzielle Ertrag von Kulturarten zur Verwendung als Lebensmittel im Jahr 2020 bei
11,9 Mio. t (Ubersicht 2.3). Im Vergleich zur Situation ohne Fl&chenverlust entspricht dies einem
RUckgang des potenziellen Ertrags um ca. 13,7%. Umgerechnet in GE und die Anzahl der Per-
sonen, die dadurch erndhrt werden kénnten, bedeutet dies einen RGckgang um 5,4% bzw. ca.
493.400 erndhrter Personen. Der deutlich starkere prozentuelle RUckgang des durchschnittli-
chen Ertrages kann durch Anderungen in der Kulturartenzusammensetzung begrindet
werden. Insbesondere nehmen im Zeitraum 1999 bis 2020 Kulturarten mit einem hohen durch-
schnittlichen Ertrag, jedoch geringem Wert fUr die menschliche Erndhrung, also einem geringen
GE-Wert, starker ab als jene mit einem hohen Wert fUr die menschliche Erndhrung. Dies betrifft
beispielsweise ZuckerrUben.

Ubersicht 2.3: Pflanzenertrag und Getreideeinheiten mit und ohne Verlust von Ackerfldchen
sowie Abschdtzung der Bevolkerung, die damit erndhrt werden kann

Jahr Ertrag Gefreideeinheiten erndhrte Personen’) Bevdlkerung
Mio. t Mio. GE Mio. Mio.
1999 7,99
ohne Fl&chenverlust 2020 13.78 95,39 917
mit Fldchenverlust 2020 11,90 90,26 8,68 8,92
Anderung absolut 1,88 -5,13 -0,49 +0,93
Anderung in % -13,7% -5,4% -5,4% +11,6%

Q: WIFO-Berechnung nach Agrarstrukturerhebung 1999 und 2020 (Statistik Austria, 2001; 2022) und Schulze Mdnking &
Klapp (2010). - 1) Bei einem Bedarf von 10,4 GE pro Person und Jahr.

Die Entwicklung der potenziellen Ertrége auf Gemeindeebene im Jahr 2020 zeigt eine groBe
Bandbreite. Wdhrend in 643 Gemeinden ein hdherer Ertrag erzielt werden hatte kdnnen, sinkt
der durchschnittliche potenzielle Ertrag in 1.380 Gemeinden, und zwar vor allem aufgrund des
abnehmenden Ackerlandes. Umgerechnet in Versorgungsleistung fUhren der RUckgang des
Ackerlandes und die Verdnderung in der Kulturartenzusammensetzung in 1.364 Gemeinden zu
einem RUckgang der Produktion in GE (Abbildung 2.2).
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Exkurs: Zur Berechnung der Versorgungsleistung mittels Getreideeinheiten (GE)

Das oOsterreichische Bundesministerium fur Landwirtschaft, Regionen und Tourismus (vgl.
BMLRT, 2022, S. 29) und das deutsche Bundesministerium fUr Ernédhrung und Landwirtschaft
(BMEL, n.d.) veréffentlichen regelmd@Big Ergebnisse zur Versorgungsleistung der Landwirt-
schaft. Dabei wird ausgewiesen, wie viele Menschen von einem Landwirt bzw. einer
Landwirtin pro Jahr erndhrt werden kénnen.

In der agrar6konomischen Literatur wird die Versorgungsleistung der Landwirtschaft mittels
einer HilfsgroBe, der Gefreideeinheit (GE), auf der Grundlage der Versorgungsbilanz (Statistik
Austria, 2023) berechnet (vgl. Tribl, 2013). Von den darin ausgewiesenen Mengen kann auf
die Zahl der mit Nahrungsmitteln versorgten Menschen geschlossen werden. Dabei wird u. a.
berucksichtigt, dass aus Gefreide Mehl gewonnen wird, aus welchem Brot gebacken wird
und das somit einen gewissen Kalorienbedarf deckt. Pflanzliche Produkte, die nicht unmit-
telbar zur menschlichen Erndhrung geeignet sind, werden anhand der GE skaliert und auf-
bzw. abgewertet. Tierische Produkte (z. B. Fleisch, K&se) werden Uber die Mengen an GE des
Futters bewertet, das durchschnittlich zu ihrer Erzeugung bendtigt wird. Umwandlungsver-
luste, die sich ergeben, wenn pflanzliche Produkte in tierische umgesetzt werden, werden
somit berucksichtigt. Mehr GE sind nétig, wenn zun&chst ein Nutztier erndhrt wird, dessen
Milch oder Fleisch die Grundlage fur die menschliche Erndhrung ist (vgl. Schulze Ménking &
Klapp, 2010).

Aus der Versorgungsbilanz kann Gber einen GetreideeinheitenschlUssel ermittelt werden, wie
viele GE im Durchschnitt eingesetzt werden, um eine Person pro Jahr zu ernédhren. Nach
eigenen Berechnungen sind es in Osterreich 10,4 GE. Dieser Bedarf entspricht dem Produkt-
mix der Agrargiter, die in Osterreich erzeugt und von der Bevdlkerung konsumiert werden.
Werden in Osterreich tierische durch pflanzenbasierte Nahrungsmittel ersetzt, so kann der
Bedarf an GE pro Person und Jahr deutlich gesenkt werden. Da der Verbrauch tierischer
Produkte pro Person in Osterreich in den letzten Jahren abgenommen hat, ist der Bedarf an
GE je Person und Jahr von 11,5 im Jahr 1999 auf 10,4 in 2020 gesunken.
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Abbildung 2.2: Rickgang der produzierten Getreideeinheiten in Osterreich zwischen 1999 und
2020 auf Gemeindeebene
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Q: WIFO-Berechnung nach Agrarstrukturerhebung 1999 und 2020 (Statistik Austria, 2001; 2022).

Die Entwicklung in den funf Beispielgemeinden spiegelt die Fldchenentwicklung wider (vgl.
Ubersicht 2.4). In den Gemeinden Edt bei Lambach, Warth und Purkersdorf nimmt der potenzi-
elle Ertrag — und damit einhergehend die produzierte Menge an GE und dadurch erndhrte
Personen — ab. Die Ergebnisse zeigen fUr Warth die gréBte absolute Anderung (RUckgang). In
Edt bei Lambach sinken der Erfrag am Ackerland, die GE und die erndhrten Personen starker
als das Ackerland. In Warth ist der RGckgang im Ertrag am Ackerland, den GE und erndhrten
Personen geringfigig niedriger als der RUckgang des Ackerlandes. Das heiBf, in dieser Ge-
meinde kann ein geringer Teil des RUickganges des Ackerlandes durch eine verdnderte
Kulturartenzusammensetzung kompensiert werden.

In Maria Saal und Wiesmath zeichnet sich eine positive Entwicklung ab, d. h. im Szenario "mit
Fldchenverlust" zeigen die Ergebnisse fUr diese zwei Beispielgemeinden keinen RUckgang des
Ackerlandes zwischen 1999 und 2020, sondern einen Anstieg. Dadurch kann in beiden Gemein-
den ein Anstieg im Ertrag am Ackerland, den GE und erndhrten Personen erzielt werden. Der
prozentuelle Anstieg in den produzierten GE und erndhrten Personen liegt in beiden Gemein-
den Uber dem Anstieg des Ackerlandes.
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Ubersicht 2.4: Pflanzenertrag und Getreideeinheiten mit und ohne Verlust von Ackerflachen
sowie Abschatzung der Bevolkerung, die damit erndhrt werden kann, in ausgewdahlten
Gemeinden

Gemeinde potenzieller Ertrag Gefreideeinheiten Ern&hrte Personen’)
(int)
Edt bei Lambach
ohne Fldchenverlust 2020 8.570 76.650 7.370
mit Fldchenverlust 2020 8.060 75.310 7.240
Anderung absolut -510 -1.340 -130
Anderung in % -6,0 -1,7 -1,7
Maria Saal
ohne Fldchenverlust 202 13.490 124.830 12.000
mit Flchenverlust 2020 13.840 135.010 12.980
Anderung absolut +350 +10.180 +980
Anderung in % +2,6 +8,2 +8,2
Purkersdorf
ohne Fldchenverlust 2020 34 310 30
mit Fi&chenverlust 2020 0 0 0
Anderung absolut -34 -310 -30
Anderung in % -100,0 -100,0 -100,0
Warth
ohne Fladchenverlust 2020 2.620 25.870 2.490
mit Fl&chenverlust 2020 1.710 16.970 1.630
Anderung absolut -890 -8.900 -860
Anderung in % -34,5 -34,4 -34,5
Wiesmath
ohne Fladchenverlust 2020 5.520 53.950 5.190
mit Flchenverlust 2020 6.040 60.950 5.860
Anderung absolut +520 +7.000 +670
Anderung in % +9,4 +13,0 +12,9

Q: WIFO Berechnung nach Agrarstrukturerhebung 1999 und 2020 (Statistik Austria, 2001; 2022) und Schulze Mdnking &
Klapp (2010). - 1) Bei einem Bedarf von 10,4 GE pro Person.

2.5 ResUmee zur Analyse der Versorgungsleistung und weiterer Forschungsbedarf

In den vorangegangenen Abschnitten wurden die Ergebnisse der Agrarstrukturerhebung in Os-
terreich fUr die letzten beiden Jahrzehnte vorgestellt. Sie zeigen einen deutlichen Rickgang
der Ackerflachen, auf denen prinzipiell Nahrungsmittel fir Menschen erzeugt werden kénnen.
Tatsdchlich werden die erzeugten Produkte nicht nur fUr die unmittelbare menschliche Erndh-
rung herangezogen, sondern auch fur die Erzeugung von Futtermitteln und agrarischen
Rohstoffen, die in der Industrie eingesetzt werden.

Als MaB der Wertigkeit von AgrargUtern fUr die menschliche Erndhrung (Versorgungsleistung)
wird hier die "Getreideeinheit" verwendet. Dabei wird der Nahrstoffgehalt aller am Ackerland
produzierten, landwirtschaftlichen Giter (Erndhrungswert) auf einen gemeinsamen Nenner ge-
bracht. 1 GE entspricht 100 kg Getreide. Dem damit einhergehenden Vorteil, die Versorgungs-
leistung in einer einzigen, einfach kommunizierbaren Zahl auszudricken, steht der Nachteil ge-
genUber, dass nicht zwischen Energie- und Proteingehalt produzierter GUter unterschieden
wird. Zudem bleiben essenzielle N&hrstoffe wie Ballaststoffe, Aminoséuren, Vitamine und Fette
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unbeachtet. Verfeinerte Versionen der Berechnung der Versorgungsleistung sollten diese zu-
mindest differenziert nach der Energie- und Proteinversorgung ermitteln. Dies erschwert zwar
die Kommunikation, tragt aber dem Umstand Rechnung, dass der Wert fUr die menschliche
Nahrung nicht in einer Zahl ausgedrickt werden sollte.

Obwohl mit der Agrarstrukturernebung eine als sehr zuverl@ssig angesehene Datenquelle als
Berechnungsgrundlage herangezogen wurde, ist diese Statistik nicht ganz exakt. Da sich zwi-
schen den Erhebungen von 1999 und 2020 die zur Erhebung herangezogene Grundgesamtheit
gedndert hat, ist der RUckgang des Ackerlandes um anndhernd 72.000 ha zwischen diesen
beiden Zeitpunkten mit Unsicherheiten verbunden. Vergleicht man den Ruckgang mit Verwal-
tungsdaten aus dem InVeKoS, so scheint die Fldchendnderung Uberschdtzt (siehe Box Exkurs,
Kapitel 2.1).

3. Ansatzpunkte zur Einddmmung des Fldchenverbrauchs in Osterreich

Wie im vorigen Kapitel gezeigt wurde, fUhrt der RGckgang des Ackerlandes zu einer Verringe-
rung der Versorgungsleistung der Landwirtschaft. Da die Hektarertradge wichtiger Kulturpflanzen
seit Jahren stagnieren und immer mehr Fldchen biologisch bewirtschaftet werden, kann diese
LUcke nicht durch Produktivitatssteigerungen ausgeglichen werden. Der Verlust des Ackerlan-
des ist unter anderem auf die einleitend vorgestellte Fldcheninanspruchnahme zurGckzufUhren.
Es gibt allerdings keine Statistik dazu, wie viel in Siedlungs- und Infrastrukturfldche oder andere
Fldchennutzungen Uberfuhrt wurde.

Im vorliegenden Kapitel wird zundchst eine Ubersicht von MaBnahmen vorgestellt, die bereits
von den Bundesldndern umgesetzt werden, um den Zugang zu Fl&chen, die Anderung der
Nutzung und Widmung zu beeinflussen.

AnschlieBend werden Opftionen fUr fiskalpolitische und insbesondere steuerpolitische Eingriffe
diskutiert, die geeignet sein kdnnten, Anreize fUr einen sparsameren Umgang mit Fidchen zu
bieten.

3.1 Raumordnungspolitische MaBnahmen der Bundesldander im Uberblick

Jegliche Bau- und Versiegelungstatigkeit setzt eine geeignete Baulandwidmung voraus. Wird
also Uber Fidchenverbrauch gesprochen, kommt man um einen kurzen Exkurs in die Quer-
schnittsmaterie der Raumplanung und Raumordnung nicht umhin.

In Osterreich verfUgt der Bund im Bereich der Raumplanung und Raumordnung lediglich Gber
ausgewdhlte Fachplanungskompetenzen. Diese umfassen beispielsweise das Wasserrecht, das
Forstrecht, das Eisenbahnrecht, das BundesstraBenrecht sowie das Denkmalschutzrecht (Gru-
ber et al., 2018, S. 63f). Die generelle ZustGndigkeit (in Gesetzgebung und Vollziehung) fallt in
Osterreich in den Kompetenzbereich der Bundeslander. Die riliche Raumplanung, und somit
auch die Flachenwidmung, liegt in der Verwaltungskompetenz der Gemeinden. Demnach gel-
ten die neun (unterschiedlichen) Raumordnungs-/Raumplanungsgesetze als wichtigste gesetz-
liche Grundlagen fir die Raumplanungspraxis in den Bundesldndern, die fUr die Gemeinden in
ihrer Planungs- und Widmungstdatigkeit verbindlich sind (siehe Anhang 3 fUr eine aktuelle Zu-
sammenstellung).
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Der verantwortungsvolle Umgang mit Boden ist ein Hauptaufgabenbereich der Raumplanung.
Sie ist dafur zustandig, verschiedene Nufzungsanspruche an das begrenzte Gut Boden abzu-
wdgen und zu administrieren. So definiert beispielsweise das Salzburger Raumordnungsgesetz
die "haushdlterische und nachhaltige Nutzung von Grund und Boden, insbesondere [den] spar-
same[n] Umgang mit Bauland" als Grundsatz der Raumplanung (Salzburger ROG 2009 § 2
Abs. 2). Ein besonders bedeutender Bereich in Bezug auf den Fl&chenverbrauch ist die FIG-
chenwidmung. Wdahrend in den Raumordnungs-/Raumplanungsgesetzen landesweite
Widmungskategorien festgelegt und definiert werden, weist der Flidchenwidmungsplan (der in
der Zustandigkeit der Gemeinden liegt) auf Grundsticksebene Widmungen zu. Ein Begriff, der
im Zusammenhang mit Fldchenverbrauch und (Bauland-)Widmungen oft verwendet wird, ist
der des "Bauland-Paradoxons” (Davy, 1996). Er bezeichnet den Umstand, dass als Bauland ge-
widmete FIdchen aus unterschiedlichen Grinden von den EigentUmer:innen unbebaut zurick-
gehalten werden, und deshalb neues Bauland gewidmet, erschlossen und versiegelt wird, um
Bautdtigkeit zu ermdglichen. Dies fUhrt dazu, dass Grundsticke in Kern- oder anderer gut er-
schlossener Lage brach liegen, wéhrend an R&ndern neue ErschlieBungsinfrastruktur errichtet
werden muss, um neu ausgewiesenes Bauland anzubindens). Die Ausgestaltung von Wid-
mungskategorien hinsichtlich inrer Nutzungsrechte und -pflichten sowie die Mobilisierung von
bereits gewidmetem Bauland4) stellen dementsprechend zentrale Herausforderungen der
Raumplanung in Bezug auf die Reduktion des Fidchenverbrauchs dar (vgl. Kanonier, 2020).

Abbildung 3.1: Kategorien flachenrelevanter raumplanerischer MaBnahmen

Fiskalisch (steuerlich &

Bildungsunterstifzend &

Planungsunterstitzend beteiigungsférdernd

Ry ausgabenseitig)

Q: WIFO-Darstellung.

Wdhrend raumordnungspolitische Instrumentarien grundsétzlich in den geltenden Raumord-
nungsgesetzen der Bundesli@nder verankert sind, erstrecken sich MaBnahmen mit boden-
bezogenem Fokus jedoch Gber ein weiteres Spekirum an gesetzlichen Grundlagen. Die MaB-
nahmen, die zu einem flachensparenden Umgang mit Boden fUhren sollen, sind also breit
gefdchert. Prinzipiell lassen sich MaBnahmen im Sinne des FliGchensparens, die bereits von den
Bundesldndern umgesetzt wurden, in vier thematische Kategorien einteilen: regulative, fiskali-
sche, planungsunterstitzenden sowie bildungsunterstitzende und beteiligungsférdernde
MaBnahmen.

3) Die Differenz zwischen gewidmetem Bauland und tatsdchlicher Fldcheninanspruchnahme ist die Baulandreserve,
welche in Osterreich im Jahr 2017 ein Viertel der gewidmeten Baulandfldchen ausmachte (OROK, 2021, S. 58).

4) Baulandmobilisierung zielt darauf ab, unbebautes gewidmetes "Alt"-Bauland zu entwickeln, anstatt zusatzliche FIG-
chen in Anspruch zu nehmen und damit auch die rdumliche Ausdehnung von bebauten Gebieten in Grenzen zu
halten.
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Regulative MaBnahmen betreffen gesetzliche Anderungen in den Vorgaben, auf welche
Weise Boden genutzt werden darf. Diese umfassen gesetzliche Rahmenbedingungen von Wid-
mungen, Nutzungsrechten, -pflichten und -verboten sowie bauordnungstechnische Vorga-
ben. Sie reichen von baulandmobilisierenden MaBnahmen wie Widmungsbefristungen (die in
allen neun Bundesl@ndern méglich, jedoch nur in der Steiermark, Salzburg, Tirol und Vorarlberg
verpflichtend sind) bis hin zu nutzungsintensivierenden MaBnahmen wie expliziten Widmungs-
kategorien, die den verdichteten Wohnbau forcieren (beispielsweise die Widmungskategorie
Wohngebiet in Oberdsterreich, die Vorbehaltsfldchen fur mehrgeschoBigen Wohnbau ermdg-
licht).

Fiskalische MaBnahmen lassen sich in steuerliche (Abgaben) und ausgabenseitige Instrumente
unterteilen (Waltert et al., 2010; vgl. im Detail auch Abschnitt 3.2.2). Hervorzuheben sind im Kon-
text raumplanerischer MaBnahmen hierbei einerseits die in den letzten Jahren von mehreren
Bundesl@ndern eingefUhrten Infrastrukturabgaben auf unbebautes Bauland (Burgenland, Nie-
derosterreich, Steiermark, Salzburg, Obero6sterreich, Tirol) sowie Leerstands- (Steiermark,
Salzburg, Tirol) und Zweitwohnsitzabgaben (Ké&rnten, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol,
Vorarlberg). Diese sind in vorliegender Studie von primé&rem Interesse und werden in Abschnitt
3.2 im Detail erlautert.

PlanungsunterstUtzende MaBnahmen verbessern die Informationslage, auf welche die Plo-
nungstatigkeit aufbaut, und ermoglichen die Kontrolle Uber die Wirkung bereits etablierter
Praktiken (Doan, 2019). Sie reichen von der Forcierung der Erstellung von rGumlichen Entwick-
lungskonzepten (wie beispielsweise die regionalen Leitplanungen in Niederosterreich oder
sektorale Fachkonzepte) bis hin zur Etablierung von Monitoring- und Rauminformationssyste-
men (wie Bodeninformationskarten und Fi&chenbilanzen).

BildungsunterstUtzende und beteiligungsférdernde MaBnahmen umfassen einerseits Bewusst-
seinsbildung der Bevdlkerung und demokratisierende MaBnahmen, die Partizipation bei
Prozessen der Fldchenaushandlung forcieren. Dies reicht von Bildungsangeboten zum Thema
Boden(-schutz), welche in einigen Bundesldndern angeboten werden, bis hin zur Etablierung
kooperativer Planungsverfahren (Wien). Andererseits beinhalten sie fachliche Weiterbildungen
der Planungsbeauftragen und sollen somit die Qualitét von Planungsentscheidungen verbes-
sern.

Eine umfassende Erhebung von MaBnahmen unterschiedlicher Auspradgung wurde im Jahr
2019 vom Umweltbundesamt durchgefUhrt. Diese Datenerhebung erfasst bereits umgesetzte
MaBnahmen in den unterschiedlichen Bundesldndern Uber alle thematischen Kategorien hin-
weg (Bundesministerium fUr Nachhaltigkeit und Tourismus & Umweltbundesamt, 2019). Diese
Datenbasis bildet somit eine geeignete Grundlage, die hier um relevante Verdnderungen in
den letzten fUnf Jahren ergdnzt wird. Dabei wurde im Rahmen dieser Auseinandersetzung ein
besonderes Augenmerk auf die Verdnderungen innerhalb der Raumordnungsgesetze gelegt.
Ein Mapping der in der Studie zum Bodenverbrauch gelisteten MaBnahmen mit einer Ergdn-
zung um bedeutende, seit damals neu hinzugekommene MaBnahmen findet sich in Anhang 3.
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3.1.1 Rezente Entwicklungen und Status quo

In den letzten fUnf Jahren lassen sich einige Erweiterungen im Bodenschutz in den jeweiligen
Raumordnungsgesetzen der Bundeslénder erkennen. Dabei lag ein Schwerpunkt auf den re-
gulativen MaBnahmen, besonders im Bereich der Baulandmobilisierung, die darauf abzielen,
bereits gewidmetes, unbebautes Bauland seinem Zweck zuzufUhren, und damit Bauland-Neu-
widmungen zu reduzieren. Einige Bundesl@nder haben darUber hinaus neue fiskalische
Instrumente eingefUhrt, um ihre Raumordnungspolitik zu stérken. Ubersicht 3.1 gibt einen Uber-
blick Uber MaBnahmen, die in den einzelnen Bundesldndern und thematischen Feldern umge-
setzt wurden, die der thematischen Gliederung von Bundesministerium fur Nachhaltigkeit und
Tourismus & Umweltbundesamt (2019) folgen. Sie unterliegt jedoch einigen Einschrénkungen:
Die hellgrin gefarbten Felder bedeuten, dass MaBnahmen in diesem Bereich getroffen wur-
den. Nicht in allen Fallen sind dies bundeslandesweite MaBnahmen, teilweise wurden lediglich
Pilotprojekte oder regionalspezifische MaBnahmen umgesetzt. Die in kraftigerem Gron gefarb-
ten Felder bedeuten, dass hier Anderungen seit dem Jahr 2019 in den Raumordnungsgesetzen
vorgenommen wurdens). Zudem ist zu beachten, dass die Ausgestaltung und damit die Effek-
fivitdt der MaBnahmen hdchst unterschiedlich ist. MaBgebliche Faktoren sind inre Verbindlich-
keit, ihre Schwellenwerte und Ausnahmeregelungen sowie die Intensitat ihrer Implikationen
(z. B. die H6he von Sanktionen oder der zeitliche Rahmen). Trotz der Vorsicht in der Interpreta-
fion ist beispielsweise zu erkennen, dass die Befristung von Baulandwidmungen aktuell in allen
Bundesi@ndern zumindest mdglich — wenn auch nicht verpflichtend - ist, wohingegen unter-
stUfzende Instrumente zur Erleichterung von Baulandumlegungen nicht im selben MaB umge-
setzt sind. Die Ubersicht dient als systematische Diskussionsgrundiage Uber aktuelle Entwicklun-
gen.

Erwdhnenswert sind die Entwicklungen in Bezug auf Baulandmobilisierung, Leerstandsaktivie-
rung und verdichtetes Bauen in den letzten Jahren, wo seit 2019 in den Raumordnungsgesetzen
einige MaBnahmen umgesetzt wurden.

Hervorzuheben sind dabei die Baulandbefristungen. Diese sind grundsatzlich als Baulandmobi-
lisierungsmaBnahme zu werten. Sie sollen verhindern, dass die bereits bestehenden Bauland-
reserven weiter anwachsen. Bei Neuwidmungen wird deshalb ein zeitlicher Rahmen vorgege-
ben, in dem eine Bebauung stattfinden muss. Erfolgt dies nicht, kommen andere Instrumente
zum Einsatfz (zum Beispiel eine Erhebung von Abgaben auf das Grundstick, wie es im Folgen-
den noch ausfUhrlich beschrieben wird), oder die Baulandwidmung geht in eine Folge-
widmung (z. B. Grinland) Uber. Baulandbefristungen sind am aktuellen Rand in allen Bundes-
lGdndern als Méglichkeit verankert, wobei allerdings die Verbindlichkeit nicht durchgehend

5) Da, wie schon aufgezeigt, flichenwirksame MaBnahmen aus einer Vielfalt an Grundlagen erwachsen kdnnen, muss
explizit hervorgehoben werden, dass in dieser Auseinandersetzung auf Anderungen in den bundeslénderspezifischen
Raumordnungsgesetzen eingegangen wird. Eine umfassende Erhebung aller Entwicklungen wirde den Rahmen dieser
Studie sprengen; insbesondere, da auch nur ein sperzifischer Teilbereich im Fokus der Studie steht. Daraus erklart sich,
dass beispielsweise in der Kategorie "Bildung und Fachwissen” keine Anderungen verzeichnet wurden, da diese - falls
vorhanden — nicht Uber die Raumordnungsgesetze verankert wurden.
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gegeben ist. Dies fUhrt in der Praxis zu einer eingeschrénkten Anwendung und Effekfivitat
(Doan, 2019).

Ubersicht 3.1: Uberblick iber bestehende raumplanerische MaBnahmen in den
Bundeslédndern

Stand 2023
B NO w St K (06 S T \Y%

Schutz der naturrdumlichen Ressourcen

Uberdrtliche Bauverbotszonen

Bodenfunktionsbewertung X X X X
Oriskernbelebung

Foérderung der Erstellung eines Ortsleitbildes X X X X

MaBnahmen im Sinne des Ortsleitbildes X X X X X

Weitere MaBnahmen X X X X
Baulandmobilisierung

Baulandbefristung

Mobilisierung von Alt-Bauland X

Abgaben fir unbebautes Bauland X X X

UnterstUtzung zur Baulandumlegung X X X X X

Baulandstatistik X X X X
Wohnbauférderung

Prioritét fOr Bauen im Ortskern X X X X

Verdichtetes Bauen X

Sanierung im Bestand X X X X X
Bildung und Fachwissen

Boden-Bildung X X X

Fachliche Weiterbildung/Fachgrundlagen X X

Leerstdnde

Erfassung von LeerstGnden X X X X X
Akfivierung von Leerstdnden

Neue Planungsinstrumente
Fachpapiere X X X X X

Prozesse zur Interessensabwdgung X X X X

Q: Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus & Umweltbundesamt, 2019; WIFO-Ergdnzung und -Darstellung.
— hellgrine Schattierung (v): MaBnahmen umgesetzt, grine Schattierung (v): MaBnahmen seit 2019 hinzugekommen,
rote Schattierung (X): keine MaBnahmen vorhanden.

Des Weiteren gibt es sowohlin Salzburg als auch in Vorarlberg im &sterreichischen Kontext neue
Zugdnge, wie Baulandhortung sowie Nutzung von Wohnfl&che als Ferien- oder Zweitwohnsitz
entgegengewirkt werden soll. So hat sich das Land Salzburg mit einer Anderung im Grundver-
kehrsgesetz die Mdglichkeit verschafft, bereits gewidmetes Bauland in Zweitwohnsitzbeschrdn-
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kungsgemeinden¢) zu mobilisieren bzw. die Nutzung als Hauptwohnsitz sicherzustellen, da beim
Kauf eines Wohnobjektes oder gewidmeten GrundstUcks eine Positiverkl@rung zur Nutzung als
Hauptwohnsitz (innerhalb einer Frist von ein bis sieben Jahren) notwendig ist (Salzburger Grund-
verkehrsgesetz 2023 § 16). Auch Vorarlberg hat mit einem Eingriff ins Grundverkehrsgesetz den
Handel mit unbebauten Grundsticken, die als Bauland gewidmet sind, eingeschrankt. Hierbei
gilt seit dem Inkrafttreten 2019 fUr oben genannte Liegenschaften eine Bebauungspflicht (Vor-
arlberger Grundverkehrsgesetz 2004 § 6a).

Im Kontext einer ortskernorientierten Raumentwicklung haben das Burgenland und Tirol gezielte
MaBnahmen ergriffen, um eine verdichtete Bauweise zu férdern und die Nutzung von Handels-
fldchen besser zu regulieren. Im Burgenland wurde eine Neuerung im Burgenldndischen Raum-
ordnungsgesetz (ROG) implementiert, die sich auf die Errichtung von Handelsflaéchen kon-
zentriert. Die MaBnahme zielt darauf ab, eine gezielte Steuerung und Begrenzung der
Handelsentwicklung zu erreichen. GemdaB dieser Neuregelung dirfen Supermdrkte und Ein-
kaufszentren nun ausschlieBlich in den Ortskernen errichtet werden. Zudem wurde eine festge-
legte maximale Verkaufsfldche eingefuhrt, die von diesen Einrichtungen nicht Uberschritten
werden darf. In Tirol wurde im Rahmen einer Gesetzesnovelle 2022 eine mehrgeschossige Be-
bauung und Mehrfachnutzung von HandelsfiGchen (unter der Pramisse, dass es mit den Zielen
der drtlichen Raumplanung vereinbar ist) in § 48a vorgeschrieben. Dies soll dazu beitragen, die
vertikale Nutzung von FlGchen zu férdern und eine effizientere Raumnutzung zu erméglichen.

Bei der Betrachtung der bisher vorhandenen Bestrebungen der Bundesidnder hin zu einem fl&-
chensparenden Handeln soll jedoch auch erwdhnt werden, dass es — wie es in der Raum-
planung eine grundlegende Herausforderung ist — zu Zielkonflikten aufgrund von widersprich-
lichen Anforderungen an den Boden gibt, was sich auch in der Ausgestaltung der MaBnahmen
zeigt. So gilt, um ein Beispiel zu nennen, die Ortskernbelebung als wichtiges Themenfeld, um
zentrumsorientierte, verdichtete Entwicklung zu attraktiveren, jedoch kdnnen beispielsweise
wirtschaftsfordernde MaBnahmen fUr Ortskerne ebenso dem Bodenschutz entgegenstehen-
des Handeln (wie das Errichten von dafir bendtigten Infrastrukturen wie Parkpl&tze) beinhalten.
Auch deshalb ist es sicherlich von groBer Bedeutung, ergdnzend andere Indikatoren zu be-
frachten, die Aufschluss Uber die tatsGchliche Reduktion von Bodenverbrauch geben kdnnen,
wie z. B. die Entwicklung der Fidcheninanspruchnahme in den Bundeslédndern, wie sie das Um-
weltbundesamt jGhrlich auswertet?).

Insgesamt verdeutlicht dieser kurze Uberblick einerseits die Unterschiedlichkeit der Raumord-
nungspolitik in den &sterreichischen Bundesldndern und die Vielzahl an Themenfeldern, die von
der Raumplanung adressiert werden kdnnen und muUssen, um den Fldchenverbrauch zu redu-
zieren. Andererseits wird deutlich, dass zwar in den letzten Jahren im Rahmen von Novellie-
rungen und neuen Raumordnungsgesetzen weitere Schritte im Sinne des Fl&chensparens ge-
setzt wurden, jedoch die konkrete Ausgestaltung der einzelnen MaBnahmen ausschlag-
gebend dafurist, ob und wie effektiv sie sich im Sinne eines verantwortungsvollen Umgangs mit

) Zweitwohnsitzbeschrdnkungsgemeinden sind Gemeinden, wo mehr als 16% Nicht-Hauptwohnsitze gemeldet sind.

7) Aktuelle bundesldnderspezifische Daten finden sich auf der Website des Umweltbundesamtes unter
https://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahme.
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(Bau-)Land zeigen. Eine Evaluierung der Effektivitat der aktuellen MaBnahmen liegt bisher nicht
vor. Ein fiskalischer Ansatz als Mittel gegen Baulandhortung wird jedoch als vielversprechend
angesehen (Oggl, 2016). Im folgenden Kapitel liegt nun der Fokus auf einer detaillierten Be-
frachtung fiskalischer und insbesondere steuerlicher Instrumente aus Osterreichischer
Perspektive.

3.2 Steuerpolitische Instrumente zur Verringerung des Flachenverbrauchs

3.2.1 Einleitung

Der Fldchenverbrauch kann von einer Reihe von fiskalischen Insfrumenten beeinflusst werden,
die intendierte oder nicht-intendierte positive oder negative Wirkungen austben kénnen. Da-
bei kann zwischen steuerlichen und ausgabenseitigen Instrumenten unterschieden werden
(Waltert et al., 2010). Auch kdnnen in einem Féderalstaat wie Osterreich diese Instrumente auf
unterschiedlichen gebietskdrperschaftlichen Ebenen (Bund, Lander, Gemeinden) Anwendung
finden. Nicht zuletzt sind mit dem Finanzausgleich fldchenrelevante Aspekte bzw. Ansatzpunkte
verbunden.

Dabei sind folgende Wirkungsdimensionen relevant, die verschiedene Aspekte des Ziels, die
Bau- und Siedlungsentwicklung und so den Fldchenverbrauch zu begrenzen, abdeckens):

e Einddmmung: Die Widmung von unbebautem Land als Bauland soll eingeddmmt wer-
den

e Wiederverwertung: Leerstehende Wohn- und Betriebsgebdude sollen stérker genutzt
werden

e Intensivierung: die Nutzung von als Bauland gewidmeten FiGdchen und bebautem Bau-
land soll intensiviert werden (Verdichtung)

Diese Wirkungsdimensionen stehen miteinander in Zusammenhang. Insbesondere kann die tat-
sdchliche Nutzung von als Bauland gewidmeten Fl&dchen (wie in Abschnitt 3.1 erwdhnt, sind
derzeit etwa ein Viertel der als Bauland gewidmeten FiGchen nicht bebaut) den Druck auf die
weitere Widmung von Grinfldchen als Bauland verringern. Die intensivere Nutzung von bebau-
tem Bauland in Form einer Verdichtung sowie die intensivere Nutzung von leerstehenden
Wohn- und Befriebsgebduden wirken der Zersiedelung?) entgegen und reduzieren den FIG-
chenbedarf.

Das System flachenrelevanter Steuern und Abgaben sowie spezieller steuerlicher (Ausnah-
me)Regelungen, die den Fldchenverbrauch beeinflussen kdnnen, ist in Osterreich (wie in

8) Vgl. dazu auch Umweltbundesamt (2018).

?) Es gibt keine einheitliche Definition von Zersiedelung (urban sprawl). Haufig wird darunter eine "landschaftsverbrau-
chende Zersiedlung des Stadt-Umland-Bereiches" bzw. ein "zumeist unkontrolliertes, groBfldchig sich in den I&ndlichen
Raum ausbreitendes Wachstum von VerdichtungsrGumen im Zuge der Suburbanisierung..." verstanden
(https://www.spekirum.de/lexikon/geographie/). Heineberg et al. (2017) beschreiben urban sprawl das "weitgehend
ungegdliederte Flichenwachstum der (GroB-)stédte in Form reiner Wohnsiedlungen." Entsprechend werden in der em-
pirischen Literatur unterschiedliche MaBe fUr die Erfassung von Zersiedelung verwendet, worauf allerdings bei der
notwendigerweise knapp gehaltenen Darstellung der empirischen Resultate im Rahmen dieser Studie nicht eingegan-
gen werden kann.
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anderen Industrieldndern auch) relativ komplex. Entsprechende steuerliche Instrumente finden
sich auf sdmtlichen foderalen Ebenen. Sofern sie von subnationalen Gebietskérperschaften
genutzt werden und diese Uber einen Spielraum bei der konkreten Ausgestaltung verfugen,
existieren zudem Unterschiede zwischen den einzelnen Gebietskérperschaften auf Bundeslén-
der- bzw. Gemeindeebene. Die im Rahmen dieser Studie vorgenommene Inventarisierung und
qgualitative Bewertung kann daher nur einen ersten relativ groben Schritt darstellen. Sie bezieht
sich auf einzelne steuerliche Instrumente; Wechselwirkungen zwischen diesen, zu ausgabensei-
figen Instrumenten sowie weiteren fldchenrelevanten Politiken (z. B. raumplanerische Eingriffe)
kénnen nicht berUcksichtigt werden. Ebenso erlaubt der Rahmen dieser Studie keine systema-
tische Identifikation von Zielkonflikten in Bezug auf andere wichtige Ziele einzelner steuerlicher
Instrumente, wie etwa sozial-, wohnbau-, verkehrs- oder regionalpolifische Zielsetzungen.

Dieses Kapitel beginnt mit einer konzeptionellen Darstellung fiskalischer fldchenrelevanter In-
strumente, die auf der 6sterreichischen Situation basiert (3.3.2). Es folgt eine Bestandsaufnahme
und qualitative Bewertung bestehender steuerlicher Instrumente in Osterreich, die den fort-
schreitenden Fl&chenverbrauch unterstUtzen oder zu dessen Einddmmung beitragen kdnnen
(3.3.3). Dabei wird ein breiter Ansatz verfolgt, der nicht nur direkt grund- und immobilienbezo-
gene Steuern bzw. steuerliche Regelungen erfasst, sondern auch indirekte (in der Regel nicht
intendierte) Wirkungen anderer, nicht direkt mit der Besteuerung von Grund und Immobilien
zusammenhdngender Steuern auf den Fldchenverbrauch moglichst vollsténdig zu erfassen
versucht. Auf dieser Grundlage werden Ansatzpunkte fur die Umgestaltung existierender oder
die EinfUhrung neuer steuerlicher Instrumente skizziert, die einen sparsameren Umgang mit der
Ressource Boden foérdern kdnnen (3.3.4).

3.2.2 Uberblick iiber flichenrelevante fiskalische Instrumente in Osterreich

Fldchenrelevante fiskalische Instrumente sind nur eine von mehreren Kategorien raumplaneri-
scher MaBnahmen, die daneben auch regulative, planungsunterstitzende sowie bildungs-
unterstUtzende und beteiligungsfordernde MaBnahmen umfassen (vgl. im Detail Abschnitt 3.2).

Fldchenrelevante fiskalische Instrumente gliedern sich in ausgabenseitige und einnahmensei-
fige Instrumente. Sie werden in Abbildung 3.2 basierend auf der &sterreichischen Situation
dargestellt.
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Q: WIFO-Darstellung.

Ausgabenseitige flachenrelevante Instrumente umfassen erstens Investitionen, insbesondere in
den Verkehr, den Wohnbau, die soziale Infrastruktur und den Naturschutz. Subventionen fir
Unternehmen sind die zweite Kategorie fl&chenrelevanter ausgabenseitiger Instrumente; zu
ihnen gehdren Subventionen fUr die Land- und Forstwirtschaft sowie Wirtschaftsforderung. Die
dritte Gruppe ausgabenseitiger fldchenrelevanter Instrumente besteht aus Transfers an private
Haushalte, etwa Pendlerférderung.

Fldchenrelevante steuerliche Instrumente umfassen einerseits Steuern und Abgaben, anderer-
seits spezielle steuerliche Regelungen, die den FiGchenverbrauch beeinflussen kénnen. Auf sie
wird in den nachfolgenden Abschnitten detaillierter eingegangen.

Der Finanzausgleich selbst enthdalt ebenfalls fldchenrelevante Aspekte bzw. Ansatzpunkte, die
jedoch in Abbildung 3.2 nicht abgebildet werden, um eine UbermdaBige Komplexitat zu vermei-
den. Dabei geht es um etwa um die Ausgestaltung des gesamten féderalen Abgabensystems
oder der Mechanismen fUr die Zuweisung der Erfragsanteile an die subnatfionalen Ebenen
(Stichwort abgestufter Bevolkerungsschlissel) oder sonstiger intergovernmentaler Transfers (z. B.
fur o6ffentlichen Verkehr oder Wohnbaufdrderung), die infendierte oder nicht-intendierte posi-
tive oder negative Anreize bezUglich des Fl&chenverbrauchs setzen kénnen.

3.2.3 Aktuelle flachenrelevante steuerliche Instrumente

Dieser Abschnitt gibt zun&chst einen Uberblick Uber Héhe und Struktur der Steuern und Abga-
ben in Osterreich, die im Zusammenhang mit dem Besitz, der Nutzung und der Ubertragung
von Grund- und/oder Immobilien stehen (3.3.3.1). AnschlieBend werden bestehende Steuern
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und Abgaben bzw. steuerliche Anreize (SteuerbeguUnstigungen) dargestellt, die Einfluss auf den
Fldchenverbrauch nehmen kénnen, und eine kurze qualitative Bewertung vorgenommen
(3.3.3.2). Dabei wird nicht nur auf Grund- und Immobiliensteuern eingegangen, die direkte Ef-
fekte auf den Fidchenverbrauch haben, sondern auch auf weitere Steuern und Abgaben bzw.
spezielle steuerliche Regelungen, die indirekt fldchenrelevant sind (vgl. Abbildung 3.2 und Ab-
bildung 3.3 fUr eine Systematisierung). AbschlieBend werden diese in einer Uberblickstabelle
zusammengefasst (Ubersicht 3.4 in Kapitel 3.3.3.3).

Abbildung 3.3: Fiachenrelevante steuverliche Instrumente
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Q: WIFO-Darstellung.

3.3.3.1 Uberblick Uber Grund- und Immobilienbesteuerung in Osterreich

In Osterreich gibt es eine Reihe von Steuern und Abgaben, die auf den Besitz, die Ubertragung
oder die Nutzung von Grund und/oder Immobilien erhoben werden und von denen direkte
Wirkungen auf den Fi&chenverbrauch ausgehen kdnnen (Ubersicht 3.2). Die Gesetzgebungs-
bzw. Ertragshoheit kommmt unterschiedlichen féderalen Ebenen zu.

3.3.3.1.1 Besteuerung des Besitzes von Grund- und Immobilienvermogen

Der Besitz von Grund- und ggf. Immobilienvermégen unterliegt in Osterreich mehreren Abga-
ben'0). Die Grundsteuer betrifft Grund- und Immobilienvermégen. Die Gesetzgebungshoheit
teilen sich der Bund, der die Steuermesszahlen festlegt, und die Gemeinden, die Uber ein He-
besatzrecht (mit einer Obergrenze von 500%) verfugen. Der Ertrag flieBt ausschlieBlich den
Gemeinden zu. Die Bodenwertabgabe besteuert unbebaute Grundsticke, die fUr Bauzwecke
in Befracht kommen. Die Gesetzgebungshoheit hat der Bund, der 4% der Einnahmen erhdit,
die Ubrigen 96% gehen an die Gemeinden. Die Abgabe fUr land- und forstwirtschaftliche

10) Bis 1994 wurde in Osterreich auch eine allgemeine Vermdgensteuer erhoben, die auch Grund- und Immobilienver-
mdogen umfasste.
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Befriebe wird auf land- und forstwirtschaftliches Grundvermégen erhoben. Der Bund verfugt
Uber die Gesetzgebungshoheit, die Erfrdge vereinnahmen der Bund bzw. die Unfallversiche-
rung, die Landwirtschaftskammer und der Familienlastenausgleichsfonds.

3.3.3.1.2 Besteuerung der Ubertragung von Grund- und Immobilienvermégen

Die Grunderwerbsteuer besteuert die Ubertragung von Grund- und Immobilienvermdgen im
Rahmen von entgeltlichen Transaktionen oder im Wege einer Schenkung bzw. Vererbung. 4%
der Einnahmen kommen dem Bund, 96% den Gemeinden zu, die Gesetzgebungshoheit liegt
beim Bund. Bis 2008 gab es in Osterreich eine Erbschafts- und Schenkungssteuer, die auch Uber-
fragungen von Grund- und Immobilienvermédgen betraf; die Grunderwerbsteuer ist ein (mit
einem Steuersatz von héchstens 3,5% sehr moderater) Ersatz dafor.

Die Immobilienertragsteuer besteuert Gewinne aus der VerduBerung von GrundstUcken im
Rahmen der Einkommensteuer. Sie ist eine gemeinschaftliche Bundesabgabe; die Gesetzge-
bungshoheit liegt beim Bund, die Einnahmen werden auf der Grundlage der im Finanzaus-
gleich festgelegten VerteilungsschlUssel auf Bund, L&dnder und Gemeinden verteilt.

3.3.3.13 Besteuerung der Nutzung von Grund- und Immobilienvermégen

Die Nutzung von Grund bzw. Immobilien wird insbesondere mit vier Arten von Abgaben belegt.
Erstens erheben sechs Bundesl@nder eine Zweitwohnsitz- bzw. Freizeitimmobilienabgabe, die
Nicht-Hauptwohnsitze bzw. als Ferienwohnung genutzte Immobilien besteuert. Die Gesetzge-
bungshoheit liegt bei den Bundesldndern sowie den Gemeinden, die Ertrage flieBen an die
Gemeinden (mit Ausnahme Oberd&sterreichs und der Steiermark, wo ein Teil an den Tourismus-
verband und die Landestourismusorganisation geht).
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Ubersicht 3.2: Direkt flachenrelevante Steuern und Abgaben in Osterreich, 2022

Stever Bemessungsgrundlage Steuver- bzw. Abgabensatz Gesetzge- Erfrags- Aufkommen in Mio. € Reformen
(Jahr der Einfihrung) bungshoheit hoheit
Grundsteuer Grund- und Immobilienvermégen Steuermesszahl x Einheitswert = Steuer- B: Steuermess- G Grundsteuer A: 29,8 1946, 1956, 1973 (letzte Haupt-
(1955)1) Einheitswert ﬂ'\essbe‘rrog _ zahlen Grundsteuer B: 754,5 feststellung Einheitswert Grund-
ebesatz x Steuermessbetrag = Grund- X . . ..
steuerschuld G: Hebesatz- insgesamt: 784,3 steuer B), 1977 (pauschale Erho-
recht mit hung des Einheitswertes
Steuermesszahlen fir Obergrenze Grundsteuer B um 10%), 1980
o Einfamilienhaus: 0,05% fur 0 bis 3.650 €, (500%) (pauschale Erhéhung des Ein-
0.1% fUr n&chste 7.300 €; 0,2% ab heitswertes Grundsteuer B um
10.950 € 20%), 1983 (pauschale Erho-
e Geschdaftsgrundstick, sonstiges be- hung des Einheitswertes
bautes oder unbebautes GrundstUck: Grundsteuer B um 35%), 2014
0,01% fUr erste 3.650 €; 0,02% darUber (letzte Hauptfeststellung Ein-
e Land- und Forstwirtschaft: 0,16% for heitswert Grundsteuer A)
erste 3.650 €; 0,2% darUber
In der Regel 1%2)
Bodenwertabgabe Unbebaute Grundsticke, die fir Bauzwe- 1%9) B B 4% 9.1 1962, 1965, 1973, 2000, 2010
(1961, urspringlich cke in Befracht kommen G 96%*)
progressiv 1% und 2%)  600% des Einheitswertes
Freibetrag 14.600 €
Abgabe land- und Land- und forstwirtschaftliches Grundver- 600% des Grundsteuermessbetrages B B bzw. Unfall- 25,8 1962, 1964, 1967, 1968, 1984,
forstwirtschaftliche mogen versicherung 2012
Betriebe Einheitswert bei SVB,
(1961) Landwirt-
schaftskam-
mer, FLAF'0)
Immobilienertrag- Gewinne aus der Ver&uBerung von 30% fur ab dem 1. April 2002 ange- B B, L G 1.143,7 2016

stever
(2012, urspringlich
25%)

GrundstUcken (Grund und Boden, Ge-
bdude, Baurechte)

Ausnahmen:
- Hauptwohnsitz des/der VerduBer:in
- Selbst hergestellte Gebdude

schaffte Grundsticke!)
4,2% fUr vor dem 31. Mdarz 2002 ange-
schaffte Grundsticke
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Grunderwerbsteuver

Kaufpreis bei entgeltlichen Transaktionen

3.5% bei Erwerbsvorgéngen auBerhalb B B 4% 1.693,4 1987, 1994, 1999, 2000, 2001,
(1955, urspringlich 2% des Familienverbands G 96% 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
im Familienverband; Grundstickswert (auf Basis von Pauschal- 0.5% erste 250.000 €; 2% n&chste 150.000 2013, 2014, 2015, 2018, 2019,
ansonsten progressiv wertmodell, Immobilienpreisspiegel oder €; 3,5% darUber 2023
7% und 8%) Nachweis geringeren gemeinen Werts)
bei unentgeltlichen Transaktionen (Erbe,
Schenkung, Erwerb ohne Gegenleistung,
Erwerb innerhalb des Familienverbands)
Einheitswert bei Ubergabe land- und forst- 2%
wirtschaftlichen Grundvermdgens im
Familienverband
Freigrenze 1.100 €
Freibetrage:
e Betriebs-Grundvermdgen 900.000 € bei
unentgeltlicher Ubergabe ab 55. Le-
bensjahr
e Land- und forstwirtschaftliches Grund-
vermdgen 365.000 € bei unentgelflicher
Ubergabe im Familienverband ab 55.
Lebensjahr
Iweitwohnsitz- bzw. Maximalbetrége’) pro Jahr: n.v. -
Freizeitwohnungsab-
gabe
K&rnten (2006) Nicht-Hauptwohnsitz (Wohnfléche) 778 € L G G
Oberosterreich(2019) Nicht-Hauptwohnsitz (Wohnfléche) 648 € L G, Tourismus-
verband,
LTO?)
Salzburg (2023) Nicht-Hauptwohnsitz (Wohnfléche) 2.500 € L G G
Steiermark (1998) nicht ganzjéhrig bewohnte Wohnung (Wohn- 400 € LG G (Zweckwid-
fldche) mung:
Tourismus), L
Tirol (2020) Freizeit-/Urlaubsimmobilien (Wohnfl&che) 2.530 € L G G
Vorarlberg (1998) Freizeit-/Urlaubswohnungen (Wohnfldche) 1.82591 € LG G
Leerstandsabgabe Mindestdauer Leerstand Maximalbetrage: n.v.
Steiermark (2023) 1 Jahr 10 € pro m2 pro Jahr LG G
Tirol (2023) 6 Monates) 430 € pro Monat?) LG G
Salzburg (2023) 6 Monates) 5.000 € pro Jahre) LG G
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Infrastrukturabgaben n.v. -
Burgenland (2021) Baulandmobilisierungsabgabe (Fidche und Ab 1.601 m2 2,5% des Grundstickswertes L LG n.v.
GrundstUckswert)
Oberésterreich AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrag AufschlieBungsbeitrag fUr Wasserversor- L G G n.v.
(1994) (Flache) gung (0,73 €/m?2) und Abwasserentsorgung
(1,45 €/m2) als jGhrliche Teilbetrdge Uber 5
Jahre

Erhaltungsbeitrag fir Kanal 24 Cent/m2, fUr
Wasser 11 Cent/mz2jahrlich ab dem 6. Jahr
(Verdopplung pro Quadratmeter kann von
Gemeinde festgelegt werden)

Salzburg (2017) Infrastruktur-Bereitstellungsabgabe: 5.600 €/Jahr bis max, 3.100 m2, fir jede wei- LG G n.v.
Fl&che und Lage (Tarif) teren angefangenen 700 m2 +1.400 €
(Tarif 1/Stadt Salzburg)
Steiermark (2023) Raumordnungsabgabe (Fléiche) 2% des durchschnittlichen lokalen Grund- LG G n.v.
stUckspreises
Niederdsterreich Vorauszahlung auf die AufschlieBungsab- 80% der AufschlieBungsabgabe, wenn mit LG G n.v.
(2014) gabe (L&dnge des GrundstUcks, Bau der StraBe erst begonnen wird
Bauklassenkoeffizient, Einheitssatz der durch- 40% der AufschlieBungsabgabe, wenn mit
schnittlichen Herstellungskosten der Bau der StraBe schon begonnen wurde
Verkehrsflédche)
Tirol (2011) Vorgezogener ErschlieBungsbeitrag (FiGiche) m2* (8,65 € * 1,5) als jahrliche Teilbetrége LG G n.v.
Uber 5 Jahre
Parkometerabgaben - - B, LG G 167.8 -

Q: BMF (0. J.); WIFO-Recherchen und -Zusammenstellung. — ') L&st das bis dahin geltende reichsdeutsche Grundsteuergesetz von 1936 ab. - 2) Bei Anwendung der reguldren Steuer-
messzahl von 0,2% und einem Hebesatz von 500%. - 3) Seit 1962; 1% und 2% gestaffelt nach Einheitswert 1961. —4) Urspringlich ausschlieBliche Bundesabgabe. —3) Langer als 26 Wochen
im Jahr. - ¢) Gestaffelt nach Wohnflache (in Vorarlberg zusatzlich nach Ortsklasse); in Oberdsterreich ein Vielfaches der Ortstaxe. - 7) Gestaffelt nach Wohnfldche und AusmaB der
Wohnungsknappheit. — 8) Gestaffelt nach Wohnfldche, differenziert zwischen Neubau- und sonstigen Wohnungen. — ?) Landestourismusorganisation. — 1°) Familienlastenausgleichsfonds.
- 11) Regelbesteuerungsoption. Anmerkung: Parkometerabgaben: vorlGufiger Wert.
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Zweitens werden in drei Bundesldndern Leerstandsabgaben auf leerstehenden Wohnraum ein-
gehoben; auch hier teilen sich das Land und die Gemeinden die Gesetzgebungshoheit,
wdhrend die Einnahmen den Gemeinden zukommen. Drittens gibt es in sechs Bundesl@ndern
Infrastrukturabgaben, die unbebautes Bauland betreffen; die Gesetzgebungshoheit ist zwi-
schen Bundesl&dndern und Gemeinden geteilt, die Einnahmen flieBen in die Gemeindehaus-
halte. Und viertens haben in allen Bundesldndern die Gemeinden das Recht, Parkometerab-
gaben auf die Nutzung von Parkplatzen einzuheben, deren Héhe sie unter BerUcksichtigung
der bundesgesetzlichen Erm&chtigung sowie eventueller landesgesetzlicher Ermachtigungen
im Rahmen des "freien Beschlussrechtes" durch eigene Verordnungen regeln.

3.3.3.14 Struktur der Einnahmen aus der Besteuerung von Grund- und
Immobilienvermoégen

Abbildung 3.4 zeigt die Struktur der Einnahmen von Steuern und Abgaben auf Grund bzw. Im-
mobilien zwischen 1965 und 2022. Auffallig ist der relative Bedeutungsverlust der Grundsteuer
seit Beginn der 2000er Jahre, ihr Anteil an den gesamten grundbezogenen Abgabeneinnah-
men ist von rund 60% 1965 auf 29% 2022 zurGckgegangen. Insbesondere die Grundsteuer A auf
land- und forstwirtschaftliches Grundvermdgen sowie die Abgabe auf land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe leisten 2022 einen nur geringen, seit 1965 merklich gesunkenen Beitrag zum
gesamten Aufkommen aus grundbezogenen Steuern, was mit dem Ruckgang der landwirt-
schaftlich genutzten Fidche und deren Unterbewertung zusammenhdngt. Das historisch
geringe Gewicht der Bodenwertabgabe ist langfristig weiter gesunken; 2022 tragt sie mit ledig-
lich 0,3% zum Gesamtaufkommen bei. Dem gegenUber steht eine mehr als Verdoppelung des
Anteils der Grunderwerbsteuer an den Gesamteinnahmen aus grundbezogenen Steuern —von
30% 1965 auf 62,6% 2022. Grinde hierfUr sind die gestiegenen Immobilienpreise, die Nutzung
der Grunderwerbsteuer als Ersatz fUr die 2008 abgeschaffte Erbschafts- und Schenkungssteuer
fur Grund- und Immobilienvermddgen sowie die Stdrkung der Wertorientierung bei der Ermittlung
der Bemessungsgrundlage mit den jingsten Reformen. Ebenfalls gestiegen bzw. neu hinzuge-
kommen sind der Beitrag der Parkometerabgaben (auf 6,2%) sowie der Zweitwohnsitzabgaben
(Anteil 2022 0,8%).

Der Anteil der Einnahmen aus der Grundbesteuerung an den Gesamtabgabeneinnahmen
ging zwischen Mitte der 1960er und Mitte der 1980er Jahre deutlich zurick und blieb dann bis
Ende der 2000er Jahre weitgehend stabil, um seither tendenziell wieder anzusteigen. 2022
machten die Einnahmen aus der Grund- und Immobilienbesteuerung an den Gesamtabga-
ben 1,4% aus und lagen damit unter dem Anteil von 1965 (1,6%). Im Verhdltnis zum BIP sanken
die Einnahmen aus grundbezogenen Steuern bis Mitte der 1970er, um sich dann zu stabilisieren
und seit Beginn der 2010er Jahre wieder zu steigen. Gemessen am BIP beliefen sich die grund-
und immobilienbezogenen Einnahmen 1965 auf 0,5%, 2022 lagen sie mit 0,6% leicht darGber.
Die mit Ende der 2000er Jahre einsetzende sehr dynamische Entwicklung wird durch die Grund-
erwerbsteuver getrieben. Ihr Aufkommen hat mit den 2014 und 2016 erfolgten Reformen, die
Bemessungsgrundlage und Steuersadtze erhdhten, sowie durch die steigenden Grund- und Im-
mobilienpreise deutlich zugenommen.

Abbildung 3.4 berUcksichtigt die Ertrédge der meisten Steuern und Abgaben, die derzeit in Os-
terreich auf den Bestand, die Ubertragung oder die Nutzung von Grund- und Immobilienver-
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mogen erhoben werden. Allerdings fehlen aufgrund von DatenlUcken einige historische oder
bestehende relevante Abgaben. Die Anteile der bis 1994 erhobenen Vermdgensteuer bzw.
der 2008 abgeschafften Erbschafts- und Schenkungssteuer, die auf Bestand bzw. Ubertragung
von Grund- und Immobilienvermdgen entfielen, werden in den Steuerstatistiken nicht separat
ausgewiesen. Die Aufkommensdaten fUr die Immobilienertragsteuer sind unvollsténdig. FUr die
Einnahmen aus den Infrastrukturabgaben der Bundeslénder gibt es keine zentrale, &ffentlich
zugdngliche Datenbank. Aus den jingst implementierten Leerstandsabgaben fallen erst ab
2023 Einnahmen an; umfassende Einnahmenschatzungen sind nicht verfGgbar.

Abbildung 3.4: Steuern und Abgaben im Zusammenhang mit Grund und Immobilien in
Osterreich, 1965 bis 2022

mmmm Grundsteuer A mmmm Grundsteuer B Grunderwerbsteuer

= Bodenwertabgabe Abgabe auf land- und forstwirtschaffliche Betriebe sy Parkometerabgabe

m / Weitwohnsizabgabe = + grundbezogene Stevemnin % desBIF = ====- grundbezogene Steuernin % der Gesamtabgaben
(rechte Achse) (rechte Achse)

100 - W////////////////////////////////////////////////////////////// % 2.5
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Q: OECD, Statistik Austria, WIFO. Ohne Infrastruktur- und Leerstandsabgaben der Bundesldnder, Immobilienertrag-
steuer sowie auf Grund- und Immobilienvermdgen entfallende allgemeine Vermdgensteuer (bis 1993) und
Erbschafts- und Schenkungssteuer (bis 2008).

3.3.3.2 Fldchenrelevante steuerliche Instrumente in Osterreich und ihre Wirkungen auf den
Flachenverbrauch

Dieser Abschnitt stellt bestehende fldchenrelevante steuerliche Instrumente in Osterreich dar,
wobei zwischen direkt und indirekt fldchenrelevanten Steuern und Abgaben sowie spezifischen
steverlichen Regelungen unterschieden wird, und bietet eine qualitative Einschdtzung ihrer
(positiven oder negativen) Effekte auf den FlGchenverbrauch. Die hier vorgenommene
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qualitative Evaluierung der Wirkungen fldchenrelevanter steuerlicher Instrumente beruht auf
theoretisch-konzeptionellen Uberlegungen sowie internationaler empirischer Evidenz, da be-
lastbare empirische Evidenz for Osterreich kaum vorhanden ist. Allerdings ist die empirische
Evidenz, die fUr die vorliegende Fragestellung relevant ist, insgesamt begrenzt, da die hier infe-
ressierenden Zusammenhdnge zwischen steuerlichen Insfrumenten und den verschiedenen
Aspekten des Fldchenverbrauchs bisher relativ wenig untersucht worden sind.

Die berUcksichtigten Wirkungsdimensionen umfassen die Widmung von Grinfldchen als Bau-
land; die Nutzung von als Bauland gewidmeten Fldchen; die Nutzung von bebautem Bauland
(Verdichtung); sowie die Nutzung von leerstehenden Wohn- bzw. Betfriebsgebduden.

3.3.3.2.1 Direkt flachenrelevante Steuern und Abgaben

3.3.3.2.1.1 Grundsteuer

Die osterreichische Grundsteuer setzt sich aus der Grundsteuer A auf land- und forstwirtschaft-
lich genutztes Grundvermdgen und der Grundsteuer B auf nicht land- und forstwirtschaftlich
genutztes Grundvermdgen zusammen, die mit 754,4 Mio. (96,2%) den Lowenanteil an den ge-
samten Grundsteuereinnahmen in Hohe von 784 Mio. € (2022) ausmacht. Die Grundsteuer B,
die Grund und Immobilien mit einem einheitlichen Steuersatz belegt, beruht auf Einheitswerten,
die bereits bei ihrer letzten Hauptfeststellung 1973 nur einen Teil der tatsédchlichen Verkehrs-
werte abbildeten und seither — nach drei pauschalen Erhéhungen (10% 1977, 20% 1980, 35%
1983) — nicht mehr angepasst wurden. Der Steuersatz betragtin der Regel 1%11). Als Konsequenz
der unzureichenden Anpassung der Einheitswerte ist die effektive Belastung von Grund- und
Immobilienvermégen in Osterreich gering und langfristig ricklaufig.

Grundbesteuerung kann sich auf die Wahl des Standortes von Wohnfldchen bzw. -gebduden,
die GroBe von Wohneinheiten und bebauten Grundsticken, Geb&udetyp und -héhe sowie
die Dichte der Bebauung auswirken (Tanaru & Verbeeck, 2022). Es gibt eine Reihe empirischer
Untersuchungen zu den fldchenrelevanten Effekten der Grundbesteuerung allgemein und be-
stimmter Ausgestaltungen der Grundbesteuerung im Besonderen!?). Brandt (2014) und Kalkuhl
et al. (2017) ziehen aus den vorhandenen empirischen Studien den Schluss, dass Grundbesteu-
erung grundsatzlich die Effizienz der Bodennutzung erhdéht und damit auch die Inanspruch-
nahme von Boden bzw. die Zersiedelung einschrdnkt. Dies gilt vor allem fUr Bodenwertsteuern
und, in einem geringeren AusmaB, fur wertabhdngige Grundsteuern.

Aus inrem ausfUhrlichen LiteraturGberblick schlieBen Tanaru & Verbeeck (2022), dass Grund-
steuern ein effektives Instrument zur EINd@dmmung von Zersiedelung sein kdnnen, dass ihre
Wirksamkeit beziUglich der Eind&dmmung von Fldchenverbrauch und Zersiedelung aber stark
von ihrer Ausgestaltung abh&ngt. Wichtige Parameter sind dabei, ob nur der Boden oder auch
Gebdude besteuert werden; ob einheitliche oder unterschiedliche Steuersétze angewendet
werden; und wie die Bewertung erfolgt. Bezogen auf die unterschiedlichen Wirkungsdimen-

1) Bei Anwendung der reguldren Steuermesszahl von 0,2% und des (in den meisten Gemeinden angewendeten) ma-
ximalen Hebesatzes von 500%.

12) Vgl. zu LiteraturOberblicken Brandt et al. (2014), Kalkuhl et al. (2017) und Tanaru & Verbeeck (2022).
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sionen im Zusammenhang mit dem Fldchenverbrauch lassen sich aus der vorhandenen empi-
rischen Evidenz mehrere Schlussfolgerungen ableiten (Tanaru & Verbeeck, 2022)13): Wird nur
Land ohne Gebdude (Bodenwertsteuer) oder der Boden mit einem hdéheren Steuersatz als Ge-
bdude besteuert (zweigliedrige Grundsteuer), ergeben sich Anreize fUr eine dichtere Bebau-
ung, die der Zersiedelung entgegenwirkt; dabei wird eher die Anzahl als die GréBe von Wohn-
einheiten geférdert. Wird gewidmetes brachliegendes Bauland genauso hoch bewertet wie
bebautes Bauland, wird also die Bemessungsgrundlage anhand der bestmdglichen héchsten
Nutzung festgelegt, setfzt dies Anreize fUr eine Nutzung brachliegender gewidmeter Fldchen.
Fldchennutzungssteuern, die zwischen verschiedenen Nutzungsarten differenzieren und insbe-
sondere durch die bevorzugte Besteuerung von Grunland die Anreize fUr eine Umwidmung
senken wollen, erweisen sich in der Praxis als ineffektiv, da die finanziellen Vorteile einer Umwid-
mung die zusatzliche Grundsteuer bei weitem Uberwiegen. SchlieBlich kann eine lokale Grund-
steuer Anreize fur Kommunen setzen, zusatzliches Bauland auszuweisen, um ihre Grundsteuer-
einnahmen zu erhéhen. Dies wird durch eine aktuelle Studie von BUttner (2023) fUr bayerische
Kommunen bestatigt.

Die &sterreichische Grundsteuer dUrfte generell aufgrund ihrer geringen Wertorientierung und
Hdhe nur geringe Anreize zum Fl&chensparen beinhalten. Konkret sind im Gegensatz zu einer
wertabhdngigen Grundsteuer mit der &sterreichischen Grundsteuer nur geringe Anreize fir
eine intensivere Nutzung von Bauland (Verdichtung) verbunden. Auch gehen aufgrund der
geringen Hohe der effektiven Besteuerung keine Anreize zur Nutzung brachliegenden Baulands
aus, sondern es wird eher dessen Hortung begUnstigt. Die geringe Grundbesteuerung Ubt kei-
nen Druck auf die Nutzung leerstehender Gebdude aus, ebenso wenig auf die intensivere
Nutzung von Zweitwohnsitzen. Gleichzeitig ist die &sterreichische Grundsteuer aufgrund ihrer
geringen Abhdngigkeit vom tatséchlichen Verkehrswert aber auch kaum mit Anreizen verbun-
den, sich in peripheren Fldchen anzusiedeln und damit zur Zersiedelung beizutragen.

Grundsteuerlich ist der Verzicht auf eine Umwidmung land- und forstwirtschaftlicher Grundsti-
cke fUr Grundbesitzeriinnen attraktiv, da der steuerlich relevante Einheitswert durch eine Um-
widmung deutlich erhéht wird und zudem die ermdBigte Steuermesszahl fur die ersten 3.650 €
des Einheitswertes fur land- und forstwirtschaftliche GrundstUcke wegfdéllt (Kletzan-Slamanig et
al., 2022). Solche Anreize sind aufgrund der mangelnden Orienfierung der Grundsteuer B am
Verkehrswert allerdings gering, da sowohl die Grundsteuer A als auch die Grundsteuer B eine
sehr geringe Steuerschuld bewirken und die finanziellen Vorteile einer Umwidmung um ein Viel-
faches hdher sind als die zusatzliche Grundsteuerschuld.

FUr die Gemeinden ist allerdings die Umwandlung von land- und forstwirtschaftlichem Grund in
Bauland fiskalisch interessant, da sich dies wegen des dadurch merklich steigenden Einheits-
wertes positiv auf die kommunalen Grundsteuereinnahmen auswirkt (Kletzan-Slamanig et al.,
2022). Entsprechend hoch ist die Motivation der politischen Entscheidungstréger:innen auf Ge-
meindeebene, Grinland in Bauland umzuwidmen, um die Einnahmen aus der Grundsteuer, als
eine der wichtigsten kommunalen Einnahmenquellen, zu erhéhen. Ehrlich et al. (2018) und

13) Die Literaturhinweise und die wichtigsten Ergebnisse der ausgewerteten Literatur finden sich in Tanaru & Verbeeck
(2022).
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Bimonte & Stabile (2015) halten es daher fur problematisch, grundsteuerliche und raumplane-
rische Kompetenzen (z. B. beziglich der Fldchenwidmung) ein und derselben gebietskdrper-
schaftlichen Ebene zuzuweisen.

Insgesamt durften somit von der &sterreichischen Grundsteuer kaum Anreize fur Grund- und
Immobilienbesitzer: innen hinsichtlich der Fldchennutzung ausgehen. Sehr wohl durfte sie aber
Anreize fUr die Gemeinden setzen, Grinland in Bauland umzuwidmen, um ihre Grundsteuer-
einnahmen zu ernéhen.

3.3.3.2.1.2 Bodenwertabgabe

Die Osterreichische Bodenwertabgabe wurde 1961 eingefUhrt und besteuert brachliegendes
Bauland. Die Bemessungsgrundlage entspricht 600% des Einheitswertes, wobei ein (seit 1974
unverdnderter) Freibefrag von 14.600 € gewdahrt wird. Der Steuersatz war im Jahr der EinfUhrung
1961 nach Hohe des Einheitswertes gestaffelt und betrug 1% bzw. 2%; seit 1962 liegt er bei 1%.

Wie der Uberblick Uber die empirische Evidenz im vorhergehenden Abschnitt zeigt, kann eine
auf dem (tatsdchlichen) Bodenwert basierende Bodenwertsteuer zur Eindédmmung des Fl&-
chenverbrauchs beitragen.

In Osterreich ist allerdings aufgrund der niedrigen Einheitswerte, die nur einen Bruchteil des tat-
sdchlichen Verkehrswertes von brachliegendem Bauland betragen, sowie wegen des
niedrigen Steuersatzes die effektfive Belastung nicht genutzten Baulandes gering. Dies spiegelt
sich auch in den geringen Einnahmen, die 2022 lediglich 9,1 Mio. € betrugen, wider. Die Bo-
denwertabgabe kann daher ihre Zielsetzung, Anreize fUr eine Mobilisierung ungenutzten Bau-
landes zu setzen und einer Hortung entgegenzuwirken, kaum erflllen.

3.3.3.2.1.3 Grunderwerbsteuer

Die osterreichische Grunderwerbsteuer ist mit Elnnahmen von 1.693,4 Mio. € 2022 eine sehr auf-
kommensstarke grund- und immobilienbezogene Steuer.

Den Auswirkungen von Steuern auf Transaktionen von Grund- und Immobilienvermégen hat
sich vor allem seit Beginn der 2010er Jahre eine wachsende Zahl von empirischen Studien ge-
widmet. Die vorliegende empirische Evidenz zeigt eine relativ groBe Bandbreite fUr das AusmanB
von Lock-In-Effekten (d. h. der steuerbedingte Verzicht auf eine VerduBerung von Grund und
Immobilien) bzw. die Reaktionen von Grund- und Immobilientransaktionen auf Verédnderungen
der Grunderwerbsteuer. Diese Bandbreite begrindet sich in unterschiedlichen methodischen
Ans&izen, Unterschieden in Hohe und Ausgestaltung (von Reformen) der analysierten Transak-
fionssteuern, unterschiedlichen untersuchten Zeitrdumen und Datengrundlagen.

Dachis et al. (2012) zeigen fUr Toronto, dass eine Erhdhung der Grunderwerbsteuer um einen
Prozentpunkt Hausverkdufe um 13,6% verringert; fur das Vereinigte Kdnigreich finden Best &
Kleven (2018) fUr eine identische Steuererhdhung einen Riuckgang der Hausverkdufe um 12%.
Beide Studien kommen zu dem Ergebnis, dass es sich dabei um permanente Lock-In-Effekte
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handelt4). Han et al. (2022) bestatigen das Entstehen von Lock-In-Effekten als Konsequenz der
in Toronto erhobenen Grunderwerbsteuer. Auch fur eine Erhdhung der Grunderwerbsteuer in
einigen franzésischen Départements von 3,8% auf 4,5% kénnen Bérard & Trannoy (2017) einen
RUckgang der Haustransaktionen um 4,6% zeigen. Maatt@nen & Tervid (2022) schdtzen, dass
eine Erhdhung der finnischen Grunderwerbsteuer von 0% auf 1% das Transaktionsvolumen um
12% reduziert.

Fritzsche & Vandrei (2019) finden einen permanenten Lock-In-Effekt fUr die deutsche Grunder-
werbsteuer: Danach reduziert eine Erhdhung der Steuer um einen Prozentpunkt die Verkaufe
von Einfamilienh&usern um 7%. Da der Durchschnittssteuersatz im verwendeten Sample 4,17%
betrégt, impliziert dies eine Elastizitat von -0,25, d. h. die Erhdhung des Steuersatzes um 1% ver-
ringert die Anzahl der Transaktionen um 0,25%. Ebenfalls fUr Einfamilienh&user in Deutschland
identifizieren Petkova & Weichenrieder (2017) eine Elastizitdt der Anzahl von Transaktionen von
-0,23 in Bezug auf die Grunderwerbsteuer. Dagegen zeigt sich kein signifikanter Einfluss der
Grunderwerbsteuer auf Transaktionen von Eigentumswohnungen. Mehr als dreimal so hoch als
die Elastizitét von Transaktionen von Einfamilienhdusern ist jene von Transaktionen von unbe-
bauten Grundsticken. Auch die Analyse von Boysen-Hogrefe (2023) deutet darauf hin, dass
die Reduktion der deutschen Grunderwerbsteuer den Wohnungsneubau ausweiten helfen
kédnnte. Frenzel Baudisch & Dresselhaus (2018) untersuchen den Effekt der deutschen Grunder-
werbsteuer auf Transaktionen von leerstehenden Betriebsgebd&uden und finden eine Elastizitat
von Transakfionen von Burogebduden von bis zu -0,41 und von sonstigen Befriebsgebduden
von -0,17. Dagegen |asst sich kein signifikanter Effekt der deutschen Grunderwerbsteuer auf
Transaktionen von leerstehenden Gewerbefldchen nachweisen.

Eine im Vergleich zu den Untersuchungen der deutschen Grunderwerbsteuer etwas hdhere
ElastizitGt von Haustransaktionen von -0,3 identifizieren Davidoff & Leigh (2013) fur die australi-
sche Transaktionssteuer auf Hausverkdufe. Die empirische Studie von Slemrod et al. (2017), die
Grunderwerbsteuerdnderungen in Washington D.C. analysiert, findet dagegen keine Lock-In-
Effekte und nur sehr m&@Bige Reaktionen auf Erhbhungen oder Senkungen der Grunderwerb-
steuer auf Seiten von Kaufer:innen und Verk&ufer:innen. Diese im Vergleich zu frGheren Studien
geringen Effekte kdnnten darauf zuriickzufUhren sein, dass die untersuchte steuerliche Ande-
rung relativ geringfugig ist (Fritzsche & Vandrei, 2019). Hilber & Lyytik&inen (2017) untersuchen
den Effekt der Grunderwerbsteuer auf die jahrliche Umzugsrate in GroBbritannien und zeigen,
dass diese um 19% sinkt, wenn die Grunderwerbsteuer um einen Prozentpunkt angehoben wird.
Einen Anstieg der MobilitGtsrate um 8% bei einer Senkung der Grunderwerbsbesteuerung um
1 Prozentpunkt sch&tzen Van Ommeren & Leuvensteijn (2005).

Insgesamt zeigt sich, dass Grunderwerbsteuern einen gewissen ddmpfenden Effekt auf Grund-
und Immobilientransaktionen und eher nachteilige Effekte auf den Fldchenverbrauch haben
(val. auch OECD, 2018). Die Grunderwerbsteuer beinhaltet Anreize, ginstigeres Bauland bzw.
Immobilien in der Peripherie zu erwerben, und wirkt damit der Zielsetzung einer Verdichtung

14) Besley et al. (2014) differenzieren auf Basis eines alternativen methodischen Ansatzes das Ergebnis von Best & Kleven
(2018) und zeigen, dass der GroBteil der Reduktion der Hausverkaufe auf kurzfristigen zeitlichen Verschiebungen von
Hausverkd&ufen, nicht aber auf dauerhaften Lock-In-Effekten beruht.
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entgegen (Brandt, 2014). Weil sie auf Grundstucke und Gebd&ude erhoben wird, bewirkt sie,
dass die NeuerschlieBung von (peripheren) FiGchen steuerlich gunstiger ist als eine intensivere
Nutzung von (leerstehenden) Wohn- und Befriebsimmobilien (Umweltbundesamt, 2018).
Gleichzeitig kann sie Verkdufe von wenig intensiv genutzten Immobilien bzw. den Wechsel aus
groéBeren in kleinere Immobilien (etwa anldsslich der Verkleinerung von Familien) behindern
(Lock-In-Effekt) und damit eine Barriere fUr die intensivere Nutzung von Wohnraum darstellen.
Die wenigen vorliegenden Analysen, die zwischen unterschiedlichen Segmenten von Immobi-
lienmd&rkten differenzieren, legen merkliche Effekte auf Einfamilienhduser und unbebaute
Grundsticke nahe. Danach kénnte die Grunderwerbsteuer tatsdchlich als Hindernis zur Nut-
zung von Bauland bzw. zur intensiveren Nutzung leerstehenden Wohnraums und von Buro- und
sonstigen Betriebsgebduden wirken, nicht aber zur intensiveren Nutzung leerstehender Gewer-
befldchen oder Eigentumswohnungen. Die der Grunderwerbsteuer innewohnenden
negativen Anreize sind in Osterreich mit den jongsten Reformen der Bemessungsgrundlage, die
in Richtung einer stérkeren Wertabhdangigkeit gehen, verstarkt worden.

3.3.3.214 Immobilienertragstever

Die Immobilienertragsteuer erbrachte 2022 1,144 Mrd. €15) und ist somit die ertragsstérkste
grund- und immobilienbezogene Steuer in Osterreich nach der Grunderwerbsteuer. Grundsétz-
lich durfte sie dhnliche Effekte wie die Grunderwerbsteuer haben. Allerdings ist ein entschei-
dender Unterschied zwischen der Grunderwerbsteuer und der Immobilienertragsteuer, dass
erstere immer anfdallt, wahrend lefztere davon abhdngig ist, ob zwischen Anschaffung und Ver-
kauf einer Immobilie eine Aufwertung stattgefunden hat (Slemrod et al., 2017). Nur in diesem
Fall ist eine transaktionshemmende Wirkung zu erwarten. Zudem wird nur der Wertzuwaches,
nicht der Gesamtwert der Transaktion besteuert.

Empirische Analysen fUr Schweden (Lundborg & Skedinger, 1998) und USA (Shan, 2011) zeigen,
dass Lock-In-Effekte unter bestimmten Umstadnden auftreten kdnnen, wenn VerduBerungsge-
winne besteuert werden. Diese dUrften in Osterreich allerdings durch die Hauptwohnsitz-
befreiung, die die VerGuBerung von Eigenheimen und Eigentumswohnungen samt Grund und
Boden steuerfrei stellt, wenn es sich um den Hauptwohnsitz der/des Steuerpflichtigen handelt,
sowie die Herstellerbefreiung fur selbst hergestellte Gebdude erheblich abgemildert werden.

3.3.3.2.1.5 Zweitwohnsitz- bzw. Ferienwohnungsabgaben

Iweitwohnsitz- bzw. Ferienwohnsitzabgaben werden inzwischen in sechs Bundesldndern (Karn-
ten, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg) erhoben. Inre Hoéhe ist gestaffelt
nach Wohnfldche und liegt jahrlich zwischen héchstens 400 € in der Steiermark (ab einer Wohn-
fldche von 100 m2) und 2.530 € in Tirol (ab einer Wohnfldche von mehr als 250m2). Die Gemein-
den werden zu ihrer Erhebung ermdchtigt, nicht aber verpflichtet. Zweitwohnsitz- bzw. Ferien-
wohnungsabgaben sollen einen Anreiz zur intensiveren Nutzung von bestehendem Wohnraum

15) Direkt abgefUhrter Teil (Details dazu sieche BMF https://www.oesterreich.gv.at/themen/steuern_und_finanzen/im-
mobilienertragsteuer/Seite.2420009.html).
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setzen, indem dessen Nutzung als Zweitwohnsitz bzw. Ferienwohnung verteuert wird. Zum Stich-
tag 31. Oktober 2021 waren in Osterreich 4,9% der Wohnungen Nebenwohnsitze1¢).

Empirische Untersuchungen zu den Wirkungen von Zweitwohnsitzabgaben sind praktisch nicht
vorhanden. Suher (2016) findet, dass eine in New York eingefihrte erhdhte Grundsteuer fUr
nicht-ansdssige Zweitwohnungsbesitzeriinnen die Nachfrage nach Zweitwohnsitzen ein-
schrankt; die Steuerelastizitat betragt -0,6.

Der Lenkungseffekt der 6sterreichischen Zweitwohnsitzabgaben durfte insgesamt aufgrund ih-
rer relativ moderaten Betfrdge eher begrenzt sein, zumal sich Zweitwohnsitze bzw. Ferien-
wohnungen in Osterreich auf die hdheren Einkommen konzentrieren dUrften. Auch die oft feh-
lende Differenzierung nach dem AusmalB der Wohnungsknappheit bzw. dem Anteil von Zweit-
wohnsitzen durfte die Effektivitédt einschrénken. Zudem besteht lediglich eine Erm&chtigung,
aber keine Verpflichtung der Gemeinden, die Abgabe einzuheben.

3.3.3.2.1.6 Leerstandsabgaben

Der Anteil der Wohnungen, fur die keine Wohnsitzmeldung vorliegt, betrug zum Stichtag 31. Ok-
tober 2021 13,3%. Allerdings kdnnen aus diesen Daten keine unmittelbaren Schlussfolgerungen
zum Leerstand gezogen werden: Wohnungen ohne Wohnsitzmeldungen sind nicht notwendi-
gerweise Leerstand, der unmittelbar zu Wohnzwecken zusdtzlich erschlossen werden kann,
sondern sie kbnnen entweder gdnzlich unbewohnbar oder renovierungsbedurftig sein; oder
der Zeitpunkt der Z&hlung kann in die Zeitspanne zwischen Neuvermietung oder Verkauf fal-
len'7).

Die Bundesldnder Salzburg, Tirol und Steiermark haben 2023 Leerstandsabgaben auf Wohn-
raum, der Uber einen bestimmten Zeitraum hinweg ungenutzt bleibt, eingefUhrtig). Ihre Hohe
orientiert sich an der Nutzfldche (wobei entweder ein nach der Nutzflache gestaffelter Pau-
schalbetrag oder ein Betrag pro m2 eingehoben wird), in Tirol zusGtzlich am AusmalB der
Wohnungsknappheit, wdhrend Salzburg zusatzlich nach Neubau- und sonstigen Wohnungen
differenziert. Der Zeitraum des Leerstands, ab dem die Abgabenpflicht greift, liegt zwischen
sechs Monaten (Salzburg und Tirol) und einem Jahr (Steiermark). Vorarlberg!?) plant die EinfUh-
rung einer Leerstandsabgabe, die maximal 18,50 € pro m2 betragen, nach Wohnfldche sowie
dem Anteil der Zweitwohnsitze differenziert und mit einem Gesamtbetrag von 2.775 € begrenzt
werden soll. Die Salzburger Leerstandsabgabe betradgt maximal 5.000 € jahrlich. In Salzburg und
der Steiermark sind die Gemeinden ermdchtigt, in Tirol verpflichtet, die Leerstandsabgabe zu
erheben.

Auch zur Effekfivitat von Leerstandsabgaben liegt kaum empirische Evidenz vor. Segu & Vig-
nolles (2018) zeigen, dass die 1999 in Frankreich eingefUhrte Leerstandsabgabe zwischen 1997
und 2013 die Leerstandsquote um 0,8 Prozentpunkte verringert hat, was einer Reduktion der

1¢) https://www.statistik.at/fileadmin/user_upload/Zensus-GWZ-2021 .pdf.
17) Vgl. https://www.statistik.at/fileadmin/user_upload/Zensus-GWZ-2021 .pdf.

18) Vgl. fir einen Uberblick Koller & Pressler, 2023 (https://blog.pwclegal.at/aktuelle-leerstandsabgabe-gesetze-in-oes-
terreich/).

19) https://www.vol.at/vorarlberg-steht-vor-der-einfuehrung-einer-leerstandsabgabe /806 6020.
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Leerstnde um insgesamt 13% entspricht. Dabei war die Reduktion in Gemeinden mit hohen
Leerstandsquoten doppelt so hoch wie in Gemeinden mit geringen Leerstandsquoten. Gleich-
zeitig wirkte sich die Leerstandsabgabe nicht negativ auf die Neubautatigkeit aus.

Die Lenkungswirkung der existierenden Osterreichischen Leerstandsabgalben hinsichtlich der
intensiveren Nutzung bestehenden Wohnraums durfte zumindest in den Bundesldndern, in de-
nen der Abgabensatz relativ begrenzt ist, moderat sein, auch angesichts der Konzentration
leerstehender Wohnungen auf héhere Einkommen: insbesondere dann, wenn nicht nach dem
AusmaB der Wohnungsknappheit bzw. des Leerstandes?) in der betreffenden Gemeinde dif-
ferenziert wird. Dabei ist auch zu beachten, dass der Verfassungsgerichtshof die Hohe von
Leerstandsabgaben nach oben beschrénkt hat: Sie darf nicht so hoch sein, dass Vermieter:in-
nen zur Vermietung oder zum Verkauf leerstehender Wohnungen gezwungen sind (BuBjager &
Eller, 2023). Hinzu kommt, dass eine effektive Kontrolle der Einhebung von Leerstandsabgaben
an Grenzen stoBen durfte; auch deshalb, weil teilweise umfangreiche Ausnahmeregelungen
gewdhrt werden und sich damit Abgrenzungsfragen sowie Steuervermeidungsmaéglichkeiten
ergeben. Auch wird die Effektivitdt von Leerstandsabgaben durch Umgehungsmoglichkeiten
(etwa Kurzzeitvermietungen) untergraben. AuBerdem wird die Effektivitat in der Steiermark und
Salzburg dadurch eingeschrénkt, dass es sich um eine Ermdchtigungsbestimmung fir die Ge-
meinden handelt, nicht um eine verpflichtend einzuhebende Abgabe. Nicht zuletzt hangt es
von den Grunden fUr den Leerstand ab, ob eine Leerstandsabgabe dazu beitragen kann, die
betreffenden Wohnungen fUr den Wohnungsmarkt verfigbar zu machen.

3.3.3.2.1.7 Infrastrukturabgaben

In sechs Bundesl&dndern haben die Gemeinden die Moglichkeit, Infrastrukturabgaben fir un-
bebautes Bauland einzuheben, da den Kommunen auch fir unbebautes Bauland Kosten etwa
fUr die Bereitstellung von Leitungen fUr Wasser, Abwasser und Strom sowie den Zugang per
StraBe entstehen (Bundesministerium fur Landwirtschaft und Tourismus & Umweltbundesamt,
2019). Es sind dies:

e Vorauszahlung auf die AufschlieBungsabgabe (NO)
e Baulandmobilisierungsabgabe (B)

e Erhaltungs- und AufschlieBungsbeitrége (00O)

¢ Infrastrukturbereitstellungsabgabe (S)

e Raumordnungsabgabe (St)

e Vorgezogene ErschlieBungskosten (T)

Die Effekfivitat dieser Infrastrukturabgaben zur Reduktion von Baulandreserven hdngt von ihrer
Ausgestaltung ab, wobei mehrere Parameter relevant sind. Erstens die Verbindlichkeit der Ein-
hebung: in jenen Bundesidndern, in denen Infrastrukturabgaben von den Gemeinden ver-
pflichtend erhoben werden missen (Burgenland, Oberdsterreich, Salzburg), ist inre Effektivitat
hoher als in jenen Bundesldndern, in denen die Kommunen nur die Mdglichkeit der Erhebung

20) |Internationale Studien deuten auf eine Art "natUrliche" Leerstandsrate (verursacht durch Suchprozesse, Renovierun-
gen etc.) von etwa 5% hin (vgl. Segu & Vignolles, 2018, fir einen knappen Uberblick); erst deren Uberschreitung legt
daher politischen Handlungsbedarf nahe.
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haben, diese aber nicht nutzen muUssen (Niederdsterreich, Steiermark, Tirol). Ein zweiter Faktor
ist der Umfang der Ausnahmen, unter welchen fUr GrundstUcke die Abgabepflicht entfalli2!),
ein dritter die H6he der Abgaben und ein vierter der Zeitraum, der nach der Widmung des
Baulandes verstrichen sein muss, damit die Abgabenpflicht eintritt. Die Ausgestaltung dieser
Infrastrukturabgaben in den einzelnen Bundeslandern ist sehr heterogen (Ubersicht 3.2). Uber-
blicksdaten zu ihnrem Aufkommen liegen nicht vor.

3.3.3.2.1.8 Parkometerabgaben

ParkgebUhren stellen mit rund 168 Mio. € im Jahr 2022 (vorlaufige Werte; 2021: 159,8 Mio. €) eine
bedeutende Einnahmenquelle fUr die dsterreichischen Gemeinden dar. Sie sind in Hinblick auf
zwei fldchenrelevante Aspekte von Bedeutung.

Erstens kdnnen Parkometerabgaben die Nachfrage nach Parkpl&tzen steuern, die im inner-
stadtischen Bereich in unmittelbarer Konkurrenz mit offenen Grinfldchen stehen. Sie bepreisen
die Nufzung von Fldchen als Parkpl&tze und k&nnen — bei spUrbarer H6he — die Nutzung des
motorisierten Individualverkehrs gegeniber 6ffentlichen Verkehrsmitteln unattraktiver machen
und dadurch die Nachfrage nach Parkfldchen reduzieren. Dies befrifft Parkplatze vor offentli-
chen Einrichtungen (Behdrden, Freizeiteinrichtungen) ebenso wie vor Geschaften und privaten
Freizeiteinrichtungen. Auch die Bepreisung von Anwohnerparkpl&tzen sowie von Befriebspark-
platzen setzt negative finanzielle Anreize zum Besitz eines Kraftfahrzeuges und kann sich somit
dé&mpfend auf die Nachfrage nach Parkplatzen auswirken. Zweitens kdnnen Parkgebuhren ei-
nen Einfluss auf die Zersiedelung nehmen: Je geringer sie sind, desto geringer sind die Kosten
des Pendelns und umso hoher die Anreize, den Wohnort in periphere Lagen zu verlegen (Russo
et al., 2019).

Eine Reihe von empirischen Untersuchungen zeigen einen Zusammenhang zwischen Parkge-
bUhren und Zersiedelung sowie der Nachfrage nach Parkpldtzen. So finden etwa Young et al.
(2016) fur zehn kanadische Metropolregionen, dass hdhere ParkgebUhren zu einer Reduktion
der Zersiedelung beigetragen haben. Der Effekt ist allerdings wegen der gleichzeitigen Verflg-
barkeit umfangreicher freier Parkmaoglichkeiten relativ moderat. Yan et al. (2019) zeigen fir
Pendleriinnen an die Universitat Michigan, Ann Arbor (USA), dass ParkgebuUhren die Nachfrage
nach Parkpl&tzen verringern, und bestatigen damit die Ergebnisse einer Reihe frUherer Studien,
die einen negativen Zusammenhang zwischen der Hohe von ParkgebUhren und der Nufzung
von Pkw (und damit der Nachfrage nach Parkpl&tzen) finden22),

3.3.3.2.2 Indirekt fldachenrelevante Steuern und Abgaben

3.3.3.2.2.1 Wohnbauforderungsbeitrag

Der Wohnbauférderungsbeitrag betfragt 1% der Lohnsumme; er ist jeweils zur Halfte von Arbeit-
nehmer:innen und Arbeitgebern bis zur Hochstbeitragsgrundlage zu entrichten. Die Einnahmen

21) So sind im Burgenland GrundstiUcke "ortsUblichen AusmaBes' fUr unter 45-j@hrige EigentUmer:innen oder (Enkel-)Kin-
der unter 45 Jahren, fUr die diese vorgesehen sind, von der Abgabenpflicht ausgenommen.

2) Vgl. Yan et al. (2019) fUr einen knappen Literaturiberblick.
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beliefen sich 2022 auf 1,3 Mrd. €. Mit seiner "Verldnderung" 2018 wurde der Wohnbauférde-
rungsbeitrag in eine ausschlieBliche Landesabgabe umgewandelt?3), die Einnahmen flieBen
seither komplett an die Lander. Diese durfen seit 2018 auch den Satz festlegen, haben von ihrer
entfsprechenden Gesetzgebungshoheit bisher aber keinen Gebrauch gemacht. 1996 enffiel
die Zweckbindung fur die Einnahmen aus dem Wohnbauférderungsbeitrag?4). Eine VerknUp-
fung der Einnahmenverwendung mit umweltpolitischen Zielsetzungen im Allgemeinen und mit
Anreizen zum FlGchensparen im Besonderen ist somit nicht mdglich.

3.3.3.2.2.2 Kommunalsteuer

Die Kommunalsteuer als die bei weitem bedeutendste gemeindeeigene Abgabe (3.867 Mio.
€ 2022, gegenuber 784 Mio. € Grundsteuereinnahmen) ist mit Anreizen fir Gemeinden verbun-
den, land- und forstwirtschaftlichen Grund in Betriebsbaufldchen umzuwidmen (Kletzan-
Slamanig et al., 2022). So kann sie indirekt zum Fl&chenverbrauch und insbesondere auch zur
Zersiedelung beitragen. FUr bayerische Gemeinden kann BUttner (2023) zeigen, dass solche
Anreize fUr die Gewerbesteuer (eine kommunale Unternehmenssteuer, die eine wichtige Ein-
nahmenquelle fur die Gemeinden darstellt) tatsdchlich existieren.

3.3.3.2.23 Besteuerung von Treibstoff

Treibstoff unterliegt der Mineraldlsteuer, der Mehrwertsteuer und seit Oktober 2022 der COo2-
Bepreisung. Die Osterreichische Mineraldlsteuer ist mit 3.994 Mio. € 2022 eine der erfragsstarksten
gemeinschaftlichen Bundesabgaben in Osterreich.

Der Zusammenhang zwischen Transportkosten und Zersiedelung ist empirisch gut belegt?’). Em-
pirische Studien zeigen, dass Treibstoffpreise, als eine Determinante der Transportkosten, einen
Einfluss auf die Zersiedelung ausuben (Creutzig et al., 2015). So zeigt eine Untersuchung von
Young et al. (2016) fur zehn kanadische Metropolregionen, dass sich hdhere Treibstoffpreise
ddmpfend auf Wohnbebauung mit geringer Dichte und auf Pendeldistanzen auswirken. Fir
spanische Provinzen finden Ortufio-Padilla & Ferndndez-Aracil (2013) einen dédmpfenden Effekt
der Treibstoffpreise auf den Bau von Einfamilienh&usern. Diese Resultate bestétigen frGhere Stu-
dien fUr die USA (z. B. Burchfield et al., 2006). Treibstoffsteuern sind ein quantitativ bedeutender
Bestandteil der Treibstoffpreise. Entsprechend kdnnen geringere Treibstoffsteuern die Zersiede-
lung férdern (OECD, 2018.) McGibany (2004) findet beispielsweise fur US-amerikanische
Bundesstaaten einen negativen Einfluss von Treibstoffsteuern auf die Zersiedelung.

In Osterreich liegt der Mineraldlsteuersatz mit 0,4985 € pro Liter Benzin unter dem EU-Durch-
schnitt (0,5172 €) und niedriger als in den meisten "alten" EU-Landern2é). Diesel wird mit 0,411 €
pro Liter Diesel hdher besteuert als im EU-Durchschnitt (0,392 €), allerdings ebenfalls niedriger
als in der Mehrheit der "alten" EU-Lander. Seit 2011 sind die Mineraldlsteuersétze in Osterreich

B) Zuvor erhielten die Lander 80,55% des Aufkommens, der Rest floss an den Bund.
24) Vgl. Mitterer (2018) fUr Details.
25) Vgl. Young et al. (2016) fur Literaturhinweise.

26) SoMBI (WIFO-Projekt, 2023) basierend auf European Commission (0. J.) TEDB (Taxes in Europe Database); unter "alte"
EU-L&nder werden jene subsumiert, die vor dem 1.5.2004 EU-MitgliedslGnder waren.
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nicht mehr angepasst worden. Sie verlieren damit durch die Inflation laufend an realem Wert
("kalte Degression"), was ihre Lenkungswirkung entsprechend kontinuierlich verringert. Die CO»2-
Bepreisung erndht die Mineraldlsteuersdatze relativ geringfigig, da inre H6he mit 30 € 2022 und
32,50 € 2023 auch im europdischen Vergleich moderat ist?7). So erhdht sie 2023 den Preis fir
Benzin um etwa 0,07 €, jenen fUr Diesel um etwa 0,08 € pro Liter. Auch sie ist mit dem Problem
der kalten Degression behaftet. Mit zunehmender Nutzung von E-Autos gewinnen im Ubrigen
Stromsteuern bzw. fahrleistungsabhdngiges Roadpricing als Determinante der Transportkosten
an Relevanz.

3.3.3.23 Flachenrelevante spezielle steverliche Regelungen

In diesem Abschnitt werden direkt und indirekt fldchenrelevante spezielle steuerliche Regelun-
gen behandelt, die sich auf die Einkommen- und die Grundsteuer beziehen und in Ubersicht
3.3 Uberblicksartig dargestellt werden.

Ubersicht 3.3: Fldchenrelevante spezielle steuerliche Regelungen

Spezielle steuverliche Ausgestaltung Gesetzgebung Steuerentgangin
Regelung (Ertrag) Mio. € (Zeitraum)
Einkommensteuer

Pendlerpauschale und  Pendlerpauschale: steuerlicher Freibetrag, B 510 (2016-2020 p.a.)
Pendlereuro differenziert nach Zumutbarkeit 6ffentlicher (B. L G)

Verkehrsmittel und Entfernung
Pendlereuro: steuerlicher Absetzbetrag

Sachbezug Zurechnung von Sachbezug von 14,53 € p.m., B n.v.

Firmenparkplatz wenn sich Parkplatz in Bereich befindet, der (B. L G)
Parkraumbewirtschaftung unterliegt

Bewertung leer- Bewertung leerstehender Betriebsgebdude B n.v.

stehender Betriebs- zum Buchwert statt zum Teilwert bei (B. L G)

gebdude bei Betriebsaufgabe und UberfGhrung ins

Vermietung Privatvermdgen und Vermietung

Grundsteuer

Befreiung bzw. Befreiung von Flughdafen, StraBen und B n.v.

ErmaBigung fur Schienenwegen, Halbierung der Grundsteuer (G)

offentliche fUr Bahnhofe und Verwaltungsinfrastruktur der

Verkehrsinfrastruktur Bahn

Zeitlich begrenzte Zeitlich begrenzte Befreiung von (staatlich L n.v.

Befreiung von Neu-, geférderten oder allen) Neu-, Zu- und (G)

Zu- und Umbauten Umbauten

Q: BMF (0. J.); WIFO-Recherchen und -Zusammenstellung.

3.3.3.2.3.1 Flachenrelevante spezielle steverliche Regelungen in der Einkommensteuer

Pendlerférderung

Eine fldchenrelevante Ausnahmeregelung in der Lohnsteuer dient der BerUcksichtigung von
Aufwendungen fUr Fahrten zwischen Wohnort und Arbeitsstelle. Dazu gibt es mehrere

27) Vgl. fUr Details Schratzenstaller et al. (2023).
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Instrumente in der Lohnsteuer2s). Diese umfassen insbesondere den (erhdhten) Verkehrsabsetz-
betrag, das Pendlerpauschale und den Pendlereuro, aber auch das Jobticket. Die Absetz-
barkeit von Aufwendungen fUr den Arbeitsweg etwa in Form des Pendlerpauschale wird in der
Literatur haufig als "Zersiedelungsprédmie" bezeichnet: Sie beeinflusse die Wohnortwahl und
fUhre dazu, dass groBere Pendeldistanzen in Kauf genommen werden (Bach, 2003). Zudem
fordert die steuerliche Berlcksichtigung von Kosten fUr den Arbeitsweg auch dadurch die Zer-
siedelung, dass sie den Arbeitsweg —im Gegensatfz zu den hdheren Mieten in urbanen Zentren
— subventioniert (Jacob et al., 2016).

Die Zahl empirischer Untersuchungen zum Einfluss der Pendlerférderung auf die Zersiedelung
und den Fldchenverbrauch ist begrenzt. Fir Osterreich findet Patzold (2019), dass eine Auswei-
tung der Pendlerféorderung dazu fUhrt, dass Arbeithehmer:innen ldngere Pendeldistanzen in
Kauf nehmen. FUr Deutschland zeigen Tscharaktschiew & Hirte (2012), dass diverse Instrumente
zur Subventionierung von stédtischem Verkehr in einer Metropolregion, wie etwa die Pendler-
pauschale in der Einkommensteuer, die Zersiedelung férdern kénnen, aber nur in einem
geringen AusmaRB. Dieses Resultat wird in einer Untersuchung speziell der deutschen Pendler-
pauschale von Hirte & Tscharaktschiew (2013) bestatigt.

Die &sterreichische Pendlerférderung unterstUtzt grundsatzlich Ildngere Pendeldistanzen, da so-
wohl das Pendlerpauschale als auch der Pendlereuro mit zunehmendem Arbeitsweg eine
steigende steuerliche Entlastung bewirken, und kann so zur Zersiedelung beitragen. Die vorlie-
genden empirischen Ergebnisse legen aber nahe, dass der Effekt relativ begrenzt ist.

In eine dhnliche Richtung wirkt das Dienstwagenprivileg: Die Pauschalierung des Sachbezuges
sowie die Nicht-Besteuerung der variablen Kosten bzw. der Benefits haben vergleichbare
(wenngleich auch quantitativ weniger relevante) Anreize wie die Pendlerférderung.

Sachbezug fir Firmenparkplatz

Arbeitnehmer:innen wird ein Sachbezug von monatlich 14,53 € fUr die Nutzung eines Firmen-
parkplatzes zugerechnet, sofern dieser Parkplatz in einem Bereich liegt, der der Parkraum-
bewirtschaftung unterliegt. Die Verteuerung von Firmenparkpl&tzen erhdht die Transportkosten
und wirkt damit der Zersiedelung entgegen. Der bei der Einkommensteuer angerechnete Be-
trag fGhrt allerdings zu einer sehr geringen Belastung: die maximale monatliche zusdtzliche
Einkommensteuerschuld befragt 7,27 € (bei einem Spitzensteuersatz von 50%). Damit liegt sie
unter den monatlichen Kosten etwa eines Parkpickerls in Wien (10 €). Der anzurechnende Be-
frag wird nicht regelmd@Big an die Inflation angepasst. Lenkungswirkungen sind von dieser
Regelung insgesamt kaum zu erwarten.

Bewertung von leerstehenden vermieteten Betriebsgebdauden

Im Juli 2023 wurde § 6 des Einkommensteuergesetzes reformiert. Danach wird kUnftig bei Uber-
fUhrung eines leerstehenden Betriebsgebdudes eines Gewerbe- oder landwirtschaftlichen Be-
friebes — wie auch bei Grund und Boden - aus dem Beftriebs- in das Privatvermbgen bei Be-

28) Vgl Kletzan-Slamanig et al. (2022) fir eine detaillierte Darstellung.

WIFO



— 40 -

friebsaufgabe dieses zum Buchwert statt wie bisher zum Teilwert bewertet, sofern dieses ver-
mietet wird. Dies soll einen Anreiz zur Nutzung leerstehender Betriebsgebdude sefzen und so zu
einer Reduktion des FiGchenverbrauchs beitragen.

3.3.3.2.3.2 Flachenrelevante spezielle steuerliche Regelungen in der Grundsteuer

Generelle Befreiung offentlicher Verkehrsinfrastruktur

Eine erste Ausnahme ist die generelle Befreiung von Flugh&fen, StraBen sowie Schienenwegen
von der Grundsteuer??). Diese setzt Anreize fUr eine fldchenineffiziente Verkehrsinfrastruktur und
damit fUr einen entsprechend héheren Fldchenverbrauch. Die tatséchlichen Auswirkungen
durften allerdings begrenzt sein.

Befreiung von Neu-, Zu- und Umbauten

Eine zweite Ausnahme betrifft Neu-, Zu- und Umbauten, die — je nach Bundesland, die die De-
tails dieser Befreiung festlegen kdnnen — sémfilich oder nur bei staatlich geférderten Immobilien
zeitlich befristet von der Grundsteuer befreit sind. Der Befreiungszeifraum unterscheidet sich
nach Bundesland und kann bis zu 20 Jahre (Steiermark) betragen. Diese Steuerbefreiung ist
zwar grundsétzlich neutral hinsichtlich der Entscheidung zwischen Neuerrichtung von Wohn-
raum einerseits und intensiverer Nutzung bestehenden (leerstehenden) Wohnraums durch
Erweiterung oder Umbau andererseits. Gleichzeitig kann sie den Druck seitens der Grundbesit-
zer:iinnen auf weitere Fldchenwidmungen zur Errichtung von Neubauten erhéhen sowie Anreize
dafir setzen, dass gewidmetes Bauland fUr Neubauten genutzt wird. Allerdings durften ange-
sichts der geringen Hohe der Grundsteuer diese Anreize begrenzt sein.

3.3.3.3 Zusammenfassende Bewertung

Ubersicht 3.4 enthdlt eine Zusammenfassung und qualitative Bewertung der vorhergehend be-
handelten steuerlichen Instrumente mit Fi&ichenrelevanz in Osterreich. Dabei werden die drei
eingangs genannten Aspekte des Ziels der Verringerung des Fldchenverbrauchs (Vermeidung,
Wiederverwertung, Intensivierung) in weitere Subziele heruntergebrochen.

2) Vgl. Kletzan-Slamanig (2022) fUr Details.
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Ubersicht 3.4: Steuerliche Instrumente und ihre heutige flachenrelevante Wirkung in Osterreich

Instrument Gesetz- Ertrag heutige Wirkung auf Fidcheninanspruchnahme / Zersiedelung')
gebung
Direkt flachenrelevante Steuern und Abgaben
Grundsteuer B B, G + keine Anreize fUr Grundbesitzerinnen zur Umwidmung von Grinland in
Bauland

- Anreize fir Gemeinden zur Umwidmung von Grunland in Bauland

+ geringe Anreize zur ErschlieBung peripherer Fidchen (Zersiedelung)

- geringe Anreize zur Nutzung gewidmeten Baulands

- geringe Anreize zur intensiveren Nutzung bebauten Baulands

- geringe Anreize zur intensiveren Nutzung bestehender (leerstehender)

Gebdude
Bodenwertabgabe B B, G - geringe Anreize zur Nutzung gewidmeten Baulands
Grunderwerbsteuer B B, G - verringert Anreize zur intensiveren Nutzung bestehender Gebdude
- verringert Anreize zur Nutzung leerstehender Gebdude
Immobilienertragsteuer B B.L,.G - verringert Anreize zur intensiveren Nutzung bestehender
Wohngebdude

- verringert Anreize zur Nutzung leerstehender Gebdude

Infrastrukturabgalben LG G + Anreize zur Nutzung gewidmeten Baulands

Zweitwohnsitz- bzw. LG G + Anreize zur intensiveren Nutzung bestehender Wohngebdude
Ferienwohnungsabgaben

Leerstandsabgaben LG G + Anreize zur Nutzung leerstehender Wohngebd&ude
Parkometerabgaben LG G + verringert Nachfrage nach Parkpl&dtzen

- Anreize zur Widmung peripherer Fi&chen als Bauland (Zersiedelung)

Indirekt flachenrelevante Steuern und Abgaben

Wohnbauférderungsbeitrag B, L L - keine Steuerung der Fidcheninanspruchnahme
Kommunalsteuer B G - Anreize fir Gemeinden zur Umwidmung von Grinland in Bauland
Treibstoffbesteuverung - Anreize zur Widmung peripherer Fidchen als Bauland (Zersiedelung)
Mineraldlsteuer B B.L,. G
CO»-Bepreisung B B

Direkt und indirekt fliachenrelevante spezielle steuerliche Regelungen

Einkommensteuer

Pendlerférderung B B.L.G - Anreize zur Widmung peripherer Fidichen als Bauland (Zersiedelung)
- verringert Anreize zur intensiveren Nutzung gewidmeten zentralen
Baulands
Dienstwagenprivileg B B.L.G - Anreize zur Widmung peripherer FiGchen als Bauland (Zersiedelung)
- verringert Anreize zur intensiveren Nutzung gewidmeten zentralen
Baulands
Sachbezug fur B B.L, G + verringert Anreize zur Widmung peripherer Fl&ichen als Bauland
Firmenparkplatz (Zersiedelung)
Bewertung leerstehender B B.L,.G + Anreize zur Nutzung leerstehender Betriebsgebdude

Betriebsgebdude zum
Buchwert statt Teilwert

Grundstever

Befreiung offentliche B G - verringert Anreize fir sparsamen Fl&Gchenverbrauch

Verkehrsinfrastruktur

Befreiung Neu-, Zu- und B G - Anreize zur Umwidmung von Grinland in Bauland

Umbauten + Anreize zur Nutzung gewidmeten Baulands
+ Anreize zur intensiveren Nutzung bebauten Baulands (Verdichtung)
+ Anreize zur intensiveren Nutzung bestehender (leerstehender)

Gebdude
Q: WIFO-Zusammenstellung. = 1) (+) ... positiv in Hinblick auf eine Einddmmung des Fidchenverbrauchs; (-) ... negativ

in Hinblick auf eine Eind@mmung des Fidchenverbrauchs.
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3.2.4 Steverliche Ansatzpunkte fir die Einddmmung des FiGchenverbrauchs in Osterreich

Dieser Abschnitt diskutiert steuerliche Optionen fur die Einddmmung des Fldchenverbrauchs in
Osterreich. Dabei werden zweierlei Kategorien von Reformoptionen diskutiert: Einerseits Re-
formoptionen fUr bestehende Instrumente, die haufig "raumblind” sind, also Effekte auf den
Fldchenverbrauch nicht oder zu wenig berUcksichtigen. Andererseits werden mogliche neue
Instrumente, die zur End&dmmung des FiGichenverbrauchs beitragen kd&nnen, kurz vorgestellt
und diskutiert. Diese Diskussion basiert auf den bereits im vorhergehenden Abschnitt zur Bewer-
tung existierender fl&chenrelevanter Steuern und Abgaben angewendeten Wirkungsdimen-
sionen.

Zwei Vorbemerkungen sind angebracht.

Erstens kann eine der Reduktion des FlGchenverbrauchs verpflichtete Umgestaltung bestehen-
der oder die EinfUhrung neuer fldchenrelevanter Instrumente mit Konflikten bzw. Synergien
bezUglich anderer umwelt- bzw. wirtschafts- und sozialpolitischer Zielsetzungen (u. a. die Be-
k&mpfung sozialer Segregation, Stichwort Ghettobildung) einhergehen. Diese kdnnen im
Rahmen dieser Studie nicht ausfUhrlich beleuchtet werden, wdren aber in einem ndchsten
Schritt vor einer Umsetzung der betrachteten Reformoptionen zu evaluieren. Insbesondere Ver-
teilungswirkungen von Reformen existierender oder einer EinfUhrung neuer steuerlicher Instru-
mente mit dem Ziel einer Fi&chenreduktion sollten ausfUhrlich geprift werden.

Zweitens sind steuerliche Ansatzpunkte nur ein Instrument im zur VerfUgung stehenden Instru-
mentenkasten zur Reduktion der Fldcheninanspruchnahme und kénnen ihre volle Wirkung nur
dann entfalten, wenn sie mit anderen Instrumenten, etwa raumplanerischen Ans&tzen, abge-
stimmt werden (Brandf, 2014; Bldéchliger et al., 2017; Umweltbundesamt, 2018). Etwaige
Reformen sind daher in einen umfassenden Ansatz zur Eind&@mmung des Fldchenverbrauchs
einzubetten.

3.3.4.1 Reform der Grundbesteuerung

Die 6sterreichische Grundbesteuerung wird seit langem als reformbedurftig eingeschatzt (vgl.
z. B. Képpl & Schratzenstaller, 2015), wobei Aspekte der FiGchennufzung bislang kaum eine
Rolle gespielt haben. Eine Reform der Grundbesteuerung sollte zumindest aufkommensneutral
erfolgen. Angesichts der Ungleichgewichte im &sterreichischen Abgabensystem, das Vermo-
gen allgemein und Grundvermdgen im Besonderen moderat, den Faktor Arbeit jedoch hoch
und zunehmend besteuert (Pitlik & Schratzenstaller, 2022), und um spUrbare Lenkungseffekte
zu erzielen, ware es allerdings durchaus angebracht, Reformen in der Grundbesteuerung so zu
gestalten, dass sie zus@tzliche Einnahmen erbringen, die fUr eine Entlastung der Arbeitseinkom-
men verwendet werden.

Eine Reform der Grundbesteuerung, die dem FiGdchenverbrauch entgegenwirkt und die Nut-
zung gewidmeten Baulands sowie bestehender Wohn- bzw. Gewerbefldchen férdert, kbnnte
auf folgenden Eckpunkten basieren.
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3.34.1.1 Starkung der Grundsteuer

Grundsatzlich sollte die Besteuerung von Bestédnden von Grund- und Immobilienvermdgen ge-
starkt werden. Eine stdrkere Wertorientierung kann Anreize fir eine intensivere Bodennutzung,
etwa in Form einer dichteren Bebauung bzw. einer héheren Anzahl an Wohneinheiten pro ge-
gebener Fldcheneinheit, setzen und somit die Zersiedelung begrenzen. Gleichzeitig wirden
Anreize gesetzt, unbebautes gewidmetes Bauland zu nutzen, statt es zu horten. Am starksten
wdren diese Anreize bei einer reinen Bodenwertsteuer, die Gebdude nicht berlcksichtigt und
unabhdngig von der Nutzung festgesetzt wird (Brandt, 2014; Bléchliger, 2015; OECD, 2018; Kal-
kuhl et al., 2017).

Aus Verteilungsperspektive ist eine starkere Bodenwertorientierung der Grundsteuer ambiva-
lent. Einerseits ist davon auszugehen, dass Einkommen und Bodenwerte zusammenhdngen,
dass also Personen mit hdheren Einkommen in besseren Lagen wohnen (Bach & Eichfelder,
2021). Dieser Zusammenhang kdnnte allerdings durchbrochen werden, wenn Alteingesessene
mit niedrigen Einkommen in guten Lagen wohnen. Gleichzeitig wirden Bestdnde an Immobi-
lienvermdgen, die sich bei den héheren Einkommen konzentrieren, aufgrund des Fehlens einer
allgemeinen Vermodgensteuer komplett steuerfrei bleiben. Es ist daher fraglich, ob eine solche
radikale Reform auf politische Akzeptanz stoBen wirde, zumal die vermdgensbezogene Be-
steuerung in Osterreich insgesamt gering ist. In etwas abgeschwéchter Form wirde dies auch
fUr eine zweigliedrige Grundsteuer gelten, die Boden stérker besteuert als darauf errichtete
Gebdude und somit —wenn auch im Vergleich zu einer reinen Bodenwertabgabe schwdéchere
(Brandt, 2014) — Anreize fUr eine dichtere Bebauung sowie gegen Zersiedelung setzt.

Daher kénnte zumindest in einem ersten Schritt die derzeitige konventionelle Struktur der Grund-
stever B, die Boden und Gebd&ude gleichermalBen erfasst, beibehalten werden. lhre Bemes-
sung sollte sich starker an den Verkehrswerten orientieren. Eine solche wertorientierte klassische
Grundsteuer ist allerdings bezuglich des Fldchenverbrauchs mit weniger eindeutigen Wirkun-
gen verbunden als eine Bodenwertabgabe oder eine zweigliedrige Grundsteuer. Einerseits
erhoht sie die Kosten von Wohneigentum und setzt damit Anreize fUr kleinere Wohneinheiten
(Grundstucke und Wohngebdude), was eine Verdichtung féordern wirde. Andererseits bietet
sie einen Anreiz, periphere, kostengUnstigere Fldchen zu erwerben, was wiederum zu einer Zer-
siedelung beitragen wurde.

Die zeitlich befristete Grundsteuerbefreiung, die derzeit fir Neu-, Zu- und Umbauten gewdhrt
wird, kédnnte beschrankt werden auf Zu- und Umbauten, um Anreize fur eine Verdichtung und
Sanierung bestehenden Wohnraums zu setzen.

Zuschlage fUr Zweitwohnsitze kbnnten Anreize schaffen, diese dem allgemeinen Wohnungs-
markt zugdnglich zu machen. Sie kdnnten effektiver sein als die derzeitigen Zweitwohnsitzab-
gaben, die sich lediglich an der Fldche und nicht am Verkehrswert orientieren.

Auch unbebautes gewidmetes Bauland kénnte mit Zuschldgen belegt werden, um eine Nut-
zung zu férdern. Diese kdnnten progressiv mit zunehmender Dauer der Haltung brachliegenden
Baulandes ansteigen.

SchlieBlich kdnnte auch nach Méglichkeiten gesucht werden, die derzeitige Konzentration von
Ertfragskompetenz bei der Grundsteuer sowie raumplanerische Kompetenzen (insbesondere
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bezlglich der Flachenwidmung) bei den Gemeinden, die Anreize fUr eine voranschreitende
Umwandlung von Grunland in Bauland setzt (Ehrlich et al., 2018; Bimonte & Stabile, 2015; BUt-
ner, 2023), aufzubrechen.

3.3.4.1.2 Bodenwertabgabe

Die ineffektfive und wenig ertragreiche dsterreichische Bodenwertabgabe kénnte bei einer um-
fassenden Reform der Grundbesteuerung entfallen, da auch unbebaute Grundsticke auf
Basis inres Verkehrswertes (statt wie bisher ihres Einheitswertes) besteuert werden wirden.

3.3.4.1.3 Reform der Grunderwerbsteuer

Eine radikale Reform der Grund- und Immobilienbesteuerung kénnte in einer aufkommensneut-
ralen Umstrukturierung bestehen, die die Grunderwerbsteuer durch eine héhere Grundsteuer
ersetzt. FUr Finnland zeigen Maattanen & Tervid (2022), dass eine solche Reform die gesamtge-
sellschaftliche Wohlfahrt erhoht. Allerdings wirde sie gleichzeitig viele Haushalte schlechter
stellen, sodass sie auf wenig politische Akzeptanz stoBen durfte.

Besser durchsetzbar erscheint eine Reform, in deren Rahmen die Besteuerung von Transaktio-
nen — im Rahmen der Grunderwerbsteuer — zugunsten der Besteuerung von BestGnden an
Grund- und Immobilienvermégen an Gewicht verliert. So kdnnten mogliche Hindernisse fur eine
intensivere Nutzung von (leerstehenden) Wohn- bzw. Betriebsgebduden verringert werden. Al-
lerdings sollte zun&chst fUr die dsterreichische Situation untersucht werden, ob und in welchem
AusmaB die Grunderwerbsteuer die intensivere Nutzung von (leerstehenden) Gebduden tat-
sdchlich behindert. Zudem muss bei der konkreten Ausgestaltung einer Reduktfion der
Grunderwerbsteuer darauf geachtet werden, dass keine Anreize fur die Spekulation mit Bau-
land oder Immobilien oder deren Erwerb zu Anlagezwecken statt zur Deckung eines
Wohnbedurfnisses gesetzt werden (Waltert et al., 2010)30).

3.3.4.2 EinfiGhrung von handelbaren Flachenzertifikaten

Ein Insfrument, um einen sparsameren Umgang mit der Ressource Boden zu férdern, kdnnen
handelbare Fl&dchenzertifikate sein (Umweltbundesamt, 2018)37). Die Fldche, die neu in An-
spruch genommen werden darf, um in Einklang mit den langfristigen Fldchenverbrauchszielen
zu stehen, wird bundesweit begrenzt. Daraus ergibt sich ein Kontingent, das in handelbare Zer-
tifikate aufgeteilt und Uber die Bundesldnder an Stddte und Gemeinden zugeteilt wird. Diese
Zuteilung erfolgt nach einem bestimmten SchlUssel, der auf der Einwohner:iinnenzahl, aber
auch auf anderen Kriterien (z. B. AusmaB der Zersiedelung oder Anteil brachliegender an den
gesamten gewidmeten Fldchen) beruhen kann. Diese Zertifikate kdnnen zwischen den Ge-
meinden gehandelt werden. Wachsende Gemeinden mit einem hdheren Fldchenbedarf
kédnnten Zertifikate zukaufen, haben aber gleichzeitig einen Anreiz, bestehende Potenziale zur
Verdichtung bzw. Nutzung brachliegenden Baulands zu nutzen. Gleichzeitig kdnnten

30) Die wenigen vorliegenden empirischen Studien zeigen keine eindeutigen Effekte der Grunderwerbsteuer beziglich
des Spekulationsverhaltens (vgl. Fritzsche & Rohleder, 2017, fUr einen Literaturbberblick).

31) Dabei handelt es sich im engeren Sinne nicht um ein steuerliches, sondern ein einnahmenseitiges Insfrument.
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schrumpfende Kommunen die Einnahmen fur den Ruckbau bebauter Fldchen bzw. die RUck-
widmung nicht mehr bendétigten Baulandes nutzen. In einem Modellversuch mit 90 deutschen
Gemeinden konnten positive Erfahrungen mit diesem Instrument gesammelt werden (Umwelt-
bundesamt, 2016).

3.3.4.3 Einfihrung von CO2-Emissionszertifikaten fir Landnutzungsdnderungen

Auch die EinfOUhrung von CO2-Emissionszertifikaten fUr Landnutzungsdnderungen wdare ein mog-
licher Ansatzpunkts?).

Im Boden befinden sich Humus und anderen organischen Bestandteilen, in denen Kohlenstoff
teilweise langfristig gebunden ist, wenn sich die Landnutzung nicht dndert. Baumgarten et al.
(2021) haben fur die wichtigsten Arten der Bodennutzung in Osterreich Werte berechnet, die
als mittlere Gehalte von organisch gebundenem Kohlenstoff ausgewiesen sind. In Mooren sind
im Durchschnitt 220 t organischer Kohlenstoff gebunden. FUr Siedlungsfldchen wird ein mittlerer
Wert von 39,6 t organischer Kohlenstoff ermittelt. Dabei handelt es sich um eine Durchschnitts-
betrachtung, bei welcher FiGdchen ohne Kohlenstoff (z. B. jene Fldchen, auf denen die Funda-
mente von Gebduden ruhen) mit freien Fldchen mit Bewuchs (z. B. Garten von Hausern) ge-
mittelt werden. Auf der Grundlage dieser Auswertungen kann somit verglichen werden, wie
viel organischer Kohlenstoff freigesetzt wird, wenn bestimmt Landnutzungsarten mit hohem
Kohlenstoffgehalt (Moore, Wdalder, Grinland, Ackerland) in Siedlungsfldchen umgewandelt
werden (siehe "Speicherkapazitét' in Ubersicht 3.5). Der im Boden gebundene Kohlenstoff wird
als Kohlendioxid in die Atmosphdre abgegeben, und zwar im Zuge der Mineralisierung. Fir jede
Tonne Kohlenstoff im Boden werden durch diesen Prozess 3,67 t Kohlendioxid (CO2) freigesetzt,
das in die Luft entweicht und somit zur Steigerung der Treibhausgasemissionen beitragt.

Landnutzungs@nderungen werden in der Treibhausgasbilanz erfasst, und zwar unter der Posi-
fion LULUCF (land use, land use change, forestry). Fldchendnderungen, bei denen organischer
Kohlenstoff abgebaut wird, fragen zu den erfassten Emissionen bei. Auch der umgekehrte Weg
ist moglich. Sobald etwa Ackerland in Grunland umgewandelt wird, beginnt der Aufbau des
Kohlenstoffvorrats. Bis das neue, hdhere Gleichgewicht erreicht ist, vergehen allerdings viele
Jahre (Meyer et al., 2023).

32)  Auch hierbei handelt es sich nicht um ein steuerliches Instrument im engeren Sinne, sondern um einen Ansatz zur
CO2-Bepreisung.
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Ubersicht 3.5: Kohlenstoffspeicherkapazitét und erwartete Emissionen bzw. Kosten bei
Anderung verschiedener Landnutzungsarten in Siedlungsfldchen

Speicherkapazitat Speicherkapazitat Freisetzung bei Emission durch
Kohlenstoff Kohlendioxid- Umwandlung in Freisetzung bewertet
Aquivalent Siedlungsfl&iche
t C/ha t CO2eq/ha tCO2 /ha € /ha bei Preis von
90 € /1 CO2
Ackerland 62,40 229 84 7.500
GrUnland in Berggebieten 113,00 414 269 24.200
Grinland extensiv 94,70 347 202 18.200
Gronland intensiv 921,50 336 190 17.100
Weinberge 49,10 180 35 3.100
Wdalder 106,00 389 243 21.900
Torf/Moore 220,00 807 661 59.500
Siedlungen 39,60 145 0 0

Q: Baumgarten et al. (2021) und eigene Berechnungen.

Seit dem Jahr 2022 werden in Osterreich auf der Grundlage des Nationalen Emissionshandels-
gesetzes fossile Energietrager mit einer Abgabe belastet. Diese soll im Jahr 2026 so hoch sein,
wie Emissionszertifikate gehandelt werden. Solche Emissionszertifikate mUssen Unternehmen er-
werben, die Teil des Emissionshandelssystems sind und mit den zugeteiltfen Mengen nicht aus-
kommen. Der Preis der Zertifikate ist eine Richtschnur der Kosten, die mit zus&tzlichen Emissionen
verbunden sind.

Emissionen, die im Zuge der Umwandlung von Fldchen mit hohem Kohlenstoffgehalt in Sied-
lungsfldchen entstehen, werden derzeit zwar in der Kohlenstoffbilanz Osterreichs erfasst, sie
unterliegen aber keiner Bepreisung. Der mit der Freisetzung von CO2 verbundene negative ex-
terne Effekt wird somit von den Markiteiinehmern in der Bewertung der wirtschaftlichen
Vorteile, die mit der Flichenumwandlung verbunden ist, nicht berGcksichtigt. Um den Umfang
der negativen externen Effekte zu begrenzen, kdnnten Emissionen entsprechend dem zusétz-
lich ausgeldsten Schaden bepreist werden. Auf diese Weise kdnnen die negativen externen
Kosten internalisiert werden. Die Kosten fUr Zertifikate auf dem europdischen Emissionshandels-
markt k&dnnten als OrientierungsgréBe fUr die Hohe der Bepreisung dienen. Im September 2023
wurden Emissionszertifikate zu einem Preis von durchschnittlich 90 € je t CO2 gehandelt33).

Der Rechengang der Bewertung des negativen externen Effekts der Umwandlung von Land-
nutzungen mit hohem Kohlenstoffanteil im Boden in Siedlungsfldchen wird in Ubersicht 3.5
vorgestellt. In der Spalte "Emission durch Freisetzung bewertet" ist jener Betrag angefUhrt, der
einer Abgabe von 90 € je t CO2-Emission entspricht, wenn Siedlungsfldéche durch Umwandlung
einer anderen Landnutzungsart entsteht. Dies ist eine beispielhafte Rechnung, da die konkrete
Menge des Kohlenstoffs, der in die Atmosphdre entweicht, von Fall zu Fall unterschiedlich ist.
Wird eine FIGche in einen Park umgewandelt, in dem der Boden weitgehend intakt bleibt, so
sind die Emissionen deutlich geringer als hier angenommen. Wird der Boden hingegen vdllig

33) Siehe dazu: https://www.eex.com/de/marktdaten/umweltprodukte/eex-euva-primary-auction-spot-download
(abgerufen 15 Sept. 2023).
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abgetragen und versiegelt (z. B. bei Parkfldchen, StraBen), so sinkt die Speicherkapazitdt von
Kohlenstoff in der FiGche auf Null.

Die Ergiebigkeit einer solchen Abgabe hdngt von der Rate der Umwandlung von Fléchen in
Siedlungsfldchen ab. Bei einer taglichen Rate von 11 ha ergibt sich ein FiGchenverlust von
4.015 ha pro Jahr. Je nach Ausgangsnutzungsart k&nnen sich somit jGhrliche Einnahmen von
30 Mio. € (Umwandlung Acker in Siedlungsfléche) bis 87 Mio. € (Umwandlung Wald in Siedlungs-
flache) ergeben. Wie eine solche Emissionsabgabe konkret eingehoben wird, sollte in weiterer
Folge noch untersucht werden.

3.3.4.4 Starkere Bepreisung von Parkpldtzen

Hoéhere Parkometerabgaben kénnen ein Instrument sein, um die Nachfrage nach Parkpl&tzen
und den damit verbundenen innerstadtischen Flidchenverbrauch einzud&dmmen. Zudem kdn-
nen sie die Transportkosten erhdhen und damit der Zersiedelung entgegenwirken. Eine ange-
messene Bepreisung von Parkpldtzen vor peripher gelegenen Geschdaften und Freizeiteinrich-
tungen wdare ein Ansafzpunkt, um die derzeit hdufig anzutreffende Bevorzugung von periphe-
ren Parkpl&tzen vor innerstadtischen Parkplatzen vor Geschaften und Freizeiteinrichtungen ab-
zumildern, und kdnnte helfen, den Druck auf die Ausweisung peripherer Gewerbefldchen zu
reduzieren. Gleichzeitig bieten allerdings hohe Parkometerabgaben Anreize fur die zustandi-
gen Gebietskdrperschaften, zur Ennahmenerzielung das Angebot an verfGgbaren Parkplatzen
auszuweiten. Zudem betont die existierende empirische Evidenz, dass die Bepreisung von Park-
platzen nur eines von mehreren effektiven Instrumenten ist, die aufeinander abgestimmt
werden sollfen (Russo et al., 2019).

3.3.4.5 Reform sonstiger flachenrelevanter Steuern und Abgaben bzw. spezieller steuerlicher
Regelungen

3.3.4.5.1 Wiedereinfihrung der Erbschafts- und Schenkungssteuer

Die WiedereinfUhrung der Erbschafts- und Schenkungssteuer kdnnte bei geeigneter Ausgestal-
tung zu einer 'Verflissigung' von Wohnimmobilien beitragen, die ineffizient genutzt werden
(Waltert et al., 2010). Nach dem Auszug der Kinder oder nach einer Trennung werden urspring-
lich for Familien erbaute Einfamilienh&user oder groBe Eigentumswohnungen hdufig nur noch
von d&lteren Ehepaaren oder Alleinstenhenden genutzt. Die Erbschaftssteuer kann Anreize fur
einen Verkauf einer zu groB gewordenen Wohnimmobilie durch die Erb:innen zu Lebzeiten der
Vererber:innen beinhalten, wenn sie mit einer geringeren Schenkungssteuer kombiniert wird.
Werden solche Immobilien vererbt, kann aus der Erbschaftssteuer (je nach Hohe) ein gewisser
Verkaufsdruck bei den Erb:innen resultieren, sofern keine Befreiungsregelungen (etwa fir nahe
Angehdrige) existieren. Gleichzeitig ist bei der Ausgestaltung von Ausnahmeregelungen auf
die Vermeidung negativer Anreize zu achten: So kbnnen etwa Freibetrdge bei der Vererbung
von Wohneigentum eine steuerliche Barriere fUr die VerduBerung von zu groB gewordenem
Wohneigentum zu Lebzeiten darstellen, wenn die Vererberinnen befirchten, dadurch den
Freibetrag nicht voll ausnutzen zu kénnen.

Die Effektivitat der Erbschaftssteuer als Instrument zur Erhéhung der Effizienz von Immobilien-
markten kann allerdings durch Umgehungsmdéglichkeiten, Méglichkeiten einer Stundung oder
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Ratenzahlungen der Steuerschuld oder deren Kreditfinanzierung durch die Erb:innen geschma-
lert werden.

Die WiedereinfUhrung der Erbschafts- und Schenkungssteuer in Osterreich wirde die Grunder-
werbsteuer auf Transaktionen im Wege der Schenkung oder Vererbung UberflUssig machen.

3.3.4.5.2 Reform der Pendlerférderung

Die Pendlerférderung steht in Osterreich seit langem in der Kritik, insbesondere das Pendlerpau-
schale, das mit problematischen Verteilungswirkungen verbunden ist und zur Zersiedelung bei-
fragt (Kletzan-Slamanig et al., 2022). Eine ausfUhrliche Diskussion von Reformoptionen wirde
den Rahmen dieser Studie sprengens4). Um die Anreize zur Zersiedelung einzud@mmen, wdre
aber jedenfalls eine allmdhliche Verringerung der steuerlichen BerUcksichtigung von Fahrtkos-
ten mit zunehmender Pendeldistanz oder sogar ihre vollkommene Nichtberlcksichtigung
erforderlich.

3.3.45.3 Kommunalsteuer

Anreize zur Ausweisung von peripheren Fldchen fur Betriebsgebdude, Geschdafte und sonstige
gewerbliche Zwecke im Rahmen der Kommunalsteuer kbnnten durch eine Art inferkommunao-
len Finanzausgleich verringert werden: Im Rahmen von Planungsverbdnden kénnten Gemein-
den gemeinsam Uber die Widmung von gewerblichen Fldchen gemdB dem tatséchlichen Be-
darf in der Region entscheiden und die Einnahmen aus der Kommunalabgabe untereinander
aufteilen. Die Moglichkeit der Teilung der Kommunalsteuereinnahmen gibt es bereits, sie
kédnnte allerdings intensiver genutzt werden.

3.34.54 Besteuerung von Treibstoff

(Auch) zur Begrenzung der Zersiedelung wdaren eine stufenweise weitere Erhdhung der Mine-
ralélsteuer und ein ambitionierterer Preispfad bei der CO2-Bepreisung hilfreich. Zudem sollte
eine regelmagBige Inflationsanpassung vorgenommen werden, um das Problem der "kalten De-
gression”, mit dem Mengensteuern generell behaftet sind, zu vermeiden.

3.3.4.55 ErmaBigter Umsatzsteversatz fir Reparaturen bzw. Sanierung von Gebduden

Um Anreize fUr die Sanierung von (leerstehenden) Gebd&uden zu setzen und damit deren Nut-
zung gegenuUber dem Neubau attraktiver zu machen bzw. Leerstand zu reduzieren, kdnnte der
reguldre Umsatzsteuersatz fUr solche Arbeiten von derzeit 20% gesenkt werden. Allerdings ist
die Eignung reduzierter Mehrwertsteuersaize als steuerliche Anreize nicht unumstritten. So zeigt
sich in empirischen Untersuchungen, dass Mehrwertsteuersenkungen zumeist nicht vollst&ndig
in Form von geringeren Preisen an die Konsument:innen weitergegeben werden, was inre Wirk-
samkeit als finanzieller Anreiz entsprechend einschrankiss). FUr Frankreich findet Carbonnier
(2007), dass die Senkung des reguldren Umsatzsteuersatzes von 20,6% auf 5,5% fur Reparaturen

34) Vgl. dazu ausfGhrlich Kletzan-Slamanig et al. (2022).
35) Vgl. fUr einen aktuellen Literaturlberblick Loretz & Fritz (2021).
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bzw. die Sanierung von Gebduden zu etwa drei Viertel an die Verbraucher:innen weitergege-
ben wurde.

3.34.5.46 Reform des Wohnbaufoérderungsbeitrags

Die WiedereinfUhrung der Zweckwidmung der Einnahmen aus dem Wohnbauférderungsbei-
frag sowie ihre Koppelung an flachenrelevante Ziele kann einen weiteren Beitrag zur Einddm-
mung des FlGdchenverbrauchs leisten. Durch solch eine Reform kénnte der Wohnbauférde-
rungsbeitrag je nach den Vorgaben fir seine Verwendung im Prinzip zu sémtlichen fl&dchen-
relevanten Zielen beitragen.

3.2.5 Zusammenfassende Bewertung von Reformoptionen zur Einddmmung des
Flachenverbrauchs

Ubersicht 3.6 bietet eine zusammenfassende Bewertung der méglichen Auswirkungen der be-
handelten Reformoptionen auf den FlGchenverbrauch.

3.2.6 Zusammenfassung und Abschlussbemerkungen

Ubersicht 3.7 stellt den (méglichen) Beitrag existierender sowie der diskutierten Optionen for
eine Reform bestehender oder die EinfUhrung neuer steuerlicher Instrumente zu einzelnen fl&-
chenrelevanten Zielen im Uberblick dar.
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Ubersicht 3.6: Optionen firr eine Reform oder fiir neve flachenrelevanter steverlicher
Instrumente zur Eindammung der Flacheninanspruchnahme

Instrument Gesetz-  Ertrag Mdogliche Wirkung auf Fi&icheninanspruchnahme /
gebung Zersiedelung

Reform bestehender Instrumente

Stérkung der Wertorientierung der B B,G Stéarkt Anreize zur Nutzung gewidmeten Baulands

Grundsteuer Stérkt Anreize zur intensiveren Nutzung bebauten Baulands
Stéarkt Anreize zur intensiveren Nutzung bestehender
(leerstehender) Gebdude

Reduktion der Grunderwerbsteuer B B, G Starkt Anreize zur intensiveren Nutzung bestehender
(leerstehender) Geb&ude

Reform der Pendlerférderung D&mmt Zersiedelung ein

Abschaffung der B G Starkt Anreize zu sparsamerem FlGdchenverbrauch

Grundsteuerbefreiung von

offentlicher Verkehrsinfrastruktur

Abschaffung der B G Verringert Anreize zur Umwidmung von Grinfldchen in

Grundsteuerbefreiung fir Bauland

Neubauten

Starkung der Parkometerabgaben LG G Verringert Nachfrage nach Parkplatzen
Dammt Zersiedelung ein

Starkung der Treibstoffbesteuerung

Mineraldlsteuer B B,L,G Dd&mmt Zersiedelung ein
CO2-Bepreisung B B

Inferkommunale Teilung des G Verringert Anreize zur Umwidmung von Grunland in

Kommunalsteueraufkommens Bauland
D&mmt Zersiedelung ein

Zweckwidmung des Wohnbau- B G Anreize abhdngig von konkreten Vorgaben

férderungsbeitrags und Koppelung

an fldchenrelevante Ziele

Mogliche neuve Instrumente

WiedereinfUhrung der Erbschafts- B B,L, G Starkt Anreize zur intensiveren Nutzung bestehender

und Schenkungssteuer (leerstehender) Gebdude

Senkung Umsatzsteuersatz for B B,L, G Starkt Anreize zur intensiveren Nutzung bestehender

Reparaturen bzw. Sanierung von (leerstehender) Gebdude

Gebduden

EinfOUhrung von handelbaren B G Starkt Anreize zur RUckwidmung von brachliegendem

Fldchenzertifikaten sowie CO2-
Emissionszertifikaten fUr Grinland

Bauland in Grunland
Verringert Anreize zur Umwidmung von Grinland in
Bauland

Q: WIFO-Zusammenstellung.
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Ubersicht 3.7: Beitrag steuerlicher Instrumente zu einzelnen fldchenrelevanten Zielen im

Uberblick

Fldchenrelevantes Ziel

Instrumente

Verringerung der Anreize zur
Umwidmung von unbebautem Land in
Bauland

Starkung der Anreize zur RGckwidmung
von Bauland in Grinland

Stérkung der Anreize zur Nutzung
gewidmeten Baulands

Stdarkung der Anreize zur intensiveren
Nufzung bebauten Baulands

Starkung der Anreize zur intensiveren
Nufzung bestehender (leerstehender)
Gebdude

Eind&dmmung der Zersiedelung

EinfOhrung Fl&ichenzertifikatehandel

EinfOhrung CO2-Emissionszertifikate fir unbebautes Land
Abschaffung Grundsteuerbefreiung Neubauten

Interkommunale Teilung des Kommunalsteueraufkommens
WiedereinfUhrung Zweckwidmung Wohnbaufdérderungsbeitrag und
Koppelung mit fldchenrelevanten Zielen

EinfUhrung Fldchenzertifikatehandel

Starkung der Wertorientierung der Grundsteuer
Infrastrukturabgaben’)

Grundsteuerbefreiung Neubauten')

WiedereinfUhrung Zweckwidmung Wohnbauférderungsbeitrag und
Koppelung mit fldchenrelevanten Zielen

Starkung der Wertorientierung der Grundsteuer
Grundsteuerbefreiung Um- und Zubauten')

Senkung Umsatzsteuersatz Reparaturen und Sanierung von
Gebduden

WiedereinfUhrung Zweckwidmung Wohnbauférderungsbeitrag und
Koppelung mit fldchenrelevanten Zielen

Starkung Wertorientierung der Grundsteuer
Grundsteuerbefreiung Um- und Zubauten')

Senkung Umsatzsteuersatz Reparaturen und Sanierung von
Gebduden

Reduktion Grunderwerbsteuer
Zweit-/Ferienwohnsitzabgaben!)

Leerstandsabgaben’)

Bewertung leerstehender Betriebsgeb&ude zum Buchwert statt
Teilwert?)

WiedereinfGhrung Erbschafts- und Schenkungssteuer

Reform Pendlerférderung

Erhéhung Treibstoffbesteuerung

Starkung Parkometerabgaben

Erhéhung Sachbezug fur Firmenparkplatze

Interkommunale Teilung des Kommunalsteueraufkommens
WiedereinfUhrung Zweckwidmung Wohnbauférderungsbeitrag und
Koppelung mit flichenrelevanten Zielen

Q: WIFO-Zusammenstellung. — 1) Bereits existierendes steuerliches Instrument.
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4. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

In Osterreich gibt es seit Jahren Initiativen und BemUhungen, die Fldcheninanspruchnahme
und die Versiegelung von Fl&chen einzuschrénken. Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, den
taglichen Verbrauch von Fldchen bis 2030 auf 2,5 ha einzuschrénken. Daten zur aktuellen FI&-
cheninanspruchnahme von etwa 11 ha pro Tag deuten jedoch darauf hin, dass dieses Ziel nur
schwer zu erreichen sein wird.

Die Vorteile der Bebauung sind jenen unmittelbar einsichtig, die sie vorantreiben: Die Bereitstel-
lung von Flachen zur Deckung von WohnbeduUrfnissen, von Betriebsstatten oder zur Errichtung
von Sportanlagen zur Erholung und von StraBen. FUr die wirtschaftliche Entwicklung ist ein be-
stimmtes MalB der Verbauung notwendig. Der Verbrauch von Fldchen wird maBgeblich davon
beeinflusst, wie viel Wertschépfung pro Fldcheneinheit erzielt werden kann. In der Landwirt-
schaft und Forstwirtschaft ist die Produktivitét verglichen mit anderen Sektoren relativ gering.

Die Nachteile der Verbauung sind vielfaltig und betreffen nicht nur die NutznieBer der Verbau-
ung, sondern auch die Allgemeinheit. Zu ihnen zdhlen neben dem Verlust von naturnahen
Fi&chen und den damit verbundenen Okosystemleistungen die Beschleunigung des Abflusses
von Niederschldgen und somit ein Beitrag zur Hochwassergefahr. Mit veré&nderten Nutzungen
der Flachen gehen negative externe Effekte einher, die sich im Kaufpreis des Bodens nicht wi-
derspiegeln. Dazu zdhlen etwa die CO2-Emissionen, die beim Abbau von Bodenkohlenstoff
entstehen, wenn Fldchen umgewandelt werden. Mit dem Verlust von landwirtschaftlichen Fl&-
chen verringert sich zudem das Produkfionspotential und damit wird die Versorgungssicherheit
mit Lebensmitteln geschmdlert.

In der vorliegenden Studie wird diese Problematik aus drei verschiedenen Blickwinkeln betrach-
tet. Im ersten Teil wird untersucht, welche Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit mit
Lebensmiftteln mit der Abnahme der Ackerfléche einhergehen, die seit Jahrzehnten beocbach-
tet wird. In einem weiteren Abschnitt wird eine Ubersicht vorgelegt, aus der hervorgeht, dass in
den Bundesl@ndern, die fUr die Raumordnung verantwortlich sind, zahlreiche MaBnahmen er-
griffen wurden, um diesem Problem Rechnung zu tragen. Da einige davon erst vor Kurzem
umgesetzt wurden und weder die bundesweite Geltung noch ein hoher Grad an Ambitioniert-
heit gegeben ist, ist deren Wirkung noch nicht gut abzusehen. Im dritten Abschnitt der Studie
werden bestehende steuerliche MaBnahmen im Hinblick auf ihren Einfluss auf den Bodenver-
brauch qualitativ bewertet. Dabei werden auch neue, bisher noch nicht umgesetzte
Instrumente bzw. Reformen in bestehenden steuerlichen Regelungen kurz vorgestellt.

Um die Implikationen zu bewerten, die mit dem Verlust von Boden im Hinblick auf die Versor-
gungssicherheit einhergehen, wurde die Verdnderung der Ackerfldéche herangezogen. Zwar
haben auch Fldchend&nderungen von Grunland Folgewirkungen auf die Versorgung mit Le-
bensmitteln, aber diese ebenso zu berUcksichtigen, ist mit groBem Aufwand verbunden. Die
Veranschaulichung anhand des Fldchenrickgangs von Ackerland reicht aus, um die Dring-
lichkeit des Bodenschutzes sichtbar zu machen.

Die Ergebnisse von Agrarstrukturerhebungen zeigen, dass das Ackerland zwischen 1999 und
2020 um Uber 72.000 ha abgenommen hat. Zwischen 1999 und 2020 verringerte sich die FiGche
des Ackerlandes von 1.750 m2 auf knapp 1.460 m2 pro Person. Dieser RUuckgang setzt sich
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einerseits aus dem Verlust von Ackerland und andererseits aus dem Anstieg der Bevdlkerung
auf aktuell 9 Mio. Menschen in Osterreich zusammen. Umgerechnet in Versorgungsleistung be-
deutet der Rickgang des Ackerlandes, dass in Osterreich jahrlich Uber 493.000 Menschen mehr
erndhrt werden kénnten, wdére es nicht zu dem FiGchenrockgang gekommen. Dabei wurden
Auswirkungen von Fldchendnderungen anderer Landnutzungskategorien wie Grinland nicht
untersucht.

Zur Interpretation der hier vorgelegten Berechnungen sind folgende Uberlegungen zu berick-
sichtigen:

Die Berechnung der Folgewirkungen von Fl&dchenverlust auf die Versorgungssicherheit mit
Lebensmitteln brachte zu Tage, dass die quantitativen Ergebnisse mit Unsicherheiten be-
haftet sind. Diese ergeben sich nicht bloB aus den Szenarienannahmen, sondern auch aus
den zugrundeliegenden Daten. Die Flachen&nderungen von Ackerland zwischen den
Jahren 1999 und 2020 sind nicht genau zu berziffern. Ein Grund dafuUr ist, dass die Erhebungs-
methode Anderungen unterworfen war.

Ackerland kann in viele andere Landnutzungen umgewandelt werden, auch in Wald oder
GrUnland, oder es kann durch (Wieder-)Verndssung zu einem Feuchtgebiet werden. Wel-
che konkrete Fldche tatséchlich in Siedlungsfléche umgewandelt wurde, kann fUr den
Beobachtungszeitraum nicht genau bestimmt werden.

Die hier angewandte Methode der Berechnung der Versorgungsleistung ist mit Unsicher-
heiten behaftet. Der Grund ist, dass die wichtigen Nahrungskomponenten (Eiwei und
Kohlehydrate) nicht separat betrachtet werden. Je nach Komponente ergeben sich bei
einer genaueren Betfrachtung unterschiedliche Versorgungsleistungen. In kinftigen Unter-
suchungen sollten daher diese Unterscheidungen gemacht werden.

Aus der vorliegenden Analyse kbnnen mehrere Schlussfolgerungen gezogen werden, die hier
kurz zusammengefasst werden:

Die Versorgungssicherheit mit Lebensmitteln ist davon abhdngig, wie viel Fldche zur Le-
bensmittelproduktion zur Verfigung steht. Andere Faktoren spielen ebenso eine Rolle,
etwa die HektarertrGge der betrachteten Kulturen. Wirden diese im Verlauf der Zeit stei-
gen, so kénnte auf abnehmenden Fldchen die gleiche Menge produziert werden. Wegen
haufigerer DUrren und anderer Schadereignisse stellt sich die Situation jedoch anders dar.
Da mit den negativen Folgen des Klimawandels die Gefahr zunimmt, dass die Hektarer-
frdge geringer ausfallen werden (Haslimayr et al., 2018), wird es zunehmend wichtiger,
Ackerflachen zu erhalten. Diese Aussichten unterstreichen die Dringlichkeit, den Verlust
von produktiver landwirtschaftlicher Fidche moglichst gering zu halten.

Ackerland und andere landwirtschaftliche Fidchen sind aus dem Blickwinkel des Arten-
schutzes wichtige Ressourcen zur Verbesserung der Biodiversitat. Damit der Artenverlust
verringert werden kann, sind extensiv bewirtschafte Fldchen nétig bzw. Fldchen sollten val-
lig stillgelegt werden. Diesem Anliegen tragt die Gemeinsame Agrarpolitik der EU Rech-
nung, indem Férderungen gewdhrt werden, wenn landwirtschaftliche Nutzfldéchen bio-
diversitatsfreundlich bewirtschaftet werden. Mit jedem Hektar landwirtschaftlicher FiGche,
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der in eine Siedlungsfléche umgewandelt wird, verringern sich die zur Verbesserung der
Biodiversitat zur VerfGgung stehenden Reserven.

Die Analyse steuerlicher Instrumente zur Beeinflussung des Bodenverbrauchs hat gezeigt, dass
das &sterreichische Abgabensystem eine Reihe von Steuern und Abgaben sowie speziellen
steuerlichen Regelungen enthdlt, die den sparsamen Umgang mit Boden positiv oder negativ
beeinflussen (kdnnen). Neben einer Reform von bisher bestehenden steuerlichen Regelungen,
die den Bodenverbrauch beeinflussen, wdren weitere innovative steuerliche Ansatzpunkte zur
Steuerung des Bodenverbrauchs denkbar. Gleichzeitig ist festzuhalten, dass steuerliche Instru-
mente nur ein Element eines breiten Ansatzes sind, die jedenfalls mit weiteren raumplane-
rischen Instrumenten verknUpft werden muUssen (Brandt, 2014; Bldchliger et al., 2017).

Die hier vorgenommene Inventarisierung und qualitative Bewertung sollte nur als erster Schritt
verstanden werden. In einem n&chsten Schritt hatten eine tiefergehende quantitative Evaluie-
rung sowie eine detailliertere Auswertung internationaler Erfahrungen zu erfolgen, um auf
dieser Basis bestehende steuerliche Instrumente anzupassen sowie neue steuerliche Insfru-
mente zu prifen. Dabei sollfen insbesondere auch Zielkonflkte mit anderen wichtigen
politischen Zielen, aber auch mégliche Synergien herausgearbeitet werden.

WIFO



- 55 -

Literaturhinweise

Bach, S. (2003). Entfernungspauschale: Kdrzung gerechtfertigte Diw Wochenbericht, 40.
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.92548.de/03-40-2.pdf.

Bach, S., und Eichfelder, S. (2021). Reform der Immobilienbesteuerung: Bodenwerte belasten und Privilegien streichen.
27. hitps://doi.org/10.18723/diw_wb:2021-27-3.

Baumgarten, A., Hasimayr, H.-P., Schwarz, M., Huber, S., Weiss, P., Obersteiner, E., Aust, G., Englisch, M., Horvath, D.,
Leitgeb, E., Foldal, C., Rodlauer, C., Bohner, A., Spiegel, H., und Jandl, R. (2021). Organic soil carbon in Austria —
Status quo and foreseeable trends. Geoderma, 402, 115214. https://doi.org/10.1016/j.geoderma.2021.115214.

Bérard, G., und Trannoy, A. (2017). The Impact of a Rise in the Real Estate Transfer Taxes on the French Housing Market.
AMSE Working Papers, Article 1732. https://ideas.repec.org//p/aim/wpaimx/1732.html.

Besley, T., Meads, N., und Surico, P. (2014). The incidence of fransaction taxes: Evidence from a stamp duty holiday.
Journal of Public Economics, 119, 61-70. https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2014.07.005.

Best, M. C., und Kleven, H. J. (2018). Housing Market Responses to Transaction Taxes: Evidence From Notches and
Stimulus in the U.K. The Review of Economic Studies, 85(1), 157-193. https://doi.org/10.1093/restud/rdx032.

Bimonte, S., und Stabile, A. (2015). Local taxation and urban development. Testing for the side-effects of the Italian
property tax. Ecological Economics, 120, 100-107. https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2015.09.025.

Blochliger, H. (2015). Reforming The Tax On Immovable Property: Taking Care Of The Unloved Economics Department
Working Papers No. 1205. ECO/WKP, 23. https://one.oecd.org/document/ECO/WKP(2015)23/En/pdf.

Blochliger, H., Hilber, C., Schoni, O., und Ehrlich, M. von. (2017). Local taxation, land use regulation, and land use: A
survey of the evidence. ECO/WKP, 7. https://www.oecd-library.org/docserver/52da7céa-en.pdfeex-
pires=1696241141&id=id&accname=guest&checksum=E23417C9934B9EEEODSD2D237580F449.

BMEL - Bundesministerium fUr Erndhrung und Landwirtschaft. (2023). Fachbegriffe einfach erkidrt. BMEL-Stafistik.
https://www.bmel-statistik.de/hilfe/fachbegriffe-erklaert/beschreibung.

BMF — Bundesministerium fUr Finanzen. (o.J.). Das Pauschalwertmodell. Abgerufen 18. August 2023, von
https://bmf.gv.at/themen/steuern/immobilien-grundstuecke/grunderwerbsteuer/bemessungsgrundlage /Das-
Pauschalwertmodell.html.

BMLFUW — Bundesministerium fUr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. (2000). Bericht Uber die Lage
der &sterreichischen Landwirtschaft 1999.

BMLRT — Bundesministerium fUr Landwirtschaft, Regionen und Tourismus. (2021). Griner Bericht 2021. Die Situation der
Osterreichischen Land- und Forstwirtschaft. https://gruenerbericht.at/cm4/jdownload/download/2-gr-bericht-
terreich/2393-gb2021.

BMLRT — Bundesministerium fUr Landwirtschaft, Regionen und Tourismus. (2022). Griner Bericht 2022 | Griner Bericht
Osterreich. https://gruenerbericht.at/cm4/jdownload/download/2-gr-bericht-terreich/2398-gb2022.

BMNT — Bundesministerium fUr Nachhaltigkeit und Tourismus, und Umweltbundesamt. (2019). Bodenverbrauch in Oster-
reich. Status quo Bericht zur Reduktion des Bodenverbrauchs in Osterreich.
https://info.boml.gv.at/dam/jcr:0d5df73f-114b-447d-8186-cbf0dé8fbe3e/Studie%20UBA%20Bodenverbrauch.pdf.

Boysen-Hogrefe, J. (2023). Zum Einfluss der Grunderwerbsteuer auf den Wohnungsneubau in Deutschland. Kiel Policy
Brief, 165.

Brandt, N. (2014). Greening the Property Tax. OECD. https://doi.org/10.1787/5jz5pzw9mwzn-en.

Buettner, T. (2023). Taxation, Fiscal Redistribution and Local Land Use Regulation. Land Economics.
https://doi.ora/10.3368/le.99.4.072222-0059R.

Bundeskanzleramt. (2020). Aus Verantwortung fir Osterreich. Regierungsprogramm 2020 - 2024. Eigenverlag.
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/die-bundesregierung/regierungsdokumente.html

Burchfield, M., Overman, H. G., Puga, D., und Turner, M. A. (2006). Causes of Sprawl: A Portrait from Space. The Quarterly
Journal of Economics, 121(2), 587-633.

BuBjager, P., und Eller, M. (2023). Verfassungsrechtliche Aspekte einer Leerstandsabgabe. Das &ffentliche Haushalts-
wesen in Osterreich, 64(1), 1-14.

WIFO


https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.92548.de/03-40-2.pdf
https://doi.org/10.18723/diw_wb:2021-27-3
https://doi.org/10.1016/j.geoderma.2021.115214
https://ideas.repec.org/p/aim/wpaimx/1732.html
https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2014.07.005
https://doi.org/10.1093/restud/rdx032
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2015.09.025
https://one.oecd.org/document/ECO/WKP(2015)23/En/pdf
https://www.bmel-statistik.de/hilfe/fachbegriffe-erklaert/beschreibung
https://bmf.gv.at/themen/steuern/immobilien-grundstuecke/grunderwerbsteuer/bemessungsgrundlage/Das-Pauschalwertmodell.html
https://bmf.gv.at/themen/steuern/immobilien-grundstuecke/grunderwerbsteuer/bemessungsgrundlage/Das-Pauschalwertmodell.html
https://gruenerbericht.at/cm4/jdownload/download/2-gr-bericht-terreich/2393-gb2021
https://gruenerbericht.at/cm4/jdownload/download/2-gr-bericht-terreich/2393-gb2021
https://gruenerbericht.at/cm4/jdownload/download/2-gr-bericht-terreich/2398-gb2022
https://info.bml.gv.at/dam/jcr:0d5df73f-114b-447d-8186-cbf0d68fbe3e/Studie%20UBA%20Bodenverbrauch.pdf
https://doi.org/10.1787/5jz5pzw9mwzn-en
https://doi.org/10.3368/le.99.4.072222-0059R
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/die-bundesregierung/regierungsdokumente.html

— 56 —

Carbonnier, C. (2007). Who pays sales taxes? Evidence from French VAT reforms, 1987-1999. Journal of Public Econom-
ics, 91(5), 1219-1229. https://doi.org/10.1016/}.joubeco.2006.12.004.

Creutzig, F., Baiocchi, G., Bierkandt, R., Pichler, P.-P., und Seto, K. C. (2015). Global typology of urban energy use and
potentials for an urbanization mitigation wedge. Proceedings of the National Academy of Sciences, 112(20),
6283-6288. https://doi.org/10.1073/pnas.1315545112.

Dachis, B., Duranton, G., und Turner, M. A. (2012). The effects of land fransfer taxes on real estate markets: Evidence
from a nafural experiment in  Toronto. Journal of Economic Geography, 12(2), 327-354.
https://doi.org/10.1093/jeg/lbr007.

Dallhammer, E., Gaupp-Berghausen, M., Messinger, |., Schremmer, C., und Mollay, U. (2022). Verankerung Bodenschutz
in der Ldnderregion Ost. Analysen der FiGcheninanspruchnahme beziglich Raumtypen und Wirkfaktoren in der
Ostregion. https://www.planungsgemeinschaft-ost.at/fileadmin/root pgo/Studien/Raumordnung/Veranke-
rung Bodenschutz in der L%C3%A4nderregion Ost.pdf.

Davidoff, I., und Leigh, A. (2013). How Do Stamp Duties Affect the Housing Markete (SSRN Scholarly Paper Nr. 2287073).
https://papers.ssrn.com/abstract=2287073.

Davy, B. (1996). Baulandsicherung: Ursache oder Losung eines raumordnungspolitischen Paradoxons. Zeitschrift fir Ver-
waltung, 21(2), 193-208.

Doan, N. (2019). Evaluierung des Einsatzes von BaulandmobilisierungsmaBnahmen in den 6sterreichischen Bundesldn-
dern. Der &ffentliche Sektor, 45(2). https://doi.org/10.34749/0es.2019.3349.

Ehrlich, M. V., Hilber, C. A. L., und Schéni, O. (2018). Institutional settings and urban sprawl: Evidence from Europe.
Journal of Housing Economics, 42, 4-18. https://doi.org/10.1016/}.jhe.2017.12.002.

European Commission. (0. J.). Taxesin Europe [Data set]. hitps://ec.europa.eu/taxation customs/tedb/taxSearch.html

European Environment Agency, E. (2023). Land und Boden in Europa — Immer mehr Beton in unseren Stddten? — Eu-
ropdische Umweltagentur. https://www.eea.europa.eu/de/signale/eua-signale-2019/artikel/land-und-boden-

IN-evuropa.

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2023). Food balance sheets on apparent consump-
tion | Coordinating Working Party on Fishery Statistics (CWP) | Food and Agriculture Organization of the United
Nations. https://www.fao.org/cwp-on-fishery-statistics/handbook/socio-economic-dimension/food-balance-
sheets/en/#:~:text=Production%20%2B%20Imports%20%2B%20Changes%20in%20stocks%20%28in-
crease,used%20in%20calculating%20FAO%275%20Fishery%20Food%20Balance%20Sheets.

Frenzel Baudisch, C., und Dresselhaus, C. (2018). Impact of the German Real Estate Transfer Tax on the Commercial
Real Estate Market (Research Paper Nr. 100; Finanzwissenschaftliche Arbeitspapiere). http://geb.uni-gies-
sen.de/geb/volltexte/2020/15324/.

Fritzsche, C., und Rohleder, L. (2017). Effekte von Anderungen der Grunderwerbsteuer — Ein Uberblick Uber die Ergeb-
nisse internationaler Studien. ifo Dresden berichtet, 5. htips://www.cesifo.org/DocDL/ifoDD 17-05 09-

14 Fritzsche.pdf.

Fritzsche, C., und Vandrei, L. (2019). The German real estate transfer tax: Evidence for single-family home transactions.
Regional Science and Urban Economics, 74, 131-143. https://doi.org/10.1016/j.regsciurbeco.2018.08.005.

Gruber, M., Kanonier, A., Pohn-Weidinger, S., & Schindelegger, A. (2018). Raumordnung in Osterreich und Bezige zur
Raumentwicklung und Regionalpolitik. OROK-Schriftenreihe, 202, Osterreichische Raumordnungskonferenz.
https://www.oerok.gv.at/fileadmin/user upload/publikationen/Schriftenreihe/202/OEROK-SR 202 DE.pdf.

Haberl, H., Lbw, M., Perez-Laborda, A., Matej, S., Plank, B., Wiedenhofer, D., Creutzig, F., Erb, K.-H., und Duro, J. A. (2023).
Built structures influence patterns of energy demand and CO2 emissions across countries. Nafure Communica-
tions, 14(3898), Article 1. https://doi.org/10.1038/s41467-023-39728-3.

Han, u, Ngai, L. R., und Sheedy, K. D. (2022). To Own or to Rent? The Effects of Transaction Taxes on Housing Markets
(Nr. 17520; CEPR Discussion Paper). Centre for Economic Policy Research.
https://repec.cepr.org/repec/cpr/ceprdp/DP17520.pdf.

Hasimayr, H.-P., Baumgarten, A., Schwarz, M., Huber, S., Prokop, G., Sedy, K., Krammer, C., Murer, E., Pock, H., Rodlauer,
C.. Nadeem, I., und Formayer, H. (2018). BEAT — Bodenbedarf fir die Erncihrungssicherung in Osterreich. Endbe-
richt zum Forschungsprojekt Nr. 100975.

Heineberg, H., Kraas, F., und Krajewski, C. (2017). Stadtgeographie (5. Uberarbeitete Auflage). utb GmbH.

WIFO


https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2006.12.004
https://doi.org/10.1073/pnas.1315545112
https://doi.org/10.1093/jeg/lbr007
https://www.planungsgemeinschaft-ost.at/fileadmin/root_pgo/Studien/Raumordnung/Verankerung_Bodenschutz_in_der_L%C3%A4nderregion_Ost.pdf
https://www.planungsgemeinschaft-ost.at/fileadmin/root_pgo/Studien/Raumordnung/Verankerung_Bodenschutz_in_der_L%C3%A4nderregion_Ost.pdf
https://papers.ssrn.com/abstract=2287073
https://doi.org/10.34749/oes.2019.3349
https://doi.org/10.1016/j.jhe.2017.12.002
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html
https://www.eea.europa.eu/de/signale/eua-signale-2019/artikel/land-und-boden-in-europa
https://www.eea.europa.eu/de/signale/eua-signale-2019/artikel/land-und-boden-in-europa
https://www.fao.org/cwp-on-fishery-statistics/handbook/socio-economic-dimension/food-balance-sheets/en/#:~:text=Production%20%2B%20Imports%20%2B%20Changes%20in%20stocks%20%28increase,used%20in%20calculating%20FAO%27s%20Fishery%20Food%20Balance%20Sheets
https://www.fao.org/cwp-on-fishery-statistics/handbook/socio-economic-dimension/food-balance-sheets/en/#:~:text=Production%20%2B%20Imports%20%2B%20Changes%20in%20stocks%20%28increase,used%20in%20calculating%20FAO%27s%20Fishery%20Food%20Balance%20Sheets
https://www.fao.org/cwp-on-fishery-statistics/handbook/socio-economic-dimension/food-balance-sheets/en/#:~:text=Production%20%2B%20Imports%20%2B%20Changes%20in%20stocks%20%28increase,used%20in%20calculating%20FAO%27s%20Fishery%20Food%20Balance%20Sheets
http://geb.uni-giessen.de/geb/volltexte/2020/15324/
http://geb.uni-giessen.de/geb/volltexte/2020/15324/
https://www.cesifo.org/DocDL/ifoDD_17-05_09-14_Fritzsche.pdf
https://www.cesifo.org/DocDL/ifoDD_17-05_09-14_Fritzsche.pdf
https://doi.org/10.1016/j.regsciurbeco.2018.08.005
https://www.oerok.gv.at/fileadmin/user_upload/publikationen/Schriftenreihe/202/OEROK-SR_202_DE.pdf
https://doi.org/10.1038/s41467-023-39728-3
https://repec.cepr.org/repec/cpr/ceprdp/DP17520.pdf

- 57 -

Hilber, C. A. L., und Lyytik&inen, T. (2017). Transfer taxes and household mobility: Distortion on the housing or labor
markete Journal of Urban Economics, 101, 57-73. https://doi.org/10.1016/j.jue.2017.06.002.

Hirte, G., und Tscharaktschiew, S. (2013). Income tax deduction of commuting expenses in an urban CGE study: The
case of German cities. Transport Policy, 28, 11-27. https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2012.05.003.

Jacob, K., Guske, A.-L., Weiland, S., Range, C., Pestel, N., und Sommer, E. (2016). Verteilungswirkungen umweltpoliti-
scher MaBnahmen und Instrumente.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-01-11 texte 73-

2016 abschlussbericht verteilungswirkungen final.pdf.

Kalkuhl, M., Milan, B. F., Schwerhoff, G., Jakob, M., Hahnen, M., und Creutzig, F. (2017). Fiscal Instruments for Sustainable
Development: The Case of Land Taxes. MCC Mercator Research Institute on Global Comons and Climate
Change.

Kanonier, A. (2020). Wirkungsfahigkeit von baulandmobilisierenden Instrumenten im Raumordnungsrecht. Baurechtli-
che Bldaftter, 23, 119-135.

Kletzan-Slamanig, D., Képpl, A., Sinabell, F., Kirchmayr, S., MUller, S., Rimbdck, A., Voit, T., Heher, M., und Schanda, R.
(2022). Analyse klimakontraproduktiver Subventionen in Osterreich. WIFO.
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/69687.

Koller, K., und Pressler, E. (2023, Februar 14). Aktuelle Leerstandsabgabe-Gesetze in Osterreich. PwC Legal Blog.
https://blog.pwclegal.at/aktuelle-leerstandsabgabe-gesetze-in-oesterreich/.

Képpl, A., und Schratzenstaller, M. (2015). Das 06sterreichische Abgabensystem - Reformperspektiven. WIFO-
Monatsberichte, 88(2), 127-135.

Loretz, S., und Fritz, O. (2021). Wirkungen der im Zuge der COVID-19-Krise reduzierten Mehrwertsteuersatze. Erfahrungs-
werte aus rezenten Reformen. WIFO. http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/67258.

Lundborg, P., und Skedinger, P. (1998). Capital gains taxation and residential mobility in Sweden. Journal of Public
Economics, 67(3), 399-419.

Madattanen, N., und Tervid, M. (2022). Welfare Effects of Housing Transaction Taxes: A Quantitative Analysis with an
Assignment Model. The Economic Journal, 132(644), 1566-1599.

McGibany, J. M. (2004). Gasoline Prices, State Gasoline Excise Taxes, And The Size Of Urban Areas. Journal of Applied
Business Research (JABR), 20(1), Arficle 1. https://doi.org/10.192030/jabr.v20i1.2193.

Meyer, I., Sinabell, F., Streicher, G., Spiegel, H., und Bohner, A. (2023). Kohlenstoffsequestrierung in Osterreichs Acker-
und Grunlandbdéden. Bedeutung und dkonomische Effekte ausgewdhlter MaBnahmen. WIFO-Monatsberichte,
96(3), 189-199.

Mitterer, K. (2018). Finanzierung der Wohnbauférderung. Fakten und Hintergrinde. KDZ — Zentrum fUr Verwaltungsfor-
schung. https://issuu.com/kdz austria/docs/finanzierung wohnbaufoerderung fakten 20180117.

OECD. (2017). The Governance of Land Use in OECD Countries: Policy Analysis and Recommendations. OECD.
https://doi.org/10.1787/9789264268609-en.

OECD. (2018). Rethinking Urban Sprawl: Moving Towards Sustainable Cities. OECD.
https://doi.org/10.1787/9789264189881-en.

Oggl, H. (2016). MSglichkeiten der Baulandmobilisierung und deren Anwendung in Tirol. 36, 77-90.

OROK Osterreichische Raumordnungskonferenz. (2021). 16. Raumordnungsbericht. Analysen und Berichte zur rédumili-
chen Entwicklung Osterreichs 2018-2020. Analysen und Berichte zur réumlichen Entwicklung Osterreichs 2018-2020
(OROK  Schriftenreine  Nr. 209). https://www.oerok.gv.at/fleadmin/user upload/Bilder/2.Reiter-Raum u. Re-
gion/2.Daten und Grundlagen/ROB/16. ROB Web.pdf.

Ortuno-Padilla, A., und Ferndndez-Aracil, P. (2013). Impact of fuel price on the development of the urban sprawl in
Spain. Journal of Transport Geography, 33, 180-187. https://doi.org/10.1016/].jtrangeo.2013.10.004

Paetzold, J. (2019). Do commuting subsidies increase commuting distances? Evidence from a Regression Kink Design.
Regional Science and Urban Economics, 75, 136-147. https://doi.org/10.1016/].regsciurbeco.2019.02.004.

Petkova, K., und Weichenrieder, A. J. (2017). Price and quantity effects of the German real estate transfer tax.

Pitlik, H., und Schratzenstaller, M. (2022). Kurzexpertise zu Abgabensystem und Ausgabenstrukturen im internationalen
Vergleich. Ausgangssituation und Reformbedarf. WIFO. http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/67988.

WIFO


https://doi.org/10.1016/j.jue.2017.06.002
https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2012.05.003
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-01-11_texte_73-2016_abschlussbericht_verteilungswirkungen_final.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-01-11_texte_73-2016_abschlussbericht_verteilungswirkungen_final.pdf
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/69687
https://blog.pwclegal.at/aktuelle-leerstandsabgabe-gesetze-in-oesterreich/
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/67258
https://doi.org/10.19030/jabr.v20i1.2193
https://issuu.com/kdz_austria/docs/finanzierung_wohnbaufoerderung_fakten_20180117
https://doi.org/10.1787/9789264189881-en
https://www.oerok.gv.at/fileadmin/user_upload/Bilder/2.Reiter-Raum_u._Region/2.Daten_und_Grundlagen/ROB/16._ROB_Web.pdf
https://www.oerok.gv.at/fileadmin/user_upload/Bilder/2.Reiter-Raum_u._Region/2.Daten_und_Grundlagen/ROB/16._ROB_Web.pdf
https://doi.org/10.1016/j.jtrangeo.2013.10.004
https://doi.org/10.1016/j.regsciurbeco.2019.02.004
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/67988

- 58 —

Russo, A., Ommeren, J. van, und Dimitropoulos, A. (2019). The Environmental and Welfare Implications of Parking Poli-
cies. OECD. https://doi.org/10.1787/16d610cc-en.

Schratzenstaller, M., Kdppl, A., und Schleicher, S. (2023). Der Beitrag des &sterreichischen Abgabensystems zur sozio-
Okologischen Transformation. WIFO Research Briefs, 3. http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/70654.

Schulze Ménking, S., und Klapp, C. (2010). Uberarbeitung des Getreide- und Vieheinheitenschlissels. Georg-August-
Universitat Gottingen.

Segu, M., und Vignolles, B. (2018). Taxing Vacant Dwellings: Can fiscal policy reduce vacancy?2 MPRA Paper, 85508,
Article 85508. https://ideas.repec.org//p/pra/mprapa/85508.html.

Shan, H. (2011). The effect of capital gains taxation on home sales: Evidence from the Taxpayer Relief Act of 1997.
Journal of Public Economics, 95(1), 177-188. https://doi.org/10.1016/].joubeco.2010.10.006.

Slemrod, J., Weber, C., und Shan, H. (2017). The behavioral response to housing transfer taxes: Evidence from a notched
change in D.C. policy. Journal of Urban Economics, 100, 137-153. https://doi.org/10.1016/j.jue.2017.05.005.

Statistik Austria. (2001). Agrarstrukfurerhebung 1999. Betriebsstruktur (Schnellbericht 1.17).

Statistik  Austria.  (2022).  Agrarstrukturerhebung  2020.  https://www.statistik.at/fileadmin/publications/SB 1-
17_AS2020.pdf.

Statistik Austria. (2023). Versorgungsbilanzen. STATISTIK AUSTRIA. https://www.statistik.at/statistiken/land-und-forstwirt-
schaft/landwirtschaftliche-bilanzen/versorgungsbilanzen.

Suher, M. (2016). Is Anybody Home?¢ The Impact and Taxation of Non-Resident Buyers. https://aei.org/wp-content/up-
loads/2017/04/Panel-6-Michael-Suher-paper.pdf.

Taranu, V., und Verbeeck, G. (2022). Property tax as a policy against urban sprawl. Land Use Policy, 122, 106335.
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2022.106335.

Tribl, C. (2013). Versorgungsleistung der sterreichischen Landwirtschaft: Berechnung als Beitrag fir den Grinen Bericht
2013. Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft.

Tscharaktschiew, S., und Hirte, G. (2012). Should subsidies to urban passenger transport be increased? A spatial CGE
analysis for a German metropolitan area. Transportation Research Part A: Policy and Practice, 46(2), 285-309.
https://doi.org/10.1016/].tra.2011.09.006.

Umweltbundesamt. (2016). Planspiel FiGichenhandel. Ziele und Erkenntnisse.

Umweltbundesamt. (2018). Instrumente zur Reduzierung der FiGcheninanspruchnahme. Aktionsplan FlGchensparen.
38. https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-05-24 texte 38-
2018 reduzierung-flaecheninanspruchnahme.pdf.

Umweltbundesamt.  (2023).  FiGcheninanspruchnahme.  https://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/bo-
den/flaecheninanspruchnahme (abgerufen 28 Sept 2023).

Van Ommeren, J., und Van Leuvensteijn, M. (2005). New Evidence of the Effect of Transaction Costs on Residential
Mobility*. Journal of Regional Science, 45(4), 681-702. https://doi.org/10.1111/].0022-4146.2005.00389.x.

Waltert, F., PUfz, M., Boni, R., und Seidl, I. (2010). Fiskalische Instrumente und FlGdcheninanspruchnahme.
https://www.dora.lib4ri.ch/wsl/islandora/object/wsl%3A16896/.

WIFO. (2023). SoMBI - Social Aspects of Market Based Instruments for GHG Emission Reductions [Data set].
https://sombi.wifo.ac.at/.

Yan, X., Levine, J., und Marans, R. (2019). The effectiveness of parking policies to reduce parking demand pressure and
car use. Transport Policy, 73, 41-50. https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2018.10.009.

Young, M., Tanguay, G. A., und Lachapelle, U. (2016). Transportation costs and urban sprawl in Canadian metropolitan
areas. Research in Transportation Economics, 60, 25-34. https://doi.org/10.1016/j.retrec.2016.05.011.

WIFO


https://doi.org/10.1787/16d610cc-en
http://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/70654
https://ideas.repec.org/p/pra/mprapa/85508.html
https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2010.10.006
https://doi.org/10.1016/j.jue.2017.05.005
https://www.statistik.at/fileadmin/publications/SB_1-17_AS2020.pdf
https://www.statistik.at/fileadmin/publications/SB_1-17_AS2020.pdf
https://www.statistik.at/statistiken/land-und-forstwirtschaft/landwirtschaftliche-bilanzen/versorgungsbilanzen
https://www.statistik.at/statistiken/land-und-forstwirtschaft/landwirtschaftliche-bilanzen/versorgungsbilanzen
https://aei.org/wp-content/uploads/2017/04/Panel-6-Michael-Suher-paper.pdf
https://aei.org/wp-content/uploads/2017/04/Panel-6-Michael-Suher-paper.pdf
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2022.106335
https://doi.org/10.1016/j.tra.2011.09.006
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-05-24_texte_38-2018_reduzierung-flaecheninanspruchnahme.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-05-24_texte_38-2018_reduzierung-flaecheninanspruchnahme.pdf
https://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahme
https://www.umweltbundesamt.at/umweltthemen/boden/flaecheninanspruchnahme
https://doi.org/10.1111/j.0022-4146.2005.00389.x
https://www.dora.lib4ri.ch/wsl/islandora/object/wsl%3A16896/
https://sombi.wifo.ac.at/
https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2018.10.009
https://doi.org/10.1016/j.retrec.2016.05.011

- 59 —

Anhang

Anhang 1: Erirdge von Ackerkulturen und Umrechnung in Getreideeinheiten

Bezeichnung Ertragstabelle

Ertrag @ 2020-2022

Getreideeinheiten

tje ha

Weichweizen und Spelz 58,1453 1,04
Hartweizen 48,0173 1,04
Weichweizen und Spelz 58,1453 1,04
Roggen 48,6975 1,01
Gerste 62,0427 1.00
Hafer 39,9945 0.84
Triticale 55,9400 1,01
Wintermenggetreide 52,4875 1,01
Sommermenggetreide 42,4428 1.01
Hirse, Buchweizen, Kanariensaat etc. 41,7301 0.86
Kérnermais (inkl. CCM) 107,7376 1,08
Kérnererbsen 23,4581 1,04
Ackerbohnen 25,2004 0,92
Andere HUlsenfrGchte (SUBlupinen, Linsen, Kichererbsen,

Wichen und andere) 20,5085 0,98
Sojabohnen 28,7984 1.15
Raps und RUbensamen 31,3331 1,30
Sonnenblumen zur Olgewinnung 25,7604 1,25
Ubrige Olsaaten (ohne sonstige Olsaaten) 7,5058 1,21
Olkirbis getrocknete Kerne 6,8633 1,21
Ubrige Olsaaten (ohne sonstige Olsaaten) 7.5058 1,21
Mohn 7.8027 1,21
Hopfen 16,3818 6,85
Sonstige Handelsgewdchse 20,3694 1,00
Andere Handelsgewd&chse (Heil-, Gewurz- und Duftpflanzen) 20,5085 0,42
Frihe- und MittelfrOhe Speisekartoffeln 294,6112 0,22
Spatkartoffeln 406,7708 0,22
Zuckerriben 800,1967 0,23
Frischobst 350,0232 0,06
FrischgemuUse 359.,6614 0,42
Sonstige Handelsgewdchse 20,3694 1,00

Q: Basierend auf Tribl (2013); eigene Annahmen.
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Anhang 2: Gegeniiberstellung der Erhebungsschwellen der Agrarstrukturerhebung 2010 und

2020
Kategorie 2020 2010 und 1999
Landwirtschaftlich genutzte Fliche 3 Hektar 1 Hektar
Dauergrunland 3 Hektar -
Ackerland 1,5 Hektar -
Kartoffeln 50 Ar -
GemUse und Erdbeeren 10 Ar 10 Ar Gemuse im Freiland oder 10
Ar Erdbeeren
HopfenanbauflGche - 10 Ar
Summe aus Heil-, Duft- und Gewurzpflanzen, 10 Ar 10 Ar Blumen und Zierpflanzen im
Blumen und Freiland
Zierpflanzen im Freiland, SGmereien und
Pflanzgut,
Rebschulen, Baumschulen,
Forstbaumschulen
Erwerbsweinbaufldchen 10 Ar 25 Ar
Summe aus erwerbsobstbaulich genutzten 30 Ar 15 Ar intensiv genutzte
Obstflachen, Baumobstanlagen oder 10 Ar
Christbaumkulturen, Holunder, sonstige Intensiv-Beerenobstanlagen oder
Dauerkulturfiéichen (ohne Weingérten, 10 Ar RebschulflGchen oder 10 Ar
Rebschulen, Baumschulfldchen
Baumschulen, Forstbaumschulen) oder 10 Ar
Forstbaumschulfléchen
Uberwiegend gewerbsmaBig 100 m? 100 m?
bewirtschaftete begehbare
Gewdachshduser mit Glas-, Folien- oder
Kunststoffeindeckung
Zuchtpilze 100 m? -
Waldfldche 3 Hektar 3 Hektar
Viehbestand 1.7 3 Rinder

GroBvieheinheiten oder 5 Schweine oder 10 Schafe

(GVE)

oder 10 Ziegen
oder 100 Stuck Gefligel aller Art

Q: Statistik Austria, Agrarstrukturerhebung.
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Anhang 3: Stand der Raumordnungsgesetze in den Bundeslandern

Name Jahr Letzte Novelle Link

Burgenldndisches Raumplanungsgesetz 2019 2023 ng&msgsg;gz (;(%Be]ggjFOSSU”Q‘WXGQAbmqe:
NO Raumordnungsgesetz 2014 2022 C:,L‘gZ&fgﬁﬁt‘;ﬂ’;ﬁgg&%ﬁeFGSSU”Q‘WXGZAbfmqe:
Bauordnung fir Wien 1930 2021 e e e e RSB ASIEE ==
Steiermdrkisches Raumordnungsgesetz 2010 2022 Cgfniéggg’e?ieﬁig:n?r/: %ggggo‘iff“ss“”q‘wxe%bfroqe:
K&rntner Raumordnungsgesetz 2021 - e e e e e P

0&. Raumordnungsgesetz 1994 2022 C;gggggg;f:gr%gz 160%'5%235 Fassung wxegAbiiage=
Salzburger Raumordnungsgesetz 2009 2022 E:gb“&ggs‘gggiﬁqﬁr!g’rlggggz%emsun xeghbliage=
Tiroler Raumordnungsgesetz 2022 - los:/ferwruls.Dka.av.al/Gellendefassung.wxeAbfage=
Vororlberger Roumplonungsgesefz 1996 2022 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe2Abfrage=

Lr'Vbg&Gesetzesnummer=20000653

Q: WIFO-Zusammenstellung. — Stand: August 2023.
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=20001224
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=20001224
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20001080
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20001080
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&Gesetzesnummer=20000006
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&Gesetzesnummer=20000006
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000069
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000069
https://www.ris.bka.gv.at/eli/lgbl/KA/2021/59/P0/LKT40015869
https://www.ris.bka.gv.at/eli/lgbl/KA/2021/59/P0/LKT40015869
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LROO&Gesetzesnummer=10000370
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LROO&Gesetzesnummer=10000370
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=20000615
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=20000615
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000910
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000910
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000653
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000653

Anhang 4: MaBnahmen-Mapping

- 62 -

Verbind

Hauptthema Subthema Instrument Kategorie -lich BL Erg&nzt
(Naturrduml.) Bodenschutz Uberdrtliche Bauverbotszonen Uberdrtliche Bauverbotszonen Regulativ Nein alle X
Baulandmobilisierung Abgaben fUr unbebautes Bauland  AufschlieBungsbeitrag Fiskalisch - Steuerlich Ja 00 X
Baulandmobilisierung Abgaben fir unbebautes Bauland  Infrastrukturbereitstellungsabgabe Fiskalisch - Steuerlich Ja S X
Baulandmobilisierung Abgaben fUr unbebautes Bauland  Vorauszahlung auf die AufschlieBungsabgabe  Fiskalisch - Steuerlich Nein NO X
Baulandmobilisierung Abgaben fUr unbebautes Bauland  Vorgezogene ErschlieBungskosten Fiskalisch - Steuerlich Nein T X
Baulandmobilisierung Baulandstatistik Bericht zur Entwicklung der Baufldchen + VoGIS  Planungsunterstitzend Ja \ X
Baulandmobilisierung Baulandstatistik Bauland Monitoring (noch in Planung) PlanungsunterstUtzend Nein X
Baulandmobilisierung Baulandstatistik Baufldchenbilanz Planungsunterstitzend Nein K X
Baulandmobilisierung Baulandstatistik Fl&chen- und Bodenbilanz PlanungsunterstUtzend Nein NO X
Baulandmobilisierung Baulandstatistik Bodenbilanz Planungsunterstitzend Nein e]e) X
Baulandmobilisierung Baulandstatistik Monitoring der Baulandreserven PlanungsunterstUtzend Ja T X
Baulandmobilisierung Baulandbefristung Bauland-Befristung per Vertragsraumordnung Regulativ Ja \ X
Baulandmobilisierung Baulandbefristung Widmungsbefristung Regulativ Ja S X
Baulandmobilisierung Baulandbefristung Bauland-Befristung per Vertragsraumordnung Regulativ Nein B X
Baulandmobilisierung Baulandbefristung Baulandbefristung & Stédtischer Vertrag Regulativ Nein W
Baulandmobilisierung Baulandbefristung Bauland-Befristung per Vertragsraumordnung Regulativ Nein 00 X
Baulandmobilisierung Baulandumlegung Baulandumlegung Regulativ Nein NO X
Baulandmobilisierung Baulandumlegung Umlegungsvereinbarung Regulativ Nein N X
Baulandmobilisierung Baulandumlegung Baulandumlegung Regulativ Nein T X
Baulandmobilisierung Baulandumlegung Baulandumlegung Regulativ Nein St
Baulandmobilisierung Baulandumlegung Baulandumlegung Regulativ Nein \ X
Baulandmobilisierung Mobilisierung von Alt-Bauland RUckwidmung Regulativ Nein X
Baulandmobilisierung Mobilisierung von Alt-Bauland Widmung férderbarer Wohnbau Regulativ Nein \ X
Baulandmobilisierung Mobilisierung von Alf-Bauland RUckstufung von Baulandreserven Regulativ Nein NO X
Baulandmobilisierung Mobilisierung von Alt-Bauland RUckwidmung Regulativ Nein T X
Baulandmobilisierung Mobilisierung von Alf-Bauland RUckwidmung bei Baulandiberhdngen Regulativ Nein S X
Baulandmobilisierung Mobilisierung von Alt-Bauland Fl&chenwidmungsplan-Revisionen Regulativ Nein St X
Baulandmobilisierung Mobilisierung von Alt-Bauland Eingriff in bestehendes Bauland Regulativ Nein \ X
Baulandmobilisierung Abgaben fUr unbebautes Bauland  Baulandmobilisierungsabgabe Fiskalisch - Steuerlich Ja
Baulandmobilisierung Abgaben fUr unbebautes Bauland  Raumordnungsabgabe Fiskalisch - Steuerlich Nein St
Baulandmobilisierung Mobilisierung von Alt-Bauland Bodenfonds PlanungsunterstUtzend Nein T
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Baulandmobilisierung
Baulandmobilisierung
Baulandmobilisierung
Baulandmobilisierung
Baulandmobilisierung
Baulandmobilisierung

Baulandmobilisierung

Baulandmobilisierung

Baulandmobilisierung

Baulandmobilisierung

Bildung und Fachwissen
Bildung und Fachwissen
Bildung und Fachwissen
Bildung und Fachwissen
Bildung und Fachwissen
Bildung und Fachwissen
Bildung und Fachwissen

Bildung und Fachwissen

Bildung und Fachwissen
Bildung und Fachwissen

Bildung und Fachwissen

Bildung und Fachwissen

Bildung und Fachwissen
Bildung und Fachwissen

Bildung und Fachwissen

Mobilisierung von Alt-Bauland
Baulandbefristung
Baulandbefristung
Baulandbefristung
Baulandbefristung
Mobilisierung von Alt-Bauland

Mobilisierung von Alf-Bauland

Mobilisierung von Alt-Bauland

Mobilisierung von Alf-Bauland
Mobilisierung von Alt-Bauland
Boden-Bildung
Boden-Bildung
Boden-Bildung
Boden-Bildung
Boden-Bildung

Fachliche Weiterbildung
Fachliche Weiterbildung

Fachliche Weiterbildung

Fachliche Weiterbildung
Fachliche Weiterbildung
Fachliche Weiterbildung

Fachliche Weiterbildung

Fachliche Weiterbildung
Fachliche Weiterbildung
Fachliche Weiterbildung
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Baulandsicherungsgesellschaft mbH
Widmungsbefristung
Widmungsbefristung
Widmungsbefristung

BL-Befristung per Vertragsraumordnung
Baulandhdchstpreise

RUckwidmungen

Eingriff in bestehendes Bauland - Kennzeich-
nung von Fldchen fUr férderbare
Mietwohnbauten oder Wohnheime mit Han-
delsnutzungen

Eingriff in bestehendes Bauland: Erkl&rungs-
pflicht bei Handel mit unbebauten
Baugrundsticken

Eingriff in bestehendes Bauland durch Grund-
verkehrsbeschrénkung: Nutzungsverpflichtung

Boden-Bildung fUr Gemeinden, Schulen und
Kindergdrten, Bodenlehrpfade

Bodenworkshops, Bodenlehrpfad
Bildungsangebote fUr Schulen

Landwirtschaftlich berufsbildende Schulen
Kooperation mit land- und forstwirtschaftlichen
Schulen

Fachliche Weiterbildung fUr Lehreriinnen
Fachliche Weiterbildung fUr Lehreriinnen

Kommunikationsmedien

Fachliche Weiterbildung fUr Planer:innen, Bor-
germeisteriinnen und
Gemeindemitarbeiter:iinnen

Lehrgang

Lehrgénge

Fach-Kommunikation auf Gemeindeebene (Lo-
kale Agenda 21, Planungsverfahren im Dialog,
Exkursionen)

Fach-Kommunikation auf Gemeindeebene
(Wanderausstellung)

Fachgrundlagen

TIRIS (raumbezogenes Informationssystem)

WIFO

Planungsunterstitzend
Regulativ
Regulativ
Regulativ
Regulativ
Regulativ

Regulativ

Regulativ

Regulativ

Regulativ

Bildungsunterstitzend & be-

teiligungsférdernd

Bildungsunterstitzend & be-

teiligungsférdernd

Bildungsunterstitzend & be-

teiligungsférdernd

Bildungsunterstitzend & be-

teiligungsférdernd

Bildungsunterstitzend & be-

teiligungsférdernd

Bildungsunterstitzend & be-

teiligungsférdernd

Bildungsunterstitzend & be-

teiligungsférdernd

Bildungsunterstitzend & be-

teiligungsférdernd

Planungsunterstitzend
PlanungsunterstUtzend

PlanungsunterstUtzend

PlanungsunterstUtzend

PlanungsunterstUtzend
PlanungsunterstUtzend

PlanungsunterstUtzend

Nein
Nein
Ja
Nein
Ja
Ja

Ja

Nein

Ja

Ja

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein
Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

NO

~ w — xN

NO

St

NO
NO



Bildung und Fachwissen
Leerstand

Leerstand

Leerstand

Leerstand

Leerstand

Leerstand

Leerstand

Leerstand

Leerstand
Leerstand

Leerstand

Leerstand

Leerstand
Leerstand

Leerstand
Leerstand
Leerstand
Leerstand
Leerstand
Leerstand

Leerstand
Leerstand
Neue Planungsinstrumente
Neue Planungsinstrumente

Neue Planungsinstrumente
Neue Planungsinstrumente
Neue Planungsinstrumente

Neue Planungsinstrumente

Fachliche Weiterbildung
Akfivierung von Leerstéinden

Akfivierung von Leerst&nden

Akfivierung von Leersténden

Akfivierung von Leerst&nden

Akfivierung von Leerst&dnden

Aktivierung von Leersténden

Akfivierung von Leerst&nden

Aktivierung von Leersténden

Erfassung von Leerstdnden
Erfassung von Leerst&dnden

Erfassung von Leerstdnden

Erfassung von Leerstdnden

Erfassung von Leerst&dnden
Akfivierung von Leerstédnden

Akfivierung von Leerstédnden
Akfivierung von Leerst&nden
Akfivierung von Leerst&dnden
Akfivierung von Leerst&nden
Akfivierung von Leerstédnden
Akfivierung von Leerst&nden

Akfivierung von Leerstédnden
Akfivierung von Leerstédnden
Prozesse zur Interessensabwdgung
Prozesse zur Interessensabwdgung

Prozesse zur Interessensabwdgung
Prozesse zur Interessensabwdgung
Prozesse zur Interessensabwdgung

Prozesse zur Interessensabwdgung
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Bodeninformationskarten
Leerstandberatung

Ortsrevitalisierungsprogramm

Modell zur Mieteinnahmengarantie durch das

Land Vorarlberg

Pilotprojekt zur Zentrumsentwicklung

Pilotprojekte zur Akfivierung von ErdgeschoBzo-

nen

BUro fUr Leerstandsaktivierung

Pilotprojekt zur Uberregionale Steuerung von
Betriebsfldchen und Standortsiedlung

Leerstandsaktivierung mittels Masterplan
Fldichenmanagementdatenbank fir Gemein-

den

Landes-Datenbank fur Gewerbestandorte

Landes-Datenbank fir Gewerbestandorte
Erhebung der Wohnungsleersténde auf Landes-

ebene

Gewerbefldchendatenbank

Ermd&glichung der Nachnutzung von Bauernhé-

fen

"Mais@B"-Regelung zur Nutzung ehemaliger
landwirtschaftlicher Betriebsgebd&ude

Zweitwohnsitzabgabe
Freizeitwohnungspauschale
Besondere Ortstaxe
Ferienwohnungsabgabe
Freizeitwohnsitzabgabe

Zweitwohnungsabgabe

Beschré&nkung der Zulassung von Freizeitwohn-

sitzen
Kooperatives Planungsverfahren
Ortsbildbeirat

Ortsbildbeirat
Inferkommunale Raumentwicklung
Quartiersentwicklung

Regionale Leitplanung

WIFO

Planungsunterstitzend
Fiskalisch - Subventionierend

Fiskalisch - Subventionierend

Fiskalisch - Subventionierend

PlanungsunterstUtzend

PlanungsunterstUtzend

Planungsunterstitzend

PlanungsunterstUtzend

Planungsunterstitzend

Planungsunterstitzend
PlanungsunterstUtzend

Planungsunterstitzend

Planungsunterstitzend

PlanungsunterstUtzend
Regulativ

Regulativ

Fiskalisch - Steuerlich
Fiskalisch - Steuerlich
Fiskalisch - Steuerlich
Fiskalisch - Steuerlich
Fiskalisch - Steuerlich

Fiskalisch - Steuerlich

Regulativ
Bildungsunterstitzend & be-
teiligungsférdernd

Bildungsunterstitzend & be-
teiligungsférdernd

Bildungsunterstitzend & be-
teiligungsférdernd

Fiskalisch - Subventionierend
Fiskalisch - Subventionierend

Planungsunterstitzend

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein
Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja

Nein

Nein

Nein
Nein
Nein

Nein

NO

St

St
St

NO
NO
e]e)

St

(e]e)

(e]e)

St

(0]e)

(e]e)

NO



Neue Planungsinstrumente
Neue Planungsinstrumente
Neue Planungsinstrumente
Neue Planungsinstrumente

Neue Planungsinstrumente

Neue Planungsinstrumente
Ortskernbelebung
Ortskernbelebung
Ortskernbelebung
Ortskernbelebung

Ortskernbelebung

Ortskernbelebung

Ortskernbelebung
Ortskernbelebung
Ortskernbelebung

Ortskernbelebung
Ortskernbelebung

Ortskernbelebung
Ortskernbelebung

Ortskernbelebung
Ortskernbelebung

Wohnbauférderung

Wohnbauférderung

Wohnbauférderung

Wohnbauférderung

Fachpapiere zu neuen Planungs-
themen

Fachpapiere zu neuen Planungs-
themen
Fachpapiere zu neuen Planungs-
themen
Fachpapiere zu neuen Planungs-
themen

Fachpapiere zu neuen Planungs-
themen

Prozesse zur Interessensabwdgung
Weitere MaBnahmen

Weitere MaBnahmen

Anreizférdernde MaBnahmen im
Sinne des Ortsleitbildes

Anreizférdernde MaBnahmen im
Sinne des Ortsleitbildes

Anreizférdernde MaBnahmen im
Sinne des Ortsleitbildes

Anreizférdernde MaBnahmen im
Sinne des Ortsleitbildes

Ortsleitbild
Ortsleitbild
Ortsleitbild

Ortsleitbild
Ortsleitbild

Weitere MaBnahmen
Weitere MaBnahmen

Weitere MaBnahmen
Weitere MaBnahmen

Prioritét fOr Bauen im Ortskern

Priorit&t fOr Bauen im Ortskern

Prioritat fir Bauen im Ortskern

Priorit&t fOr Bauen im Ortskern
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Windkraft Eignungszonen
Fachkonzept Produktive Stadt
Sektorales Programm Windenergie

Sachprogramm Windenergie

Fachkonzept Hochhd&user, Fachkonzept Grin
und Freirdume

Verpflichtender Bebauungsplan

Férderung des Einkaufs in Orts- und Stadtzen-
fren

Férderung des ortlichen Handels durch Wirt-
schaftsgemeinschaften

Férderung der Umsetzung des Dorferneue-
rungsleitbildes oder Regionalleitbildes

Privatinvestitionen zur Ortskernstérkung
Férderung von MaBnahmen im Sinne des
Dorfleitbildes

Umsetzung von Plénen zur Dorferneuerung und
Gemeindeentwicklung, Férderungen zur Orts-
kernbelebung

Férderung des Dorferneuerungsleitbildes oder
Regionalleitbildes
Férderung zur Ortskernstarkung

Férderung der Dorferneuerung

Pl&ne und Entwicklungskonzepte zur Dorferneu-
erung

Férderung von Konzepten zur Ortskernstérkung

Férderung von Nahversorgern im Landlichen
Raum / der letzten Lebensmittelnahversorger

Férderung der letzten Lebensmittelnahversor-
ger

Grindung eines Landesverbands der Dorf- und
Stadtentwicklungsvereine

Reduktion der oberirdischen Parkpl&tze

Ortskernzuschlag

Wohnbauférderung in Abstimmung mit OEK,
Bonus fUr Standortqualitat

Bonus Lagequalitét, Bonus Ortskernbelebung

Férderung der Mobilisierung von Grundsticken
im Ortskern, Hohere Wohnbauférderung bei
zentraler Lage
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Regulativ

Planungsunterstitzend
Planungsunterstitzend
Planungsunterstitzend

PlanungsunterstUtzend

Regulativ

Fiskalisch - Steuerlich
Fiskalisch - Steuerlich
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Fiskalisch - Subventionierend

Fiskalisch - Subventionierend
Fiskalisch - Subventionierend

Fiskalisch - Subventionierend
Bildungsunterstitzend & be-
feiligungsférdernd
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Fiskalisch - Subventionierend
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Ja
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Wohnbauférderung

Wohnbauférderung

Wohnbauférderung
Wohnbauférderung

Wohnbauférderung

Wohnbauférderung
Wohnbauférderung
Wohnbauférderung
Wohnbauférderung
Wohnbauférderung

Wohnbauférderung

Wohnbauférderung

Wohnbauférderung

Wohnbauférderung
Wohnbauférderung

Wohnbauférderung

Prioritat fir Bauen im Ortskern

Prioritat fir Bauen im Ortskern

Sanierung im Bestand
Sanierung im Bestand

Sanierung im Bestand

Sanierung im Bestand
Verdichtetes Bauen
Verdichtetes Bauen
Verdichtetes Bauen
Verdichtetes Bauen

Verdichtetes Bauen

Verdichtetes Bauen

Verdichtetes Bauen

Verdichtetes Bauen
Verdichtetes Bauen

Verdichtetes Bauen
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Sanierungsoffensive

Lagebonus

Sanierungsférderung, Ankauf von bestehen-
dem Wohnbau, Prozessbegleitungen
Assanierungsférderung

Wohnhaussanierungen

Ankurbelung durch Férderschwerpunkt Sanie-
rung

Héhere Foérderung bei Verdichtung
Férderungen fUr bodensparende Bauweisen
Wohnbauférderung verdichtete Bauweise
Hohere Férderung bei Verdichtung und Umbau

Férderung Mehrgeschossbauten

Verdichtete Bauweise bei Handelseinrichtun-
gen

Vorgabe der Errichtung von Supermdrkten und
Einkaufszentren nur in Ortskernlage + Begren-
zung der max. Verkaufsfldche
Widmungskategorie Wohngebiet: Vorbehalt for
mehrgeschoBigen Wohnbau bzw. verdichteten
Flachbau méglich

Baurechtliche Veré&nderung - Erlauben des He-
bens des Dachstuhles um 75 Zentimeter
MehrgeschoBige Bebauung und Mehrfachnut-
zung von Sonderfldchen fUr Handelsbetriebe

Fiskalisch - Subventionierend
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Q: Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus & Umweltbundesamt, 2019; WIFO-Ergdnzung und -Darstellung.
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