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reform ihre Produktivitit dauernd erhht und daf
durch die Verinderung der internationalen Kauf-
kraftparititen zugunsten Osterreichs neue Vor-
aussetzungen fiir die endgiltige Festsetzung des
dsterreichischen Wechselkurses geschaffen werden,

Neben innerwirtschaftiichen Grindgn sprechen
aber atch die zur Zeit noch vollig ungekldrten und
unsicheren internationalenn Wihrungsverhilinisse
dafiir, den gegenwirtigen Schillingkurs erst in

einem fortgeschritteperen Stadium der allgemeinen '

wirtschaftlichen Readjustierung zu &ndern. Solange
nicht abzusehen ist, ob, und gegebenenfalls in
welchem Umfange, dier am Marshall-Plan De-

gemif den Empfiehlungen des
Internationalen Wihrungsfonds ihre Wihruongen
abwerten werden, sollte die Osterreichische Wirt- !
schaftspolitik jeder Entscheidung {ibér die Wih- o
rungsparitit, die notwendigerweise nur provisori- ¥
schen Charalter haben kdnnte, ausweichen und sich  §
darauf konzentrieren, die Leistungsfihigkeit der ¥
dsterreichischen Exportindustrie unter méglichster
Bedachtnahme auf die strulcturellen Verdnderungen 1
der Weltwirtschaft, die sich mit fortschreiten- ‘%
der Uberwindung der kriegsbedingten Mangellage |§ ;
immer mehr auswirken werden, durch andere Mafl-
nahmen zu férdern.

teiligtenn Linder

Zur Verwendung der Schillingerlése aus den auslandlschen
Hilfslieferungen

Dic dsterreichische Wirtschaft hat seit DBe-
endigung des Krieges Dbis Mai 1948, als der
Marshail-Plan in Kraft trat, auslandische Hilfs-
lieferungen und Hilfskredite!) im Werte von rund
soo Mill, Dollar erhalten. Die im Rahmen dieser
Hilfe importierten Waren wurden im Inland
-gegen Schillinge verkauft und die Erldse auf einem
Sonderkonto bei der Osterreichischen Nationalbank
— im folgenden kurz , Hilfsfonds" genannt —
gesammelt. Dieser Hiifsfonds erreichte Ende
April 1948 bereits die beachtliche IIShe von
16 Mrd, S2). AuBer diesen in den ersten drei
Nachkriegsjahren angesammelten Schillingbetrigen
werden dem Fonds in Zukunft durch die Einginge
aus dem Verkauf der Marshall-Plan-Liefzrungen
laufend weitere bedeutende Betrige zuflieBen. Diese

1) Die wichtigsten auslandischen Hilfsquellen waren:
die Lebensmitiellieferungen der Besatzungsmichte in der
ersten Nachkriegszeit, die UNRRA-Hiife, verschiedene
amerikanische Hilfslieferungen und Hilfskredite, der eng-
lische Piund-Kredit, die Uberlassung von allilerten Militdr-
und Beutegiitern sowie Spenden -verschiedener privater und
staatlicher Hilfsorganisationen. Der weitaus iiberwiegende
Teil stammte aus den USA.

2) Der Unterschied zwischen der Hohe des Hilfsfonds
(16 Mrd, 8) und dem Dollarwert der Hilfslieferungen
(500 Miil. Dollar == 3 Mrd. § zum offiziellen Wechsellurs)
ist in erster Linie darmmf zurfickzuiihren, daf die Hilfs-
lieferungen zu Inlandspreisen verkauft wurdea, die ins-
hesondere vor dem Preis- und Lohmabkommen weit unter
den Weltmarktpreisen lagen, AuBerdem ist zu Dberfick-
sichtigen, daB ein Viertel des Hilfsfonds (rund 450 Mill. S)
im Zuge des Wihrungsschutzgesetzes gesirichen wurde.

neuen Schillingeriése kénnen fiir das Wirtschafts-
jahr 1948/4g allein auf etwa 1°5 bis 2z Mrd. S 3
geschitzt werden®), Bis Mitte 1949 werden daher
dem Hilfsfonds 3'1 bis 36 Mrd. S zur Verfiigung
stehen — ein Betrag, der etwa einem Fiinftel des
gesamten Osterreichischen Sozialproduktes zu of-
fiziellen Preisen entspricht. k
Uber die Verwendung der Fondsmittel, dic
ganz allgemein der Osterreichischen Wirischaft
zugute kommen sollen, kann die 8sterreichische
Regierung mit gewissen Linschrankungen, dig
sowoh! im Vertrag mit der UNRRA als auch
den Vertrigen mit den USA enthalten sind, ve
fitgen, Bis zum Wihrungsschutzgesetz bestand in-
folge der uberdimensionierten Geldmenge, die eine
nahezu reibungslose Finanzierung simtlicher I
vestitionsvorhaben gestattete, keine Notwendigkeity
die Fondsmittel anzugreifen. Frst mit der durch
das . Wihrungsschutzgesetz  bewullt geschaffenﬂ
Geldknappheit riickte der Fonds in den Mxttelpunk’c
des Interesses, teils weil man in ihm einen hilliged
9 Dic Zuwendungen an Osterreich fir das Wi
schaftsjabr 1647/48 wurden urspriinglich mit 185 M’
Dollar festgeseizt. Auf Grund der bereits erfolgten bz
zugesagten Lieferungen fiir das zweite und dritte Q“arta
1948 von insgesamt 155 Mil. Dollar darf jedoch angenoriy
men werden, daB die tatsichlichen Lieferungen 185 M
Dollar bedeutend bersteigen und nahe an den psterred
schen Gegenvorschlag (300 Mill. Dollar} herankomﬂ'i‘
werden. Dz die Lebensmittel etwa um 40% yuter den” W
marktpreisen verkanft werden, dirite der Schillinges

nach den urspriinglichen Zuwendungen 13 Mrd. S un )
dem &sterreichischen Gegenvorschlag 23 Mrd. 8P
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und Dequemen Weg zur Finanzierung von In-
“vestitionsvorhaben sah, teils, wenn ftberhaupt, weil
) | - man Dbefiirchtete, dafl durch das Stilliegen der
| weiteren Fondseinginge unerwimschte deflationisti-
. 3 sche Wirkungen ausgeldst wiirden. Tatsichlich
N : B wurde wihrend des ersten Halbjahres 1948 bereits
P eine Reihe von Anforderungen an den Fonds
A gestellt, deren im Falle der Milchsubventionen
(rund zoo Mill. 8) und der Wohnbaufinanzierung
o] (rund 500 Mill. S, davon =200 Mill. S fiir das
Jahr 1948) auch tatséchlich entsprochen wurde.

B Maflgebend fity die Freigabe der Fondsmittel
1 in Deiden Fillen war das Bestreben, schwierige und
unpopuldre  wirtschaftspolitische Entscheidungen
mit Hilfe wvon ,Zwischenldsungen” Thinauszu-
schieben. Dve  Milchbauern wurden subventioniert,
weil man einerseits im Interesse einer landwirt-
! schaftlichen Produktionssteigerung eine Erhéhung
| der legalen Finnahmen der Landwirtschaft fir
n notwendig hielt, andererseits aber vor der auf die
y Daner doch wunvermeidlichen Agrarpreisregelung
zuriickschreckte. Desgleichen ist man der Alter-
native: Stagnation in der Bauindustrie oder Fr-
_ héhung der Mieten zunichst dadurch ausgewichen,
;1 SR daB soo Mill. S Fondsmittel' zur Finanzierung des

\g . Wohnungswiederaufbaus in der Bausaison 1948/49
= : freigegeben werden!). Diese beiden Verwendungs-
- arten des Fonds lassen erkennen, dafi- er vielfach
_ als eine Art Geldreserve betrachtet w1rd auf die
ie  immer. zuriickgegriffen werden kann, um augen-
ft ¢ Dblickliche wirtschaftliche Schwierigkeiten zu {iber-
he - briicken, ohne daf man gezwungen ist, die ihnen
lie zugrunde liegenden wirtschaftlichen Probleme zu
in 18sén, .
*- Anéesichts dieser Entwicklung erscheint es
n- notwendig, auf die gesamtwirtschaftliche Problematik
ne des Hilfsfonds sowie seiner Verwendung hinzu-
n- weisen und die wirtschaftlichen Konsequenzen an-
it, deuten, die sich ergeben, wenn der Fonds auf
ch s¢ oder jene Weise verwendet wird. Es darf
en 4 dings nicht ein detailliertes Programm fiir eine
ikt g yeckmiBige Verwendung des Hilfsfonds erwartet
ef

den — das wiirde eine Untersuchung voraus-
die weit iiber den Rahmen dieses Aufsatzes

Ederen Kenntnis fiir die Aufstellung eines
el Verwendungsprogramms unerldflich ist.
: rundsitzlich kénnen dreierlei Verwendungen

dsmitte] unterschieden werden:

92§ im Jumi 1948 im Parlament verabschiedete
Wiederanfhaugesetz sieht erst ab Juli 1gs0 eine

a}) Eine dauwernde Stillegung der Fondsmittel
durch Tilgung der Bundesschuld an die
Nationalbank,

b) der Finsatz der Fondsmittel fiir. konsum-
tive Zwecke und

¢) der Einsatz der Fondsmitte! fiir produktive
Zwecke,

Fiir jede der drei Verwendungen sprechen teils

wahrungspolitische, teils soziale und teils produk-

tionspolitische Griinde, auf die im folgenden niher
eingegangen wird.

Die wihrungspolitische Bedeutung des Hilfsfonds

Die Verwendung des Hilfsfonds muf zunichst
unter wihrungspolitischen Gesichtspunkten be-
trachtet werden. Das Primat wihrungspolitischer
Erwigungen ergibt sich zwangslaufig aus den
Erfahrungen der dsterreichischen Wirtschaft in den
ersten drel Nachkriegsjahren, die deutlich gezeigt
haben, daB ungesicherte Wihrungsverhalinisse eine
normale Entwicklung der &sterreichischen Volks-
wirtschaft unmdoglich machen.

Die Auswirkungen der auslandlschen Hilfs-
lieferungen auf die Wahrungslage lassen sich dank
dem Umstande, daf die Verkaufserldse auf ein
Sammeltkonto zusammenflieBen, deutlich verfolgen:
Die Ggsterreichische Wirtschaft erhilt laufend zu-
sitzliche Giiter — Maschinen, Rohstoffe, Nahrungs-
mittel —, die an die inlindischen Kiufer gegen

Schilling verkauft werden wund Einkommensteile

bzw. Teile des Betriebskapitals binden, die an-
sonst zum Ankauf inlindischer Waren verwendet
worden wiren. Sofern nicht durch zusétzliche
private und oOffentliche Investitionen neue Ein-
kommen geschaffen werden, die an die Stelle der
durch den Kauf auslindischer Hilfslieferungen
gebundenen FEinkommensteile treten, wiirden die
Verkiufer inlindischer Waren auf Einkommens- und
Nachfrageausfille stoflen, die sich kumulativ dber
die gesamte Wirtschaft ausbreiten und allgemeine
Depressionserscheinungen auslésen wiirden, Diese
primir deflationistischen Wirkungen der aus-
lindischen Hilfslieferungen kommen geldmengen-
mifbig darin zum Ausdruck, daf der zirkulierenden
Geldmenge lanfend Umlaunfsmittel in Hohe der
Erldse aus den Hilfslieferungen entzogen und auf
einem Konto stillgelegt werden?). In einer Periode

1) Durch diese Art der figanziellen Abwicklung unter-
scheiden sich die Hilfslieferungen wesentlich von nmormalen
internationalen Kapitalhewegungen, bei denen in der Regel
durch Kreditgewihrung an den Kreditnehmer eine unmittel-
bare Gelditbertragung stattfindet, d1e der spiteren Giiter-
bewegung vorausgeht.
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‘die  Ausgabe von Besatzungskosten und durch

inflationistischer Entwicklung mag eine derartige
deflationistische Gegenwirkung zur FEindimmung
des Inflationspotentials und zur Aufsaugung der
itherschiissigen Kaufkraft wiinschenswert erschei-
nen. Wenn jedoch ein wonetirves Gleichgewicht
herrscht, so muf der Verkauf der Hilfslieferungen
und die Stillegung ihrer Erlése zu einem Riick-
gang des Beschaftigungsgrades und der Produktion
und damit zu einem Sinken des Volkseinkommens
filhren. Eine derartige Entwicklung wiirde jedoch
dem Zweck der Hilfslieferungen widersprechen, Die
ausldndischen Hilfslieferungen sollen nicht die in-
lindische Produkiion ersetzen, sondern der dster-
reichischen Wirtschaft fiber die eigene Produlktion
hinaus, die bei vollem Einsatz der Produktivkrifte
erzieit werden kann, einen zusitzlichen Gilterstrom
sichern und damit der &sterreichischen Wirtschaft
cine grofere Kapitalbildung oder einen gréBeren
Konsum erméglichen, als es die eigenen produktiven
Leistungen gestatten wiirden.

In welchem Umfange die Fondsmitte] wieder in
die Wirtschaft einstrémen sollen, hingt demmach
davon ab, ob die zusitzlichen Geldeinkommen, die
durch private oder 6ffentliche Investitionen, durch
Budgetdefizite Gffentlicher Korperschaften, durch

kreditpolitische MaBnahmen geschaffen werden,

ausreichen, die auslindischen Hilfslieferungen ohne

Deflationswirkungen zu absorbieren,

Soweit heute bereits ein Uberblick gewonnen
werden kann, diirften im Laafe des Jahres 1948
mindestens aus folgenden Quellen zusitzliche Ein-
kommen entstehen: aus den Besatzungskosten in
Héhe von etwa 300 Mill. S7), aus dem mit rund
6oo Mill. S veranschlagten Budgetdefizit des Bun-

des, aus den vorldufig mit rund 200 Mill. 8 pri- -

liminierten Milchsubventionen, weiters  aus  den
Krediten fiir verstaatlichte Unternehmungen in
Héhe von 300 Mill. S sowie aus der Vorfinan-
zierung des Wohnungswiederanfbaues in Héhe von

200 Mill. 8. Diese Betrige erreichen ztisammen mit

16 Mrd. S bereits annihérnd die Einginge, die aus
dem Verkauf der Hilfslieferungen erwartet werden
konnen. Von diesen zusitzlichen Einkommen flieBen
voraussichtlich 4oo Mill. S aus dem Fonds (Milch-
und  Wohnhaussubventionierung)  wihrend der
iibrige Teil aus sonstigen zusitzlichen Kredit-

*) Die Gesamthohe der Besateungskosten fiir das Jahr
1948 betrigt Goo Mill. S, Tatsichlich derften jedoch mur
etwa 300 Mill. 3 beansprucht werden, da die USA auf
tiren Anteil zur Ginze verzichten und GroBbritannien sowie
Frankreich voraussichlich nur die Hialfle der ihmen Zu-
stehenden, Quote veransgaben werden.

quellen gedeckt werden wird. Dazu kommen noch
jene fRissigen Mitte], die durch die Freigahe der
blockierten Konten?) im Juni und September den
Unternehmern fiir Investitionszwecke zur Ver- 1
fagung stehen werden.

Angesichts dieser Sittation wiirde ecine weitere
Ausschépfung des Fonds — fir produktive oder
konsunitive Zwecke ~— wahrscheinlich pene inflatio-
nistische Auftriebstendenzen ausiosen. Ls lige
daher im Tnteresse der Aunfrechterhaltung eines
relativ. stabilen Preis- und Lohnniveaus, im
Jahre 1948 Leine weiteren Betrige mehr aus dem
Hilfsfonds freizugeben. Gleichzeitlg wire zu
priifen, oly nicht auch das Kreditvolumen der
Kreditinstitute im wesentlichen aaf die Erfilllung
der oben angefithrien finanziellen Anspriiche be- 4
schrankt werden sollte, da jede zusitzliche Kredit- -
gewihrung die gleichen Auftriehswirkungen zeitigen 4
wiirde wie eine weitere Ausschépfung der Fonds-
mittel,

.

Stillegung der Fondsmitte] durch Tilgung der _l':
Bundesschuld an die Nationalbank 1

Da es zur Aufrechterhaliung des monetiren
Gleichgewichtes gleichgiiltiz ist, ob die dazu er- -
forderliche zusitzliche Einkemmensschdpfung durch | 1
die Wiederverwendung von Fondsmitteln oder
durch zusitzliche Bankkredite erfolgt, kommt es
fiir die Verhinderfing inflationistischer Tendenzen nur
darauf an, daff die obere Grenze (15 bis 2 Mrd. 5) /3§
des Gesamthetrages (Fondseinsatz und zusitzliche
Kredite) nicht durch weitere Kreditgewidhrungen :;
fiberschritten wird. Dennoch ist die Frage, ob §
Fondsmittel oder Bankkredite eingesetzt werden 1}
sollen, von groBer praktischer Bedeutung, da jede §
der beiden Finanzierungsformen verschiedene orga-
nisatorische Probleme aufwirft und einen bestimm- -
ten institutionellen Rahmen bedingt. 4

Der Finsatz von Fondsmitteln gibe der staat §
lichen Wirtschaftspolitik die Mbéglichkeit unmittel- ‘:'
bar in den Wirtschafisablauf eingreifen und ihn iﬂ.;
einer als wiinschenswert erkannten Richiung direktl;;"
zu beeinflussen, wobei auch Finanzierungsmrhabenl;}:
beriicksichtigt werden kdnnten, die nicht nach‘._:;
relativ kurzfristigen Rentabilititserwagungen z0 bé"i
artetlen sind. Der Fonds kbnnte im Rahmen ei11elf;
gesamtstaatlichen Wirtschaftspolitik wichtige Leo~3
kungsaufgaben iibernehmen und mithelfen, ein 1 ee
stimmtes wirtschaftspolitisches Konzept durchaty
setzen. Grundlegende Voraussetzung fiir diesen Wf‘jg

) Siche hierzu auch 8. zo4.
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ware allerdings, dall der Fonds nach einem ko-
ordinjerten Wirtschaftsplan eingesetzt wird und
daB dem Druck verschiedener Interessentengruppen,
die im Fonds eine billige Finanzierungsquelle sehen,
erfolgreich entgegengetreten wird. Auf Grund der

schaft aui dem Gebiet der Wirtschaftsplanung, der
direkten Methoden der Wirtschaftspolitik, sowie
ge auf Grund der bisher zugesagten Fondsverwendun-

Ees ‘ gen bestehen jedoch berechtigte Zweifel, ob unter
T ' den gegenwirtigen wirtschaftlichen und politischen
= : ! Verhialtnissen eine gesamtwirtschaftlich orientierte
2 1 Fondsverwendung durchgeseizt werden kann. Es
ler | 3 ist vielmehr zu befiirchten, daB die Verfiigungs-
e B ' mdglichkeit iiber bedeutende Geldbeirige, die dem
b_e— Staat ohne Zins- oder Riickzalhlungsverpflichtung
tit- “zugefiossen sind, zu einer Verschwendung der
sen Fondsmittel verleitet. Vor allem besteht die Gefahr,
ds- | daB der Fonds zur Finanzierung politischer Kom-
. promisse herangezogen und innerhalb kurzer Zeit
verausgabt wird, ohne produktive Wirkungen ans-

Jer zulGsen.

Unter den gegebenen Verlhilltnissen erschiene
ren es daher am zweckmifigsten, den bisher angesam-
or- melten Fonds, soweit iber diesen noch nicht ver-
ch fiigt wurde, und die weiteren Fondseinginge kilnftig

zur Deckung der Bundesschuld an die Netional-
" bank zu verwenden und an Stelle des Fonds zu-
sitzliche Bankkredite zu gewahren, Dadurch witrde

der
€85

ngr. die Fondsverwendung politischen Zwecken ent-
I[ch<)a zogen und die kompensierende Finkommensschop-
iung dem organisierten Kreditapparat iibertragen,
gen der infolge sei fachlichen Schulung fiir eine Ver-
b . ge seiner fachlichen g e
den lteﬂung hder zusidtzlichen Kredite nach kOmmf:rmel.lt‘zn
fede G%undsatzen am besten geeignet wire, Gleichzeitig
rea- “wirde damit auch die Bilanzstruktur der Noten-
nin— anlk, die zur Zeit auf der Aktivseite zum f{iber-
iviegenden Teil nur aus Forderungen an den Bun-
liesschatz besteht, wieder normalisiert werden.
aat )
ttel- Gliederung der Aktivseite der Nationalbonk

1937 1948
in By

rekt | Gold und Devisen . . . . . . 307 15
abel Teilméngen . . . . ., ... .. o7 o1
Eskomptierte Wachsel . 163 ot

orderungen an den Bundes-
........... 52:31) 083
1600 1000

tung  des kommerziellen Kreditvolumens
‘echselrediskontierungen witrde hei stabilem

bisherigen Erfahrungen der &sterreichischen Wirt-

Geldvolumen der Nationalbank jener direkte Ein-
flu aunf das Geld- und Kreditwesen gesichert
werden, der zur Erfillung ihirer wilrungspolitischen
Aufgaben notwendig ist. Dieser Losung entspriache
anch die sich gegenwirtig immer mehr durchsetzende
Tendenz, die bisherigen direkten staatlichen Kon-
trollen des Wirtschaftslebens — aui die schlieBlich
auch der direkte Einsatz der Fondsmittel hinaus-
lduft ~— durch indirekte Methoden der Wirtschafts-
lenkung zu ersetzen.

‘Wenn jedoch aus politischen Erwigungen auch
weiterhin nicht vbllig auf einen unmittelbaren Ein-
satz der_ Fondsmittel verzichtet werden kann, -so
kénnte sich eine sinnvolle Kombination von Bank-
krediten und Fondszuschilssen als Ausweg erweisen,
indem kommerzielle Finanzgeschifte in erster Linie
dber den Bankapparat abgewickelt, nichtkommer-
zielle Zuwendungen dagegen aus dem Hilfsfonds
gewahrt werden. Die Gefahr einer unwirtschaft-
lichen Fondsverwendung mufl dabei freilich in
Kauf genommen werden. Sie kann jedoch zu-
miudesf dadurch eingedimmt werden, daffi man sich
im voraus auf ein bestimmtes Konzept einigi, n
dem nach gesamtwirtschaftlichen Erwigungen fest-
gelegt wird, ob und in welchem Umfange der Fonds
produktiven oder konsumtiven Zwecken zugefihrt
werden soll und in welche Verwendungsbereiche die
Fondsmitte] im einzelnen flieBen sollen. Dabel wird
vor allem zu beriicksichtigen sein, dafl fiir das fahr
1048 im wesentlichen die Grenze fiir eine nicht
inflatorische Fondsverwendung bereits erreicht ist,
so dafi wohl abzuwigen wire, inwieweit aus pro-
duktions- bzw. beschiftigungspolitischen Griinden
wihrungspolitische Bedenken hinter eine weitere

" Freigabe von Fondsmitteln zuriicktreten sollen.

Konsumtive Verwendung des Fonds

Die Entscheidung, ob die auslindischen Hilfs-
lieferungen produktiv oder konsumtiv verwendet
werden sollen, ist davon unabhingig, wie sich die
Hilfslieferungen giitermiBig (Maschinen, Rohstoffe
oder Konsumgiiter) zusammenseizen. Auch wenn
die Hilfslieferungen aus Nahrungsmitteln bestehen,
kénnen sie produktiv eingesetzt werden, wenn ihr
Schillingerlos zur Finanzierung inlindischer In-
vestitionen verwendet wird, Real gesehen bilden
die eingefiihrten L.ebensmittel in diesem IFalle einen
Subsistenzmittelfonds, aus dem die Konsumgiiter
zur Erhaltung der in den Investitionsgiiterindustrien
beschiftigen Arbeiter bereitgestellt werden. Umge-
kehrt werden die Hilfslieferungen konsumtiv ver-
wendet, wermn sie zwar gittermidfig aus Investitions-
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giitern bestehen, dér Hrlés ans dem Verkauf dieser

Waren jedoch zur Subventionierung des Konsums
cingesetzt wird. In diesem I7all wiirden die aus-
landischen Investitionsgiiter die inlindische lnvesti-
tionsgiitererzeugung ersetzen und eine Umschich-
tung der inlindischen Produkiion zu Gunsten des
Konsums ermdglichen,

Fiir eine konsumtive Verwendung des Hilfs-
fonds sprechen vor allem soziale Frwigungen. Das
konsumfihige BSozialprodukt ist zur Zeit noch so
gering, dafl vielfach kaum das Existenzminimurm
gedeckt werden kann. Insbesondere die Einkommen
kinderreicher Familien sowie einige im Zuge der
inflationistischen Hntwicklung der letzten Jahre
stark zuriickgeblichenen fixen inkommen reichen
in vielen Fillen nicht aus, den Einkommensbezie-
hern und ihren Angehorigen einen ertridglichen
Mindestlebensstandard zu sichern. AulBlerdem darf
nicht iibersehen werden, daff die Spannung zwischen
Lebenshaltungskosten und Lohnen, die zur Zeit
noch durch relativ niedrige offizielle Lebensmittel-
preise und Mieten in engen Grenzen gehalten wird,
eine dauernde Gefahr fiir den sozialen Frieden dar-
stellt. Durch eine Subventionierung des Konsums
kénnten somit unter Umstanden soziale Konflikte,
Streiks und Produktionsausfalle vermieden werden.
Die konsumtive Verwendung des Fonds wiirde in
diesern Fall rascher zu einer Normalisierung der
dsterreichischen Wirtschaft fithren, als wenn der
Fonds produktiv verweuadet wird, der Produktions-
ablauf jedoch durch Streiks und Produktionsaus-
fille davernd gehemmt wird. Sofern durch einen er-
hohten Konsum die persénliche Arbeitsieistung zu-
nimmt, wiirde eine Subventionierung des Konsums
anch produktive Wirkungen zeitigen.

So erstrebenswert aber eine mdglichst rasche
Erhdhung des Konsums aus sozialen Griinden auch
wire, so stehen doch einer derartigen Fondsver-
wendung emste Bedenken entgegen. Der Marshall-
plan soll in erster Linie ein konstruktives Wieder-
aufbauprogramm sein und den an ihm teilhabenden
Landern helfen, eine leistungsfihige, von ausiandi-
schen Hilfslieferungen unabhingige Friedenswirt-
schaft wieder aufzubauen. Wie weit die &ster-
reichische Wirtschaft zur Zeit noch von diesem’ Ziel
entfernt ist, zeigt nicht nur der niedrige Lebens-
standard der &sterreichischen Bevélkerung, sondzrn
vor allem auch das hohe Defizit der Zahlungsbilanz.
Wenn die Hilfslieferungen ausschlieBlich zur Fr-
héhung des inldndischen Konsums eingesetzt wer-
den, so wiirde Osterreichs Wirtschaft nach Ende des

_Marshall-Planes seine lebensnotwendigen -Importe

ebensowenig durch eigene Exporte bezahlen kénnen §i8
wie jetzt. An eine dauernde Erhdhung des Lebens- .}
standards oder sogar an die Wiederherstellung
friedensmifiger Verhiltnisse wire unter diesen
Umstinden nicht zu denken,

Gegen eine rein konsumtive Verwendung der
Hilfe spricht jedoch noch ein weiterer Grund.
Einer Ausdehnung der Konsumgiiterindustrien
steht zur Zeit.noch eine Reihe von Produktions-
engpissen entgegen. Ks ist daher keineswegs sicher,
ob durch eine Subventionierung des Konsums tat-
sichlich lurziristig der Konsum erhéht . werden
kann, oder ob nicht die Erhohung der Kauflraft
der Konsumenten nur eine Preissteigerung der
Konsumgiter hervorrufen wiirde, oline dafl sich die 1
Produktionsstruktur zugunsten der Konsumgiter- ]
erzeugung verschiebt, |

Produktive Verwendung des 'Fonds .

Aufgabe einer. produktiven Verwendung des -
Hilfsfonds wiare es vor allem, Ldiicken in den Pro- 4§
duktionsanlagen zu schlieBen, strukturelle Mifver- 4
haltnisse, die sich in der Kriegs- und Nachkriegs-
zeit gebildet haben, zu beseitigen und die Struktur
der &sterreichischen Wirtschaft nach tnd nach im
Hinblick auf eine als wiinschenswert erkannte Kor
stitution zu beeinflussen, Aus dem gesamten Frage]
komplex der produktiven Fondsverwendung, der in
einzelnen nur an Hand eines umfassenden Konstitu
tionsplanes fir die Osterreichische Wirtschaft e
drtert werden konnte, seien zwei grundsitzlicl
Probleme herausgegriffen, deren allgemeiner Cl
rakter eine besondere Behandlung rechtfertigt: Dasg
Problem der Uberdimensionierung der Investitions:§
gliterindustrien und die méglichen Stérungen des
Wirischaftsablaufes durch das refativ starre Schmn%!
der Marshall-Plan- L1efe1.ungen

Das Verhiltnis zwischen Konsumgiiter- und InvestitiDH$L
giiterproduktion '“
Die Struktur der osf.euelclnschen Produktm
hat sich, wie die Produktionsergebnisse in wichtiig
gen  Konsum- und Investitionsgiiterzweigen 1
die Beschaftigtenstruktur zeigen,
Kriegs- und Nachkriegszeit stark zugunste
Investitionsgltererzengung verschoben.

wihrend E’T
o .‘?

i

Produktionsmittel ‘I{O“S“mgutc}

Produlktionsindex!) .
(April 1948; 1037 = 100) . . 120'1 577

Beschiftigtenindex?) n
(April 1048; 1934 = 100) . . 1916 1095

1) Siche Erliuterung des Produktionsindex auf S-"Mi
?) Tndex der Arbeiterkammer (1525 Betrieve);
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fen { Diese Verlagerung des Produktionsschwer-
ot ge\-vichtes, zlugunsten der Investitionsgiiterindu-
ang strien entsp‘ncht zweifellos den Friordernissen eines
asen raschen Wiederaufbaus der Osterreichischen Wirt-
schaft. Es mufl jedoch beriicksichtigt werden, daB
"diese hohe Investitionstitigkeit nur infolge der
der inflationistischen Entwicklung vor dem Wihrungs-
m_ld‘ schutzgesetz mdglich war und trotz heohen auslindi-
nien schen Hilfslieferungen kaum im bisherigen Um-
ons- fang weiter aufrecht erhalten werden kann, da das
‘her, private Sparen der Bevélkerung infolge des niedri-
tat- gen Realeihkommens relativ gering ist. Fine kiinst-
rden liche Aufrechterhaltung der Nachfrage nach In-
craft vestitionsgiitern im bisherigen\ Umfang wiirde
dtfr ' zweifellos starkere inflationistische Tendenzen aus-
L die . l6sen, da sie das freiwillige Sparen der Bevdlke-
ater- | 3 rung bedeutend iibersteigt. Eine plétzliche Drosse-
- lung der Investitionsgiiternachirage auf die Rate
“ des freiwilligen Sparens birgt aber anderseits die
i Gefahr einer Krise in den Investitionsgiiterindu-
dos IR strien und einer bedeutenden Arbeitslosigkeit in
Pro- ~ sich, da die Produktion und die Arbeitskrifte nicht
Jver- kurzfristig in konsumnihere Produktionsstufen
fegs- fibergefiiirt werden kénnen. Die mit relatliv gering-
tur sten Opfern verbundene Losung dieser Situation
h im diirfte in einem Mittelweg zwischen den beiden
Kon- 'Extremen liegen. Das wiirde bedeuten, dal die In-

vestitionsgiiternachfrage zunichst noch iber dem
Yolumen freiwilligen Sparens, aber unter jener

kréfte in den Investitionsgiiterindustrien notwendig
¥ wire, gehalten wird. Gleichzeitig miiten relativ
lurzfristige Investitionen und eine Produktions-

. Das ausweitung der Konsumgiiterindustrien geférdert
tons- werden, deren Produktion vielfach weniger durch
1 des | en Mangel an Anlagekapital, als durch unzu-
hema | ¢ichende Rohstoffreserven gehemmt wird, Damit
F allerdings nicht gesagt werden, daf jede lang-

. tige Investition unterbunden werden soll. Bis zu
tions-, | m gewissen Grad wird auch in der gegenwirti-

‘Mangelwirtschaft langfristig investiert werden
sen, wie etwa im Wolnungsbau und beim Aus-
der Wasserkraftwerke, Es ware jedoch zu er-
0, ob nicht alle, im gegenwirtigen Zeitpunkt
er. wichtigen langfristigen Investitionen auf-
oben oder durch kurzfristige Investitionen er-
werden sollen, bis mit der allmihlichen Wie-
stellung normaler Wirtschaftsverhiltnisse und
eiriedung der aufgestauten Nachfrage die

Hohe, die zur Vollbeschiftigung simtlicher Arbeits- .

Sparquote so weit ansteigt, daf auch umfangreiche
langfristige Investitionen durchgefiiirt werden kén-
nen, ohne infationistische Auftriebstendenzen aus-
zuldsen. '

Zusammensetzung der Marshall-Plan-Hilfe

Fine weitere produktionspolitische Aufgabe er-
wiachst dem Hilfsfonds bzw. der Kreditpolitik aus
der Tatsache, daB das warenmibige Sortiment der
Marshall-Plan-Lieferungen relativ starr ist und nicht
immer den Bediirfnissen der Osterreichischen Wirt-
schaft und der kaufkriftigen Nachfrage entspricht.
Soweit der Absatz einzelner Waren aus der Mar-
shal-P’lan-Hilfe im Inland stockt, weil den Betrieben
fliissige Mittel zu ihrer Ubernahme fehlen, diirfte es
relativ einfach sein, dem durch Bankkredite abzuhelfen.
In dem MaBe jedoch, als sich anf den einzelnen Teil-
mirkten der Osterreichischen Wirtschaft ein neues
Gleichgewicht einspielt,”wird sich die relative Starr-
heit der Marshall-Plan-Lieferungen zumehmend
storend auswirken. Wihrend sich die Zusammen-
setzung der Wareneinfuhr bei einer frei verwend-
baren Auslandsanleihe rasch an eine verdnderte
Nachfragesituation im Inland anpassen kaun, wird
sich im Rahmen des Marshall-Planes vielfach um-
gekehrt die Notwendigkeit ergeben, die inlindische
Produktionsstruktur an die Zusammensetzung der

- Hilfsiieferungen anzupassen, wobei eine elastische

Kreditpolitik zweifellos zur Uberwindung von An-
passungsschwierigkeiten beitragen kann.

. Zusammenfassend ergibt sich aus dem bisher
Gesagten, daB die Ausschipfung des Hilfsfonds bzw,
zusitzliche Kreditgewihrungen der Kreditinstitute
iiber die bereits jetzt beanspruchten bzw. vorge-
sehenen Fondsbetrige hinaus (siehe 8. zz4) wih-
rungspolitisch nicht unbedenklich wiren. Das Gebot
der Wihrungssicherung konnte jedoch unter Um-
stinden mit den nicht minder wichtigen beschifti-
gungs- und produktionspolitischen Erfordernissen
konkurrieren. Die Wirtschaftspolitik wiirde dann
bei der Finanzierung der Produktionsvorhaben ab-
zuwégen haben, welche Ziele in erster Linie ver-
wirklicht werden sollen und inwieweit eventuell
eine leichte Preisauftriebstendenz im Interesse der
Neuadjustierung des .Produktionsapparates und der
Aufrechterbaltung eines hohen Beschiftigungsgrades
noch vertreten werden kann.



