Auswirkungen eines

FEU-Beitritts auf den
Offentlichen Sektor

. Ein Beitritt Osterreichs zur . -
' Européaischen Union beeinflut das’
Umsatzsteuersystem durch die -

ie Verdnderungen und Ef-

fekte, die den offentlichen

Sektor im Zusammenhang
mit einem Beitritt Osterreichs zur
Européischen Union betreffen, las-
sen sich in zwei groBe Bereiche glie-
dern: zum einen die notwendigen
Anpassungen einzelner Steuern,
insbesondere der Umsatzsteuer,
und zum anderen die Budgetwirkun-
gen, die Einflisse auf die offentli-
chen Haushalte |n diesem Beitrag
wird der offentliche Sektor insge-
samt betrachtet In welchem Aus-
maB sich die Budgetwirkungen auf die einzelnen Gebiets-
kérperschaften (Bund, Lander, Gemeinden) verteilen,
kann derzeit noch nicht beurteiit werden, weil die entspre-
chenden Verhandlungen zwischen den Finanzausgleich-
spartnern nicht abgeschlossen sind.

In der Analyse der Budgetwirkungen ist zwischen stati-
schen und dynamischen Faktoren zu unterscheiden. Hier
werden Uberwiegend nur die statischen Einflusse darge-
stellt, die Budgeteffekte durch hoheres Wachstum und hé-
here Beschéftigung bleiben auBer Betracht. Sie werden im
Beitrag Uber die gesamiwirtschaftiichen Wirkungen eines
EU-Beitritts (mit)bertcksichtigt und analysiert (Breuss —
Kratena — Schebeck, in diesem Heft)

Ubernahme der bis Ende 1996
. hefristeten Ubergangsregelung -
~- erheblich. Danében sind bestimmte
' Verbrauchsteuern und die =
Besteuerung des Lkw-Verkehrs . =
besonders betroffen. Im Budget
schlagen sich diese Anderungen mit:
" etwa 1,5 Mrd: § nieder. Osterreich
wird als EU-Mitgiied Nettozahler sein, -
. Daraus ergeben sich zusatzliche =
Anforderungen an die 6ffentlichen
' Haushalte. .

Anpassungen im Steuersystem

Der Schwerpunkt der Steuerdnderungen liegt auf der Um-
satzsteuer Osterreich muB das Ubergangssystem, das in
der Européischen Union (zundchst) bis Ende 1996 gilt, mit
dem Beiiritt einfihren, um den Wegfall der Grenzkontrol-
len sicherzustelten Das erfordert erhebliche administrati-
ve Umstellungen in den Unternehmen. Im Rahmen der Um-
satzsteuer geht die vorliegende Analyse kurz auch auf je-
ne Bereiche ein, fur die Osterreich im Rahmen der Bei-
trittsverhandlungen mit der Europdischen Union Uber-
gangsfristen vereinbart hat.
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Neben der Umsatzsteuer sind fir
bestimmte Verbrauchsteuern ({(auf
alkoholische Getrdnke, Mineraldle
und Tabak), in der Besteuerung
des Lkw-Verkehrs (StraBenver-
kehrsbeitrag, Kraftfahrzeugsteuer)
und den Kapitalverkehrsteuern (Ge-
sellschaftssteuer, Weripapiersteuer}
mit einem EU-Beitritt Anderungen
erforderlich

Generelle Ubergangsregelung
im Umsatzsteuersysiem

Die Umsatzsteuersysteme beruhen in den Mitgliedstaaten
der EU, aber auch in Osterreich, auf dem ,Bestimmungs-
lfandprinzip®; Importe werden an der Grenze mit den Mehr-
wertsteuersitzen des Bestimmungslandes {des Landes,
in dem die Waren verbraucht werden) besteuert, fir Ex-
porte gilt hingegen eine echie Befreiung, d. h. sie sind an
der Grenze mit keiner Umsatzsteuer des Produktionslan-
des belastet Das Bestimmungslandprinzip verursacht da-
her keine Woettbewerbsverzerrungen im AuBenhandel,
selbst wenn in den einzelnen L&andern unterschiedlich
hohe Steuersitze bestehen. Es erfordert jedoch (steuerli-
che) Konirollen der Importe und Exporte; diese etfelgten
bisher beim Grenzlbertritt (Breuss — Stankovsky, 1988,
S 257}, wo auch die Einfuhrumsatzsteuer eingehoben
wird

Die EU hat mit 1. Janner 1993 den Binnenmarkt verwirk-
licht und die Grenzkontrollen abgeschafft Damit ist es (fiir
Lieferungen zwischen den Mitgliedstaaten) nicht mehr
moglich, die Einfuhrumsatzsteuer an der Grenze gemaB
dem Bestimmungsiandprinzip einzuheben. Die EU uUber-
legte daher bereits vor langerer Zeit, das Umsatzsteuersy-
stem vom Bestimmungslandprinzip auf das ,Ursprungs-
landprinzip® umzustellen: Waren und Dienstleistungen
werden mit den Steuersitzen des Produktionsiandes (Ur-
sprungslandes) besteuert, womit an der Grenze keine
Kontrollen mehr erforderlich sind.

Das Ursprungslandprinzip erfordert jedoch eine weitge-
hende Anniherung der Steuersitze in den einzelnen Lan-
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dern, um Wettbewerbsverzerrungen im AuBenhandel zu
vermeiden (Boss, 1989): Ldnder mit niedrigem Umsatz-
steuersatz hétten nach dem Ursprungslandptinzip Wettbe-
werbsvorteile. Moglicherweise verdandert das Ursprungs-
landprinzip das Systern der Umsatzsteuer unter bestimm-
ten Vorausseizungen von einer Verbrauchsteuer zu einer
Produktionssteuer’)

Die EU-Lander konnten sich nicht auf eine Umstellung des
Umsatzsteuersystems auf das Ursprungslandprinzip eini-
gen Daflr waren vor allem zwei Grinde mafigebend:

1. Es gelang nicht, die Umsatzsteuersitze in den Mitglied-
staaten anzugleichen Es war nur méglich, fiir den Nor-
malsatz einen Mindestsatz von 15% festzulegen und
zwei ermiBigte Siize, die mindestens 5% betragen, zu-
zulassen {Ursprungslandkommission, 1994, S 6} Die
Unterschiede in den Umsatzsteuersétzen sind daher in
der EU noch immer sehr groB (Ubersicht 1)

2 Die Mitgliedstaaten konnten sich nicht auf ein Clea-
ringsystern einigen, das jedoch notwendig ist, weil nach
dem Ursprungslandprinzip Lander mit Exportiber-
schilssen Mehreinnahmen an Umsatzsteuer erzielen (im
Vergleich zum Bestimmungslandprinzip), wogegen L&n-
der mit Importiiberschiissen Einnahmenausfille in ihren
Budgets hinnehmen miiBten (Parsche, 1891, S 7). Das
Clearingsystam stellt sicher, daB fiir die offentlichen
Haushalte der Mitgliedstaaten aus der Umstellung auf
das Ursprungslandprinzip keine Einnahmenausfille ent-
stehen: die Umsatzsteuereinnahmen flieBen den ein-
zelnen Léndern wie nach dem Bestimmungslandprinzip
zZu

Um dennoch die Grenzkontrollen zwischen den Mitglied-
staaten mit 1. Janner 1993 aufzuheben, haben die EU-LEn-
der eine Ubergangsregelung beschlossen, die zunschst
bis Ende 1996 qgilt (Langer, 1992) Bis Ende 1995 muB ent-
schieden werden, ob mit 1 Jinner 1997 das Ursprungs-
landprinzip eingefihrt oder die bisherige Ubergangsrege-
lung beibehalten wird. Osterreich hat mit einem EU-Beitritt
die gegenwirtig geltende Ubergangsregelung zu tberneh-
men, die vor allem durch folgende Punkte gekennzeichnet
ist:

]

— Das Bestimmungslandprinzip gilt grundsdizlich weiter
fur Lieferungen 2wischen Unternehmen

— Fur bestimmte Lieferungen (an nicht vorsteuerabzugs-
berechiigte Unternehmen oder direkt an private Haus-
haite) gilt jedoch bereits jetzt das Ursprungslandprin-
zip. Die Ubergangsregeiung ist somit gewissermaBen
gine Mischung aus Bestimmungsland- und Ursprungs-
landprinzip

— Die Administration der Umsatzsteuer aus Lieferungen
zwischen Mitgliedstaaten (Erwerbsteuer, friher Ein-
fuhrumsatzsteuer) wird von den Grenzbehdrden (den
offentlichen Stellen) zu den Unternehmen veriagert.

— Ein Clearingverfahren wird nicht eingerichtet.

Das Ursprungslandprinzip verlagert die Kontrolle der Lie-
ferungen zwischen den Mitgliedstaaten von der Grenze in
die Unternehmen Die Unternehmen missen bei Lieferun-

Mehrwertsteuersiitze in den Ubersiche 1
Mitgliedstaaten der hU
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gen in andere Mitgliedstaaten die ,Steueridentifikations-
nummer® (ID-Nummer) des Abnehmers kennen, weil nur
dann eine steuerfreie Lieferung in den anderen Mitglied-
staaten méglich ist

Die Ubergangsregelung wird vielfach kritisiert, weil sie den
Unternehmen erhebliche Mehrbelastungen bringt (Ur-
sprungsfandkommission, 1994, S 7} Die zusatziichen
Probleme der Ubergangsregelung werden vor altem in fol-
genden Punkten gesehen:

— Es ergeben sich zusétzliche Meldepflichten der Unter-
nehmen an die Finanzbehorde.

— Die Unternehmen mussen auBerdem prifen, ob sie an
ein Unternehmen (im anderen Mitgliedstaat) lefern
{Priifung der ID-Nummer). an einen Abnehmer, der als
Letztverbraucher seine Erwerbe im Bestimmungsland
versteuern muB (gilt fur verbrauchsteuerpflichtige Wa-
ren, etwa alkoholische Getrdnke, Mineraléte, Tabakwa-
ren) oder an private Letztverbraucher. Sie missen
auBerdem festsiellen, ob die Waren verbrauchsteuer-
pflichtig sind und wie hoch die Schweille fir die Be-
steuerung von Versendungsumsétzen im Bestim-
mungsland ist. Wenn diese Schwelle (in der Regsl
100000 ECU bzw. 35 000 ECU) nicht tiberschritten wird,
gilt das Ursprungslandprinzip.

— Eingangsrechnungen missen besonders kontrolliert
werden.

Die Ursprungslandkommission kommt zum Ergebnis, daB
die groBen Ersparnisse aus dem Wegfall der Grenzkon-
trollen durch diesen Mehraufwand aus dem Ubergangs-
system kompensiert werden (Ursprungs/andkommission,
1994, 5 7).

Derzeit ist nichi abzuschitzen, ob mit 1997 tats&chlich in
der EU das Ursprungslandprinzip eingeflhrt oder die ge-
genwirtige Regelung (trotz aller Probleme)} veriéingert
wird Dies wird vermutlich davon abhingen, ob es gelingt,
ein entsprechendes Clearingverfahren (auf mikrodkonomi-

"' Deutscher Sachverstindiganrat {1990); gegeniediger Auffassung sind Krause — Junk [1992)
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scher Basis) zu entwickeln und durchzusetzen, wie es et-
wa von der Ursprungslandkommission {1994, S 58ff) vor-
gezeichnet wurde.

Dennoch 4Bt auch dieses Clearing eine Raihe von Fragen
offen Das Clearing auf mikrodkonomischer Basis wird an-
hand der Unternehmensdaten durchgeflhrt (die Unterneh-
men mussen dazu einerseits die Steuerbetrdge ihrer Lie-
ferungen nach Mitgliedstaaten gliedern und andererseits
die Vorsteuern aufzeichnen, die von Lieferungen aus an-
deren Mitgliedstaaten abgezogen werden) AuBerdem wer-
den die Probleme der Kontrollmechanismen zwischen den
Finanzbehorden (Datenschutz, Sieuergeheimnis) zu kla-
ren sein.

Besondere Ubergangsbestimmungen in der
Umsatzsteuer fir Osterreich

in den Beitrittsverhandlungen hat Osterreich in einigen
sehr sensiblen Bereichen der Umsatzbesteuerung Uber-
gangsfristen errgicht, in denen zunachst die &sterreichi-
sche Regelung, die von den EU-Richtlinien abweicht, bei-
behalten werden kann (Beitrittsvertrag, Anhang XV, Ab-
schnitt IX ,Steuern”). Das gilt fur Mieten (fir Wohnzwecke)
fir einen Zeitraum von vier Jahren, fur die Leistungen der
Sozialversicherungen und der Arzte {fiir zwei Jahre) und
fur den Fernsprechverkehr {zumindest bis 31 Dezember
1995}

Die Mieten unterliegen in Osterreich dem erméaBigien Um-
saizsteuersatz von 10% In der EU hingegen werden Mie-
ten unecht pefreit {daher ist kein Vorsteuerabzug mg-
lich) Die sofortige Ubernahme der EU-Regelung wirde er-
hebliche Preissteigerungen im Wohnbereich und Verzer-
rungen zwischen dem Altbestand und dem Neubastand an
Wohnungen bewirken

Die Leistungen der Sozialversicherung sind in Qsterreich
derzeit echt umsatzsteuerbefreit, jene von Arzten sind mit
dem Normalsatz zu besteuern Die EU sieht dagegen fur
beide eine unechte Befreiung vor. Dadurch wirden sich
die Leistungen der Sozialversicherung in Osterreich nach
einem EU-Beitritt verteuern. Der Effekt |48t sich auf rund
8 Mrd S pro Jahr schitzen Die entstehenden Mehrein-
nahmen an Umsatzsteuer kdnnien zur Finanzierung von
Zuschlssen an die Sozialversicherung verwendet werden,
um diesen Preisanstieg zu vermeiden Dadurch wirden
sich zwar auch nach der Ubergangsfrist fur die &ffentli-
chen Haushaite keine Mehreinnahmen ergeban, gleichzei-
tig aber auch Preisanstiege vermieden.

im Fernsprechverkehr, der bisher unecht befreit ist, muB
nach einem EU-Beiiritt der Normalsatz eingefiihrt werden
(friihestens mit 1 Janner 1996); Telefongespriche wirden
dadurch im privaten Bereich teurer Fir den (vorsteuerab-
zugsberechtigten) Unternehmenssektor wirde sich keine
Anderung ergeben Allerdings ist geplant, die Preiserns-
hungen aus der Umsatzsteuer durch eine Senkung der Te-
lefongeblhren zu kompensieren; dadurch verringern sich
die Abfuhren der Post an den Bundeshaushalt Die Post
ist dann auch fur ihre Vorleistungen im Fernsprechbereich
vorsteuerabzugsberechtigt, und daraus ergében sich Ein-
nahmenausfidlie an Mehrwertsteuer fur die Gffentlichen
Haushalte Von der Senkung der Telefangebihren wirde
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nur der private Sektor nicht aber der Unternehmenssektor
Vorteile ziehen

Spezielle Verbrauchsteuern

Die Anpassungen in den speziellen Verbrauchsteuern
sind recht unterschiedlich Der Satz der Tabaksfeuer muB
nach einem EU-Beitritt von gegenwairtig 55% auf 57% er-
hisht werden Dariiber hinaus ist ein Mindeststeuerbetrag
(je Stuck) zuldssig Das Preisgeiflige von Zigaretten dndert
sich (durch die Mengenkomponente), weil teurere Zigaret-
ten relativ billiger und billigere Zigaretten teurer werden
Im Durchschnitt soll die Erhéhung der Zigarettenpreise
aus der Umstellung der Tabaksteuer etwa 2% betragen Es
ist allerdings fraglich, ob dadurch ein Mehraufkommen an
Tabaksteuer entsteht, weil erfahrungsgemaiB in der Ver-
gangenheit Preiserh&hungen nie ganz durchgesetzt wer-
den konnten, sondern gine Verringerung des offizigll
erfaBten Verbrauchs bewirkten Tabakwarenpreise werden
kiinftig nicht mehr offiziell bekannt gemacht, sondern vom
Hersteller oder Importeur bestimmt.

In der Besteuerung der Mineraldle sind zwei Anderungen
hervorzuheben. Zum eiren mul nach einem EU-Beitritt die
Sonderabgabe auf Erddl entfallen Das bringt fiir den
Bund einen Einnahmenausfail von rund 500 Mill S (pro
Jahr), senkt aber die Kosten der Mineraltlprodukte und
konnte in Preissenkungen {von Benzin und Dieseldl) wei-
tergegeben werden.

Der MineralSlsteuersatz auf Dieseld! liegt in Osterreich ge-
genwdrtig unter dem Mindestsatz der EU. Er muBte um
rund 26 Groschen je Liter angehoben werden. Das brichte
Mehreinnahmen von knapp 1 Mrd 8. Ferner wire die Be-
rechnungsbasis der Mineraldlsteuer von Kilogramm auf
Liter umzustellen Aufgrund des unterschiedlichen spezifi-
schen Gewichts wird Superbenzin dadurch etwas billiger
{10 Groschen je Liter), Normalbenzin hingegen etwas teu-
rer (5 Groschen je Liter)

Fur alkoholische Getrdnke ergeben sich aus einer Anpas-
sung an die EU-Vorschriften unterschiedliche Auswirkun-
gen: In den meisten Fillen ist mit Steuersenkungen zu
rechnen, die einerseits fiur die &ffentlichen Haushalte Ein-
nahmenausfille verursachen, andererseits aber Preis-
dampiungen bringen Die Weinsteuer mufl grundsaiziich in
der EU auf eine Verbrauchsteuer umgestellt werden, wo-
bei ein Nullsatz zuldssig widre. Damit wirde zwar weiter
eine Weinsteuar bestehen, aber daraus keine steuerlichen
Konsequenzen grwachsen Der Einnahmenausfall fiir den
offentlichen Sektor wilrde jdhriich rund 250 Mill. S betra-
gen.

Die Biersteusr ist in der EU nach dem Grad der Stamm-
wilrze gestaffelt (20 S je Grad Stammwlrze und Hektoli-
ter) Bei einer durchschnittiichen Stammwirze von 12°
konnte damit der gegenwértige Satz der Biersteuer von
240 S je hl beibehalten werden. Die EU sieht allerdings vor,
daB von kleineren Brauereien {AusstoB bis 200 000 hl) nur
der halbe Biersteuersatz eingehoben werden kann, um
Wettbewerbsnachteile zu verringern Wenn Osterreich von
dieser Mdoglichkeit Gebrauch macht, wiirde dies wahr-
scheinfich Einnahmenausfille von etwa 100 Mill S bedeu-
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ten. Die Sédize fur Schaumwein werden nach einem EU-
Beitritt ebenfalls splrbar gesenkt (von gegenwdrtig 36 8
bzw 188 auf 208 bzw 105 je 1) Die Mindereinnahmen
aus dieser MafBnahme dirften etwa 200 Mill. S betragen

Die Bestenerung des Straflenverkehrs
nnd der Lkw

Fir den StraBenverkehr und flr den Lkw-Betrieb ergeben
sich durch einen EU-Beitritt Osterraichs erhebliche Ande-
runger Der StraBenverkehrsbeitrag kann in der gegen-
wartigen Form nicht beibehalten werden Fahrzeuge aus
EU-Staaten diirfen nur flr die Bentitzung von Autobahnen
besteuert werden nur Fahrzeuge aus Osterreich und aus
Drittldandern auch fir die Benltzung des Uprigen StraBen-
netzes

Gegenwdrtig betrdgt der StraBenverkehrsheitrag (fur einen
Lkw) héchstens 108.000 S im Jahr Osterreich hat fur die
Anpassungen an die EU-Bestimmungen eine dreijghrige
Ubergangsfrist vereinbart. Im ersten Jahr ware (fir sinen
vierachsigen Lkw} ein Satz von 51.000 S {3 750 ECU} zul4s-
sig. Die Steuerbelastung wlrde dadurch etwa halbiert, der
Einnahmenausfall betrdagt im Jahr rund 1.4 Mrd. S; im zwei-
ten Jahr muBte der Satz auf 34.000 S (2 500 ECU) und ab
dem dritten Jahr auf den EU-Satz von gegenwdrtig
1250 ECU (17.000 S) reduziert werden. Die Besteuerung
wiirde dann nur noch etwa ein Sechstel des gegenwartigen
StraBenverkehrsbeitrags betragen Das wiirde einen Ein-
nahmenausfall von etwa 2,5 bis 2,6 Mrd S bringen.

Andererseits hitte Osterreich in der Kfz-Steuer auf Lkw
den geltenden Mindestsatz der EU zu Ubernehmen (etwa
900 S pro Monat) Das wére im Vergleich zum gegenwérti-
gen Satz (450 8} eine Verdoppelung und wirde Mehrein-
nahmen an Kfz-Steuer von etwa 0.6 Mrd S bringen. Der
Einnahmenausfall aus dem StraBenverkehrsbeitrag wlirde
dadurch selbst im ersten Jahr nicht ganz kompensiert, in
den folgenden Jahren wiirden sich die Mindereinnahmen
vergrifiern, gleichzeitig aber die Balastung der Transpoit-
wirtschaft aus diesen beiden Steuern im Vergleich zur ge-
genwiértigen Regelung verringern

Anderungen in den Kapitalverkehrsteuern

Unter den Kapitalverkehrsteuern muB die Gesellschafts-
steuer reduziert werden. Sie wird vom ersten Erwerb von
Gesellschafisrechten an Kapitalgesellschaften erhoben
und verteuert damit die Eigenkapitaizufuhr von auBen an
Kapitalgesellschaften. In Osterreich betrdgt der Satz der
Gesellschaftssteuer gegenwirtig 2%, in der EU muB er auf
1% gesenkt werden Das verbilligt und stirkt die Eigenka-
pitalzufuhr. Der Einnahmenausfall fir den Bund {die Kapi-
talverkehrsteuern sind ausschliefliche Bundesabgaben)
wiirde jahriich rund 05 Mrd S betragen, diese Summe
verringert andererseits flr Kapitalgesellschaften die Fi-
nanzierungskosten. Ferner muf mit einem EU-Beitritt die
Wertpapiersteuer aufgehoben werden Das ist jedoch ein
Formalakt, weil diese Steuer schon seit 1967 nicht mehr
eingehoben wird Dadurch entsteht somit kein Steueraus-
fall, sodaB die Einnahmen aus den Kapitalverkehrsteuarn
insgesamt um rund 0,5 Mrd S geschmuilert werden
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Die Mutter-Tochter-Richilinie der EU {ABI L/225/6 vom
20 August 1890} zielt darauf ab, Doppelbelastungen zu
vermeiden, die bei Ausschittungen von Tochterunterneh-

Die Mutter-Tochter-Richtlinie

men an ihre Muttergesellschaft in einem anderen Mitglied-
staat entstehen kénnen Damit soll das Prinzip des freien
Kapitalverkehrs gestarkt werden. Aufgrund der Mutter-
Tochter-Richtlinie sind gesellschafisinterne Dividenden-
zahlungen vollstandig freizustellen (bisher galt in den mei-
sten Doppelbesteuerungsabkommen eine Herabsetzung
des Steuersatzes auf 5%) Allerdings sind einige Voraus-
setzungen notwendig, damit die Bestimmungen der Mut-
ter-Tochter-Richtlinie zutreffen Erstens miissen sowohl
die Muttergesellschaft als auch das Tochierunternehmen
Kapitalgesellschaften sein; zweitens muB das Mutterunter-
nehmen am Tochierunternehmen mit mindestens 25% be-
teiligt sein, und die Beteiligung muB mindestens zwei Jah-
re bestehen.

Die Fusionsrichtlinie

In der Fusionsrichtlinie (AB! L/225/1 vom 20 August 1990)
geht es primar darum, das Einbringen inlandischer Betrie-
be in Kapitalgesellschaften durch Steuerausldander steuer-
neutral zu erméglichen Bei solchen Ubertragungen alifallig
aufgedeckte stille Reserven sind bis zur Realisierung steu-
erneutral zu sitellen Die Buchwerte, Rilckstellungen und
Rucklagen der einbringenden Gesellschaft solfen von der
Ubernehmenden Gesellschaft fortgefiihrt werden kéinnen.

Finfliisse eines FU-Beitritts auf die
dffentlichen Haushalie

Die Auswirkungen eines EU-Beitritts Osterreichs auf die
sffentlichen Haushaite lassen sich in mehrere Komponen-
ten gliedern:

— Auswirkungen der oben beschriebenen steuerlichen
MaBnahmen,

— Zahlungen Osterreichs an den EU-Haushalt,

— Riickflisse aus dem EU-Haushalt nach Osterreich —
diese Zahlungen werden jedoch nicht vollstdndig bud-
getwirksam — und

— innerdsterreichische Zahlungen: teils eigene Lei-
stungen, die Osterreich zusétzlich zu den Zahlungen
aus dem EU-Haushalt erbringen muB, teils Zahlungen,
die Ubergangsprobleme, vor allem in der Landwirt-
schaft, ausgleichen oder mildern sollen

Budgetetfekte der stenerlichen Mallnahmen

Obagleich die erforderlichen Steueranpassungen erheblich
sind, bleiben ihre Budgetwirkungen in engen Grenzen
Das hdngt vor allem damit zusammen, daB sich die gré8-
ten Verdnderungen, die Umstellung der Umsatzsieuer, zu-
ndchst kaum im Steueraufkommen auswirken werden Im
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Bereich der Alkcholbesteuerung ist insgesamt mit Einnah-
menausfillen von etwa 0,6 Mrd S pro Jahr zu rechnen,
aus der Besteuerung der Lkw im ersten Jahr mit etwa
0,5 Mrd S, wobei allerdings in den folgenden Jahren die
Mindereinnahmen auf etwa 2 Mrd. S steigen wilirden Die
Senkung des Gesellschaftssteuersatzes kostet die &ffent-
lichen Haushalte etwa 0,5 Mrd S Aus der Erhdhung der
Mineraldlsteuer auf Dieseldl sind unter Berticksichtigung
der Abschaffung der Sonderabgabe auf Erdél Mehrein-
nahmen von etwa 0,5 Mrd S zu erwarten Insgesamt durf-
ten die offentlichen Haushalte im ersten Jahr nach einem
EU-Beitriit aus den steuerlichen MaRnahmen mit etwa 1,0
bis 1,5Mrd. S belastet werden, in den folgenden Jahren
wlrden wegen der wachsenden Ausfidlle aus dem Sira-
Benverkehrsbeitrag die Einnahmenausfille etwas gréBer.

Zahlungen Osterreichs an den EU-Haushalt

Die Beitragszahlungen Osterreichs an den EU-Haushalt
setzen sich aus drei Komponenten zusammen: Abfuhr der
Zdlle und der Agrarabschdpfungen, Zahlungen aufgrund
der Mehrwertsteuerbasis {Mehrwertsteuereigenmittel} und
am Brutto-Sozialprodukt bemessene Zahlungen (BSP-
Eigenmittel}.

Zslle und Agrarabschépfungen

Die Einnahmen aus Zdllen und Agrarabschopfungen wer-
den nach einem EU-Beitritt an den EU-Haushalt (berwie-
sen; 10% werden als Einhebungsvergltung zuriickbehal-
ten und verbleiben dem eigenen &ffentlichen Haushait
(Zolle und Agrarabschopfungen sind in Osterreich bisher
ausschlieiliche Bundesabgaben}. Die Zolleinnahmen be-
trugen 1993 in Osterreich 6,4 Mrd S (fir 1994 werden
6,8 Mrd. S erwartet). Allerdings ist zu berlcksichligen, daB
in Osterreich die durchschnittlichen Zollsitze deutlich
Uber dem EU-Niveau liegen (siehe dazu Stankovsky, in
diesem Heft): Der durchschnittliche formale Zollsatz be-
tragt in Osterreich 10,7%, im EU-Durchschnitt 7,3%. Oster-
reich muB deshalb als Mitglied der Zollunion die Zollsétze
entsprechend senken; dadurch verringern sich die Zollgin-
nahmen. Unter Berlcksichtigung der Einhebungsvergu-
tung hat Osterreich pro Jahr etwa 4.5 Mrd S an Zéllen an
den EU-Haushalt abzufihren. Allerdings wirden auch
kiinftig die Beschllisse der GATT-Runde bereits geringere
Zolleinnahmen bedeuten.

Flr die Abfuhr der Agrarabsch&pfungen an den EU-Haus-
halt wird (einschlieBlich der Zuckerabgabe) mit 0,75 Mrd S
gerechnet. Dasistebenfalls erheblich weniger als die bishe-
rigen Einnahmen aus den Ausgleichsabgaben (einschlieB-
lich der Abgabe auf Starkeerzeugnisse 1993 1,38 Mrd. S}

Die Einnahmen aus Zdllen und Agrarabschépfungen rei-
chen zur Finanzierung des EU-Haushalts bei weitem nicht
aus. Sie erbringen nur rund ein Viertel der gesamten Ein-
nahmen der EU

Mehrwertsteuereigenmittel

Die EU selbst darf keine eigenen Steuern erheben Sie ist
daher auf die Beitrdge der Mitgliedstaaten angewiesen

Eine der wichtigsten Finanzierungsquellen der Europai-
schen Union sind die ,Mehrwertsteuereigenmittel” thre
Berechnung ist recht kompliziert Gegenwdrtig betragen
die Mehrwertsteuereigenmittel 1,4% der Bemessungs-
grundlage, bis 1999 soll dieser Satz auf 1% gesenkt wer-
den Die fUr die Berechnung der EU-Mehrwertsteuereigen-
mittel maBgebliche Bemessungsgrundlage hangt nur sehr
lose mit der Mehrwertsteuer zusammen, die auf nationaler
Ebene zu entrichten ist Die Mehrwertsteuereigenmittel
entsprechen eher einem (naiionalen} Finanzierungsbei-
trag, der nach-einer rein rechnerischen Definition der
Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage festgelegi wird
(Europdische Wirtschaft, 1993, (53), S 84) Die Mehrwert-
steuerbemessungsgrundlage ist nach oben mit 55% des
BSP begrenzt. Ohne diese Grenze wiirde sie in einzelnen
Staaten (Irland, GroBbritannien, Portugal} Uber 60% liegen
Im Durchschnitt der EU-Staaten betrégt die fiktive Bemes-
sungsgrundlage rund 50% des BSP (Basis 1991) Unter
dem Durchschnitt liegt sie in D&nemark, Deutschland und
[talien In Osterreich wirde diese fiktive Bemessungs-
grundlage bei etwa 52% des BSP und daher efwas iber
dem Durchschnitt der EU liegen

Die Berechnung der Bemessungsgrundlage ist in einer
Verordnung des Rates geregelt®) Insgesamt wirde auf-
grund der Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage Oster-
reich 1895 15,9 Mrd. § an den EU-Haushalt zu zahlen ha-
ben; dieser Betrag verringert sich aufgrund der Reduzie-
rung des Satzes auf 1% im Jahre 1999 auf 12,6 Mrd. S Das
entsprédche einer Bemessungsgrundlage von 1.255 Mrd. S,
knapp 48% des BSP

BSP-Eigenmittel

Die Mehrwertsteuereigenmittel reichen ldngerfristig zur Fi-
nanzierung des EU-Haushalts nicht aus, weil die Bemes-
sungsgrundlage einerseits wie erwdhnt nach oben be-
grenzt wurde {bei 55% des BSP; sie soli zudem auf 50%
reduziert werden) und andererseits schwéicher als das
Brutto-Sozialprodukt wéchst Daher wurde im Rahmen
des Delors-li-Pakets eine zusiizliche Eigenmittelquelle er-
schlossen, die als Anteil am BSP definiert ist. Diese BSP-
Eigenmittel sollen die Liicke zwischen den Mehrwertsteu-
ereigenmitteln und einer globalen Quote schlieBen, die
sich am BSP orientiert. Diese globale Quote betrdgt 1994
1,2% des BSP und steigt kontinuierlich bis 1999 auf 1,27%
des BSP.

Von der gesamten Beitragszahlung der EU-Mitglieder ent-
falten 1995 noch rund 55% auf die Mehrwertsteuereigen-
mittel und rund 27% auf die BSP-Eigenmittel. Bis zum Jahr
1999 hingegen sinkt der Mehrweristeueranteil auf 37%,
und der BSP-Anteil steigt auf 47%. Der Rest entfdllt auf
Zdlle und Agrarabschopfungen.

Der Beitrag Osterreichs zum EU-Haushalt wiirde sich dhn-
lich entwickein: 1995 wiirden mehr als die Héifte der Bei-
fragszahlungen auf die Mehrwertsteuereigenmittel und
etwas mehr als ein Viertel auf die BSP-Eigenmittel entfal-
len 1999 wiren hingegen schon fast die Hilfte der Beitra-
ge aufgrund der BSP-Eigenmittel zu leisten. Osterreich
liegt damit im Trend der anderen Lénder

%) VO 1 553/89 des Rates vom 29 Mai 1989 baw ABIL/1577/1989 S 9
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Insgesamt hatte Osterreich 1995 rund 29 Mrd S an den
EU-Haushalt zu leisten; alierdings ist zu bedenken, daB
Osterreich durch die GATT-Vereinbarungen ohnehin einen
Zollausfall zu tragen hitte, sodaB die tatsdchliche Budget-
belastung wahrscheinlich um gut 2 Mrd. S geringer wire
Der Beitrag Gsterreichs zum EU-Haushalt steigt bis 1999
auf 33,4 Mrd S {auf Preisbasis 1995). Die Zunahme ergibt
sich einerseits aus dem Wirtschaftswachstum und ange-
rerseits aus dem von 1,2% auf 1,27% steigenden BSP-An-
teil Die Zahlungen an den EU-Haushalt sind durch die ge-
planten Ausgaben der EU bestimmt, weii der EU-Haushait
keinen Abgang aufweisen darf eine Kreditfinanzierung ist
ausgeschlossen

Riickfliisse aus dem EU-Haushalt

Die Riickflisse aus dem EU-Haushalt an Osterreich kén-
nen nur grob geschétzt werden, weil sie zum Teil auch von
Eigenleistungen Osterreichs abhiingen und dadurch ein
diskretiondres Element bleibt Diese Zahiungen der EU an
Osterreich lassen sich in die agrarischen Ruckflisse, die
StrukturmaBnahmen und sonstige Zahlungen (insbeson-
dere flr wissenschafiliche Kooperationen) gliedern Die
Rickflusse kommen nicht vollstdndig den offentlichen
Haushalten zugute. Daher 4Bt sich aus dem Nettosaldo
nicht unbedingt auf die Budgetwirkungen schiieBen Viel-
mehr spiegelt er die Einflisse auf die Zahlungsbilanz wi-
der

Der ilberwiegende Teil der RickflUsse entfiele auf Zahlun-
gen an die Landwirtschaft (siehe Schneider, in digsem
Heft} Diese werden im Laufe der Jahre geringer, weil sie
teils in einmaligen Leistungen (etwa zum Ausgleich von
Lagerabwertungen), teils in degressiven Ausgleichszah-
lungen bestehen. Insgesamt erhielte die Landwirtschaft
1995 an Ruckflissen aus dem EU-Haushalt 12,5 Mrd S,
diese Zahl wiirde bis 1999 auf 11,2 Mrd. S sinken

Fur StrukturmaBnahmen im Rahmen der Regionaiférde-
rung sind an RUckflussen im ersten Jahr nach einem EU-
Beitritt 4,19 Mrd. S vorgesehen, dieser Betrag wiirde all-
mahfich steigen (auf 4,65 Mrd 8). In diesem Zusammen-
hang.ist zwischen Ziel-1-Gebieten und Ziel-2a- bis Ziel-5-
Gebieten zu unterscheiden. In Ziel-1-Gebieten — zu denen
in Osterreich nur das Burgenland zéhlt — zahlt die EU zwi-
schen 50% und 75% der Regionalférderungen, in den Ubri-
gen Gebieten muB das Mitgliedsland einen Betrag leisten,
der dem Riick{luB aus der EU entspricht oder diesen Uber-
steigt. Die Rickflisse — die Zahlungen aus dem EU-
Haushalt — h&ngen auch davon ab, daB entsprechende
Projekte vorgelegt werden.

Fur das Ziel-1-Gebiet Burgenland sind fiir die Periode
1995/1999 insgesamt Ruckflisse aus dem EU-Haushalt
von 2,5Mrd S vorgesehen, Fiir die anderen Zieigebiste
sind aus dem EU-Haushalt in den n&chsten vier Jahren
19,6 Mrd. S zu erwarten, die jahrlichen Belrdge liegen zwi-
schen 3,8 und 4,1 Mrd S. In der Forschungskooperation
hat Osterreich ebenfalls Beitrdge zu leisten.

Insgesamt betragen die Rickflisse aus dem EU-Haushalt
an Osterreich im ersten Jahr rund 17 Mrd. S; sie steigen
im zweiten Jahr noch leicht und nehmen dann allméhlich
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ab; am Ende der Finfjahresperiode betragen sie rund
16,2 Mrd S Die Nettozahlungen Osterreichs (der Saldo
aus Beitragszahlungen und Ruckflissen) erhdhen sich
van 12 Mrd S im ersten Jahr auf mehr als 17 Mrd S im
finften Jahr Dazu kommen die Zahlungen Osterreichs fur
die Beteiligung an der Europdischen Investitionsbank (im
ersten und zweiten Jahr jeweils 2 Mrd § und im dritten
Jahr 1 Mrd 8)

Der Nettobeitrag Osterreichs ist, gemessen am BSP, etwa
gleich hoch wie jener Norwegens, aber etwas niedriger als
jener Schwedens

Zusammenlassung

Ein EU-Beitritt Osterreichs beeinfluft die &ffentlichen
Haushalte und das Steuersystem erheblich. Im Steuersy-
stem sind primér aus der Umstellung der Umsatzsteuer
auf das Ubergangssystern erhabliche Verdnderungen zu
erwarten. Daraus ergeben sich aber kaum Aufkommens-
wirkungen. Die anderen steuerlichen MaBinahmen gleichen
einander in ihren Wirkungen auf das Budget teilweise aus
Insgesamt sind sie daher fir die dffentlichen Haushalte
nicht erheblich

Im Verhgitnis Osterreich—EU ist Osterreich ein Nettozah-
ler; daraus werden sich zusiizliche Anforderungen an die
offentlichen Haushalte ergeben Das gilt auch fur jene vor-
dUbergehenden Anpassungshilfen, die national geregelt
werden Nicht berlcksichtigt ist allerdings, daB die Beteili-
gung der EU an der Finanzierung von Infrastrukiurprojek-
ten die offentlichen Haushalte in Qsterreich entlasten
kodnnte.

Zu unterscheiden ist zwischen statischen und dynami-
schen Effekten. Vor allem ist zu berlcksichtigen, dal das
nach einem EU-Beitritt zu erwartende hfhere Wachstum
auch hdhere Steuereinnahmen bringt und verschiedene
Ausgabeneinsparungen ermdglicht Insgesamt durften
zwar in den ersten Jahren zusitzliche Anforderungen an
die offentlichen Haushalte entstehen, die aber im Laufe
der folgenden Jahren deutlich geringer werden
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