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d e m , um Wettbewerbsverzerrungen im Außenhandel zu 
vermeiden (Boss, 1989): Länder mit n iedr igem Umsatz­
steuersatz hätten nach dem Ursprungslandpr inz ip Wet tbe­
werb svorteile. Mögl icherweise verändert das Ursprungs-
iandpr inzip das System der Umsatzsteuer unter bes t imm­
ten Voraussetzungen von einer Verbrauchsteuer zu einer 
Produkt ionssteuer 1 ) 

Die EU-Länder konnten sich nicht auf eine Umstel lung des 
Umsatzsteuersystems auf das Ursprungslandpr inz ip eini­
gen Dafür waren vor allem zwei Gründe maßgebend: 

1 Es gelang nicht, die Umsatzsteuersätze in den Mitg l ied­
staaten anzugleichen Es war nur mögl ich , für den Nor­
malsatz einen Mindestsatz von 15% festzulegen und 
zwei ermäßigte Sätze, die mindestens 5% betragen, zu ­
zu lassen (Ursprungslandkommission, 1994, S .6) Die 
Unterschiede in den Umsatzsteuersätzen sind daher in 
der EU noch immer sehr groß (Übersicht 1) 

2 Die Mitgl iedstaaten konnten s ich nicht auf ein Clea-
ringsystem e in igen, das jedoch notwendig ist, wei l nach 
dem Ursprungs landpr inz ip Länder mit Exportüber­
schüssen Mehre innahmen an Umsatzsteuer erzielen (im 
Vergleich zum Best immungs landpr inz ip) , wogegen Län­
der mit Impor tüberschüssen Einnahmenausfäl le in ihren 
Budgets h innehmen müßten (Parsche, 1991, S 7). Das 
Clear ingsystem stellt sicher, daß für die öffent l ichen 
Haushalte der Mitgl iedstaaten aus der Umstel lung auf 
das Ursprungs landpr inz ip keine Einnahmenausfäl le ent­
s tehen: die Umsatzsteuere innahmen fließen den ein­
zelnen Ländern wie nach dem Best immungs landpr inz ip 
zu 

Um dennoch die Grenzkontro l len zwischen den Mitg l ied­
staaten mit 1 Jänner 1993 aufzuheben, haben die EU-Län­
der eine Übergangsregelung besch lossen, die zunächst 
bis Ende 1996 gilt (Langer, 1992) Bis Ende 1995 muß ent­
sch ieden werden, ob mit 1 Jänner 1997 das Ursprungs­
landpr inzip eingeführt oder die bisherige Übergangsrege­
lung beibehal ten wi rd Österreich hat mit einem EU-Beitritt ' 
die gegenwärt ig geltende Übergangsregelung zu überneh­
men, die vor allem durch fo lgende Punkte gekennzeichnet 
ist: 

— Das Best immungs landpr inz ip gilt grundsätz l ich weiter 
für L ieferungen zwischen Unternehmen 

— Für best immte Lieferungen (an nicht vors teuerabzugs-
berecht igte Unternehmen oder direkt an private Haus­
halte) gilt jedoch bereits jetzt das Ursprungs iandpr in -
zip Die Übergangsrege iung ist somit gewissermaßen 
eine Mischung aus Bes t immungs land- und Ursprungs­
landpr inzip 

— Die Admin is t ra t ion der Umsatzsteuer aus Lieferungen 
zwischen Mitgl iedstaaten (Erwerbsteuer, f rüher Ein­
fuhrumsatzsteuer) wi rd von den Grenzbehörden (den 
öf fent l ichen Stellen) zu den Unternehmen verlagert 

— Ein Clear ingverfahren wird nicht eingerichtet. 

Das Ursprungs landpr inz ip verlagert die Kontrol le der Lie­
ferungen zwischen den Mitgl iedstaaten von der Grenze in 
die Unternehmen Die Unternehmen müssen bei L ieferun-

Mehrwertsteuersätze in den Übersicht I 

Mitgliedstaaten der EU 
Stand 1 lännci 1994 

Ermäßigter Norm als atz 
Steuersatz 

In % 

Deutschland 7 15 
Belgien 1 6, 12 20, 5 
Dänemark ... 25 
Spanien1) . . 3. 6 15 
Griechenland2) 4 8 18 
Frankreich3) 2 1. S, 5 18, 6 
Irland") 2 5, 12, 5 21 
Italien3) 4 9 : 13 - 19 
Luxemburg6) 3, 6 . 12, 15 
Niederlande 6 17, 5 
Portugal'). . . . 5 16 
Großbritannien . . . . . _ 17, 5 

Österreich (nachrichtlich}. . .. 10 20 

^ Grundnahrungsmittel. — s) Presse und Bücher. — 3) Verminderte Sätze tn Korsika, 
generell Presse. — J) Grundnahrungsmittel. — s) Gewisse Grundnahrungsmittel. — 
f) Grundnahrungsmittel, Presse. — ') Portugal hat noch einen Luxussteuersatz van 
30%. dagegen läuft bereits ein Verfahren 

gen in andere Mitgl iedstaaten die „Steuer ident i f ikat ions­
nummer" ( ID-Nummer) des Abnehmers kennen, wei l nur 
dann eine steuerfreie Lieferung in den anderen Mitgl ied­
staaten mögl ich ist 

Die Ubergangsrege lung wird vielfach kri t isiert, weil sie den 
Unternehmen erhebl iche Mehrbe las tungen b r ing t (Ur­
sprungslandkommission, 1994, S 7} Die zusätzl ichen 
Probleme der Übergangsrege lung werden vor a l lem in fol­
genden Punkten gesehen : 

— Es ergeben sich zusätzl iche Meldepf l ichten der Unter­
nehmen an die Finanzbehörde. 

— Die Unternehmen müssen außerdem prüfen, o b sie an 
ein Unternehmen (im anderen Mitgl iedstaat) liefern 
(Prüfung der ID-Nummer) , an einen Abnehmer , der als 
Letztverbraucher seine Erwerbe im Best immungs land 
versteuern muß (gilt für verbrauchsteuerpf l icht ige Wa­
ren, etwa alkohol ische Getränke, Mineralöle, Tabakwa­
ren) oder an private Letztverbraucher. Sie müssen 
außerdem feststel len, ob die Waren verbrauchsteuer­
pf l icht ig s ind und wie hoch die Schwel le für die Be­
steuerung von Versendungsumsätzen im Best im­
mungs land ist. Wenn diese Schwel le (in der Regel 
100 000 ECU bzw. 35 000 ECU) nicht überschr i t ten wird, 
gilt das Ursprungs landpr inz ip 

— Eingangsrechnungen müssen besonders kontrol l iert 
werden. 

Die Ursprungs landkommiss ion kommt zum Ergebnis , daß 
die großen Ersparnisse aus dem Wegfal l der Grenzkon­
trol len durch diesen Mehraufwand aus dem Übergangs­
system kompens ier t werden (Ursprungslandkommission, 
1994, S 7) 

Derzeit ist nicht abzuschätzen, ob mit 1997 tatsächl ich in 
der EU das Ursprungs landpr inz ip e ingeführt oder die ge­
genwärt ige Regelung (trotz aller Probleme) verlängert 
wird Dies wird vermut l ich davon abhängen, ob es gelingt, 
ein en tsprechendes Clearingverfahren (auf m ik roökonomi -

') Deutscher Sachverständigenrat (1990); gegenteiliger Auffassung sind Krause — iunk (1992) 
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h e b l i c h e P r e i s s t e i g e r u n g e n i m W o h n b e r e i c h u n d V e r z e r ­
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n a h m e n a u s f ä l i e a n M e h r w e r t s t e u e r f ü r d ie ö f f e n t l i c h e n 

H a u s h a l t e V o n d e r S e n k u n g d e r T e l e f o n g e b ü h r e n w ü r d e 

n u r d e r p r i v a t e S e k t o r n i c h t a b e r d e r U n t e r n e h m e n s s e k t o r 

V o r t e i l e z i e h e n 

S p e z i e l l e V e r b r a u c h s t e u e r n 

Die A n p a s s u n g e n in d e n s p e z i e l l e n V e r b r a u c h s t e u e r n 

s i n d r e c h t u n t e r s c h i e d l i c h D e r S a t z d e r Tabaksteuer m u ß 

n a c h e i n e m E U - B e i t r i t t v o n g e g e n w ä r t i g 5 5 % a u f 5 7 % e r ­

h ö h t w e r d e n D a r ü b e r h i n a u s is t e i n M i n d e s t s t e u e r b e t r a g 

( je S t ü c k ) z u l ä s s i g D a s P r e i s g e f ü g e v o n Z i g a r e t t e n ä n d e r t 

s i c h ( d u r c h d ie M e n g e n k o m p o n e n t e ) , w e i l t e u r e r e Z i g a r e t ­

t e n r e l a t i v b i l l i g e r u n d b i l l i g e r e Z i g a r e t t e n t e u r e r w e r d e n 

Im D u r c h s c h n i t t s o l l d ie E r h ö h u n g d e r Z i g a r e t t e n p r e i s e 

a u s d e r U m s t e l l u n g d e r T a b a k s t e u e r e t w a 2 % b e t r a g e n E s 

i s t a l l e r d i n g s f r a g l i c h , o b d a d u r c h e i n M e h r a u f k o m m e n a n 

T a b a k s t e u e r e n t s t e h t , w e i l e r f a h r u n g s g e m ä ß in d e r V e r ­

g a n g e n h e i t P r e i s e r h ö h u n g e n n ie g a n z d u r c h g e s e t z t w e r ­

d e n k o n n t e n , s o n d e r n e i n e V e r r i n g e r u n g d e s o f f i z ie l l 

e r f a ß t e n V e r b r a u c h s b e w i r k t e n T a b a k w a r e n p r e i s e w e r d e n 

k ü n f t i g n i c h t m e h r o f f i z ie l l b e k a n n t g e m a c h t , s o n d e r n v o m 

H e r s t e l l e r o d e r I m p o r t e u r b e s t i m m t . 

In d e r Besteuerung der Mineralöle s i n d z w e i Ä n d e r u n g e n 

h e r v o r z u h e b e n . Z u m e i n e n m u ß n a c h e i n e m E U - B e i t r i t t d ie 

S o n d e r a b g a b e a u f E r d ö l e n t f a l l e n D a s b r i n g t f ü r d e n 

B u n d e i n e n E i n n a h m e n a u s f a l l v o n r u n d 5 0 0 Mi l l S ( p r o 

J a h r ) , s e n k t a b e r d i e K o s t e n d e r M i n e r a l ö l p r o d u k t e u n d 

k ö n n t e in P r e i s s e n k u n g e n ( v o n B e n z i n u n d D i e s e l ö l ) w e i ­

t e r g e g e b e n w e r d e n . 

D e r M i n e r a l ö l s t e u e r s a t z a u f D i e s e l ö l l i eg t in Ö s t e r r e i c h g e ­

g e n w ä r t i g u n t e r d e m M i n d e s t s a t z d e r E U . Er m ü ß t e u m 

r u n d 2 6 G r o s c h e n j e L i te r a n g e h o b e n w e r d e n . D a s b r ä c h t e 

M e h r e i n n a h m e n v o n k n a p p 1 M r d S. F e r n e r w ä r e d ie B e ­

r e c h n u n g s b a s i s d e r M i n e r a l ö l s t e u e r v o n K i l o g r a m m a u f 

L i t e r u m z u s t e l l e n A u f g r u n d d e s u n t e r s c h i e d l i c h e n s p e z i f i ­

s c h e n G e w i c h t s w i r d S u p e r b e n z i n d a d u r c h e t w a s b i l l i g e r 

( 1 0 G r o s c h e n je L i t e r ) , N o r m a l b e n z i n h i n g e g e n e t w a s t e u ­

r e r (5 G r o s c h e n j e L i te r ) 

F ü r alkoholische Getränke e r g e b e n s i c h a u s e i n e r A n p a s ­

s u n g a n d i e E U - V o r s c h r i f t e n u n t e r s c h i e d l i c h e A u s w i r k u n ­

g e n : In d e n m e i s t e n Fä l l en is t m i t S t e u e r s e n k u n g e n z u 

r e c h n e n , d i e e i n e r s e i t s f ü r d ie ö f f e n t l i c h e n H a u s h a l t e E i n ­

n a h m e n a u s f ä l l e v e r u r s a c h e n , a n d e r e r s e i t s a b e r P r e i s ­

d ä m p f u n g e n b r i n g e n D i e Weinsteuer m u ß g r u n d s ä t z l i c h in 

d e r E U a u f e i n e V e r b r a u c h s t e u e r u m g e s t e l l t w e r d e n , w o ­

b e i e i n N u l l s a t z z u l ä s s i g w ä r e . D a m i t w ü r d e z w a r w e i t e r 

e i n e W e i n s t e u e r b e s t e h e n , a b e r d a r a u s k e i n e s t e u e r l i c h e n 

K o n s e q u e n z e n e r w a c h s e n D e r E i n n a h m e n a u s f a l l f ü r d e n 

ö f f e n t l i c h e n S e k t o r w ü r d e j ä h r l i c h r u n d 2 5 0 M i l l . S b e t r a ­

g e n . 

D i e Biersteuer i s t in d e r E U n a c h d e m G r a d d e r S t a m m ­

w ü r z e g e s t a f f e l t (20 S j e G r a d S t a m m w ü r z e u n d H e k t o l i ­

t e r ) B e i e i n e r d u r c h s c h n i t t l i c h e n S t a m m w ü r z e v o n 1 2 a 

k ö n n t e d a m i t d e r g e g e n w ä r t i g e S a t z d e r B i e r s t e u e r v o n 

2 4 0 S j e h l b e i b e h a l t e n w e r d e n D ie E U s i e h t a l l e r d i n g s v o r , 

d a ß v o n k l e i n e r e n B r a u e r e i e n ( A u s s t o ß b i s 2 0 0 0 0 0 hl) n u r 

d e r h a l b e B i e r s t e u e r s atz e i n g e h o b e n w e r d e n k a n n , u m 

W e t t b e w e r b s n a c h t e i l e zu v e r r i n g e r n W e n n Ö s t e r r e i c h v o n 

d i e s e r M ö g l i c h k e i t G e b r a u c h m a c h t , w ü r d e d i e s w a h r ­

s c h e i n l i c h E i n n a h m e n a u s f ä l l e v o n e t w a 100 Mi l l S b e d e u -
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t e n . D ie Sätze für Schaumwein w e r d e n n a c h e i n e m E U -

B e i t r i t t e b e n f a l l s s p ü r b a r g e s e n k t ( v o n g e g e n w ä r t i g 3 6 S 

b z w 1 8 S a u f 2 0 S b z w 10 S j e I) . D ie M i n d e r e i n n a h m e n 

a u s d i e s e r M a ß n a h m e d ü r f t e n e t w a 2 0 0 M i l l . S b e t r a g e n 

D i e B e s t e u e r u n g d e s S t i a ß e m e i k e h r s 
u n d d e r L k w 

Für d e n S t r a ß e n v e r k e h r u n d f ü r d e n L k w - B e t r i e b e r g e b e n 

s i c h d u r c h e i n e n E U - B e i t r i t t Ö s t e r r e i c h s e r h e b l i c h e Ä n d e ­

r u n g e n D e r S t r a ß e n v e r k e h r s b e i t r a g k a n n in d e r g e g e n ­

w ä r t i g e n F o r m n i c h t b e i b e h a l t e n w e r d e n F a h r z e u g e a u s 

E U - S t a a t e n d ü r f e n n u r f ü r d i e B e n ü t z u n g v o n A u t o b a h n e n 

b e s t e u e r t w e r d e n n u r F a h r z e u g e a u s Ö s t e r r e i c h u n d a u s 

D r i t t l ä n d e r n a u c h f ü r d ie B e n ü t z u n g d e s ü b r i g e n S t r a ß e n ­

n e t z e s 

G e g e n w ä r t i g b e t r ä g t d e r S t r a ß e n v e r k e h r s b e i t r a g ( f ü r e i n e n 

L k w ) h ö c h s t e n s 1 0 8 . 0 0 0 S i m J a h r Ö s t e r r e i c h h a t f ü r d ie 

A n p a s s u n g e n a n d ie E U - B e s t i m m u n g e n e i n e d r e i j ä h r i g e 

Ü b e r g a n g s f r i s t v e r e i n b a r t . Im e r s t e n J a h r w ä r e ( fü r e i n e n 

v i e r a c h s i g e n L k w ) e in S a t z v o n 5 1 . 0 0 0 S (3 7 5 0 E C U ) z u l ä s ­

s i g . D ie S t e u e r b e l a s t u n g w ü r d e d a d u r c h e t w a h a l b i e r t , d e r 

E i n n a h m e n a u s f a l l b e t r ä g t i m J a h r r u n d 1,4 M r d S ; i m z w e i ­

t e n J a h r m ü ß t e d e r S a t z a u f 3 4 . 0 0 0 S (2 5 0 0 E C U ) u n d a b 

d e m d r i t t e n J a h r a u f d e n E U - S a t z v o n g e g e n w ä r t i g 

1.250 E C U (17 0 0 0 S) r e d u z i e r t w e r d e n D i e B e s t e u e r u n g 

w ü r d e d a n n n u r n o c h e t w a e in S e c h s t e l d e s g e g e n w ä r t i g e n 

S t r a ß e n v e r k e h r s b e i t r a g s b e t r a g e n D a s w ü r d e e i n e n E i n ­

n a h m e n a u s f a l l v o n e t w a 2,5 b i s 2,6 M r d S b r i n g e n . 

A n d e r e r s e i t s h ä t t e Ö s t e r r e i c h in d e r K f z - S t e u e r a u f L k w 

d e n g e l t e n d e n M i n d e s t s a t z d e r E U z u ü b e r n e h m e n ( e t w a 

9 0 0 S p r o M o n a t ) D a s w ä r e im V e r g l e i c h z u m g e g e n w ä r t i ­

g e n S a t z (450 S) e i n e V e r d o p p e l u n g u n d w ü r d e M e h r e i n ­

n a h m e n a n K f z - S t e u e r v o n e t w a 0,6 M r d S b r i n g e n . D e r 

E i n n a h m e n a u s f a l l a u s d e m S t r a ß e n v e r k e h r s b e i t r a g w ü r d e 

d a d u r c h s e l b s t i m e r s t e n J a h r n i c h t g a n z k o m p e n s i e r t , in 

d e n f o l g e n d e n J a h r e n w ü r d e n s i c h d ie M i n d e r e i n n a h m e n 

v e r g r ö ß e r n , g l e i c h z e i t i g a b e r d i e B e l a s t u n g d e r T r a n s p o r t ­

w i r t s c h a f t a u s d i e s e n b e i d e n S t e u e r n i m V e r g l e i c h z u r g e ­

g e n w ä r t i g e n R e g e l u n g v e r r i n g e r n 

Ä n d e r u n g e n in d e n K a p i t a l v e i k e Ii i S t e u e r n 

U n t e r d e n Kapitalverkehrsteuern m u ß d i e G e s e l l s c h a f t s ­

s t e u e r r e d u z i e r t w e r d e n . S i e w i r d v o m e r s t e n E r w e r b v o n 

G e s e l l s c h a f t s r e c h t e n a n K a p i t a l g e s e l l s c h a f t e n e r h o b e n 

u n d v e r t e u e r t d a m i t d i e E i g e n k a p i t a i z u f u h r v o n a u ß e n a n 

K a p i t a l g e s e l l s c h a f t e n . In Ö s t e r r e i c h b e t r ä g t d e r S a t z d e r 

G e s e l l s c h a f t s s t e u e r g e g e n w ä r t i g 2 % , in d e r E U m u ß e r a u f 

1 % g e s e n k t w e r d e n D a s v e r b i l l i g t u n d s t ä r k t d ie E i g e n k a ­

p i t a l z u f u h r . D e r E i n n a h m e n a u s f a l l f ü r d e n B u n d (d ie K a p i ­

t a l v e r k e h r s t e u e r n s i n d a u s s c h l i e ß l i c h e B u n d e s a b g a b e n ) 

w ü r d e j ä h r l i c h r u n d 0,5 M r d S b e t r a g e n , d i e s e S u m m e 

v e r r i n g e r t a n d e r e r s e i t s f ü r K a p i t a l g e s e l l s c h a f t e n d i e F i ­

n a n z i e r u n g s k o s t e n F e r n e r m u ß m i t e i n e m E U - B e i t r i t t d i e 

W e r t p a p i e r s t e u e r a u f g e h o b e n w e r d e n D a s is t j e d o c h e in 

F o r m a l a k t , w e i l d i e s e S t e u e r s c h o n s e i t 1967 n i c h t m e h r 

e i n g e h o b e n w i r d D a d u r c h e n t s t e h t s o m i t k e i n S t e u e r a u s ­

f a l l , s o d a ß d ie E i n n a h m e n a u s d e n K a p i t a l v e r k e h r s t e u e r n 

i n s g e s a m t u m r u n d 0,5 M r d S g e s c h m ä l e r t w e r d e n 

D ie M u t t e r - T o c h t e r - R i c h t l i n i e d e r E U ( A B I L / 2 2 5 / 6 v o m 

2 0 A u g u s t 1990) z ie l t d a r a u f a b , D o p p e l b e l a s t u n g e n z u 

v e r m e i d e n , d i e b e i A u s s c h ü t t u n g e n v o n T o c h t e r u n t e r n e h -

D i e M u t t e r - T o c h t e r - R i c h t l i n i e 

m e n a n i h r e M u t t e r g e s e l l s c h a f t in e i n e m a n d e r e n M i t g l i e d ­

s t a a t e n t s t e h e n k ö n n e n D a m i t s o l l d a s P r i n z i p d e s f r e i e n 

K a p i t a l v e r k e h r s g e s t ä r k t w e r d e n A u f g r u n d d e r M u t t e r -

T o c h t e r - R i c h t l i n i e s i n d g e s e l l s c h a f t s i n t e r n e D i v i d e n d e n ­

z a h l u n g e n v o l l s t ä n d i g f r e i z u s t e l l e n ( b i s h e r g a l t in d e n m e i ­

s t e n D o p p e l b e s t e u e r u n g s a b k o m m e n e i n e H e r a b s e t z u n g 

d e s S t e u e r s a t z e s a u f 5%) A l l e r d i n g s s i n d e i n i g e V o r a u s ­

s e t z u n g e n n o t w e n d i g , d a m i t d i e B e s t i m m u n g e n d e r M u t ­

t e r - T o c h t e r - R i c h t l i n i e z u t r e f f e n E r s t e n s m ü s s e n s o w o h l 

d i e M u t t e r g e s e i l s c h a f t a l s a u c h d a s T o c h t e r u n t e r n e h m e n 

K a p i t a l g e s e l l s c h a f t e n s e i n ; z w e i t e n s m u ß d a s M u t t e r u n t e r ­

n e h m e n a m T o c h t e r u n t e r n e h m e n m i t m i n d e s t e n s 2 5 % b e ­

t e i l i g t s e i n , u n d d i e B e t e i l i g u n g m u ß m i n d e s t e n s z w e i J a h ­

re b e s t e h e n . 

D i e F u s i o n s r i c h t l i n i e 

In d e r F u s i o n s r i c h t l i n i e ( A B I L / 2 2 5 / 1 v o m 2 0 A u g u s t 1990) 

g e h t e s p r i m ä r d a r u m , d a s E i n b r i n g e n i n l ä n d i s c h e r B e t r i e ­

b e in K a p i t a l g e s e l l s c h a f t e n d u r c h S t e u e r a u s l ä n d e r s t e u e r ­

n e u t r a l z u e r m ö g l i c h e n B e i s o l c h e n Ü b e r t r a g u n g e n a l l f ä l l i g 

a u f g e d e c k t e s t i l l e R e s e r v e n s i n d b i s z u r R e a l i s i e r u n g s t e u ­

e r n e u t r a l z u s t e l l e n D ie B u c h w e r t e , R ü c k s t e l l u n g e n u n d 

R ü c k l a g e n d e r e i n b r i n g e n d e n G e s e l l s c h a f t s o l l e n v o n d e r 

U b e r n e h m e n d e n G e s e l l s c h a f t f o r t g e f ü h r t w e r d e n k ö n n e n . 

Einf lüs se eines EU-Bei t r i t t s auf die 
öffentlichen Hausha l te 

Die A u s w i r k u n g e n e i n e s E U - B e i t r i t t s Ö s t e r r e i c h s a u f d i e 

ö f f e n t l i c h e n H a u s h a l t e l a s s e n s i c h in m e h r e r e K o m p o n e n ­

t e n g l i e d e r n : 

— A u s w i r k u n g e n d e r o b e n b e s c h r i e b e n e n s t e u e r l i c h e n 

M a ß n a h m e n , 

— Z a h l u n g e n Ö s t e r r e i c h s a n d e n E U - H a u s h a l t , 

— R ü c k f l ü s s e a u s d e m E U - H a u s h a l t n a c h Ö s t e r r e i c h — 

d i e s e Z a h l u n g e n w e r d e n j e d o c h n i c h t v o l l s t ä n d i g b u d ­

g e t w i r k s a m — u n d 

— i n n e r ö s t e r r e i c h i s c h e Z a h l u n g e n : t e i l s e i g e n e L e i ­

s t u n g e n , d ie Ö s t e r r e i c h z u s ä t z l i c h z u d e n Z a h l u n g e n 

a u s d e m E U - H a u s h a l t e r b r i n g e n m u ß , t e i l s Z a h l u n g e n , 

d i e Ü b e r g a n g s p r o b l e m e , v o r a l l e m in d e r L a n d w i r t ­

s c h a f t , a u s g l e i c h e n o d e r m i l d e r n s o l l e n 

B u d g e t e f f e k t e der s t e u e r l i c h e n M a ß n a h m e n 

O b g l e i c h d i e e r f o r d e r l i c h e n S t e u e r a n p a s s u n g e n e r h e b l i c h 

s i n d , b l e i b e n i h r e B u d g e t w i r k u n g e n in e n g e n G r e n z e n 

D a s h ä n g t v o r a l l e m d a m i t z u s a m m e n , d a ß s i c h d i e g r ö ß ­

t e n V e r ä n d e r u n g e n , d i e U m s t e l l u n g d e r U m s a t z s t e u e r , z u ­

n ä c h s t k a u m im S t e u e r a u f k o m m e n a u s w i r k e n w e r d e n Im 
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B e r e i c h d e r A i k o h o l b e s t e u e r u n g i s t i n s g e s a m t m i t E i n n a h ­

m e n a u s f ä l l e n v o n e t w a 0,6 M r d S p r o J a h r z u r e c h n e n , 

a u s d e r B e s t e u e r u n g d e r L k w i m e r s t e n J a h r m i t e t w a 

0,5 M r d S, w o b e i a l l e r d i n g s in d e n f o l g e n d e n J a h r e n d ie 

M i n d e r e i n n a h m e n a u f e t w a 2 M r d . S s t e i g e n w ü r d e n D ie 

S e n k u n g d e s G e s e i l s c h a f t s s t e u e r s a t z e s k o s t e t d i e ö f f e n t ­

l i c h e n H a u s h a l t e e t w a 0,5 M r d S A u s d e r E r h ö h u n g d e r 

M i n e r a l ö l s t e u e r a u f D i e s e l ö l s i n d u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g 

d e r A b s c h a f f u n g d e r S o n d e r a b g a b e a u f E r d ö l M e h r e i n ­

n a h m e n v o n e t w a 0,5 M r d S z u e r w a r t e n i n s g e s a m t d ü r f ­

t e n d i e ö f f e n t l i c h e n H a u s h a l t e i m e r s t e n J a h r n a c h e i n e m 

E U - B e i t r i t t a u s d e n s t e u e r l i c h e n M a ß n a h m e n m i t e t w a 1,0 

b i s 1,5 M r d . S b e l a s t e t w e r d e n , in d e n f o l g e n d e n J a h r e n 

w ü r d e n w e g e n d e r w a c h s e n d e n A u s f ä l l e a u s d e m S t r a ­

ß e n v e r k e h r s b e i t r a g d i e E i n n a h m e n a u s f ä l ä e e t w a s g r ö ß e r . 

Z a h l u n g e n Ö s t e r r e i c h s a n d e n E U - H a u s h a l t 

D i e B e i t r a g s z a h l u n g e n Ö s t e r r e i c h s a n d e n E U - H a u s h a l t 

s e t z e n s i c h a u s d r e i K o m p o n e n t e n z u s a m m e n : A b f u h r d e r 

Z ö l l e u n d d e r A g r a r a b s c h ö p f u n g e n , Z a h l u n g e n a u f g r u n d 

d e r M e h r w e r t s t e u e r b a s i s ( M e h r w e r t s t e u e r e i g e n m i t t e l ) u n d 

a m B r u t t o - S o z ä a l p r o d u k t b e m e s s e n e Z a h l u n g e n ( B S P -

E i g e n m i t t e l ) . 

Z ö l l e u n d A g r a r a b s c h ö p f u n g e n 

D i e E i n n a h m e n a u s Z ö l l e n u n d A g r a r a b s c h ö p f u n g e n w e r ­

d e n n a c h e i n e m E U - B e i t r i t t a n d e n E U - H a u s h a l t ü b e r w i e ­

s e n ; 1 0 % w e r d e n a l s E i n h e b u n g s v e r g ü t u n g z u r ü c k b e h a l ­

t e n u n d v e r b l e i b e n d e m e i g e n e n ö f f e n t l i c h e n H a u s h a l t 

( Z ö l l e u n d A g r a r a b s c h ö p f u n g e n s i n d in Ö s t e r r e i c h b i s h e r 

a u s s c h l i e ß l i c h e B u n d e s a b g a b e n ) . D ie Z o i l e i n n a h m e n b e ­

t r u g e n 1993 in Ö s t e r r e i c h 6,4 M r d S ( fü r 1994 w e r d e n 

6,8 M r d . S e r w a r t e t ) . A l l e r d i n g s i s t z u b e r ü c k s i c h t i g e n , d a ß 

in Ö s t e r r e i c h d i e d u r c h s c h n i t t i i c h e n Z o l l s ä t z e d e u t l i c h 

ü b e r d e m E U - N i v e a u l i e g e n ( s i e h e d a z u Stankovsky, in 

d i e s e m H e f t ) : D e r d u r c h s c h n i t t l i c h e f o r m a l e Z o l l s a t z b e ­

t r ä g t in Ö s t e r r e i c h 1 0 , 7 % , i m E U - D u r c h s c h n i t t 7 ,3%. Ö s t e r ­

r e i c h m u ß d e s h a l b a l s M i t g l i e d d e r Z o l l u n i o n d ie Z o l l s ä t z e 

e n t s p r e c h e n d s e n k e n ; d a d u r c h v e r r i n g e r n s i c h d ie Z o l l e i n ­

n a h m e n . U n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g d e r E i n h e b u n g s v e r g ü ­

t u n g h a t Ö s t e r r e i c h p r o J a h r e t w a 4,5 M r d S a n Z ö l l e n a n 

d e n E U - H a u s h a l t a b z u f ü h r e n . A l l e r d i n g s w ü r d e n a u c h 

k ü n f t i g d i e B e s c h l ü s s e d e r G A T T - R u n d e b e r e i t s g e r i n g e r e 

Z o l l e i n n a h m e n b e d e u t e n . 

Fü r d i e A b f u h r d e r A g r a r a b s c h ö p f u n g e n a n d e n E U - H a u s ­

h a l t w i r d ( e i n s c h l i e ß l i c h d e r Z u c k e r a b g a b e ) m i t 0 ,75 M r d S 

g e r e c h n e t . D a s i s t e b e n f a l l s e r h e b l i c h w e n i g e r a l s d i e b i s h e ­

r i g e n E i n n a h m e n a u s d e n A u s g l e i c h s a b g a b e n ( e i n s c h l i e ß ­

l i ch d e r A b g a b e a u f S t ä r k e e r z e u g n i s s e 1993 1,38 M r d . S) 

D i e E i n n a h m e n a u s Z ö l l e n u n d A g r a r a b s c h ö p f u n g e n r e i ­

c h e n z u r F i n a n z i e r u n g d e s E U - H a u s h a l t s be i w e i t e m n i c h t 

a u s . S i e e r b r i n g e n n u r r u n d e in V i e r t e l d e r g e s a m t e n E i n ­

n a h m e n d e r E U 

M e h r wer t s t e u e r e i g e n m i t t e l 

D i e E U s e l b s t d a r f k e i n e e i g e n e n S t e u e r n e r h e b e n S ie is t 

d a h e r a u f d ie B e i t r ä g e d e r M i t g l i e d s t a a t e n a n g e w i e s e n 

2) VO 1 553/89 des Rates vom 29 Mai 1989 bzw ABI L/1577/1989 S 9 

E i n e d e r w i c h t i g s t e n F i n a n z i e r u n g s q u e l l e n d e r E u r o p ä i ­

s c h e n U n i o n s i n d d i e „ M e h r w e r t s t e u e r e i g e n m i t t e l " I h re 

B e r e c h n u n g is t r e c h t k o m p l i z i e r t G e g e n w ä r t i g b e t r a g e n 

d ie M e h r w e r t s t e u e r e i g e n m i t t e l 1,4% d e r B e m e s s u n g s ­

g r u n d l a g e , b i s 1 9 9 9 s o l l d i e s e r S a t z a u f 1 % g e s e n k t w e r ­

d e n D ie f ü r d i e B e r e c h n u n g d e r E U - M e h r w e r t s t e u e r e i g e n ­

m i t t e l m a ß g e b l i c h e B e m e s s u n g s g r u n d l a g e h ä n g t n u r s e h r 

l o s e m i t d e r M e h r w e r t s t e u e r z u s a m m e n , d i e a u f n a t i o n a l e r 

E b e n e z u e n t r i c h t e n i s t D i e M e h r w e r t s t e u e r e i g e n m i t t e l 

e n t s p r e c h e n e h e r e i n e m ( n a t i o n a l e n ) F i n a n z i e r u n g s b e i ­

t r a g , d e r n a c h e i n e r r e i n r e c h n e r i s c h e n D e f i n i t i o n d e r 

M e h r w e r t s t e u e r b e m e s s u n g s g r u n d l a g e f e s t g e l e g t w i r d 

( E u r o p ä i s c h e W i r t s c h a f t , 1 9 9 3 , ( 5 3 ) , S . 84) D ie M e h r w e r t ­

s t e u e r b e m e s s u n g s g r u n d l a g e is t n a c h o b e n m i t 5 5 % d e s 

B S P b e g r e n z t . O h n e d i e s e G r e n z e w ü r d e s i e in e i n z e l n e n 

S t a a t e n ( I r l a n d , G r o ß b r i t a n n i e n , P o r t u g a l ) U b e r 6 0 % l i e g e n 

Im D u r c h s c h n i t t d e r E U - S t a a t e n b e t r ä g t d i e f i k t i v e B e m e s ­

s u n g s g r u n d l a g e r u n d 5 0 % d e s B S P ( B a s i s 1991) U n t e r 

d e m D u r c h s c h n i t t l i eg t s i e in D ä n e m a r k , D e u t s c h l a n d u n d 

I ta l i en In Ö s t e r r e i c h w ü r d e d i e s e f i k t i v e B e m e s s u n g s ­

g r u n d l a g e b e i e t w a 5 2 % d e s B S P u n d d a h e r e t w a s ü b e r 

d e m D u r c h s c h n i t t d e r E U l i e g e n 

D ie B e r e c h n u n g d e r B e m e s s u n g s g r u n d l a g e is t in e i n e r 

V e r o r d n u n g d e s R a t e s g e r e g e l t 2 ) i n s g e s a m t w ü r d e a u f ­

g r u n d d e r M e h r w e r t s t e u e r b e m e s s u n g s g r u n d l a g e Ö s t e r ­

r e i c h 1 9 9 5 15,9 M r d . S a n d e n E U - H a u s h a l t z u z a h l e n h a ­

b e n ; d i e s e r B e t r a g v e r r i n g e r t s i c h a u f g r u n d d e r R e d u z i e ­

r u n g d e s S a t z e s a u f 1 % i m J a h r e 1999 a u f 12,6 M r d S D a s 

e n t s p r ä c h e e i n e r B e m e s s u n g s g r u n d l a g e v o n 1.255 M r d . S , 

k n a p p 4 8 % d e s B S P 

B S P - E i g e n m i t t e l | 

Die M e h r w e r t s t e u e r e i g e n m i t t e l r e i c h e n l ä n g e r f r i s t i g z u r F i ­

n a n z i e r u n g d e s E U - H a u s h a l t s n i c h t a u s , w e i l d i e B e m e s ­

s u n g s g r u n d l a g e e i n e r s e i t s w i e e r w ä h n t n a c h o b e n b e ­

g r e n z t w u r d e ( b e i 5 5 % d e s B S P ; s ie s o l l z u d e m a u f 5 0 % 

r e d u z i e r t w e r d e n ) u n d a n d e r e r s e i t s s c h w ä c h e r a l s d a s 

B r u t t o - S o z i a l p r o d u k t w ä c h s t D a h e r w u r d e i m R a h m e n 

d e s D e l o r s - I l - P a k e t s e i n e z u s ä t z l i c h e E i g e n m i t t e l q u e l l e e r ­

s c h l o s s e n , d i e a l s A n t e i l a m B S P d e f i n i e r t i s t . D i e s e B S P -

E i g e n m i t t e i s o l l e n d i e L ü c k e z w i s c h e n d e n M e h r w e r t s t e u - j 

e r e i g e n m i t t e l n u n d e i n e r g l o b a l e n Q u o t e s c h l i e ß e n , d i e ! 

s i c h a m B S P o r i e n t i e r t . D i e s e g l o b a l e Q u o t e b e t r ä g t 1 9 9 4 

1,2% d e s B S P u n d s t e i g t k o n t i n u i e r l i c h b i s 1999 a u f 1,27% 

d e s B S P . 

V o n d e r g e s a m t e n B e i t r a g s z a h l u n g d e r E U - M i t g l i e d e r e n t ­

f a l l e n 1995 n o c h r u n d 5 5 % a u f d i e M e h r w e r t s t e u e r e i g e n ­

m i t t e l u n d r u n d 2 7 % a u f d i e B S P - E i g e n m i t t e l . B i s z u m J a h r 

1 9 9 9 h i n g e g e n s i n k t d e r M e h r w e r t s t e u e r a n t e i l a u f 3 7 % , 

u n d d e r B S P - A n t e i l s t e i g t a u f 4 7 % . D e r R e s t e n t f ä l l t a u f 

Z ö l l e u n d A g r a r a b s c h ö p f u n g e n . 

D e r B e i t r a g Ö s t e r r e i c h s z u m E U - H a u s h a l t w ü r d e s i c h ä h n ­

l i ch e n t w i c k e i n : 1 9 9 5 w ü r d e n m e h r a i s d i e H ä l f t e d e r B e i ­

t r a g s z a h l u n g e n a u f d i e M e h r w e r t s t e u e r e i g e n m i t t e l u n d 

e t w a s m e h r a l s e i n V i e r t e l a u f d i e B S P - E i g e n m i t t e i e n t f a l ­

len 1999 w ä r e n h i n g e g e n s c h o n f a s t d i e H ä l f t e d e r B e i t r ä ­

g e a u f g r u n d d e r B S P - E i g e n m i t t e i z u l e i s t e n . Ö s t e r r e i c h 

l i e g t d a m i t i m T r e n d d e r a n d e r e n L ä n d e r 
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I n s g e s a m t h ä t t e Ö s t e r r e i c h 1995 r u n d 2 9 M r d S a n d e n 

E U - H a u s h a l t z u l e i s t e n ; a l l e r d i n g s i s t z u b e d e n k e n , d a ß 

Ö s t e r r e i c h d u r c h d ie G A T T - V e r e i n b a r u n g e n o h n e h i n e i n e n 

Z o i l a u s f a l l z u t r a g e n h ä t t e , s o d a ß d ie t a t s ä c h l i c h e B u d g e t ­

b e l a s t u n g w a h r s c h e i n l i c h u m g u t 2 M r d . S g e r i n g e r w ä r e 

D e r B e i t r a g Ö s t e r r e i c h s z u m E U - H a u s h a l t s t e i g t b i s 1999 

a u f 33 ,4 M r d S ( a u f P r e i s b a s i s 1 9 9 5 ) . D ie Z u n a h m e e r g i b t 

s i c h e i n e r s e i t s a u s d e m W i r t s c h a f t s w a c h s t u m u n d a n d e ­

r e r s e i t s a u s d e m v o n 1,2% a u f 1,27% s t e i g e n d e n B S P - A n -

te i l D ie Z a h l u n g e n a n d e n E U - H a u s h a l t s i n d d u r c h d i e g e ­

p l a n t e n A u s g a b e n d e r E U b e s t i m m t , w e i l d e r E U - H a u s h a l t 

k e i n e n A b g a n g a u f w e i s e n d a r f e i n e K r e d i t f i n a n z i e r u n g is t 

a u s g e s c h l o s s e n 

R ü c k f l ü s s e a u s d e m E U - H a u s h a l t 

Die R ü c k f l ü s s e a u s d e m E U - H a u s h a l t a n Ö s t e r r e i c h k ö n ­

n e n n u r g r o b g e s c h ä t z t w e r d e n , w e i l s i e z u m Te i l a u c h v o n 

E i g e n l e i s t u n g e n Ö s t e r r e i c h s a b h ä n g e n u n d d a d u r c h e i n 

d i s k r e t i o n ä r e s E l e m e n t b l e i b t D i e s e Z a h l u n g e n d e r E U a n 

Ö s t e r r e i c h l a s s e n s i c h in d i e a g r a r i s c h e n R ü c k f l ü s s e , d i e 

S t r u k t u r m a ß n a h m e n u n d s o n s t i g e Z a h l u n g e n ( i n s b e s o n ­

d e r e f ü r w i s s e n s c h a f t l i c h e K o o p e r a t i o n e n ) g l i e d e r n D ie 

R ü c k f l ü s s e k o m m e n n i c h t v o l l s t ä n d i g d e n ö f f e n t l i c h e n 

H a u s h a l t e n z u g u t e . D a h e r läßt s i c h a u s d e m N e t t o s a l d o 

n i c h t u n b e d i n g t a u f d i e B u d g e t w i r k u n g e n s c h l i e ß e n V i e l ­

m e h r s p i e g e l t e r d ie E i n f l ü s s e a u f d i e Z a h l u n g s b i l a n z w i ­

d e r 

D e r ü b e r w i e g e n d e Te i l d e r R ü c k f l ü s s e e n t f i e l e a u f Z a h l u n ­

g e n an d i e L a n d w i r t s c h a f t ( s i e h e Schneider, in d i e s e m 

H e f t ) D i e s e w e r d e n i m L a u f e d e r J a h r e g e r i n g e r , w e i l s i e 

t e i l s in e i n m a l i g e n L e i s t u n g e n ( e t w a z u m A u s g l e i c h v o n 

L a g e r a b w e r t u n g e n ) , t e i l s in d e g r e s s i v e n A u s g l e i c h s z a h ­

l u n g e n b e s t e h e n . I n s g e s a m t e r h i e l t e d ie L a n d w i r t s c h a f t 

1 9 9 5 a n R ü c k f l ü s s e n a u s d e m E U - H a u s h a i t 12,5 M r d S, 

d i e s e Z a h l w ü r d e b i s 1 9 9 9 a u f 11 ,2 M r d S s i n k e n 

Fü r S t r u k t u r m a ß n a h m e n i m R a h m e n d e r R e g i o n a i f ö r d e -

r u n g s i n d a n R ü c k f l ü s s e n i m e r s t e n J a h r n a c h e i n e m E U -

B e i t r i t t 4 , 1 9 M r d . S v o r g e s e h e n , d i e s e r B e t r a g w ü r d e a l l ­

m ä h l i c h s t e i g e n (au f 4 , 6 5 M r d S ) . In d i e s e m Z u s a m m e n ­

h a n g is t z w i s c h e n Z i e l - 1 - G e b i e t e n u n d Z i e l - 2 a - b i s Z i e l - 5 -

G e b i e t e n z u u n t e r s c h e i d e n . In Z i e i - 1 - G e b i e t e n — z u d e n e n 

in Ö s t e r r e i c h n u r d a s B u r g e n l a n d z ä h l t — z a h l t d ie E U z w i ­

s c h e n 5 0 % u n d 7 5 % d e r R e g i o n a l f ö r d e r u n g e n , in d e n ü b r i ­

g e n G e b i e t e n m u ß d a s M i t g l i e d s l a n d e i n e n B e t r a g l e i s t e n , 

d e r d e m R ü c k f l u ß a u s d e r E U e n t s p r i c h t o d e r d i e s e n U b e r ­

s t e i g t D ie R ü c k f l ü s s e — d i e Z a h l u n g e n a u s d e m E U -

H a u s h a l t — h ä n g e n a u c h d a v o n a b , d a ß e n t s p r e c h e n d e 

P r o j e k t e v o r g e l e g t w e r d e n . 

F ü r d a s Z i e l - 1 - G e b i e t B u r g e n l a n d s i n d f ü r d i e P e r i o d e 

1 9 9 5 / 1 9 9 9 i n s g e s a m t R ü c k f l ü s s e a u s d e m E U - H a u s h a l t 

v o n 2,5 M r d S v o r g e s e h e n . Fü r d i e a n d e r e n Z i e l g e b i e t e 

s i n d a u s d e m E U - H a u s h a l t in d e n n ä c h s t e n v i e r J a h r e n 

19,6 M r d S z u e r w a r t e n , d i e j ä h r l i c h e n B e t r ä g e l i e g e n z w i ­

s c h e n 3,8 u n d 4,1 M r d S. In d e r F o r s c h u n g s k o o p e r a t i o n 

h a t Ö s t e r r e i c h e b e n f a l l s B e i t r ä g e z u l e i s t e n . 

I n s g e s a m t b e t r a g e n d i e R ü c k f l ü s s e a u s d e m E U - H a u s h a l t 

a n Ö s t e r r e i c h i m e r s t e n J a h r r u n d 17 M r d . S ; s i e s t e i g e n 

i m z w e i t e n J a h r n o c h l e i c h t u n d n e h m e n d a n n a l l m ä h l i c h 

a b ; a m E n d e d e r F ü n f j a h r e s p e r i o d e b e t r a g e n s ie r u n d 

16,2 M r d S D i e N e t t o z a h l u n g e n Ö s t e r r e i c h s ( d e r S a l d o 

a u s B e i t r a g s z a h l u n g e n u n d R ü c k f l ü s s e n ) e r h ö h e n s i c h 

v o n 12 M r d S i m e r s t e n J a h r a u f m e h r a l s 17 M r d S i m 

f ü n f t e n J a h r D a z u k o m m e n d ie Z a h l u n g e n Ö s t e r r e i c h s f ü r 

d i e B e t e i l i g u n g a n d e r E u r o p ä i s c h e n I n v e s t i t i o n s b a n k ( i m 

e r s t e n u n d z w e i t e n J a h r j e w e i l s 2 M r d S u n d im d r i t t e n 

J a h r 1 M r d S) 

D e r N e t t o b e i t r a g Ö s t e r r e i c h s is t , g e m e s s e n a m B S P , e t w a 

g l e i c h h o c h w i e j e n e r N o r w e g e n s , a b e r e t w a s n i e d r i g e r a ls 

j e n e r S c h w e d e n s 

Zusammenfas sung 

Ein E U - B e i t r i t t Ö s t e r r e i c h s b e e i n f l u ß t d i e ö f f e n t l i c h e n 

H a u s h a l t e u n d d a s S t e u e r s y s t e m e r h e b l i c h . I m S t e u e r s y ­

s t e m s i n d p r i m ä r a u s d e r U m s t e l l u n g d e r U m s a t z s t e u e r 
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