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Das WIFO erweitert seine Konjunkfurprognose um zwei Indikatoren zur Einkommensent-
wicklung: das S80/S20-Einkommensquintilverhdltnis und die Armutsgefdhrdungsquote.
Beide sind wichtige Kennzahlen im Rahmen der Agenda 2030 der Vereinten Nationen
sowie der "Beyond GDP'-Initiative der Europdischen Kommission, die einen breiteren An-
satz zur Messung von Wohlstand und Wohlergehen darstellen. Die beiden Indikatoren
werden auf der Grundlage der EU-SILC-Daten mit Hilfe von EUROMOD berechnet. Wich-
fige Inputfaktoren sind dabei die Bevolkerungsprognose und die Haushaltsprognose
von Statistik Austria sowie die Entwicklung von Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit, Lohnein-
kommen und Inflation basierend auf der jeweiligen WIFO-Konjunkturprognose. Da EU-
SILC erst mit Verzégerung zur Verfigung steht, werden die beiden Indikatoren auch fur
vergangene Jahre geschatzt (Nowcast). Die Prognose fur die Jahre 2024 und 2025
(Forecast) zeigt, dass die Indikatoren relativ stabil sind und innerhalb der Ublichen
Schwankungsbreiten liegen.
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1. Einleitung

In der WIFO-Konjunkturprognose 1/2024 (Scheiblecker & Ederer, 2024) wurden erstmals soge-
nannte "Beyond GDP"-Indikatoren zur Einkommensverteilung der privaten Haushalte in Oster-
reich aufgenommen: das S80/S20-Einkommensquintilsverhdltnis und die Armutsgefdhrdungs-
quote. Die beiden neuen MaBzahlen sind sowohl Teil der Agenda 2030 der Vereinten Nationen
fUr nachhaltige Entwicklung (SDGs — Sustainable Development Goals) als auch im Aktionsplan
Zur europdischen Sdule sozialer Rechte der Europdischen Kommission. Die "Beyond GDP"-Initia-
five strebt danach, einen umfassenderen Ansatz zur Messung von Wohlstand und Wohlergehen
zu etablieren und neben der reinen Durchschnittsbefrachtung von Prognosevariablen auch
die Verteilung der verfUgbaren Einkommen innerhalb der Bevolkerung zur Wohlstandsmessung
heranzuziehen.

2. Definition der Verteilungsindikatoren

Sowohl das S80/S20-Einkommensquintilsverhdltnis als auch die Armutsgefahrdungsquote wer-
den anhand der verfGgbaren Haushaltseinkommen!) basierend auf EU-SILC (EU Statistics on
Income and Living Conditions) bestimmt.

Den privaten Haushalten standen anhand der letztverfigbaren EU-SILC-Welle (Einkommensjahr
2021) insgesamt Einkommen in der Héhe von 192,5 Mrd. € (2021) zur Verfigung. Der weitaus
groBte Anteil der verfugbaren Einkommen entfiel auf die UnselbstGndigeneinkommen (151,2
Mrd. €), gefolgt von den Altersleistungen (48,6 Mrd. €) (Abbildung 1).

Um zu berUGcksichtigen, dass Haushalte unterschiedlicher GréBe und Zusammensetzung unter-
schiedliche BedUrfnisse haben und bestimmte GUter gemeinsam nutzen kénnen, wird das Ge-
samteinkommen eines Haushaltes in das Aquivalenzeinkommen umgerechnet?). Letzteres stellt
ein bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen dar. Es fradgt dem Umstand Rechnung, dass etwa
ein Zwei-Personen-Haushalt ein geringeres Pro-Kopf-Einkommen bendtigt, um den gleichen Le-
bensstandard zu erreichen als zwei Ein-Personen-Haushalte, da bestimmte Guter wie Einrich-
tungsgegenstdinde gemeinsam genutzt werden kénnen (Skaleneffekte).

1) Das verfugbare (Nettohaushalts-)Einkommen ist die Summe aus Erwerbseinkommen, Kapitalertrégen, Pensionen
und Sozialleistungen aller Personen im Haushalt. Von diesem Betrag werden Steuern und Sozialversicherungsbeitrédge
abgezogen und zusaizliche Zahlungen zwischen Haushalten einbezogen oder herausgerechnet.

2) FUr die Umrechnung des Gesamteinkommen eines Haushaltes in das Aquivalenzeinkommen wird die modifizierte
OECD-Skala verwendet. Dabei erhdlt das erste erwachsene Haushaltsmitglied ein Gewicht von 1, Kinder unter 14 Jah-
ren ein Gewicht von 0,3 und alle anderen Haushaltsmitglieder ein Gewicht von 0,5.
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Abbildung 1: Zusammensetzung der verfigbaren Einkommen der privaten Haushalte, 2021
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Q: EU-SILC, Stafistik Austria (2023b), WIFO-Darstellung. — ') Kapitaleinkommen: Einkommen aus Zinsen, Dividenden,
Kapitalbeteiligungen und sonstigen Vermdgensertrédgen, Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung, Privatpensio-
nen. 2) Abgaben: Beitr&ge zur gesetzlichen Sozialversicherung, Lohn- und Einkommensteuern.

2.1 $80/520-Einkommensquintilverhaltnis

Der $80/S20-Indikator gibt das Verhdltnis des gesamten verfigbaren Aquivalenzeinkommens
der Bevolkerung in privaten Haushalten im obersten Einkommensquintil (20% der Bevdlkerung
mit den héchsten Einkommen) zu jenem im untersten Einkommensquintil (20% der Bevolkerung
mit den niedrigsten Einkommen) an. Je héher der Wert, desto ungleicher sind die Einkommen
verteilt. In Osterreich lag das $80/520-Verhd&ltnis im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 202134) bei
4,1 (Eurostat, 2024a). Demnach war die Summe der verfigbaren Aquivalenzeinkommen im
oberen FUnftel der Einkommensverteilung etwas mehr als viermal so hoch wie jenes des unters-
ten Einkommensfunftels. Im Jahr 2021 lag der Wert bei 4,3 und damit unter dem Wert fUr die EU-
27 (4.7).

2.2 Armuisgefahrdungsquote

Die Armutsgefdhrdungsquote bezieht sich auf den Anteil der Personen, deren verfugbares
Aquivalenzeinkommen unter der Armutsgefé&hrdungsschwelle liegt. Diese Schwelle ist definiert
als 60% des nationalen Medians des verfigbaren Aquivalenzeinkommens. Im Jahr 2021 lag die
Schwelle fUr eine Einzelperson bei 1.392 € (zwdlfmal pro Jahr) bzw. fir eine Person mit einem
Kind (unter 14 Jahren) bei 1.810 € (Stafistik Austria, 2023b). Die Armutsgeféhrdungsquote lag in

3) Abweichend von Eurostat und Stafistik Austria werden im vorliegenden Text sowie bei allen weiteren Prognosen die
beiden Indikatoren dem Einkommensreferenzjahr (hier: 2007-2021), d.h. dem der EU-SILC-Welle (hier: 2008-2022) jeweils
vorangegangene Kalenderjahr zugeordnet.

4) Das 95%-Konfidenzintervall reicht von 4,0 bis 4,5.
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Osterreich 2021 bei 14,8%5) (EU-27:16,5%) und im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2021 bei 14,3%
(Eurostat, 2024b).

Dieses Konzept der relativen Einkommensarmut identifiziert Individuen als armutsgefdhrdet im
Verhdltnis zum Median der Einkommensverteilung und fungiert somit selbst als ein Verteilungs-
maB. Die Armutsgefdhrdung I&sst daher keine direkten RickschlUsse auf absolute Armutsbe-
froffenheit oder materielle Deprivation, also die Leistbarkeit von GUtern und Dienstleistungen
oder die Kaufkraft, zu. Das Konzept der relativen Armut impliziert beispielsweise, dass sich die
Armutsgefdhrdungsquote bei gleichmaBiger Erhéhung der verfugbaren Einkommen aller Haus-
halte und bei gleichbleibenden Preisen nicht &ndert, tfrotz dieser kollektiven Wohlstandssteige-
rung.¢)

Die Armutsgef@hrdungsquote geht vom Haushaltseinkommen aus: Personen ohne eigenes
oder mit sehr niedrigem Einkommen gelten somit nicht als armutsgefédhrdet, wenn das Gesamt-
einkommen des Haushalts Gber der Armutsgefdhrdungsschwelle liegt, selost wenn die Person
keinen Zugang zum Haushaltseinkommen hat. Dies kann bei Vergleichen verschiedener Grup-
pen, insbesondere nach dem Geschlecht, zu verzerrten Einsch&tzungen fGhren (Knittler & Heu-
berger, 2018).

2.3 Einkommensunterschiede zur VGR

Diese verfigbaren Aquivalenzeinkommen zur Berechnung der VerteilungsmaBe sind nicht di-
rekt vergleichbar mit den ebenfalls im Rahmen der Konjunkturprognose ausgewiesenen ag-
gregierten verfUgbaren Einkommen der privaten Haushalte auf Basis der Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung (VGR). Letztere erfasst die Sektorkonten "Private Haushalte und private Or-
ganisationen ohne Erwerbszweck". Konzeptuelle Unterschiede bestehen etwa bei der Erfas-
sung von Sachleistungen, Einkommen aus selbsténdiger Arbeit und erhaltenen indirekten Ge-
winnbeteiligungen. Zudem sind Vermdégenseinkommen in EU-SILC im Vergleich zur VGR unter-
erfasst (Staftistik Austria, 2023a).

3. Daten und Methode

Die Prognose der beiden Indikatoren erfolgt anhand von EU-SILC (EU Statistics on Income and
Living Conditions). EU-SILC basiert auf einer j@hrlichen Befragung von rund 6.000 Haushalten?),
deren Einkommen groBteils ex post auf Basis von Verwaltungsdaten ergdnzt werden. Die Daten
werden mit Gewichten versehen, die darauf ausgerichtet sind, dass die Stichprobe hinsichtlich
der Gesamtheit der Privathaushalte in Osterreich représentativ ist (Glaser & Till, 2010). Die Infor-
mation zu den Haushaltseinkommen steht mit einer Verzégerung von rund 1,75 Jahren zur Ver-
figung und beziehen sich jeweils auf das Vorjahr. Daher stehen seit Herlost 2023 mit der EU-SILC
Welle 2022 die verfUgbaren Einkommen des Jahres 2021 zur VerfGgung.

Um die Prognose (Forecasting) dieser Indikatoren fUr den Zeitraum der WIFO-Konjunkturprog-
nose fUr das laufende und n&chste Jahr durchfUhren zu kbnnen, braucht es daher zuerst eine
Prognose der jungsten Vergangenheit (Nowcasting). Um zu vermeiden, dass Kriseneffekte, die

5) Das 95%-Konfidenzintervall reicht von 13,2% bis 16,2%.

6) Wenn umgekehrt 50% der Bevdlkerung ihr gesamtes Einkommen entzogen wirde, wirde das dazu fUhren, dass die
Armutsgefédhrdungsquote auf Null sinkt.

7) Haushalte, deren Hauptwohnsitz im Zentralen Melderegister erfasst ist.
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sich aus der COVID-19-Pandemie ergeben haben, fortgeschrieben werden, bilden vorerst Do-
ten der EU-SILC-Welle 2020, die sich auf die Jahreseinkommen von 2019 beziehen, die Aus-
gangsbasis fur das Nowcasting (2022 und 2023) und Forecasting (2024 und 2025).

Die Prognose der Indikatoren erfolgt unter BerUcksichtigung von Ver&dnderungen der Bevdlke-
rung nach Altersgruppen und Geschlecht gemdaB der Bevolkerungsprognose 2023 von Statistik
Austria, nach HaushaltsgroBe gemdan der Haushaltsprognose von Statistik Austria, nach Be-
schaftigung und Arbeitslosigkeit basierend auf der aktuellen WIFO-Konjunkturprognose sowie
nach der Anzahl der Beziehenden von Ausgleichzulagen aus Informationen der Alterssiche-
rungskommission (2023) und der Sozialhilfe, die mit der Arbeitslosigkeitsentwicklung verknUpft
ist. Mit einem Umgewichtungsverfahren werden die urspringlichen Haushaltsgewichte in
EU-SILC so angepasst, dass die Werte der Stichprobe in Summe den jeweils prognostizierten
Werten entspricht (Deville & Sarndal, 1992; Pacifico, 2014).

DarUber hinaus wird die Entwicklung der Faktoreinkommen (beispielsweise Lohne und Gehdal-
ter) auf Basis der WIFO-Konjunkturprognose bertUcksichtigt. Die offentlichen Pensionen sowie
die H6he zahlreicher Sozialtransfers wird wie gesetzlich vorgesehen (§108f ASVG) an die Infla-
tion angepasst (WIFO-Konjunkturprognose). Verdnderliche Werte in der Sozialversicherung wer-
den gemaB Aufwertungszahl (§ 108a ASVG) ebenfalls j@hrlich angepasst. Sofern keine Informa-
tion zu den diskretiondren MaBnahmen zur Abgeltung der kalten Progression vorliegen, werden
die Tarifstufen und Absetzbetrdge des Steuersystems an die gesamte Inflation angepasst.

Eine fUr den Prognosebedarf adaptierte Version des Mikrosimulationsmodells EUROMOD
(Sutherland & Figari, 2012) wird verwendet, um auf der Individualebene Sozialtransfers und So-
zialabgaben sowie Steuern zu simulieren, sodass schlieBlich das verfUgbare Einkommen gebil-
det werden kann. Das Steuer- und Transfersystem berUcksichtigt dabei die fur die Ermittlung
der Haushaltseinkommen im Prognosezeitrau wichtigsten (beschlossenen) Reformen bzw. Mal-
nahmen 8). SchlieBlich wird dem Umstand Rechnung gefragen, dass nicht alle Personen, die
Anspruch auf Sozialhilfe bzw. Bedarfsorientierte Mindestsicherung haben, inre Anspriche auch
geltend machen. Die Simulation von Arbeitslosenleistungen wird auBerdem stérker an die in
den Daten vorhandene aus Verwaltungsdaten stammende Bezugsinformation geknUpft. Die
so ermittelten verfGgbaren Einkommen bilden die Grundlage zur Berechnung der Armutsge-
fadhrdungsquote und des S80/S20-Verhdlinisses.

8) FUr eine Darstellung sémtlicher im Modell abgebildeter Komponenten siehe Fuchs et al. (2023).
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4. Prognoseergebnisse

Abbildung 2 zeigt die Projektionen der Armutsgefé&hrdungsquote und des S80/S20-Verhdaltnisses
fUr die Jahre 2022 bis 2025.

Abbildung 2: Entwicklung der VerteilungsmaBe in Osterreich
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Q: Eurostat (2024a, 2024b), WIFO. — Ab 2022 WIFO-Prognose vom Mdarz 2024 auf Grundlage von EUROMOD.

FUr das Jahr 2022 (Nowcast) wird ein Sinken der Armutsgefdhrdungsquote (1,0 Prozentpunkte)
und des Quintilverhdltnisses (-0,2) gegenUber 2021 prognostiziert. Damit bewegen sich die Er-
gebnisse am unteren Ende der von Eurostat verdffentlichten Schnellschédtzungen fUr das Jahr
2022, die von einer Verdnderung der Armutsgefdhrdungsquote in Hohe von -1,2 bis +0,4 Pro-
zentpunkte und einer Ver&nderung des $80/520-Verhdltnisses in Hohe von -0,3 bis +0,2 ausge-
hen (Eurostat, 2023).

FOr das Jahr 2023 wird ein erneuter Anstieg der beiden Indikatoren um 0,4 Prozentpunkte bzw.
um 0,1 prognostiziert. FUr den eigentlichen zweijahrigen Prognosehorizont zeigt sich eine relativ
stabile Entwicklung. Ausgehend vom Jahr 2023 steigt die Armutsgefdhrdungsquote bis zum
Jahr 2025 um 0,2 Prozentpunkte und das S80/520-Verhdltnis sinkt um -0,1 Prozentpunkte. Die
Zahl der armutsgefdhrdeten Personen reduziert sich von 1,31 Mio. Personen im Jahr 2021 auf
1,22 Mio. Personen im Jahr 2022 und steigt dann auf 1,30 Mio. Personen im Jahr 2025 an.

Bereits in der Vergangenheit zeigten die beiden Indikatoren fUr die Gesamtbevdlkerung ein
hohes MaB an Stabilitat. Das 1&sst sich teilweise durch die Wirksamkeit automatischer Stabilisa-
toren erkldren, die in Osterreich die verfigbaren Einkommen stark stabilisieren (Christl et al.,
2023; Coady, 2023; Dolls et al., 2012; Immervoll et al., 2006). Sie wirken antizyklisch, federn dko-
nomische Schwankungen ab und wirken so signifikanten Verschiebungen in der Verteilung der
verfUgbaren Einkommen entgegen. In Zeiten der Hochkonjunktur wirkt die progressive Einkom-
mensbesteuerung einem starken Anstieg der Nettoeinkommen entgegen und bewirkt einen
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Anstieg der &ffentlichen Steuereinnahmen. In Zeiten des Abschwungs oder der Rezession sind
es Sozialtransfers und das Sozialversicherungssystem, allen voran die Arbeitslosenversicherung,
die sich stabilisierend auf den Konjunkturverlauf auswirken. DarUber hinaus werden &ffentliche
Pensionen, die im Zuge der Bevolkerungsalterung einen immer bedeutenderen Anfeil an den
verfUgbaren Einkommen ausmachen, nicht direkt von der konjunkturellen Lage beeinflusst.

Die Entwicklung der beiden Indikatoren ist einerseits von Einkommensentwicklungen im unters-
ten und obersten Einkommensfinftel und andererseits von der Entwicklung des medianen Ein-
kommens getrieben. Aufgrund unterschiedlicher Zusammensetzungen bzw. unterschiedlicher
Einkommensstrukturen in den Einkommensgruppen (Abbildung 3) ist die Wirkung verschiedener
GréBen wie Lohnwachstum oder diskretiondrer sowie struktureller PolitikmaBnahmen zwischen
diesen Gruppen heterogen. Der Anteil der Beschdaftigten ist in Gruppen mit héheren Einkom-
men hdher, wdhrend Personen, die eine Transferleistung, insbesondere eine Arbeitslosenversi-
cherungsleistung, Sozialhilfe bzw. Bedarfsorientierte Mindestsicherung (Mayrhuber et al., 2023)
oder eine Ausgleichszulage beziehen, stark im untersten Einkommensfinftel konzentriert sind,
so wie Kinder im Vorschulalter und Personen in Ausbildung. Hinter der beobachteten und prog-
nostizierten Stabilitét in Bezug auf die Gesamtbevdlkerung verbergen sich unterschiedliche und
auch gegenlaufige Entwicklungen in unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen (Rocha-Akis et
al., 2023).

Das Volumen der einkommensstitzenden MaBnahmen im Rahmen der Teuerungskrise war zu
dhnlichen Teilen auf die Einkommensgruppen verteilt. Das fUhrte im Jahr 2022 bei niedrigen
verfugbaren Einkommen zu bedeutenden relativen Zuwdchsen (Budgetdienst, 2023) und ei-
nem RUckgang des S80/S20-Verhdaltnisses. Gleichzeitig sank die Arbeitslosenquote im Novem-
ber 2022 auf den niedrigsten Stand seit 15 Jahren. Begleitet wurde diese Entwicklung von einem
RUckgang der Langzeitarbeitslosigkeit und -beschaffigungslosigkeit und einem Uberdurch-
schnittlichen Wachstum der verfiugbaren Einkommen in der unteren Hdalfte der Verteilung, was
letztlich zu einem Sinken der Armutsgef@hrdungsquote fuhrte. 2023 stieg das Wachstum der
nominellen Pro-Kopf-Lohne auf 8,2% (2022: +4,7%), was aufgrund der Erwerbsstruktur zu einer
héheren Dynamik im oberen Bereich der Einkommensverteilung und einen Anstieg der Armuts-
gefdhrdungsquote und des S80/S20-Verhdlinisses fuhrte. Die ab 2023 geltende Valorisierung
von weiteren Sozialleistungen bildet auch 2024 und 2025 ein Gegengewicht zu den nach wie
vor hohen, wenn auch 2025 nachlassenden, nominellen Lohnsteigerungen (2024: +7,8%, 2025:
+4,1%) und halt das S80/S20-Verhdlinis auf einem ahnlichen Niveau. Auch die Armutsgefdhr-
dungsquote verdndert sich kaum.
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Abbildung 3: Zusammensetzung der Einkommensgruppen nach 6konomischen Status, 2021
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Q: WIFO. - Berechnungen auf Basis von Simulationen mit EUROMOD und EU-SILC 2020. Einkommensquintile der
Verteilung der verfUgbaren Aquivalenzeinkommen.

Die auf den ersten Blick kontraintuitive gegenldufige Entwicklung der Pro-Kopf-L&éhne und der
Armutsgefdhrdungsquote trat bereits in der Vergangenheit im Zusammenhang mit Ex-ante-
Analysen zur Wirkung von Steuerreformen auf. Wenn z. B. die Steuerentlastung mit dem Netto-
einkommen zunimmt und der Anteil der Personen mit einem Einkommen unterhalb der (neuen
und héheren) Armutsgefdhrdungsschwelle steigt, tritt dieser Effekt auf (Fink & Rocha-Akis, 2020;
Rocha-Akis, 2015). Dies geschieht insbesondere dann, wenn die verfugbaren Einkommen der
Personen nahe der Armutsgef@hrdungsgrenze im Vergleich zum medianen verfGgbaren Ein-
kommen nicht entsprechend ansteigen. Der $S80/S20-Indikator kann hingegen unabhdngig
vom Wachstum des medianen Einkommens unverdndert bleiben, solange die Einkommen der
Bevolkerung im oberen und unteren EinkommensfUnftel im Einklang steigen.

Mit der Prognose der beiden Verteilungsindikatoren sind — wie bei jeder Prognose — Risiken und
Unsicherheiten verbunden. Zudem unterliegen die Stichproben der Haushaltseinkommensda-
ten zufdlligen Schwankungen. Eurostat berichtet aus diesem Grund keine Punktschdtzungen,
sondern Ober- und Untergrenzen innerhalb eines sogenannten "Rounded Uncertainty Interval'
(Eurostat, 2023). Die Prognose sollte daher weniger als exakte Vorhersage, sondern eher als
generell zu erwartende Trends interpretiert werden. Ungeachtet dieser Limitationen werden in
den kommenden Prognosen weitere Verfeinerungen geplant.
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