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Langfristige Entwicklung der Gemeindehaushalte und ihr
Zusammenhang mit der Konjunktur

Allgemeine Bemerkungen

Unter den klassischen Aufgaben des kommunalen
Bereiches war die Bereitstellung von Einrichtungen
und Leistungen immer mit Abstand am wichtigsten
gewesen. Verteilungsaufgaben und die konjunktureite
Stabilisierung wurden in erster Linie dem Zentral-
haushalt zugeordnet"). Diese Funktionsteilung im fo-
deralen System des Offentlichen Sektors war schan
wegen des geringeren Gewichtes der Gemeinden na-
heliegend Fur die vielen autonomen mehr oder weni-
ger kleinen Einzelhaushalte mit begrenztem Einflui
auf die lokale Konjunkturlage wére es auch nicht ra-
tional, jeweils fiir sich allein Ziele der Konjunkturstabi-
lisierung zu verfolgen.

Andererseits besteht eine langfristige Tendenz zu
einer gbsoluten und relativen Ausweitung des kom-
munalen Bereiches Durch das wachsende Gewicht
des Haushaltsvolumens sowie des Defizits der Ge-
meinden, selbst in Landern mit sehr unterschiedli-
chen féderalen Systemen, nahm de facto ihr EinfluB
auf die Konjunkturentwicklung zwangslaufig zu und
damit auch das Interesse an dieser Problematik.

Aus verschiedenen internationalen Untersuchungen
ergibt sich meist eine mehr oder weniger starke Pa-
rallelitdt zwischen Konjunktur und Haushaltsentwick-
lung Erste empirische Arbeiten zu diesem Thema lie-
gen nunmehr rund 40 Jahre zurlck®). lhre Ergebnisse
fanden unter dem reiBerischen Titel *fiscal perversity”
Eingang in die Finanzwissenschaft. In spateren Arbai-
ten wurde dieser Befund etwas relativiert, am prinzi-
piellen Ergebnis &nderte sich jedoch nichts. Die Un-
tersuchung der Osterreichischen Gemeindehaus-
halte®) ergab eine weitgehende Ubereinstimmung mit
Analysen in anderen Lindern Im Falle des teilweise
sehr dhnlichen bundesstaatlichen Aufbaus der BRD
und der Schweiz reicht diese Ubereinstimmung bis in
einzelne Details*). Dies gilt fir die wachsende Bedeu-
tung des kommunalen Sektors ebenso wie fur die Pa-
rallelitdt zwischen der Entwicklung der Gemeinde-

') Siehe z B Musgrave (1959 S 181).

%) Zu diesen Arbeiten zdhlen Hansen — Perloff (1944) Baratz
— Farr {1959)

%) Auf einzelne Elemente im prozyklischen Verhalten der dster-
reichischen Gemeinden wurde bisher in einer Reihe von Arbei-
ten eingegangen, so u. a von Matzner (1889), Nowotny (1977)
und Bauer — Brandstetter — Goschier (1977)

) Zur Prozyklik der Gemeindehaushalte in der BRD und der
Schweiz siehe u. a. Biehl/ — Jittemeier — Legler (1974 1978)
Klein - Mdnstermann (1978) und Wagner (1973).
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haushalte und dem Konjunkturverlauf®). Im folgenden
wird versucht, zunéchst die Struktur der Gemeinde-
haushalte und ihre langfristige Entwickiung darzustel-
len und im weiteren die konjunkturellen Zusammen-
hange zu analysieren.

Struktur und langfristige Entwickiung der
Gemeindehaushalte

Ausgabenstruktur von unmittelbaren
Infrastrukturanspriichen gepragt

Das bereinigte Ausgabenvolumen®) der Gemeinden
erreichte 1978 Uber 90 Mrd S, das sind knapp 40%
des Bundeshaushaltes. Das Gesamtdefizit der Ge-
meinden betrug mit Uber 9 Mrd S rund 20% des Ge-
samtsaldos der Gebietskdrperschaften’).

%) Bei empirischen Untersuchungen fir Osterreich ist jedoch zu
bertcksichtigen, daB der Haushalt der Gemeinde Wien auch
solche Einnahmen und Ausgaben umfaBt, die sich aus seiner
Stellung als Bundesland ergeben. Dadurch wird bei bestimmten
Fragesteliungen das Gesamtbild aller Gemeinden etwas ver-
zerrt

&) Unter den bereinigten Einnahmean und Ausgaben wird die je-
weilige Gebarung ohne haushaltstechnische Doppeliverrech-
nungen und ohne Kredit- und Rlcklagengebarung verstanden
(siehe den Anhang: Technische Probleme der Saldenermitt-
jung} In der Folge wird immer diese Definition flr kommunale
Einnahmen und Ausgaban verwendet

) Wegen der umfangreichen Zahlungen zwischen den Gebiets-
kérperschaften wire es allerdings nicht zuldssig, ein Gesamtvo-
lumen aus der Summe der Einnahmen bzw. Ausgaben zu ermit-
teln {siehe Ubersicht 1}. Fir einzelne Stichjahre wurde eine sol-
che Bereinigung der Zahlungen zwischen verschiedenen Ebe-
nen des offentlichen Sektors von Schinbdck — Khorsandi —
Kovac — Melinge (1979} vorgenommen

Ubersicht 1
Haushaltsvolumen') der Gebietskérperschatten 1978

Einnahmen  Ausgaben Saldo
inMrd S
Bund® . . 2098 2452 354
Lander®) ohne Wien 838 670 32
Wien*) . . B2 421 39
Gemeinden*) ochne Wien 433 485 52
Gemeinden insgesamt?) 814 a0 8 g1

'}y Jeweils ohne Ricklagen- und Kreditgebarung Bestimmte Zahlungen scheinen
sowohl bel den Ausgaben der einen wie bef den Einnahmen der anderen Gebiets-
kérperschaft auf und sind somit doppelt erfalt (z B der vom Bund getragene Per-
sonalaufwand fir die iandeslehrer) — %) Bereinigt laut A Seide! Finanzbericht
1978 § 113. — 3) Laut Osterreichisches Statistisches Zentralamt Gebarungsiiber-
sichten 1978 Wien 1980 — *) Zur Bereinigung siehe Anhang
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Ubersicht 2
Ausgabenstruktur der Gemeinden im Durchschnitt 1976 bis
1978
Wien Gemeinden Gemeinden

chne Wien  insgesamt

Anteil an den bereiniglen Ausgaben’)
in%

Personalaufwand 223 214 218
investitionen . . . 238 286 264
Zahlupgen an andere Gebietskbrper-

schaften . 09 114 64
Sonstigs Ausgaben?) ... 530 389 454
Bereinigte Ausgaben 1878

ghbsolut in Mt S 4217046 484727 90 5773

Yy Zur Bereinigung siehe Anhang ~ ?j Neben dem laufenden Sachautiwand sind be-
sonders im Fafle Wiens auch Transfers an private Haushalte und Kreditgewahrun-
gen enthallen

Auf Grund der — zur Erfillung der kommunaien Auf-
gaben erforderlichen — umfangreichen baulichen
Einrichtungen lassen sich die Gemeinden giobal als
Investitionshaushalte charakterisieren (26% der Ge-
meindeausgaben sind Investitionen, gegenuber 8%
beim Bund). Nach den Investitionsausgaben ist der
Personalaufwand mit etwa 22% der gréite homogene
Posten der Gemeindeausgaben. Obwohl es keine
Aufgliederung der kommunalen Haushalte nach funk-
tionellen Kriterien gibt, kann man davon ausgehen,
daB die Personalausgaben berwiegend bestimmten
infrastrukturellen Einrichtungen zuzuordnen sind. Bei
Bund und Léndern dienen die Personalausgaben in
erster Linie der allgemeinen Verwaltung sowie — bei
den Landern — der Erstellung besonderer Dienstlei-
stungen im Bildungs- und Gesundheitswesen (Perso-
naiaufwand flr Lehrer bzw fur die Spitalserhaliung)
Die Lander kénnen zufolge des hohen Anteils von
Transfers und Barlehen insbesondere flr den Wohn-
bau als “Férderungshaushalte® charalkterisiert wer-
den. Auch beim Bund fallen Transferausgaben stark
ins Gewicht Die Ausgabenstrultur ist hier nicht nur
Ausdruck der unmittelbaren Fdrderungstatigkeit,
sondern spiegelt auch die kurz- und langfristige
Steuerungsfunktion und die Verteilung der Aufgaben
auf die verschiedenen Ebenen des offentlichen Sek-
tors wider. '

Bei der Darstellung der kommunalen Haushaltsstruk-
tur ist zu beachten, daB die 2.300 dsterreichischen
Gemeinden in ihrer GriBe keineswegs eine homo-
gene Gruppe sind Die Unterschiede machen sich
auch in der Ausgabenstruktur bemerkbar Der Ausga-
benanteil des Personalaufwands etwa betragt in klei-
nen Gemeinden nur rund 10% im Vergleich zu Uber
30% in Stadten mit mehr als 20 000 Einwohnern. Um-
gekehrt haben die investitionen in kleinen Gemeinden
einen Anteil von 35%, wahrend sie in den groBen
Stadten {50 000 bis 250 000 Einwohner) nur 12% er-
reichen Auch die Zahlungen an andere Gebietskor-
perschaften sind in kleinen Gemeinden relativ gréfBier,
da viel mehr Aufgaben im Rahmen von lbergeordne-
ten Funktionstragern besorgt werden missen Auch

nach mehreren Kommunalstrukturreformen gibt es
600 Kleingemeinden mit weniger als 1000 Einwoh-
nern, in denen rund 5% der Gesamthevdlkerung le-
ben Die meisten Gemeinden (1.500) haben zwischen
5000 und 10.000 Einwohner, 40% der Bevélkerung
entfalien auf sie In den 142 Gemeinden mit 5000 bis
20.000 Einwohnern leben 15%, in den 21 Stadten mit
mehr als 20.000 Einwohnern (chne Wien) 17% der Be-
vilkerung.

Starke Abhéngigkeit der Einnahmen von
iilbergecrdneten Gebietskorperschaften

Auch die Einnahmenstruktur bringt die Funktionsun-
terschiede zwischen den Gebietskdrperschaften
deutlich zum Ausdruck. Beim Bund sind im Durch-
schnitt der letzten Jahre Steuern und steuerdhnliche
Einhahmen (69%) sowie Kreditaufnahmen (23%] die
wichtigsten Einnahmearten; bei den Landern stellen
die Steuern 44% der Einnahmen. Diese Steuern stam-
men zu 95% aus Anteilen an den sogenannten ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben, die vom Bund ein-
gehoben und entsprechend den Regelungen des Fi-
nanzausgieichs auf die drei Gebietskdrperschafien
verteilt werden. Auf Transfers entfallen bei den Lan-
dern 32% der Einnahmen, die Kreditfinanzierung hat
mit 6% relativ geringe Bedeutung Bei vergieichbarer
Gliederung der Gemeindehaushalie kommt rund die
Hilfte der Einnahmen aus Steuern, ein Sechstel aus
Kostenersatzen flr erbrachte Dienstleistungen {MuUll-
abfuhr u. a ) und ein Achtel aus Kreditaufnahmen. Die
Kreditaufnahmen der Gemeinden sind in erster Linie
investitionsbedingt, wihrend sie bei Bund und Lan-
dern eher der aligemeinen Haushaltsfinanzierung die-
nen.

Von den Steuereinnahmen der Gemeinden sind je
nach Gemeindegrofienklasse zwischen 45% und 60%
Ertragsanteile (im Durchschnitt einschiielich Wien
61%) Aus der Gewerbesteuer nach Gewerbekapital
und Ertrag und der Lohnsummensteuer stammen im
Durchschhitt je 11% der kommunalen Einnahmen.
Das Gewicht dieser beiden Abgaben ist in mittleren

Ubersicht 3

Einnahmenstruktur der Gemeinden im Durchschnitt 1976 bis
1978

. Wien Gemeinden Gemeinden

chne Wien  insgesamt

Antell an den bereinigten Einrahmen')
in %

Steuern 466 554 54 4
Geblhren - 43 57 53
Zahlungen anderer Gebigtskrper-

schaften 18 1 68 180
Sonstige Einnahmen .. .. 290 221 223
Bereinigte Einnatirnen 1978

absolut in Mifl. § 38 1569 432728 814287

"y Ohne Darlehen- und Ricklagengebarung siehe Anhang
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tbersicht 4

Anteil der Gemeinden am gesamten Aufkommen’) der
wichtigsten gemeinschaftlichen Bundesabgaben
entsprechend den jeweiligen Finanzausgleichsregelungen

1948 1967 1973 1979
in %

Einkommensteuer 20 00 270 % 270
Lohnsteuer . 20 200 18 18%) 1B 18
Kapitaleriragstauer 20 350 750 750
Umsatzsteuar 17 230 12.38%) 1175%
Alkcholsteuer .. - 14 0%) 300 300
Mineraldlsteuer?) 0 200 240 240
Grundsteusr a0 200 960 960
Q: Bundesgesetzblatter mit jeweiligen Finanzausgleichsgesetzen — ') Diese An-

teile am Aufkommen sind nicht zu verwechseln mit der daraus resultierenden
Struktur aus der sich die Gemeindeertragsanteile schlieBlich zusammensetzen
(dargestelit in Ubersicht §] — 2) Die Anteitsdnderungan ergaben sich vor altern aus
der Einbeziehung von bis dahin als ausschiiefitiche Bundesabgabe gefiihrten Zu-
schidgen (Bundesauschlag zur Umsatzsteuer Sonderabgabe vom Einkommen
u a} in die gemeinschattlichen Bundesabgaben — ) An der 1968 eingelihrten
Senderabgabe von alkaholischen Getrinken wurden die Gemeinden zundchst mit
14% beteiligt — *) 1987 bis 1969 2C%, 1970 bis 1972 24%; die Bundesmineraldl-
steuer ist hier nicht sinbezogen — %) Antel der Gemeinden nach Abzug des Bei-
trags der Gemeinden zum Krankenanstaltenfonds und zum Wasserwirtschafisfonds
aus dem dritten Mehrwertsteuersatz

Ubersicht 5

Struktur der Steuereinnahmen der Gemeinden im
Durchschnitt 1976 bis 1978

Wien Gemeinden Gemeinden
ohne Wien  insgesamt

Anteil an den kommunalen Steuereinnah-
men insgesamt'] in %

Lohnsummensteuer ) 79 116 109
Gewerbesteuer 87 133 114
Getrankesteyer . 27 .83 £0
Ubrige gemaindeeigene Steuern 98 130 mn7z
Gemeindeertragsanteile . 709 538 BO9
Sreuereinnabimen insgesamit 1978

sbsolut in Ml § 181752 25 5766 437518

'} Steuvereinnahmen der Gemeinden insgessmt {gemeindeeigene Steuern und Er-
tragsanteile) chne die Gebghren fir die Benidtzung von Gemeindeeinrichtungen
und Anlagen; Steuereinnahmen Wiens als Land und Gemeinde

Industriegemeinden (zwischen 5 000 und 20 000 Ein-
wohner} mit rund 30% besonders hoch Durch die
dsterreichische Finanzverfassung hat die lokale Wirt-
schaftsstruktur einen sehr direkten EinfluB auf die Zu-
sammensetzung der kommunalen Einnahmen. Dies
gilt nicht nur fir Industrie-, sondern auch fiir Frem-
denverkehrsgemeinden. Die Getrankesteusr erbringt
im Durchschnitt 6% der Steuereinnahmen, bei den
Kleingemeinden ist ihr Anteil doppelt so hoch. Zu-
sammen mit den nur fir Fremdenverkehrsgemeinden
bedeutsamen Na&chtigungsabgaben und den touri-
stisch  bedingten Gewerbesteuereinnahmen von
Fremdenverkehrsbetrieben kann der Fremdenverkehr
in sehr hohem MaBe den kommunalen Abgabenertrag
dominieren Dieser Umstand muf bei der Betrach-
tung konjunktureller Zusammenhange im Auge behal-
ten werden. Die dbrigen Steuereinnahmen der Ge-
meinden (im Durchschnitt 12%) setzen sich aus einer
Reihe weniger bedeutender Abgaben zusammen
Starker ins Gewicht fallen davon besonders in agrari-
schen Kieingemeinden die Grundsteuern.
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Steigendes Gewicht des kommunalen Sektors

Auf lange Sicht weitet sich der kommunale Bereich
nicht nur absolut, sondern auch im Verhalinis zum tb-
rigen &ffentlichen Sektor stdrker aus. Von 1960 bis
1974 stieg der Anteil der Gemeinden (einschlieflich
Wien) an den Gesamtausgaben der Gebietskdrper-
schaften (nach Abzug von Zahlungen innerhalb der
einzelnen Sektoren) von 23% auf 29%7) Eine Reihe
internationaler Untersuchungen belegt solche Dezen-
tralisationstendenzen als eine allgemeine Erschei-
nung®) Das Uberwiegen von Dezentralisationsten-
denzen in foderalen Systemen bei einigermaBen un-
gestdrt fortschreitender dkonomischer Entwicklung
geht offenbar auf den vermehrt auftretenden Bedarf
an solchen &ffentlichen Leistungen zuruck, die vor-
wiegend von nachgeordneten Ebenen des d&ffentli-
chen Sektors erstellt werden. Im kommunalen Be-
reich schlagt sich diese Tendenz in einer Ausweitung
der Investitionen und Perscnalausgaben nieder Das
Volumen der kommunalen Investitionen erreichte
1978 23,3 Mrd . S, das waren 11,1% der gesamitdster-
reichischen Bruttoinvestitionen. An den Bruttoinvesti-
tionen der Gebietskdrperschaften betragt der kom-
munale Anteil rund zwei Drittel, bei einer Tendenz zu
anhaltender Ausweitung. Vom Beginn der sechziger
bis Mitte der siebziger Jahre stieg der Anteil um rund
ein Viertel.

Neben dem steigenden Bedarf an kommunalen Lei-
stungen ist die Uberproportionale Betroffenheit der
Gemeinden von Inflation {bedingt durch das Gewicht
der Ausgaben flr Perscnal und Bauinvestitionen) ein
zusatzlicher Faktor fur die VergrdBerung des Ausga-
benvolumens Selbst bei real gleichbleibenden Aus-
gaben ergibt sich daraus in Perioden starken Preis-
auftriebs ein Uberdurchschnitiliches  Ausgaben-
wachstum  Finanziert wird dieser Mehraufwand einer-
seits durch vermehrie Kredite, gleichzeitig aber auch
durch héhere Steuereinnahmen

Das iberdurchschnittliche Wachstum der kommuna-
len Steuereinnahmen ergibt sich teilweise aus der
Uberproportionalen Aufkommensdynamik der ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben und teilweise aus
giner mehrmaligen Erhéhung des Anteils der Gemein-
den an diesen Abgaben im Zuge der Finanzaus-
gleichsregelungen Das Aufkommen der gemeindeei-
genen Steuern blieb demgegenuber zuriick. Insge-
samt erhdhte sich der Anteil der Gemeinden am ge-
samten Abgabenertrag seit Ende der flinfziger Jahre

8 Vor allem QOates {1972, S. 195ff) weist diese Entwicklung in
einer internationalen Querschnittanalyse Uberzeugend nach In-
teressant sind auch die Ergebnisse von Giertz {(1976) Uber die
positive Korrelation dieser Tendenzen mit geringeren Einkom-
mensunterschieden und niedrigeren regionalen Disparititen
Der Hinweis auf die negative Beeinflussung von Dezentralisa-
tionstendenzen durch exogene Stérungen bei Rafuse (1965
S.B3) ist fur die Modifikation dieses Ergebnisses von Bedeu-
tung
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Ubersicht 8

Entwickiung des Anteils der Gemeinden am gesamten,
Abgabenerirag

1856 1959 1967 1973 1978

Abgabenertrag inMrd § 256 3222 713 1351 2318
Anteil in %

(Gemeinden ohne Wien 103 168 113 124 123

Wian 94 92 89 82 30

Gemeinden insgesamt 197 200 201 206 203

um tber ein Flnftel und erreichte 1978 (ohne Wien)
12,3%.

Langfristig 188t sich demnach fir Osterreich esine
schrittweise Verlagerung der Abgabenhoheit (d h
der inhaltlichen Verfigung {ber Abgaben wie Fest-
setzung der Bemessungsgrundiagen, Tarife u. a)
zum Bund feststellen. In bezug auf den Abgabener-
trag hingegen bestanden im Verhéltnis zwischen
Bund und Gemeinden in Osterreich wahrend der letz-
ten zwanzig Jahre eindeutige Dezentralisationsten-
denzen. Dies gilt besonders, wenn man in einer sol-
chen Betrachtung der spezifischen Stellung Wiens
Rechnung tragt. Wie bereits angedeutet diirfte diese
Verlagerung von einigermaBen kontinuierlichem Wirt-
schaftswachstum abhéngen. Die steigenden Interven-
tionsanspriche an den Zentrathaushalt in Krisenpe-
rioden scheinen diese Entwicklung zu dampfen
Wenn der Anteil des Bundeshaushaltes nach 1975
voribergehend wieder stieg, findet dies tiber das nur
zufdllige Zusammentreffen verschiedener MafBnah-
men hinaus darin seine Erklirung.

Abbildung 1

Anteil der Gemeinden an den Bruttoinvestitionen alter
Gebietskérperschatien

———ANTEIL AN DEN INVESTITIOHEN INSGESAMT
65 ¢ ——ANTEIL AN DEN BAUINYESTITIONEN

6%.0 |
c2.0 |
62 0|
61 0 |
E0.9 L
59.0 b
58.0 [
57 ¢ L
55.0 ¢

55.0 L

INV. ALLEP GEBIETSKOERPERSCHAFTEN

5% .0 ¢

52.0

IN ¥ D,

52 9%

51 9

6061526364 65666766697071722737425767778

Abbildung 2

Anteil der Gemeinden an den gesamtwirtschattlichen
Bruttoinvestitionen
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Entwickiungstendenzen in der kommunalen
Haushaltsstruktur

Die Ausweitung des kommunalen Sektors insgesamt
wird auch von Anderungen innerhalb der Haushalts-
struktur begleitet. Insgesamt wéchst der Anteil der In-
vestitionen, das ist besonders in mittleren und kleine-
ren Gemeinden zu becobachten. In groBeren Gemein-
den (Uber 20.000 Einwohner} dagegen und auch in
Wien ist der Investitionsanteil im langfristigen Durch-
schnitt rucklaufig. Ursache daflr ist nicht nur die zu-
nehmende Ausgliederung von (personal- und investi-
tionsintensiven) wirtschaftlichen Unternehmungen in
den grdBeren Stadten, sondern auch der stirkere
Ausbau von scolchen kommunalen Einrichtungen, bei
denen nicht materielle, sondern personelle Leistun-
gen im Vordergrund stehen. Abgesehen von Kleinge-
meinden mit starkerem Nachholbedarf ist der Anteil

Ubersicht 7

Eﬁtwlcklungstendenzen in der Ausgabenstruktur der
Gemelnden 1956 bis 1978
Wien Gemeinden Gemeinden
chne Wien  insgesamt

Burchschnittliche jdhriiche Verdnde-
rungsrate des relativen Anteils in %

Personalaufwand") 07 +04 —o02

Investiﬁonen.b. . —-08 +06 +01
Zahlungen an andere

Gebietsk&rperschaften . L —72 —-17 —24
Sonstige Ausgaben') +10 —04 +01

") Mit dem FAG 73 fallen die Lehrer aus dem Personalaufwand der Landeshaus-
halte; die Werte bei "Personalaufwand® und “Sconstige Ausgaben® beziehen sich da-
her auf die Periode 1956 bis 1972 Ab 1975 bewirken die neuen Haushaitsbestim-
mungen der Gemeinder Anderungen, die wieder besonders den Personalaufwand
betreffen; bei den Gemeinden ohne Wien beziehen sich daher die Werte in diesen
beiden Kategorien auf dig Periode 1956 bis 1975
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Ubersicht 8

Entwicklungstendenzen in der Einnahmenstruktur der
Gemeinden 1956 bis 1978

Wien Gemeinden Gemeinden
ohne Wien  insgesamt

Durchschnittliche jéhrliche Verande-
rungsrate des relativen Anteils in %

Steuern -18 —05 —11
Gebiihren +13 +33 +25

Zahlungen anderer Gebietskdrper-
schaften . +79 +10 +31

Sonstige Einnahmen +15 —01 +07

des Personalaufwands in Gemeinden bis zu einer
GroBenordnung von 20 000 Einwohnern stagnierend
bis ruckiaufig; bei den groBen Gemeinden weitet er
sich merklich aus.

Das wachsende Gewicht des Schuldendienstes ist
Ausdruck der zunehmenden Kreditfinanzierung
Diese Tendenz ist umso ausgepréagter, je kleiner die
Gemeinden sind Der im Vergleich zur Kreditfinanzie-
rung sogar Uberproportional wachsende Schulden-
dienst erklart sich sowohl aus den langfristig gestie-
genen Nominalzinsen als auch aus den kurzeren Lauf-
zeiten.

Unter den Anderungen der kommunaten Einnahmen-
struktur ist der relative Rlckgang des Steueranteils
hervorzuheben (--1,1% jéhrlich) Am starksten wei-
ten sich die Gebuhreneginnahmen aus (durchschnittli-
che Ausweitung des Anteils 2,5% jahriich), jedoch in
den kleinen Gemeinden viel deutlicher als in den
Gtadten. Diese unterschiedliche Entwicklung geht
zum Teil auf den Nachhelbedarf an bestimmien Ein-
richtungen in kleinen Gemeinden zuriick, zum Teil
auch auf die zunehmende Ausgliederung von kommu-
nalen Unternehmungen in gréBeren Gemeinden (in
den Stadien mit 50 000 bis 250.000 Einwohnern ist
der Anteil der Gebiihreneinnahmen sogar rickiaufig)
Ein immer groBeres Gewicht nehmen die Zahlungen
anderer Gebietskdrperschaften ein (durchschnittiiche
Ausweitung des Anteils jahrlich 3,1%) Die starker
werdende Verflechtung zwischen den Gebietskérper-
schaften kommt darin zum Ausdruck. Dabei verdient
diese Einnahmenart auch unter dem Aspekt eventuel-
ler Koordinationsmafnahmen besonderes Interesse

Kommunale Haushalte und Konjunkturverlauf

Konjunkturelle Wirkungen &ffentlicher Haushalte

Bei der Erfassung des Einflusses der offentlichen
Haushalte auf die Konjunktur kommt traditionsll dem
Budgetsaldo gréBtes Interesse zu Offentliche Ausga-
ben schaffen einerseits zusatzliche Nachirage, Steu-
ern und andere 6ffentliche Einnahmen entziehen an-
dererseits dem privaten Sektor Nachfragemdgiichkei-
ten; der Budgetsaldo kann als Ndherungswert der zu-
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sammengefaBten Nachfrage- und Entzugseffekte gel-
ten. Auch hier wird dem Saldo fir den Zusammen-
hang zwischen Konjunktur und Gemeindehaushaiten
pesondere Aufmerksamkeit geschenki.

Neben der Saldenbetrachtung hat die Theorie spéate-
stens seit Haavelmo®) darauf aufmerksam gemacht,
daf Anderungen des Haushaltsvolumens auch bei
ausgeglichenem Haushalt unter bestimmten Umstén-
den das Sozialprodukt beeinflussen

Fur den Zusammenhang von Konjunktur und dffenti-
chen Haushalten ist weiters zu beachten, daB nur ein
Teil der Gebarung das Sozialprodukt so unmittelbar
beeinfluBt wie beispielsweise die Investitionen Ein
Teil wird bloB Uber monetére Impulse wirksam Dazu
zahlen nicht nur die Rlcklagengebarung oder Tilgun-
gen (sie wurden hier fir die Saldenermittlung ausge-
schieden), sondern auch Teile der “realen* Geba-
rung, wie z B Einnahmen und Ausgaben fur beste-
hende Vermdgenswerte (die Ausgaben der Ge-
meinde Wien fir Realititen betrugen 1978 z B
1,2 Mrd. 8) Differenziertere Budgetanalysen versu-
chen daher haufig, die einzelnen Einnahmen- und
Ausgabenkategorien je nach ihrer Wirkung mit unter-
schiedlichen Gewichten zu versehen. Zur Beurteilung
des Maushaltes im Konjunkturverlauf und zur Erfas-
sung des konjunkturpolitischen Handlungsbedarfs
wurde im Laufe der Zeit eine Reihe weiterer, komple-
xer Budgetkonzepte entwickelt In der BRD hat sich
der vom Deutschen Sachverstandigenrat entworfene
Beurteilungsrahmen des konjunkturneutraten Haus-
haltes durchgesetzt, der in modifizierter Form auch
hier verwendet wird

Hohes Defizit der Gemeinden im Vergleich zu ihrem
Haushaltsvelumen

Das zusammengefaBte Defizit'®} der Gemeinden er-
reichte 1978 9,1 Mrd. S Gemessen am Brutto-In-
landsprodukt (BIP) betrug es im Durchschnitt der
Jahre 1970 bis 1978 0,9%, also knapp mehr als die
Halfte des entsprechenden Anteils des Bundes. Aui-
fallend hoch ist der Anteil des Wiener Saldos am Re-
gionalprodukt mit 1.4%; im ubrigen Osterreich er-
refcht der Saldo der zusammengefaBten Gemeinden
nur 0,8% Gemessen an den bereinigten Ausgaben
betragt der Saldo der Gemeinden im Durchschnitt
1970 bis 1978 9,3% gegenuber 7,3% beim Bund und
nur 1,0% bei den Landern. Schon wegen der relativ
héheren, teilweise fremdfinanzierten Investitionen ist
bei den mittleren und kleineren Gemeinden der Saldo
in Relation zu den Ausgaben mit 12% bis 14% merk-
lich héher als im Durchschnitt der Gemeinden

%) Siehe Haavelmo (1955), wo auch auf frihere Uberlegungen in
diese Richtung bei Hansen — Perloff, Kaldor, Samuelsorn und
Wallich hingewiesen wird

%) Saldo aus bereinigten Einnahmen und Ausgaben, d.h je-
weils ohne Darlehen- und Ricklagengebarung; siehe den An-
hang.
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Ubersicht @
Saldo') der Gebarung der Gebietskérperschaften

Bund Lander ohne Wien?) Gemeinden Gemeinden
Wien?) insgesamt  chne Wien?)
in % des nominelien Brutto-Infandsproduktes
1961 —az6 —029 180 083 028
1982 006 -026 078 052 042
1963 113 —008 c48 057 060
1964 127 —020 033 051 058
1985 022 --008 ces o7s 083
1966 043 —014 c11 068 088
1967 187 024 —G25 o6s 108
1968 181 g29 023 olrg] o
1968 064 0 o0s —008 058 085
1970 045 004 018 Q49 081
1871 —002 —-017 041 ¢72 085
1972 ) 012 —-0z22 118 G8s 078
1973 T —008 086 075 071
1674 139 002 215 117 088
1975 437 028 143 097 083
1978 439 036 224 114 079
1977 359 040 175 111 091
1978 423 051 194 109 082

'y Saldo des Haushaltes jeweils chne Darlehen- ung Ricklagengebarung; bezlglich
des Bundes siehe A Seide/ Finanzbericht 1979; bei gen Léndern ist die statisti-
sche Grundlage die Aufbereitung nach Kriterien der Volkswirtschaftiichen Gesamt-
rechnung des Csterreichischen Statistischen Zentralamtes Uberschisse werden
jeweils durch negatives Vorzeichen gekennzeichnel — 2)Bezugswerl jeweils
Brutto-Regionalprodukt Osterreichs ohne Wien bzw nur von Wien

Betrachtet man die Veradnderungen in der Zeit, so er-
gibt sich fiir den Haushaltssaldo des Bundes ein anti-
zykiisches Muster. Das geht teilweise auf gezielte
Stabilisierungspolitik, teilweise auf die Wirkung soge-
nannter eingebauter Budgetstabilisatoren (built-in-fle-
xihility} zurlick. Unter letzteren versteht man jene an-
tizyklische Saldenentwicklung, die automatisch ent-
steht, wenn die Steuern eine hohe Parallelitdt mit der
Konjunktur zeigen, wéhrend die Ausgaben konstant
bleiben')

Der Saldo der Landeshaushalte hat zwar nur ein rela-
tiv geringes Gewicht, im Verhaltnis zur Konjunktur ist
er jedoch deutlich antizyklisch, was sich aus der gro-
Beren Ausgabenkonstanz dieser Haushalte ergeben
dirfte. Dabel ergab sich in Perioden guter Konjunktur
wie vor 1967 und in der Zeit von 1971 bis 1973 sogar
ein HaushaltsiberschuB, wahrend bei Konjunkturab-
schwilingen und Wachstumschwéche wie 1967 und
1975 und in den jeweils nachfolgenden Jahren das
Defizit merklich ausgeweitet wurde.

Der Saldo der Gemeinden weist neben einer auffallig
starken Trendkomponente eine merkliche Paralleiitét
mit dem Konjunkturverlauf auf Im Gegensatz zu
Bund und Landern, wo die relative Konstanz der Aus-
gaben bei schwachem Wachstum und damit konjunk-
turbedingt geringen Einnahmen zu einem grdBeren
Saldo fuhrt und bei Hoghkonjunktur mit steigenden

) Siehe Musgrave (1859, S. 506) In der jingeren Literatur wird
unter built-in-flexibility haufig nur die Parallelitdt der Einnahmen
mit der Konjunktur betont, ohne daB die Konstanz der Ausga-
bean dabei explizit gemacht wird. Bei gréBeren Haushalten kann
eine soiche Verklrzung zuidssig sein fir die kommunalen
Haushalte ware sie sicher unzureichend

Einnahmen eine Saldenverminderung bewirkt, hangt
die kurzfristige Ausgabenentwicklung der Gemeinden
stark von den Einnahmenschwankungen ab Schwa-
chere Einnahmen durch Konjunkturverschlechterung
bewirken hier schwichere Ausgaben, weil sie auf
Grund des Finanzausgleichs keine Madglichkeit ha-
ben, ihre Steuereinnahmen diskretiondr zu beeinflus-
sen 73% der relativen Ausgabenéanderungen der Ge-
meinden ohne Wien lassen sich aus Anderungen der
Einnahmen erklaren (siehe Gleichung (3) in Uber-
sicht 10}; dies gilt besonders fir mittlere und kleinere
Gemeinden. Durch diesen Zusammenhang iaufen
auch die Ausgaben mit der Konjunktur parallel Modi-
fiziert wird die Parallelitdt von Saldo und Konjunktur
durch zeitliches Nachhinken insbesondere der
Steuereinnahmen im Vergleich zum BIP So werden
die Zuwachsraten der kommunalen Einnahmen aus
den Anderungen des BIP des gleichen Jahres zu
45%, aus dem BIP des gleichen und des vorigen Jah-
res jedoch zu 64% erklart Wie aus Ubersicht 10 er-
sichtlich ist die Reaktion der Ausgaben (ausgedriickt
durch die Regressionskoeffizienten) auf das BIP des
gleichen und des vorangegangenen Jahres sogar ge-
ringflgig héher als die entsprechende Reaktion der
Einnahmen. Auf Grund dieser Einnahmen- und Aus-
gabenmechanismen ergibt sich mit einer gewissen
zeitlichen Verzdgerung auch eine Parallelitdt zwi-
schen Konjunktur und Gemeindesalden Abbildung 3
zeigt diesen schematisierten konjunkturellen Salden-
verlauf, der sich aus den Einnahmen und Ausgaben
als Funktion des BIP ergibt, in seiner reinen Form:
Bei einer konjunkturellen Abschwichung vergréfert
sich das Defizit zunichst deshalb, weil jene starken
Ausgabensteigerungen noch wirksam sind, die durch
die vorangegangene bessere Konjunkturlage (hdhere
Einnahmen) ausgeldst wurden, und wirkt daher etwas

Ubersicht 10
Einnabmen- und Ausgabenénderungen der Gemeinden chne
Wien in Abhéngigkeit von Anderungen des
Regionalproduktes

(7
E =023+ 056 RP,+ 054 RP_,

43) 44}
231 225
R?—064 DW = 247 SE =259 n =15
(2
A =040 + 045 RP, + 066 RP,_,
{68} (46
748 217
RZ—054 DW = 182 SE =328 n=15
{3
A= 083+ 077 E,+019E,_,
(16} {65)
610 753
R?=073 DW =247 SE =236 n =23

E = Einnahmen 4 = Ausgsben RP = Regionalprodukt; aile Werte jeweils in %
b
des Verjahres
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Abbildung 3

Ungestorter Saldenverlauf der Gemeinden in einem fiktiven
Konjunkturzykius

(in Abhangigkeit von Anderungen des Reglonalproduktes)

——FIKTIVER BIP VEPLAUF
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Abgeleitet aus der Einnahmen- und Ausgabenfunktion in Obersicht 10

stabilisierend. Erst mit anhaltendem Abschwung und
in der beginnenden Erholungsphase nimmt es ab.
Setzt sich der Aufschwung fort, wichst der Saldo
dann in der Regel; durch die verzdgerte Reaktion
setzt sich diese dynamische Ausweitung in der Hoch-
konjunktur weiter fort Der destabilisierende Charak-
ter der Gemeindehaushalte wird besonders in dieser
Phase stark empfunden. Dieses allgemeine Entwick-
lungsmuster ist somit in erster Linie darauf zuriickzu-
fiihren, daB die Gemeinden ihre Ausgaben an der
kurzfristigen Einnahmenentwicklung orientieren, die
inrerseits konjunkturabhingig ist. Darliber hinaus ist
es den Gemeinden auch deshalb nicht moglich, eine
eigene Stabilisierungspolitik zu betreiben, da ihnen
der Uberblick {iber den gesamtwirtschaftlichen Kon-
junkturablauf fehit. Die weiteren Ausfihrungen gehen
zunéchst im Detail auf die verschiedenen Momente
des Saldenverlaufs selbst ein. In der Folge wird der
konjunkturelle Verlauf von Einnahmen und Ausgaben
im einzelnen behandelt

Starke Trendkomponente im Gemeindesaldo

Im langfristigen Durchschnitt erhdht sich der in Pro-
zent des BIP gemessene Saldo der Gemeinden um
4,3% j&hrlich. Diese trendmaBige Ausweitung steht in
unmittelbarem Zusammenhang mit der umfangrei-
chen Investitionstatigkeit Entsprechend der langfri-
stigen Nutzung werden namlich Investitionen zu
einem beachtlichen Teil fremdfinanziert. Der wach-
sende Saldo geht dann auf zwei Faktoren zuruck: Ei-
nerseits steigt vor allem in den kleineren Gemeinden
der Anteil der Investitionen an den Ausgaben {Anteil
im Durchschnitt der letzten Jahre rund 25% bei einer
jahrlichen Ausweitung von 0,6%) Daneben nimmt
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auch der fremdfinanzierte Anteil der Investitionen
merklich zu (Anteil der Bruttokreditaufnahme am In-
vestitionsvolumen in den letzten Jahren 45% bei
einerm durchschnittichen Wachstum dieses Anteils
von 3,7%). Besonders in Stadten Uber 50,000 Einwoh-
ner erreichte der kreditfinanzierte Anteil der Investi-
tionen bereits rund 90% gegen etwas (ber 30% in den
kleineren Gemeinden.

Die Prozyklik des Gemeindesaldos seit den sechziger
Jahren

Eine andere Komponente im kommunalen Saldenver-
lauf wurde im Zuge der inflationdren Tendenzen seit
der ersten Halfte der siebziger Jahre deutlich. Die
Ober der allgemeinen Inflationsrate liegende Verteue-
rung der Gemeindeinvestitionen durch die Baupreis-
entwicklung fuhrte im Zuge der Erstellung des Voran-
schlags haufig zu einer Unterschatzung der nominel-
len Ausgabensteigerungen, die auf der Einnahmen-
seite nicht durch inflationsbedingte Mehreinnahmen
voll ausgeglichen wurden. Die so entstandene Lucke
muBte teilweise durch zuséatzliche Fremdmittel ge-
deckt werden. Dies scheint fUr 1972 und besonders
fur 1974 zu gelten, als der grob geschéatzie Effekt der
Inflationsbeschleunigung Mehrausgaben von rund
2Mrd S ausmachte. Die Saldenausweitung dieses
Jahres dirfte maBgeblich auf diesen Inflationseffekt
zurickgehen

Neben den systematischen Komponenten ist der Sal-
denverlauf verschiedenen Einflissen, insbesondere
Anderungen des Finanzausgleichs unterworfen.
Deutlich sind die spezifischen Reaktionen des starker
ins Gewicht fallenden Wiener Haushaltes zu erken-
nen Dennoch blieb das prozyklische Grundmuster

Ubersicht 11

Geschétzte Preissteigerung der kommunalen
Brutto-Investitionen und Detlator

BIP-Deflator !nflationsge- Geschitzte  Nominglle Veridnderung
fille zwischen Preissteige- Ausgaben- des kommu-
8IP und kom- rung') der  steigerung nalen Saldos
munalen Inve- kommunalen der kormu-  gegen das

stitionen  Investitionen nalen Investi-  Varjahr?)
tionen durch
Anderung der
Inflationsrate

in % in Prezent- in %

inMrd 5% inMrd $9)
pupkten
1971 59 —05 54 +01 +12
1972 69 +38 107 +07 +12
1973 69 -37 32 —-11 -02
1974 a7 +55 152 +22 +32
1975 87 —04 71 —-16 —-07
1976 44 —05 3% —-08 +19
1977 50 +07 57 +04 +05
1978 48 +11 59 +00 +03

"y Schiitzung auf Grund der Preise der gesamiwirtschaftlichen Bau- und Ausrii-
stungsinvestitionen — ?) Pesitives Yorzeichen: Erhéhung des Saldos — 3} Pro-
dukt ays den nominsllen kommunalen Bruttoinvestitionen und der Yorjahresveran-
derung der (impliziten geschatzten) Preissteigerungsraten der kormmunalen Inve-
stitionen
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des Gesamtsaldos fast immer erhalten. Die beschrie-
bene Fortsetzung der Saldenausweitung in Jahren
starker Wachstumsabschwachung als Nachwirkung
der vorhergegangenen Konjunkturlage 188t sich 1959
und 1863 ebenso wie 1967 gut beobachten In der Er-
holungsphase ab 1968 verringerte sich der Gemein-
desaldo absolut wie relativ auf 1,8 Mrd S im Jahre
1970 (0,5% des BIP)

Verscharft wurde diese Entwicklung durch das re-
striktive Verhalten der Gemeinde Wien in der Vorbe-
reitungsphase jener GroBprojekte (Zeit der Rathaus-
milliarde), deren Realisierung dann zu Beginn der
siebziger Jahre einsetzte Die anhaltende Hochkon-
juniktur in der ersten Hélfte der siebziger Jahre fuhrte
ZU einer sténdigen Ausweitung des kommunalen Defi-
zits; 1974 erreichte es 12% des BIP In Wien war
diese Saldenausweitung von 02% des Regicnalpro-
duktes im Jahre 1970 auf 2,2% im Jahre 1974 infolge
der inzwischen begonnenen GroBvorhaben beson-
ders stark.

AufschiuBreich ist das Jahr 1973, als trotz Hochkon-
junktur die Inanspruchnahme des BIP durch den Ge-
meindesaldo etwas zurickging. In diesem Jahr haben
namlich StabilisierungsmaBnahmen den Einnahmen-
zuwachs der Gemeinden heschrankt (Bindungen der
Ertragsanteile bei der Oesterreichische Nationalbank,
Aussetzung der den Gemeinden zugestandenen Aus-
weitung der Getrankesteuer um ein Jahr). Wahrend
bei konjunkturell bedingter Einnahmenschwéche die
Ausgabenentwicklung in etwa gleicher Weise ge-
dampft wurde, bewirkten diese diskretiondren Mafj-
nahmen eine Uberproportionale Abschwachung des
Ausgabenwachstums, soda8 sich das Defizit der Ge-
meinden im Vergleich zum BIP sogar verringerte (da-
fur war freilich auch die Bereitschaft der Gemeinden
erforderlich, die Einnahmenausfélle nicht durch zu-
satzliche Kreditaufnahmen zu kompensieren) Dies
weist darauf hin, daB der Saido der Gemeinden mit
gezielten Einnahmenbeschrankungen kurzfristig ver-
ringert werden kann.

Die Ende 1974 einsetzende Rezession bewirkte 1975
ginen abrupten Saldenrickgang auf 0,2% des BIP
Der kriftige Anstieg auf 1,1% im Jahre 1976 wurde
wieder stark vom Wiener Haushalt beeinflugt Dort
wurde 1975 ein einmaliges Konjunkturbudget freige-
geben. Dieses konnte jedoch nicht ganz planmaBig
vollzogen werden, wodurch mehrere Vorhaben erst
1976 nachfragewirksam wurden. In den Jahren 1977
und 1978 stagnierte der Saldo &hnlich wie nach dem
scharfen Wachstumseinbruch nach 1967 auf 1,1% des
BIP

Schon die bisherige Analyse zeigt, daB von den Ge-
meindehaushalten prozyklische Wirkungen ausgehen.
Diese Effekte werden zusatzlich nach einem Konzept
des “konjunkturneutralen Haushaltes” untersucht,
das sich an jenes des Deutschen Sachverstandigen-
rates anlehnt. Als konjunkturneutral gelten dabei jene

Einnahmen, die als trendméaBiger Anteil am BIP defi-
niert sind, wahrend die konjunkturneutralen Ausga-
ben einen entsprechenden Anteil am Potential Qutput
des BIP darstellen (sieche Anmerkungen zu Uber-
sicht 12). Der konjunkturneutrale Saldo ergibt sich
aus der Differenz dieser beiden GrdBen In dieser Be-
trachtungsweise wird somit der trendméaBigen Aus-
weitung des Gemeindesaldos kein konjunktureller Im-
puls zugeschrieben Darin liegt der wesentliche Un-
terschied zum urspringlichen Konzept des Sachver-
standigenrates, das einen konstanten Anteil (eines
bestimmten Jahres) der Einnahmen und Ausgaben
als konjunkturneutral definierte. Indessen hat der
Sachverstandigenrat sein Konzept insofern geandert,
als er den Durchschnitt der Jahre 1963 bis 1978 als
konjunkturneutralen Anteil wahlt. Die vorliegende Be-
trachtung berlcksichtigt hingegen explizit das struk-
turell Uberdurchschnittliche Wachstum der Einnah-
men und Ausgaben, was zumindest bei der Untersu-
chung der Gemeindehaushalte zweckmaBig ist Denn
eine unmittelbare Ubertragung des deutschen Kon-
zepts auf die Untersuchung der kommunalen Haus-
halte lieBe die langfristige Wachstumsdifferenz zur
Gesamtwirtschaft als prozyklisch erscheinen, wo-
durch thre in den einzelnen Konjunkturphasen unter-
schiedlichen Auswirkungen nicht hinreichend erfaf3t
werden kdnnten Die Anwendung der meodifizierten

Ubersicht 12

Konjunkturimpulse nach dem Konzept des
Sachverstandigenrates der Gemeinden Insgesamt

Konjunkturneutraler Konjunkturimpuls

Salda
in Mill 8 absolut in Mill §%) in % des BIP?)
1961 565 6 4B7 3 026
1962 10437 - 410 -002
1963 13194 — 1481 —-007
1964 14932 -~ 3356 —-015
1885 19115 313 oo
1866 20504 — 2840 —-on
1867 22325 - 25887 —009
1968 24249 - 2491 —008
1969 23295 — 3899 -1z
1970 20488 — 2148 ~-00s
1971 26894 3458 [oFs::]
1972 27067 15164 032
1973 40214 — 108 —0Qo
1974 50514 21250 035
1975 74931 — 10873 —017
1976 77629 5189 907
1977 84346 3075 go4
1978 113782 — 22306 —027

%} Ermittelt aus der trendmaBigen Quote der Ausgaben am Potential Output (siehe
F Breuss Energienachirage und Potential Output in Industrie und Gesamiwirt~
schaft, Empirica 2/1978: Vartante unter direkter Beriicksichtigung der Energia mit
dam BIP-Deflator auf nominslle Werte umgerechnet} und der trendmiBigen Quota
der Einnahmen am BIP:
Einnahmenquote {in % des BIP):

T=672+016 T
Ausgabenguole (in % des Potential Qutput).

T=867+020 T
Aus der Rlckrechnung dieser Quoten auf absolute Werte wird der konjunkturneu-
trale Saldo bestimmt. — ?) Konjunkturimpuls = tatsichlicher absoluter Saldo —
konjunkturneutraler absoluter Saldo; d h bei positiver Vorzeichen besteht ein ex-
pansiver impuls
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Sachverstandigenformel bringt somit die Prozyklik
des komrmunalen Saldenverlaufs genauer zum Aus-
druck Besonders 1972 und 1974 wird danach den
Gemeinden ein deutlich expansiver Impuls zuge-
schrieben Fur 1973 wird die Norm eines konjunktur-
neutraten Saldos erfullt Nach einem expansiven Im-
puls von Uber 2Mrd S 1974 folgt 1975 ein um
1 Mrd S zu restriktiver Saldo 1976 und 1977 gelten
als leicht expansiv; im Abschwachungsjahr 1978 wird
der Gemeindesaldo als um 2 Mrd. S zu restriktiv ge-
kennzeichnet

Parallelitdt zwischen Einnahmen und Konjunktur mit
zeitlicher Verzdgerung

Mit der Beschreibung des Saldenverlaufs als Ergeb-
nis des Zusammenwirkens von Einnahmen und Aus-
gaben wurde der Verlauf der Einnahmen bereits teil-
weise vorweggenommen, Charakteristisch ist dabei
die zeitliche Verzégerung des konjunkturellen Einflus-
ses von mehr als einem Jahr. Insgesamt werden die
relativen Veranderungen der Einnahmen zu 73% aus
den gleichzeitigen und jeweils vorjdhrigen Verinde-
rungsraten des BIP bestimmt Diese Parallelitdt ist in
der Regel in mittleren und kleineren Gemeinden viel
starker ausgepréagt als in graofien

Als wichtigster Faktor der konjunkturellen Einnah-
menschwankungen sind die kommunalen Steuerein-
nahmen anzusehen. Die relativen Verdnderungen
werden zu 47% vom Sozialprodukt des gleichen Jah-
res und zu weiteren 18% von jenem des vorangegan-

Ubersicht 13
Verlauf der bereinigten Gesamteinnahmen der Gemeinden

insgesamt
Beseinigte Gesamteinnahmen
inMilt § Veranderung Elastizitdt J'n Anteil am BIP
Vo ind aasdip "% Verdndsung
Vorjahr in
Prozenipunk-
ten
1957 870320 14 30 134 861 021
1958 976918 1225 295 713 051
1959 1001138 243 38 686 -027
1960 1097127 959 083 674 —012
1961 12.350.55 12,57 117 . 6865 o
1962 1391024 1263 197 725 040
1983 14 972 94 764 098 724 —001
1964 1655503 1057 111 73 007
1985 18.292 04 1049 121 743 012
1986 2063953 1283 144 769 oz7
1967 2299562 1142 178 808 0,36
1968 24 48015 646 087 7498 —-Quo7
1969 2673407 g 100 798 000
1970 30.321 64 1342 110 807 009
1971 34 38525 1334 1186 821 014
1972 3972400 1559 114 834 014
1973 46 506 45 7o 137 868 034
1974 56 752 92 18 88 138 905 D41
1975 62 502 51 1211 168 981 041
1976 66700630 992 098 949 —002
1977 7338039 6481 074 928 —021
1978 8142970 1097 191 974 0486
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Ubersicht 14

Zuweisungen und Zuschiisse anderer Gebietskbrperschaften
an die Gemeinden und ihr Verlauf in bezug auf das
Brutto-Intandsprodukt

2Zuweisungen und Zu- davon Bedarfszuweisungen
schisse

inMill § Verdnderung i Mill S Verinderung Elastizitatin

gegen das gegendas  bezug auf
Varjahr in % Vorjahrin %  das BRP

1955 4919 . 156 1

1956 5820 1832 1835 16 07 143
1957 684 1 17 54 2283 24 41 228
1858 9244 3518 2501 955 2,30
1959 3325 — 594 244 4 — 228 — 035
1960 8752 513 2715 102 096
1961 9465 g 15 284 4 475 044
1962 1077 8 13.87 3333 17 18 268
1883 12015 1148 36138 855 110
1964 13705 14 07 414 8 14 85 153
1965 15411 12 45 4601 1092 128
1966 18662 2110 5857 2298 258
1967 19941 885 59286 478 074
1968 23303 1686 827 8 594 Q8o
1969 3029% 3002 664 8 588 064
1970 35837 17 82 7427 172 498
1971 40496 13483 8959 2078 181
1972 48254 15186 10182 1364 100
1873 73066 51 42 1.2038 i1 145
1974 84838 16 11 142386 1826 126
1875 93604 1033 14403 117 016
1976 10.305 8 1010 15819 983 097
1977 117989 14,50 17050 778 084
1978 131188 118 18733 987 172

genen Jahres erklart Die Verzdgerung geht vor allem
auf die veranlagien Abgaben zuriick Das ist unter
den gemeindeeigenen Steuern die Gewerbesteuer.
Die Verzdgerung bei den Ertragsanteilen ergibt sich
aus dem verspéateten Aufkommen der verschiedenen
Abgaben, aus denen sie sich zusammensetzen Das
ist ungefihr je ein Driitel Umsatz- und Lohnsteuer so-
wie ein FUnftel Einkommensteuer

Bei den gesamten komwnunalen Steuern erstreckt
sich die statistisch nachweisbare Autkommensverzé-
gerung uber acht Quartale Langfristig 1aBt der rick-
laufige Anteil der veranlagten Abgaben (ricklaufiger
Anteil der Gewerbesteuer bei den gemeindeeigenen
Abgaben, Rickgang des Einkommensteuerantsils zu-
gunsten der Lohnsteuer bei den Ertragsanteilen) ge-
genuber Abgaben mit kiirzeren Aufkommensverzd-
gerungen raschere Reaktionen des Steueraufkom-
mens auf den Konjunkturverlauf erwarten

Besonders bei den kleineren Gemeinden mit starker
konjunkturreagiblen Steuereinnahmen sind Zuwei-
sungen und Zuschulsse Ubergeordneter Gebietskdr-
perschaften eine wichtige Einnahmenkomponente.
Digse sind insgesamt etwas weniger konjunkturreagi-
bel als die Steuereinnahmen, da nur die Bedarfszu-
weisungen von den jeweiligen Einnahmen der Uber-
geordneten Gehietskorperschaften abhéngen, wih-
rend die Zuschisse durch verschiedene Ubereinkom-
men schon im voraus bestimmt werden. Die Zuwei-
sungen und Zuschlisse haben eine merkliche Paralle-
litat mit dem Konjunkturverlauf, die allerdings nicht so
stark ist wie die der Steuereinnahmen Die relativen
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Verénderungsraten dieser Einnahmengruppe werden
daher zu rund 30% von jenen des Sozialproduktes er-
kiért; bel den Gemeinden ohne Wien erreicht dieser
Zusammenhang fast 50%. Im Gegensatz zu den
Steuereinnahmen werden bei den Bedarfszuweisun-
gen die Konjunktureinflisse relativ rasch wirksam: So
wurden sie 1966, vor dem Wachstumseinbruch, um
23% ausgeweitet, wuchsen aber dann 1967 nur noch
um 4.8%. Eine ahnliche Situation ergab sich in der Re-
zession von 1975 mit einem Zuwachs von nur 1,2%
gegeniber einer Ausweitung von 18,3% im Jahr zu-
vor

Kurzfristige Anpassung der Ausgaben an geanderte
Einnahmeniage

Wie oben ausgefuhrt, verhalten sich die Ausgaben im
Konjunkturveriauf wegen der Abhingigkeit von den
Einnahmen sehr ahnlich wie diese. Im einzelnen fol-
gen die Ausgaben weitgehend jenem Verlauf, der bei
der Beschreibung der Salden dargestellt wurde:
schwache Ausgabenzuwéchse nach 1967, Uberpro-
portional hohe wiahrend der Hochkonjunktur in der er-
sten Halfte der siebziger Jahre und stark abge-
schwichte nach 1975. Dabei ist jedoch das weit ho-
here Volumen der Ausgabeninderungen im Vergleich
zum Saldo zu beachten Besonders extrem war die
Ausweitung der kommunalen Ausgaben von 1970
(32 Mrd. 8) auf 1974 (62 Mrd. 8) Gemessen am So-
Zialprodukt betragen die Gemeindeausgaben seit
Mitte der siebziger Jahre mehr als 10% In Wien er-

Ubersicht 15
Verlauf der bereinigten Gesamtausgaben der Gemeinden

Gesamtausgaben

inMili § Verdnderung Elastizitat in Anteil am BIP

gegendas  bezug auf in % Verind
Vorjahr in % das BIP TR egendas
Vorjahr in

Prozentpunk-
ten

1956 797984 927 083 671 - 012
1957 906080 1365 127 688 017
1958 1024488 13.07 315 747 059
1959 1061258 359 055 727 - 020
1960 1162877 958 083 714 — 013
1861 . 13483 45 16 94 148 7 48 034
1862 1491294 1060 165 7 029
1863 16144 24 826 108 781 0as
1964 1771263 971 102 782 om
1985 2023484 1424 164 821 040
1968 22 405 93 1073 120 835 G114
1967 24 969 42 1144 179 875 Q40
1968 26 66595 875 os1 869 — 008
1969 28 673 67 757 082 856 - 013
1970 3215564 12 14 140 856 - 000
1971 37 401 05 1631 142 883 047
1972 43847 10 17 50 128 923 030
1973 50 517 .05 495 120 943 020
1974 62 928 32 24,57 170 1027 083
1975 68 908,31 950 132 1048 022
1976 7619282 10 1172 115 1063 015
1677 82192 48 677 073 1038 — D24
1578 90577 30 1020 178 1083 044

Abbildung 4
Entwicklung der kommunalen Bruttoinvestitionen
~——GEME INDEN INSGESAMT NOM.
25 5 -~ GEMEINDEM INSGESAMT REAL
20.0
15 0
o
nD','m o
x
z
5.0
o 1 L L Lol 1 ] ] Il 1 L 1 1 b 4. 1, Il 1 1 L 1 I 1 i
555657 58596061626364656667680970717273P475767778
—GEMEINDEN OHNE WIEN NOM.
4y @ = —-GEMEINDEN DHNE WIEN REAL
i2.0
10 0
&0
oy
o &0
o
=
Z 40
2.0
T R T .
55565758 5960816263 6465666768097021972737475P7677278
willp o

reicht das Ausgabenvolumen sogar 20% des Regio-
nalproduktes, in den Ubrigen Gemeinden ist es dem-
entsprechend geringer {1978 7,7%).

Die Konjunkturschwankungen der Ausgaben gehen
in erster Linie von den Investitionen aus, Betrachtet
man nur die Obrigen Ausgaben (ohne Wien), so ent-
wickeln sich die VerAnderungsraten viel kontinuierli-
cher (die durchschnitiliche Streuung verringert sich
von 37% auf 27%). Vor allem die schwécheren Zu-
wachsraten nach konjunkiurellen Abschwichungen
und Rezessionen (1968 bis 1970, 1976 bis 1977) wer-
den dadurch ausgeglichen.

Die kommunalen investitionen reagieren auf Anderun-
gen der Steuereinnahmen viel starker als die gesam-
ten Gemeindeausgaben (im ersten Fall liegt die Efa-
stizitdt bei 1,67, im zweiten bei 0,77). Dies dUrfte aller-
dings nur zum geringeren Teil mit der direkten Finan-
zierung der Investitionen aus Steuermitteln zusam-
menhingen Viel eher sind Anderungen der Steuer-
einnahmen als Anderungen der Verschuldungsmdg-
lichkeiten anzusehen. in anderen Worten, ein Teil der
Einnahmenzuwachse wird nicht unmittelbar zur Inve-
stitionsfinanzierung ausgegeben, sondern von den
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Ubersicht 16

Verlauf der kommunalen Investitionen der Gemeinden
insgesamt

Kommunale Investitionen

inMill 3 in% des Vor- in% der be- in% des no- Elastizitét in
jahres  reinigten Aus- minellen BIP  bezug auf

gaben das BIP
1956 21254 476 26.64 178 042
1957 23ms 1158 2617 1,80 108
1958 25720 84§ 2611 188 204
1959 29206 13.80 27 60 201 215
1960 33747 1519 2802 207 131
1961 37629 1150 279 209 107
1962 42146 1200 2826 220 187
1963 48067 14 05 2877 232 181
1964 56787 1814 32 06 251 190
1965 81515 833 3040 250 096
1966 88139 1077 3041 254 121
1967 768035 1159 3045 2E8 181
1968 78486 322 29 44 2586 043
1969 83132 592 2899 248 064
1970 91006 947 2830 242 078
1971 11206 8 23 14 2896 268 202
1972 136625 219 3109 287 160
1973 149134 916 2952 278 073
1974 18 1665 2183 2887 296 151
1975 182211 581 27 .89 292 082
1976 203560 590 2644 281 058
1977 22 0931 853 26,88 279 092
1978 232893 546 2572 279 095

Gemeinden “diskontiert’, das heift, mit dem Ein-
nahmenzuwachs kann die Deckung der Annuitdten
eines neu aufgenommenen Kredites bestritten wer-
den.

Die im mittel- bis langfristigen Verlauf oft unterstellte
Hypothese von Investitionsschiiben ist bei den Ge-
meinden besonders in der geschatzten realen Ent-
wicklung festzustellen, wobei die Stagnationsphasen
jeweils durch einen Konjunkturnickschlag (1967,
1975) eingeleitet werden Die zeitlichen Verzégerun-
gen der Investitionen in bezug auf das BIP ergeben
sich Uberwiegend aus den Verzdgerungen der
Steuereinnahmen. Uber diese unmittelbar konjunktu-
relle Erklarung hinausgehend dirften solche Investi-
tionsschibe doch auch ven mittelfristigen Erwartun-
gen mit gepragt werden {z B. werden bei schwiche-
rem Einnahmenwachstum auch weniger neue Pro-
jekte fur die nichsten Jahre vorbereitet}. In der BRD
werden sclche Investitionsschibe auch darauf zu-
rickgefuhrt, dal nach einer Periode hoher Investitio-
nen die entstandenen Folgekosten anderweitige Aus-
gabeneinschrankungen nach sich ziehen, die dann
hauptséchlich die Investitionen schmilern'?).

Besondere Bedeutung der kommunalen Ausgaben fir
die Bauwirtschaft

Bund 90% der kommunalen Investitionen entfallen auf
Bauten Bei sehr zur(ickhaltender Schatzung 148t sich
ein Anteil der Gemeinden an der dsterreichischen

%} Siehe Biehl - Jittemeier — Legler (1974, S 40)
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Baunachfrage von 20% ableiten™) Dieser hohe Anteil
legt die Vermutung nahe, die zyklischen Schwankun-
gen der Baukonjunktur seien in nennenswertem Aus-
maB auf die kommunale Nachfrage zurickzufGhren
Obwonhl die statistischen Grundlagen fir diese Frage-
stellung nur begrenzt aussagefahig sind, ergeben
sich doch fur die Zeit der Uberhitzten Baukonjunktur
in der ersten Hilfte der siebziger Jahre merklich
schwéchere und fur die Zeit nach 1975 merklich hé-
here Produktionszuwéachse, wenn man die kommuna-
len Bauinvestitionen aus der Produktion von Bauge-
werbe und -industrie ausscheidet. So wuchs im
Durchschnitt der Jahre 1970 bis 1974 die nominelle
Bauproduktion jahrlich um 17,1%, die kommunale
Nachfrage nach Bauinvestitionen um 20,9%; umge-
kehrt stieg im Durchschnitt der Jahre 1975 bis 1978
die Bauproduktion um jahrlich 6,2%, die kommunale
Nachfrage nur um 3,6%
Wie bereits festgestelit, waren die Gemeinden von
der Baupreisentwickiung der siebziger Jahre (ber-
proportional betroffen. Die inflationsbedingten Mehr-
ausgaben waren héher als die inflationsbedingten
Mehreinnahmen und muBten bei laufenden Projekten
kurzfristig durch Ausweitung der Kreditfinanzierung
gedeckt werden Mittelfristig wurde durch diese “In-
flationsschere" der reale Ausgabenspielraum der Ge-
meinden merklich eingeschrankt

Kurt Graf

Anhang: Technische Probleme der Saldenermittiung

Die Ermittlung eines dkonomisch sinnvall interpretier-
baren Gesamtsaldos der kommunalen Haushaite ist
erst nach einer Rethe von Bereinigungsoperationen
moglich Grundsétzlich ist die den Gemeinden vorge-
schriebene Solirechnung unter Einbeziehung der vor-
gesehenen Finanzverschuldung'} ausgeglichen zu
veranschlagen Ein Saldo zwischen Einnahmen- und
Ausgabensoll ergibt sich daher vor aliem aus dem
Budgetvolizug des betreffenden Jahres Nach den fur
die Gemeinden geltenden Haushaltsvorschriften sind
diese Salden im folgenden oder Ubernédchsten Jahr in
das Rechnungssoll einzusetzen (Vorjahrestber-

) Gemessen am Brutto-Produktionswert des Sektors "Bauwe-
sen® laut Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung jedoch ohne
Eigenleistungen im landwirtschaftlichen Nutzbau und Wohnbau
(siehe Osterreichisches Statistisches Zentralamt, 1979 S, 203).
Wahit man als BezugsgrdBe die Bauprodukticn von Bauge-
werbe und Industrie ergibt sich ein Anteil von nahezu 30%. Da-
bei ist zu beriicksichtigen, daf einerseits die kommunalen In-
standhaltungen nicht erfaBt sind, andererseits in den angege-
benen Bauinvestitionen vermutlich sehr oft Leistungen des
Baunebhengewerhes enthalten sind.

) Im Gegensatz zur Haushaltspraxis des Bundes wearden die
Einnahmen aus Kreditaufnahme voll veranschlagt. Ausgenom-
men daven sind nur kurzfristige Kreditoperationen zur Uber-
brickung von Liquiditdtsproblemen, die bloB die voranschlags-
unwirksame Kassengebarung betreffen (Kassenkredite)
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schiisse als Einnahme und umgekehrt). Uberschiisse
und Fehibetrdge von noch nicht fertiggestellten Pro-
jekten im auBerordentlichen Haushalt kdnnen jedoch
direkt durch Zuflhrung bzw Entnahmen von Sonder-
ricklagen ausgeglichen werden. Daneben besteht in
vielen Gemeinden die Praxis, den AbschluB8 der Soll-
rechnung der ordentlichen Gebarung Uber die Rick-
lagengebarung auszugleichen'®) Fir die Berechnung
eines Saldos aus der kommunalen Haushaltsstatistik
bedeutet diese Praxis, daB im bereinigten Ausgaben-
uberschul der Soffrechnung nicht exakt unterschie-
den werden kann, wieweit dieser Saldo durch Ver-
schuldung nach auBen, gegeniber derm nichtkommu-
nalen Bereich, oder durch Entnahme aus Ricklagen
finanziert wird (im haushaltstechnischen Sinn “innere
Verschuldung®}. Flr die Betrachtung der Wirkung der
Gemeindehaushalie auf das laufende BIP ist dieser
Saldo allerdings von groBerem Interesse als das je-
weilige Brutto- oder Nettodefizit.

Die geeignetste Form, die jahrliche Nettoverschul-
dung der Gemeinden zu erfassen, bestand daher
darin, die jahrliche Schuldaufnahme abztglich Tilgun-
gen zu berlcksichtigen. Dazu kam eine Korrektur-
groBe fur die Nettoverschuldung der Einheitshaus-
halte (das sind insbesondere Wien und die Vorarlber-
ger Gemeinden) aus der Differenz der jahrlichen Fi-
nanzschuldenstdnde und den als Ausgaben verrech-
neten Tilgungen dieser Gemeinden. Im einzelnen
wurde der Saldo der Gemeindegebarungen aus der
Ditferenz der wie folgt ermittelten bereinigten Einnah-
men und Ausgaben gebildet:

'*) Dies ist z. B. auch im Wiener Haushalt (iblich, der allerdings
keinen aufierordentlichen Teil aufweist, Die Lander sind aus-
driicklich erméchtigt die Form der Abwicklung dieser Salden
selbst zu bestimmen
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