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Die vorliegende Studie untersucht den Einfluss des demografischen Wandels auf den
Staatshaushalt Osterreichs unter Bericksichtigung der aktuellen gesetzlichen Rahmen-
bedingungen. Mit der Alterung geburtenstarker Kohorten nimmt die Inanspruchnahme
von Gesundheits- und Pflegeleistungen zu. Ihr altersbedingter RGckzug vom Arbeitsmarkt
schwdcht die Beitragsgrundlagen und steigert die Pensionsausgaben. Zudem hat sich
im Vergleich zur letzten langfristigen Prognose 2022 die Ausgangslage weiter verschlech-
tert, da die Rezession die Staatseinnahmen dédmpfte und ausgabenseitig keine wesent-
lichen Einsparungen erfolgten. Am Ende des Prognosehorizontes im Jahr 2060 betragt
die Staatsverschuldung im Basisszenario knapp 150% des BIP. Die im Vergleich zur letzten
langfristigen Prognose héhere Staatsschuldenquote ist vor allem auf den schlechteren
Ausgangswert in der aktuellen langfristigen Prognose zurickzufGhren. Selbst unter gins-
tigeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erscheinen weitere Reformen notwendig,
um den Staatshaushalt nachhaltig zu konsolidieren und die Zinsausgaben zu begrenzen.
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1. Einleitung

Das Bundeshaushaltsgesetz 2013 verpflichtet den Bundesminister fUr Finanzen, in jedem dritten
Finanzjahr eine "hinreichend begrindete, nachvollziehbare langfristige Budgetprognose fur ei-
nen Zeifraum von mindestens 30 Finanzjahren" zu erstellen (Paragraph 15, Absatz 2). Da die
Prognose auf die Tragfahigkeit der éffentlichen Finanzen in Osterreichs abstellt und dadurch
"eine Beurteilung ermoglicht werden [soll], inwieweit diese mit der in Art. 13 Abs. 2 BVG ange-
fOhrten Staatszieloestimmung nachhaltig geordneter Haushalte Ubereinstimmt” (Schilhan, 2010,
S.118), wird eine gesamistaatliche Darstellung (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversiche-
rungstréiger) gewdhlt. Die erste langfristige Prognose der dffentlichen Finanzen in Osterreich
(Schiman, 2013) umfasste den Zeitraum bis 2050, seither erfolgt die Berechnung bis 2060 (Schi-
man, 2016, 2019; Schiman-Vukan, 2022).

Neben diesen gesetzlich vorgesehenen Prognosen, die das WIFO im Auftrag des Bundesminis-
teriums fUr Finanzen erstellt, befasst sich auch der Fiskalrat mit der langfristigen Entwicklung des
Staatshaushalts (Fiskalrat, 2021, 2025). Die Alterssicherungskommission verfasst zudem Gutach-
ten Uber die langfristige Entwicklung der Pensionsausgaben (Alterssicherungskommission, 2021,
2024). Auch international haben sich langfristige Fiskalprognosen etabliert. In Uber 70% der
OECD-Lander werden sie erstellt und vom Parlament behandelt (OECD, 2019).

Das Demography-based Economic Long-Term Austria Model (DELTA) integriert demographi-
sche Prognosen mit wichtigen makrodkonomischen Zusammenhdngen der &sterreichischen
Volkswirtschaft und langfristigen Aspekten des Staatshaushalts. Es erfolgt eine Darstellung der
Einnahmen und Ausgaben gemdaB Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (VGR), sodass zent-
rale Fiskalindikatoren (Budgetsaldo, Bruttoschuldenstand usw.) in Ubereinstimmung mit den
"Maastricht-Definitionen” abgeleitet werden kénnen. Als Prémisse fUr die Prognose gilt der
Grundsatz "no policy change". Gesetzliche Regelungen und budgetdre MaBnahmen werden
berUcksichtigt, sofern sie zum Datenstand des Erstellungszeitpunkts in Kraft sind.

Von den gesamten Staatsausgaben wird in der vorliegenden Studie insbesondere auf die
wichfigsten demographieabhdngigen Ausgabenbereiche eingegangen: Pensionen, Gesund-
heitsversorgung, Pflegeleistungen, Bildung und Familienférderung. Es wird dadurch eine breite
Palette an inhaltlichen Themengebieten abgedeckt, die auch im internationalen Vergleich zu
den gdngigsten Kategorien in langfristigen Prognosen zdhlen (siehe z.B. Europ&ische Kommis-
sion, 2024). Ferner werden alternative Szenarien gerechnet, die die Auswirkungen gednderter
Grundannahmen darstellen. Als Referenz fUr die makro6konomische Entwicklung bis 2030 dient
die mittelfristige Prognose des WIFO vom Oktober 2025 (vgl. Baumgartner et al., 2025). Die
Budgetwerte bis 2029 stimmen mit der Prognose des Finanzministeriums Uberein und berick-
sichfigen somit sadmtliche KonsolidierungsmaBnahmen der Bundesregierung (Bundesministe-
rium fUr Finanzen, 2025a, 2025b).

Dem Basisszenario liegt die Hauptvariante der Bevolkerungsprognose von Statistik Austria vom
November 2024 (Stafistik Austria, 2024) zugrunde. |hr zufolge wird sich die Altersstruktur der
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Osterreichischen Bevolkerung signifikant dndern: Der Anteil der Uber 65-Jahrigen an der Ge-
samtbevolkerung soll von 21% im Jahr 2025 auf 29% im Jahr 2060 steigen, wé&hrend der Anteil
der Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren von 65% auf 57% sinkt. Der Quotient der beiden
Anteile, die Altenquote, betrug 2025 demnach 32% und klettert bis 2060 auf 51%. Die Vereinten
Nationen (2024) prognostizieren fUr Osterreich sogar einen Anstieg auf 59% im Jahr 2060. FOr
Deutschland werden 55% prognostiziert. Sowohl in Osterreich als auch in Deutschland ist die
prognostizierte Alfenquote 2060 héher als im Durchschnitt Westeuropas (51%) bzw. der Indust-
rieléinder insgesamt (50%).

Die Altenquote ist aus Sicht der 6ffentlichen Finanzen von Interesse, da sie die Beziehung zwi-
schen potenziellen Leistungsempfangerinnen/Leistungsempféngern und Beitragszahlenden
abbildet. Neben der Bevolkerungsentwicklung spielt das Erwerbsverhalten eine wichtige Rolle
fUr die langfristige, finanzielle Entwicklung der &ffentlichen Haushalte: Die Erwerbsprognose be-
stimmt zum einen das Trendwachstum, zum anderen hat die Beschéftigung alterer Personen
direkte Auswirkungen auf die Pensionsausgaben. Dem Basisszenario liegt eine akfualisierte und
bis 2060 erweiterte Erwerbsprognose von Horvath et al. (2024) zugrunde. Sie umfasst die Ent-
wicklung von alters-, geschlechts- und bildungsspezifischen Erwerbsquoten, der Arbeitszeit und
der Arbeitslosigkeit.

Der prognostizierte markante Anstieg der Altenquote erfordert eine Analyse der méglichen
Auswirkungen auf den Staatshaushalt. Einerseits ist die gesamtwirtschaftliche Produktion von
Anderungen des Arbeitskraftepotenzials betroffen, andererseits steigt mit der Zunahme der
nicht erwerbstétigen Bevolkerung die Zahl der Empféngerinnen und Empfanger staatlicher Leis-
tungen. Daher folgt die vorliegende Untersuchung einem Ansatz, der demographische, mak-
rodkonomische und fiskalische Aspekte verbindet, um deren Effekte und Interaktionen in einer
kohdrenten Weise zu erfassen.

Der zugrundeliegende makro6konomische Rahmen wird im folgenden Abschnitt erlGutert. Da-
nach wird die langfristige Prognose der offentlichen Einnahmen dargestellt, gefolgt von der
Prognose der Ausgaben nach funktionalen Gesichtspunkten. Die Darstellung gemdaB VGR-
Kategorien ermoglicht es anschlieBend, zentrale Indikatoren wie etwa den Budgetsaldo und
die Schuldenquote zu berechnen. SchlieBlich erfolgt eine Diskussion der wichtigsten Ergebnisse
und es werden verschiedene Szenarien entworfen, um Prognoserisiken aufzuzeigen.

2. Makrookonomische Rahmenbedingungen

FUr die Erstellung langfristiger Prognosen und die Einschatzung der Tragfahigkeit der &ffentli-
chen Finanzen existieren unterschiedliche methodische Zug&nge. FUr die vorliegende Untersu-
chung wurde ein Makromodell mit Spezifikationen fUr eine Reihe von Fiskalvariablen angerei-
chert; dieser Ansatz ist mit jenem der Europ&ischen Kommission (Europdische Kommission, 2022,
2024) vergleichbar.
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2.1 Wirtschaftswachstum

Das Wirtschaftswachstum und andere relevante GréBen werden auf Basis einer Cobb-Douglas-
Produktionsfunktion ermittelt, worauf in einem weiteren Schritt die Fiskalprognose aufbaut. Die
Trendproduktion wird im Wesentlichen von drei Faktoren bestimmt: dem Arbeitsvolumen L, der
Kapitalausstattung K und dem technischen Fortschritt. Jeder der drei Faktoren fragt in unter-
schiedlichem AusmaB zum Wirtschaftswachstum bei. Zur Feststellung der Wachstumsbeitrdge
wird eine Cobb-Douglas-Produktionsfunktion mit konstanten Skalenertriigen und exogenem
technischen Fortschritt verwendet (siehe Kaniovski et al., 2024):

(1)  AlogY, = AlogTFP; + 0,5 - AlogL; + 0,5 - AlogK,

Y, ist das Bruttoinlandsprodukt zu konstanten Preisen zum Zeitpunkt ¢, Alog bezeichnet die né-
herungsweise Wachstumsrate. L ist die Beschaftigung, gemessen in VollzeitGquivalenten laut
VGR, K der gesamtwirtschaftliche Kapitalbestand (Nettoanlagevermédgen) zu konstanten Prei-
sen. Die Summe der Koeffizienten von L und K ergibt 1, was der Cobb-Douglas-Bedingung kon-
stanter Skalenertrége entspricht. In der Cobb-Douglas-Produktionsfunktion legt der Koeffizient
von L die gesamtwirtschaftliche Lohnquote fest. Die historischen Daten decken sich mit dem
Wert von 0,5: Die (unbereinigte) Lohnquote lag im Durchschnitt der Periode 1995/2024 bei
54,9% (Standardabweichung: 1,4%). Zudem weist die Lohnquote langfristig keinen eindeutigen
Trend auf.

Abbildung 1: Erwerbstatige laut VGR in VollzeitGquivalenten
in Tausend
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Q: Statistik Austria, WIFO.

Die Gesamtproduktivitat TFP (,total factor productivity") misst das Wachstum, das nicht durch
die Ver&nderung von Arbeits- und Kapitaleinsatz erklart werden kann. Langfristig entspricht dies
im Wesentlichen dem technischen Fortschritt. Im Zeitfraum von 1995 bis 2024 wuchs die

WIFO



Gesamtproduktivitdt um durchschnittlich 0,3% pro Jahr, wobei die Standardabweichung (1,9%)
und damit die Unsicherheit in Bezug auf diesen Parameter relativ hoch sind. Die Prognose der
Gesamtproduktivitat orientiert sich an Kaniovski et al. (2024). Dieser Ansatz berUcksichtigt nicht
nur vergangene Trends, sondern auch den Einfluss demographischer Ver&nderungen auf die
Produkfivitat. DarUber hinaus unterstellt die vorliegende Prognose, dass der Klimawandel die
Gesamtproduktivitdt um durchschnittlich 0,05 Prozentpunkte (und damit das BIP-Wachstum um
durchschnittlich 0,09 Prozentpunkte) pro Jahr dampft (Parrado et al., 2021, Van der Wijst et al.,
2021). Insgesamt steigt die Gesamtproduktivitdt im Prognosezeitraum damit um durchschnitt-
lich 0,5% pro Jahr; d.h. um etwa 0,2 Prozentpunkte pro Jahr mehr als im Durchschnitt der letzten
30 Jahre. Der hohen Unsicherheit in Bezug auf diesen zentralen Parameter wird mit zwei Szena-
rioanalysen mit héherer und geringerer Produktivitat (,,New Growth" bzw. ,Secular Stagno-
fion") Rechnung getragen.

Abbildung 2: Reales Bruttoinlandsprodukt und Komponenten (geglattet)
Verdnderung gegen das Vorjahr in % und Wachstumsbeitréige in Prozentpunkten
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Q: Statistik Austria, WIFO.
Anmerkung: Die Summe aus dem Wachstumsbeitrag des Kapitaleinsatzes (Beitrag Kapital) und dem
Wachstumsbeitrag der Gesamtproduktivitdt bildet den Wachstumsbeitrag der Arbeitsproduktivitét

Neben der Gesamtproduktivitat sind gemdaB Gleichung (1) die Beschaftigung und der Kapital-
stock fUr die langfristige Entwicklung der Trendproduktion maBgeblich (die Faktorkoeffizienten
und damit die Lohnguote werden konstant gehalten). Die Entwicklung der Beschdaftigung wird
in der Prognose von vier Faktoren bestimmt: der Bevélkerungsprognose (Stafistik Austria, 2024),
der Erwerbsprognose (Horvath et al., 2024), der Entwicklung der Arbeitszeit (Teilzeitannahme)
sowie der Annahme fUr die Arbeitslosenquote.

Die Erwerbsprognose sieht von 2025 bis 2060 einen Anstieg der Gesamterwerbsquote der 15-
bis 64-Jahrigen um insgesamt 5,4 Prozentpunkte vor, wobei die Erwerbsquote der M&nner um
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2,8 Prozentpunkte steigt und jene der Frauen um 6,1 Prozentpunkte. Der stdrkere Anstieg der
Frauenerwerbsquote erfolgt im Wesentlichen bis Mitte der 2030er Jahre aufgrund der Anhe-
bung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters von 60 auf 65 Jahre. Die Bevdlkerungsentwicklung
wirkt dem expansiven Effekt der Erwerbsbeteiligung entgegen. Die Bevdlkerung in der Alters-
gruppe der 15- bis 64-Jahrigen schrumpft von 2025 bis 2060 um 5,4%. In Summe wdachst die Zahl
der 15- bis 64-jahrigen Erwerbspersonen zwischen 2025 und 2060 um 1,2%.

Wdhrend die Erwerbsprognose auf die Zahl von Personen abstellt, die kinftig am Arbeitsmarkt
verfUgbar sind, ist fur die Abschatzung der Wirtschaftsleistung relevant, welche Arbeitsleistung
insgesamt erbracht wird. Dies kann entweder in Arbeitsstunden oder mittels VollzeitGquivalen-
ten gemessen werden. Die Umrechnung der Beschdaftigung von Personen in VollzeitGquiva-
lente erfolgt Gber eine Annahme zur Entwicklung der Teilzeit. Seit 1996 hat die geleistete Ar-
beitszeit je Erwerbstatigen von 35,5 Wochenstunden auf 30,8 Wochenstunden abgenommen.
FUr die Prognose wird die Annahme getroffen, dass sich die durchschnittiche Wochenarbeits-
zeit bei 30,4 Stunden stabilisiert.

Abbildung 3: Inflation, Arbeitsproduktivitat, Léhne (gegldttet)
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
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Q: Statistik Austria, WIFO.

Die Arbeitslosenquote soll 2030 laut mittelfristiger Prognose 5,9% der unselbstandigen Erwerbs-
personen betragen (Baumgartner et al., 2025). Aufgrund der Verlangsamung der Arbeitskréf-
feexpansion wird mit einem weiteren schrittweisen Ruckgang auf 5% gerechnet. Aus der Er-
werbsprognose und den Annahmen Uber die Entwicklung der Teilzeit- und Arbeitslosenquoten
ergibt sich die Beschaftigung zu VollzeitGquivalenten. Sie steigt im Zeitraum 2025/2060 um 4,8%
(Abbildung 1). Die Entwicklung des Kapitalstocks ergibt sich aus der Annahme, dass der Kapi-
talkoeffizient (K/Y) langfristig konstant gehalten wird.
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Aus der Enftwicklung von Gesamtprodukiivitdt, Beschaftigung und Kapitalstock I&sst sich der
langfristige Wachstumstrend der Gesamtwirtschaft ableiten. Von 1995 bis 2024 betrug das reale
Wirtschaftswachstum durchschnittlich rund 1,6% pro Jahr, fUr die Periode 2025/2060 wird es auf-
grund der demographisch bedingten Abschwdchung des Arbeitskrafteangebots auf rund
1.1% p.a. geschatzt. Das prognostizierte Wirtschaftswachstum beruht somit auf einem Anstieg
der Gesamtproduktivitdt und der Zunahme des Kapitalstocks (siehe Abbildung 2). Die Summe
dieser beiden Faktoren, die Arbeitsproduktivitat (BIP je Beschaftigte zu VollzeitGquivalenten)
wuchs zwischen 1995 und 2024 um durchschnittlich 0,8% pro Jahr, verglichen mit 0,9% pro Jahr
im Prognosezeitfraum. Die Inflationsrate wird ab 2031 mit 2% pro Jahr angenommen (siehe Ab-
bildung 3).

Abbildung 4: Nominelles BIP und Zinssatz

BIP: Verdnderung gegen das Vorjahrin %, Zinssatz: in %
12 4
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Q: OeNB, Statistik Austria, WIFO.

2.2 Zinssatz

FUr den Zinssatz i (Sekunddrmarkirendite fUr Bundesanleihen) wird als langfristiger Referenzwert
das Wachstum des nominellen BIP herangezogen (vgl. Kaniovski et al., 2024). Im Durchschnitt
der Jahre 1985/1994 war der Zinssatz um 2,1 Prozentpunkte héher als das Wirtschaftswachstum,
in den Jahren 1995/2004 sank dieser Abstand auf 1,0 Prozentpunkt, 2005/2014 weiter auf -0,5
Prozentpunkte und 2015/2024 schlieBlich auf -3,3. Aufgrund der Normalisierung der Zinsen
dUrfte der Abstand aber bereits mittelfristig wieder positiv werden und soll langfristig, in Anleh-
nung an Kaniovski et al. (2024), 0,25 Prozentpunkte befragen (vgl. Abbildung 4). Ausgehend
von einem realen Wirtschaftswachstum von durchschnittlich 1,1% pro Jahr und einer jahrlichen
Inflationsrate von 2% betragt der nominelle Zinssatz im Prognosezeitraum somit durchschnittlich
3.3% pro Jahr.

WIFO



3. Offentliche Einnahmen

Rund 86% der 6ffentlichen Einnahmen entfielen 2024 auf Sozialversicherungsbeitradge (32%), di-
rekte Steuern (28%) und indirekte Steuern (27%). In der Prognose wird angenommen, dass sich
die Einnahmen gemdB den gewichteten Wachstumsraten der jeweiligen Beitragsgrundlagen
entwickeln, d. h. mit einer Aufkommenselastizitat von Eins. Kurz- und mittelfristig kbnnen die Elas-
tizitdten aufgrund von progressiven und regressiven Elementen in der Steuer- und Abgaben-
struktur von Eins abweichen (siehe Mourre et al., 2019). In der langen Frist erscheint eine stabile
Entwicklung des Steuer- und Abgabenaufkommens in Relation zur gesamten Wertschépfung
aber am ehesten der Infention der Gesetzgebung und somit dem Grundsatz des "No-Policy-
Change" zu entsprechen.

Sozialversicherungsbeitrage

Die Sozialversicherungsbeitrge werden auf drei verschiedene Beitragsgrundlagen mit jeweils
unterschiedlichen Satzen erhoben: die Lohn- und Gehaltssumme (37,45%), das Einkommen von
Selbstandigen (30,45%) und das Pensionseinkommen (6,0%)!). Das Aufkommen aus den Sozial-
versicherungsbeitrégen betragt langfristig 16,2% des BIP, im Durchschnitt 2015/2024 betrug es
15,6% des BIP (siehe Abbildung 5).

Direkte Steuvern

Die direkten Steuern werden in Steuern der privaten Haushalte (77% aller direkten Steuern) und
in Steuern der Unternehmen (23% aller direkten Steuern) unterteilt. Das Aufkommen aus Steuern
der privaten Haushalte steigt mit den gewichteten Wachstumsraten von Léhnen und Gehdl-
tern, SelbstGndigeneinkommen und Pensionseinkommen. Es betragt langfristig 11,1% des BIP,
im Durchschnitt 2015/2024 betrug es 10,8% des BIP. Das Aufkommen aus Unternehmenssteuern
wachst mit dem gesamtwirtschaftlichen Netftobetriebsuberschuss und betragt langfristig 3,1%
des BIP, im Durchschnitt 2015/2024 betrug es 2,8% des BIP.

Indirekte Steuern

Zu den indirekten Steuern z&hlen neben der Umsatzsteuer auch die Mineraldl-, die Tabak-, die
Kommunal- und andere Verbrauchssteuern. Als Bemessungsgrundliage dient das nominelle BIP.
Das Aufkommen aus den indirekten Steuern betragt langfristig 14,2% des BIP, im Durchschnitt
2015/2024 betrug es 14,1% des BIP.

Vermogenseinkommen und Sonstige Einnahmen

Weitere 2,3% der gesamten Einnahmen (2024) stammen aus Vermdgenseinkommen. Sie wer-
den, ebenso wie die verbleibenden sonstigen Einnahmen, approximativ mit der Wachstums-
ratfe des nominellen BIP extrapoliert. GemdaB diesen Annahmen betradgt das

1) 37,45% ist die Summe der Beitragssatze fUr unselbstdndig Beschdaftigte, 30,45% ist der Beitragssatz der gewerblich
Selbstandigen, 6,0% der Beitragssatz zur Krankenversicherung der Pensionisten und Pensionistinnen.
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Vermogenseinkommen langfristig 0,8% des BIP, im Durchschnitt 2015/2024 betrug es 0,9% des
BIP. Das Aufkommen aus den sonstigen Einnahmen betragt langfristig 5,7% des BIP, ebenso wie
im Durchschnitt der Jahre 2015/2024.

Abbildung 5: Einnahmen des Staates
in % des BIP

Sozialversicherungsbeitrdge

Einkommensteuer + andere direkte Steuern
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’\_/\/\-/\/
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Q: BMF, Statistik Austria, WIFO.

4. Offentliche Ausgaben

GemdB VGR-Klassifikation machen die monetéren Sozialleistungen mit 36% (2024) den groBten
Anteil an den gesamten 6ffentlichen Ausgaben aus, gefolgt von Personalausgaben (20%) und

WIFO



- 10 -

Vorleistungen (13%). 10% werden fUr Investitionen und InvestitionszuschUsse ausgegeben, 8%
fUr soziale Sachleistungen, 3% fUr Zinszahlungen, 3% fUr Subventionen und 7% fUr Sonstiges.

Nach funktionalen Gesichtspunkten entfallen 21% der Staatsausgaben auf Pensionen der ge-
setzlichen Pensionsversicherung, 14% auf Gesundheitsleistungen, 10% auf Bildung, 6% auf Be-
amtenpensionen, je 3% auf Pflege- und Familienleistungen und 43% auf andere Kategorien. In
den folgenden Kapiteln wird im Detail auf diese demographieabhdngigen Ausgaben einge-
gangen. SchlieBlich werden sie ihren jeweiligen VGR-Komponenten zugeordnet und wirt-
schaftspolitisch relevante Indikatoren abgeleitet.

4.1 Pensionen der gesetzlichen Pensionsversicherung

Die Ausgaben fUr Pensionen der gesetzlichen Pensionsversicherung samt Ausgleichszulagen
beliefen sich 2024 auf rund 57,3 Mrd. Euro oder 11,6% des BIP. Von den rund 2,6 Mio. Pensionen
enftfielen dabei 2,1 Mio. auf "Eigenpensionen”, wovon wiederum rund 0,9 Mio. an M&nner und
1,2 Mio. an Frauen ausbezahlt wurden. Eigenpensionen umfassen alle Pensionsformen, die aus
eigenen Ansprichen erworben werden, d.h. Alters- und InvaliditGtspensionen, nicht aber Hin-
terbliebenenpensionen (Witwen, Witwer, Waisen). Die durchschnittliche Eigenpension von
Mannern betrug 2024 rund 2.204 Euro, jene von Frauen rund 1.405 Euro. Die durchschnittliche
Neupension von Mannern betfrug rund 2.224 Euro, jene von Frauen rund 1.425 Euro.

Eigenpensionen

Die Prognose der Ausgaben fur Eigenpensionen erfolgt auf Basis des dynamischen Mikrosimu-
lationsmodells microDEMS (siehe Infobox), das, ausgehend von einem reprdsentativen Quer-
schnitt der 6sterreichischen Bevdlkerung im Jahr 2024, das Pensionsubertrittsgeschehen auf Per-
sonenebene bis zum Jahr 2060 simuliert (Bittschi et al., 2024; Horvath et al., 2022, 2024).

FUr die Entwicklung der kinftigen Pensionsausgaben ist neben der zu erwartenden Zahl an Pen-
sionsbeziehenden auch die Héhe der individuellen Pensionsbezige ausschlaggebend. In Be-
zug auf die Entwicklung der Zahl an Pensionsbeziehenden sind dabei neben demographischen
Entwicklungen (Verdnderung der Lebenserwartung, Zu- und Abwanderung) auch Veré&nde-
rungen in den Pensionszugangsvoraussetzungen (Erhbhung des Regelpensionsalters von
Frauen in den Jahren 2024 bis 2033, Erhdhung des Korridorpensionsalters ab dem Jahr 2026) zu
beachten, sowie die Ver&nderung der Zusammensetzung der Bevdlkerung, sowohl bezogen
auf ihre Bildungsstruktur als auch auf die Zunahme an Personen, die nicht ihr gesamtes Erwerbs-
leben in Osterreich verbringen.

Diese Aspekte wirken sich nicht nur auf die Zahl, sondern auch auf die Struktur der Pensionszu-
gdnge (Anteil vorzeitiger Alterspensionen an allen Pensionsneuzuerkennungen eines Jahres)
aus, da etwa mit dem spdateren Erwerbseintritt in Folge IGnger dauernder Ausbildungen die
ErfUllung der Anwartschaftsvoraussetzungen fur vorzeitige Alterspensionen erschwert wird. Dies
gilt auch fir zugewanderte Personen, die nicht bereits im jungen Alter nach Osterreich kom-
men. Sowohl die steigende Zahl an Zugewanderten als auch der Anstieg hoherer
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BildungsabschlUsse in der Bevolkerung wirken sich ddmpfend auf die Inanspruchnahme vorzei-
figer Alterspensionen aus, insbesondere im Bereich der Langzeitversichertenregel.

Abbildung é: Eigenpensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung
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Zudem wirken sich Anderungen in den Pensionszugangsvoraussetzungen (Erhdhung des An-
trittsalters sowie der bendtigten Versicherungszeiten) direkt auf den Zeitpunkt des Pensionsan-
frittes sowie die Hohe der Pension beim Pensionsantritt aus. Die schrittweise Erhéhung des Re-
gelpensionsalters von Frauen wirkt sich dabei insbesondere in den Jahren 2024 bis 2027 d&mp-
fend auf die Zahl der Neuzug@nge von Pensionistinnen aus (siehe Abbildung é). Da die
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Neuzugdnge in die Eigenpension jedoch in allen Jahren die Zahl der zu erwartende Abgange
Ubertrifft, wéchst der Bestand an Eigenpensionen (Frauen und Mdnner) bis zum Jahr 2060 kon-
tinuierlich an. Die Zahl der Frauen mit Eigenpension steigt dabei von rund 1,2 Mio. im Jahr 2024
auf Uber 1,6 Mio. im Jahr 2060, die der M&nner von rund 0,9 Mio. im Jahr 2024 auf Gber 1,4 Mio.
im Jahr 2060.

In Folge der schrittweisen Erhdhung des Regelpensionsalters nimmt auch das effektfive Antritts-
alter von Frauen im Zeitverlauf deutlich zu und erreicht ab dem Jahr 2033 ein vergleichbares
Niveau wie jenes der Manner, fUr die, auch in Folge der Erhéhung des Anftrittsalters fUr die Kor-
ridorpension ab 2026, das effektive Antrittsalter ebenfalls steigt (Abbildung 7). Ab dem Jahr
2033 liegt das effektive Antrittsalter fir Frauen und Mé&nner bei 632 Jahren und damit um gut 3
Jahre bzw. gut 1 Jahr héher als 2024.

Abbildung 7: Effektives Pensionsantrittsalter
in Jahren
65 -

64 -

63 1 Méanner__.-~
62
61 1 Frauen
60 H
59 4
58 1
57 4

56 4

55 T T T T T T 1
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager, WIFO.

Wdhrend die Bestandspensionen in der Prognose mit dem Anpassungsfaktor bzw. der jahrli-
chen Inflation aufgewertet werden, leitet sich die H6he der kUnftigen Pensionsanspriche direkt
aus den individuellen Pensionskontostdnden ab, die mit der j@hrlichen Aufwertungszahl (durch-
schnittliche Beitragsgrundlagensteigerung der beiden Vorjahre) aufgewertet und um die jahr-
liche Teilgutschrift ergénzt wird. Bei vorzeitigen Alterspensionen kommen die jeweils vorgesehe-
nen Abschldge zum Zeitpunkt des PensionsUbertrittes zu tragen.

FUr die kinftige Entwicklung von Neupensionen bzw. der Ersatzrate (Hohe der durchschnittli-
chen (Erst-)Pension in Relation zur durchschnittichen Bemessungsgrundlage bzw. der Arbeit-
nehmerentgelte) ist der Wert der jeweiligen Pensionskontosténde (im Zeitverlauf erworbene
Teilgutschriften) ausschlaggebend, die von unterschiedlichen Faktoren abh&ngen:
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1. Die Ver&nderung der Versicherungsdauer und des effektiven Pensionsantrittsalters
Die damit einhergehende Verdnderung der wirksam werdenden Zu- und Abschldge

Die Verdnderung der Bevdlkerungszusammensetzung hinsichtlich der Bildungs- und Her-
kunftsstruktur

Wdhrend die Erhdhung des Pensionsantrittsalters von Frauen (sowie die Erhdhung des Antritts-
alters fUr die Korridorpension) die Erwerbsphase in der Regel verlGngert und damit zu einer Er-
héhung der Pensionsanspriche fUhrt, weisen Personen mit Ildngeren Ausbildungsphasen sowie
zugewanderte Personen aufgrund der kirzeren Erwerbsphasen in Osterreich geringere Bei-
fragszeiten auf als jene Personen, die in jungen Jahren in den &sterreichischen Arbeitsmarkt
einfreten. Gleichzeitig erfUllen diese Personengruppen die Anwartschaftsvoraussetzungen for
einen vorzeitigen Pensionsantritt seltener, wodurch auch die pensionsmindernde Wirkung der
AbschlGge reduziert wird. Mit der Erhdhung des Antrittsalters fUr die Korridorpension ab dem
Jahr 2026 erhdéht sich der Pensionskontostand der betroffenen Personen nicht nur um die zu-
s@tzlich erworbene Teilgutschrift, sondern es entfallt auch ein Teil der vorgesehenen Abschldge
fUr den vorzeitigen Pensionsantritt, da dieser dann ndher am Regelpensionsalter liegt (for 12
Monate entféllt ein Abschlag in Héhe von 5,1%).

Abbildung 8: Pensionshéhe im Neuzugang und im Bestand
in % der Arbeithehmerentgelte laut VGR
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager, Statistik Austria, WIFO.

Wdahrend Personen mit héheren BildungsabschlUssen tendenziell hdhere Teilgutschriften in
Folge hoherer Erwerbseinkommen erzielen und damit die anfénglich geringeren Pensionskon-
fostdnde im Zeitverlauf hdufig ausgleichen kdnnen, erwerben Personen, die nur einen Teil inres
Erwerbslebens in Osterreich verbringen, in der Regel geringere Pensionskontosténde und damit
auch geringe Pensionsanspriche. Da diese Personengruppe im Zuge der demographischen
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Entwicklung im Zeitverlauf zunimmt, nimmt auch der Anteil an Personen mit geringen Pensions-
anspruchen zu, wodurch die durchschnittlichen Ersatzraten im Zeitverlauf sinken (Abbildung 8).

FUr Auslandspensionen, also Pensionszahlungen, die an Personen ohne Wohnsitz in Osterreich
geleistet werden, wird unterstellt, dass sich ihre Zahl im Prognosezeitraum nicht dndert (pensi-
onsbeziehende Frauenim Ausland: 110.000, pensionsbeziehende Mdnnerim Ausland: 117.000).
Die Pensionsanspruche und die Pensionshdhe (2024 rund 330 Euro monatlich) werden analog
zu den restlichen Bestandspensionen mit der Aufwertungszahl bzw. dem Anpassungsfaktor va-
lorisiert.

Die Ausgaben fUr Eigenpensionen steigen insgesamt von 10,4% des BIP 2024 auf 13,8% des BIP
im Jahr 2060.

Abbildung 9: Offentliche Ausgaben fir Pensionen
in % des BIP
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Anmerkung: Die Gesamtausgaben enthalten neben ,,PV* und ,,Beamte" auch Ausgaben fir Rehageld
in Hohe von durchschnittlich 0,1% des BIP.

Hinterbliebenenpensionen

Neben den Ausgaben fur Eigenpensionen sind fUr die Gesamtausgaben der gesetzlichen Pen-
sionsversicherung auch die Hinterbliebenenleistungen relevant. 2024 entfielen von den rund
0,5 Mio. Hinterbliebenenpensionen 81% auf Witwenpensionen, 10% auf Waisenpensionen und
9% auf Witwerpensionen. Die Relation von neuzuerkannten Witwerpensionen an denim selben
Jahr verstorbenen Eigenpensionistinnen liegt seit vielen Jahren bei rund 14% und wird daher
langfristig mit diesem Wert fortgeschrieben. Das Verhdltnis von neuzuerkannten Witwenpensio-
nen zur Zahl derim selben Jahr verstorbenen Eigenpensionisten hat von Uber 70% in den 1990er
Jahren kontinuierlich abgenommen, auf 57% im Jahr 2024. Aufgrund der gesunkenen und
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weiter sinkenden Differenz der Lebenserwartung von Frauen und Mdnnern wird angenommen,
dass dieser Wert weiter abnimmt, auf rund 45% gegen Ende des Prognosezeitraums. Der Ab-
gang aus Witwen- und Witwerpensionen ergibt sich durch die Fortschreibung stabiler Sterberao-
ten (Anteil der Verstorbenen am Bestand).

Trotz der unterstellfen Abnahme im Verhdlinis von neuzuerkannten Witwenpensionen zur Zahl
der im selben Jahr verstorbenen Eigenpensionisten bleibt die Gesamtzahl der Witwenpensio-
nen (2024: rund 391.000) im Zeitverlauf relativ stabil, da sich auf Grund der demographischen
Entwicklung die Zahl der Betroffenen erndht. Gleichzeitig steigt die Zahl der Witwerpensionen
demographiebedingt von rund 47.000 im Jahr 2024 auf rund 77.000 im Jahr 2060 an. Die Wai-
senpensionen werden mit der Bevolkerungsentwicklung der unter 20-Jéhrigen extrapoliert und
steigen dementsprechend nur marginal von rund 47.000 im Jahr 2024 auf 48.000 im Jahr 2060.
Die durchschnittliche Hinterbliebenenpension betrug 2024 rund 928 Euro und steigt langfristig
im gleichen AusmaB wie die durchschnittlichen Bestandspensionen der Eigenpensionisten.

Die Ausgaben fUr Hinterbliebenenpensionen gehen somit von 1,3% des BIP im Jahr 2024 auf
1.1% im Jahr 2060 etwas zurUck. Die Gesamtausgaben fUr die gesetzliche Pensionsversicherung
(Eigenpensionen im Inland, Auslandspensionen, Hinterbliebenenpensionen) steigen von 11,6%
des BIP im Jahr 2024 auf 15,0% im Jahr 2060 (Abbildung 9).

Prognose der Pensionsausgaben mit dem dynamischen Microsimulationsmodell microDEMS

In der vorliegenden Studie wird erstmals das dynamische Mikrosimulationsmodell microDEMS
(Demography, Employment and Social Security) fUr die Projektion kUnftiger Pensionsausgaben
in der gesetzlichen Pensionsversicherung genutzt (Bitfschi ef al., 2024; Horvath et al., 2022,
2024). Im Gegensatz zum bisherigen makrokonomischen Ansatz werden dabei individuelle
Lebens- und Erwerbsverldufe simuliert, wodurch sich die kinftige Ausgabendynamik detaillier-
ter darstellen I&sst.

Besondere Bedeutung kommt dabei der detaillierten Darstellung des &sterreichischen Pensi-
onssystems sowie der Modellierung realistischer Erwerbskarrieren, die fur die ErfGllung der An-
wartschaftsvoraussetzungen fir einen (vorzeitigen) Pensionsantritt relevant sind, zu. Die Zuord-
nung des Beschdaftigungsstatus basiert auf empirisch geschatzten Ubergangsraten zwischen
verschiedenen Erwerbszustdnden, bei denen individuelle Merkmale (Alter, Ausbildung, Ge-
schlecht, Herkunft, Gesundheitszustand, Alter des jungsten Kindes und die bisherige Erwerbskar-
riere) die Verbleibswahrscheinlichkeit in einem Erwerbszustand bestimmen und etwaige Uber-
fritte in andere Erwerbszust@nde beeinflussen. Damit werden in microDEMS realistische Er-
werbskarrieren simuliert, und in Folge auch eine plausible Akkumulation von Beitrags- und Ver-
sicherungszeiten, die fur die Anwartschaft einer (vorzeitigen) Alterspension bendtigt werden.

Zur Darstellung des Osterreichischen Pensionssystems bertUcksichtigh microDEMS die unter-
schiedlichen Pensionsarten (krankheitsbedingte Pensionen, Schwerarbeitspension, Langzeit-
versichertenregel, Korridorpension, reguldre Alterspension) und die gegenwdartige Rechtslage
des Pensionsrechtes (Mindestantrittsalter und bendtigte Beitrags- und Versicherungszeiten ab-
hangig vom Geburtsjahrgang).
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Wesentliche Modellannahmen des Basisszenarios sind dabei:

e Die demographische Entwicklung (Geburten, Sterbefdlle, Zu- und Abwanderung) folgt der
Hauptvariante der Bevélkerungsprognose von Stafistik Austria (Stand: November 2024) und
bildet diese vollstGndig ab.

e Verdnderungen in den Pensionszugangsvoraussetzungen sind nach geltender Rechtslage
(insbesondere die Angleichung des Regelpensionsalters von Frauen an jenes der Manner
im Zeitraum 2024 bis 2033) berUcksichtigt. Zusatzlich werden die geplanten Anderungen im
Bereich der Korridorpension ab dem Jahr 2026 (Erhéhung des Antrittsalters von 62 auf 63
Jahre sowie Erhéhung der bendtigten Versicherungszeiten von 480 auf 504 Monate) be-
ricksichtigt.

e Die Hohe der kunffigen Pensionsanwartschaften folgt der Pensionskontologik. Basierend auf
einer Imputation der Pensionskontost@nde im Ausgangsjahr werden die Pensionskonten je-
der Person im erwerbsfdahigen Alter mit einer jahrlichen Teilgutschrift erhéht und mit der Auf-
wertungszahl valorisiert.

e Die Aufwertungszahl entspricht dem durchschnittlichen Lohnwachstum pro Kopf. Die Hohe
der Teilgutschriften richtet sich nach der Beitragsgrundlage, die wiederum vom Alter, dem
Geschlecht und dem Ausbildungsniveau einer Person abhdngig ist.

e Die Valorisierung der Bestandspensionen erfolgt gemdaB dem Anpassungsfaktor. Als Anpas-
sungsfaktor dient die jahrliche Inflationsrate.

Im Simulationsverlauf sammelt jede Person Beitrags- und Versicherungszeiten in Abhdngigkeit
von ihrem Erwerbsstatus und fritt bei ErfUllung der Anwartschaftsvoraussetzungen (Mindestalter
und bendtigte Beitrags- und Versicherungszeiten) in Pension Uber. Die Hohe der Pensionsleis-
tung berechnet sich dann direkt aus dem Pensionskontostand, wobeiim Falle einer vorzeitigen
Alterspension die jeweils gUltigen Abschldge zu fragen kommen.

Durch die Veranderung einzelner Modellparameter kénnen unterschiedliche Szenarien (etwa
die Erhéhung des Korridorpensionsantrittsalters ab 2026) hinsichtlich der kUnftigen Ausgaben-
entwicklung in der gesetzlichen Pensionsversicherung abgeschatzt werden.

4.2 Pensionen des offentlichen Sektors?)

Diese Kategorie umfasst alle Ruhestandsbezige von Beamtinnen und Beamten von Bund, Lan-
dern und Gemeinden sowie von ehemaligen Staatsunternehmen wie Post und OBB. Die Aus-
gaben beliefen sich 2024 auf rund 15,5 Mrd. Euro (3,1% des BIP). Aufgrund der Pensionsreform
2004 werden alle Pensionen langfristig harmonisiert, was fUr den 6ffentlichen Sektor eine relativ
starkere LeistungskUrzung bedeutet. Dieser RUckgang findet aber vorrangig in der zweiten
Halfte des Prognosezeitraums statt, da die Pensionsharmonisierung schrittweise zu einer Anglei-
chung der Beamtenpensionen an jene der gesetzlichen Pensionsversicherung fuhrt.

2) Die Annahmen in diesem Kapitel beruhen auf Europdische Kommission (2024) und wurden an die aktuelle Gesetzes-
lage angepasst.
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Die Zahl der Beamtenpensionen wird bis 2060 um Uber die Hdlffe des heutigen Bestandes ab-
nehmen. Dies ist vor allem darauf zurickzufGhren, dass Beamtinnen und Beamte vermehrt
durch o6ffentlich Bedienstete mit privatrechtlichen Dienstvertr&dgen ("Vertragsbedienstete") er-
setzt werden, die Teil des Pensionssystems der gesetzlichen Pensionsversicherung sind. Die Aus-
gaben fur Beamtenpensionen werden daher signifikant abnehmen; von 3,1% des BIP im Jahr
2024 auf 0,7% im Jahr 2060 (siehe Abbildung 9).

4.3 Familienleistungen

Zu den familienbezogenen Geldleistungen z&hlen u. a. die Familienbeihilfe und das Kinderbe-
freuungsgeld. Der Familienlastenausgleichsfond (FLAF) enthdlt auch Kosten fUr die Schulerfrei-
fahrt und die Schulbuchaktion und leistet eine Zahlung in die Pensionsversicherung zur teilwei-
sen Finanzierung von Kindererziehungszeiten. Familienbeihilfen werden fUr Kinder bis zum 24. Le-
bensjahrin verschiedener Hohe gezahlt. In der Prognose wird die durchschnitftliche Leistung pro
Kind mit der Bevolkerung im Alter von 0 bis 24 extrapoliert und im AusmaRB der Inflationsrate
angepasst.

Abbildung 10: Ausgaben und Einnahmen des FLAF
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Das Kinderbetreuungsgeld wird entweder als Fixbetrag fir einen bestimmten Zeitraum oder in
Abhdangigkeit vom Einkommen des beziehenden Elternteils gezahlt. Es wird angenommen, dass
gut die Hdlfte der Ausgaben fUr Kinderbetreuungsgeld einkommensabhdngig ist (vgl. Rech-
nungshof Osterreich, 2024). Dieser Anteil wird extrapoliert, unter der Annahme, dass die eine
Halfte der Gesamtausgaben mit der Rate der Arbeitnehmerentgelte (+3% p.a.) steigt, die
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andere Halfte im AusmaB der Inflationsrate (+2% p.a.). Die Zahl der Leistungsempféngerinnen
und Leistungsempfanger verdndert sich mit der Geburtenzanhl.

Die Ausgaben fUr SchulbUcher und Schilertransport entwickeln sich laut Annahme gemdan der
kUnftigen Schilerzahl, die durch die Bevélkerungsentwicklung im Alter von 5 bis 19 Jahren ap-
proximiert wird. Der Preis der zur VerfGgung gestellten GUter und Dienstleistungen steigt annah-
megemaRl mit der Inflationsrate.

Aufgrund der verschiedenen Annahmen zur kUnftigen Entwicklung der einzelnen Ausgabenka-
tegorien des FLAF, insbesondere bezUglich der Anpassung an Preis- und Lohnsteigerungen, an-
dert sich die Ausgabenstruktur. Die Einnahmen des FLAF ergeben sich aus der Prognose der
gesamten offentlichen Einnahmen. Etwa 80% der Einnahmen stammen aus Dienstgeberbeitré-
gen, der Rest aus Anteilen an der Einkommen- und Kérperschaftsteuer. Die Einnahmen betra-
gen langfristig 1,6-1,7% des BIP, die Ausgaben sinken von 1,7% im Jahr 2024 auf 1,4% im Jahr
2060 (vgl. Abbildung 10).

4.4 Gesundheit

Die offentlichen Gesundheitsausgaben ohne Ausgaben fir Langzeitpflege betrugen 2023 laut
"System of Health Accounts" 36,7 Mrd. Euro (7,7% des BIP) und dUrften 2024 auf rund 39,1 Mrd.
Euro (7,9% des BIP) gestiegen sein. Zwei Gruppen von Faktoren beeinflussen den langfristigen
Verlauf der Gesundheitsausgaben maBgeblich: der demographische Wandel und der tech-
nologische Fortschritt. Der kréftige Anstieg des Anteils dlterer Personen an der Gesamtbevdlke-
rung bewirkt einen Ausgabenzuwachs, da die Gesundheitskosten mit steigendem Alter zuneh-
men. Die steigenden Kosten im Bereich der Arzneimittel und aufgrund des technologischen
Fortschritts erzeugen einen zusatzlichen Kostendruck. Diese beiden Faktoren werden im Folgen-
den ndher erldutert.

Demographische Faktoren

Durch Datenabgleichung mit der Altersstruktur der Empféngerinnen und Empféanger von Ge-
sundheifsleistungen ist es moglich, Altersausgabenprofile zu erstellen, d. h. alters- und ge-
schlechtssperzifische durchschnittliche Ausgaben fir Gesundheitsleistungen (siehe Czypionka
et al., 2011). Die Gesundheitsausgaben pro Kopf steigen vor allem im hohen Alter. Auch die
ersten Lebensjahre sind mit etwas héheren Ausgaben verbunden.

Bei der Zusammenfihrung der Altersausgabenprofile mit den demographischen Prognosen
mussen Annahmen Uber die kUnftige Entwicklung des allgemeinen Gesundheitszustandes bzw.
der Morbiditat getroffen werden. Dazu gibt es in der Literatur konkurrierende Hypothesen: Ei-
nerseits postuliert die Hypothese der "expandierenden Morbiditat", dass die steigende Lebens-
erwartung (sinkende Mortalitédt) mit hdherer Morbiditét (Krankheitshaufigkeit) und Invaliditat
einhergeht (Gruenberg, 1977). Andererseits lautet die Hypothese der "zurockgedrangten Mor-
biditat", dass die Morbiditét noch rascher als die Mortalitat sinkt und dass Krankheit und Invali-
ditat sich daher starker am Lebensende verdichten (Fries, 1980).
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Von 1978 bis 2019 hat sich die Lebenserwartung von Mannern und Frauen in Osterreich um 10,8
Jahre bzw. 8,3 Jahre erndht. Die Lebenszeit, die in subjektiv "(sehr) gutem" Gesundheitszustand
verbracht wird, ist um 10,7 Jahre bzw. 11,8 Jahre gestiegen (Stafistik Austria, 2020). Der Anteil
der gesunden Lebensjahre an der gesamten Lebensdauer ist damit von 77% auf 80% bzw. von
70% auf 77% gestiegen. FUr Uber 65-Jahrige hat die Lebenserwartung in diesem Zeitraum um
5,8 Jahre (Manner) bzw. 5,6 Jahre (Frauen) zugenommen, die Lebenserwartung in subjektiv
»(sehr) gutem® Gesundheitszustand um 5,2 bzw. 6,6 Jahre.

Die empirische Evidenz liefert fur Osterreich also Hinweise darauf, dass die Morbiditét mit fort-
schreitender Lebenserwartung nicht zunimmt und bei Frauen sogar etwas zuriGckgedréangt
wurde. Daher wird auch in der Prognose angenommen, dass die Lebensdauer in schlechter
und mittelmd@Biger Verfassung konstant bleibt und die Lebensjahre in gutem Gesundheitszu-
stand im selben AusmalB wie die Lebenserwartung zunehmen. Die Inanspruchnahme von Ge-
sundheitsleistungen wird dadurch verzdgert, die Altersausgabenprofile verschieben sich nach
rechts. Die Verschiebung erfolgt auf Basis des durchschnittlichen Anstiegs der Lebenserwartung
Uber zehn Jahre. Insgesamt ist diese Annahme optimistischer als die Hypothese der expandie-
renden Morbiditat und pessimistischer als die Hypothese der zurickgedrangten Morbiditét.

Nicht-demographische Faktoren

Ein weiterer Faktor fUr die steigende Nachfrage nach Gesundheitsleistungen ist das Einkom-
men. Auch hier ist der Effekt nicht eindeutig: Einige Untersuchungen kommen zu dem Schluss,
dass Gesundheitsleistungen ein Luxusgut seien, dessen Einkommenselastizitdt Gber Eins liegt,
andere finden Evidenz fUr geringere ElastizitGten und stUtzen damit die Hypothese, dass Ge-
sundheifsleistungen ein notwendiges Gut sind. Casas et al. (2021) analysieren die Einkom-
menselastizitdt der Gesundheitsausgaben in OECD-Ladndern und im Euro-Raum mit innovativen
Okonometrischen Methoden und stellen fest, dass die Elastizitdt geringer als Eins ist, wenn an-
dere wichtige Einflussfaktoren wie Alters- und Finanzierungsstruktur ausreichend bericksichtigt
werden. In Anlehnung an diesen Befund wird mit einer langfristigen EinkommenselastizitGt von
0,9 gerechnet, d.h. die altersspezifischen Kosten steigen etwas weniger stark als die Pro-Kopf-
Léhne.

Bei der Betrachtung der angebotsseitigen Bestimmungsfaktoren der Gesundheitsausgaben
sind die institutionellen Rahmenbedingungen ein wichtiger Aspekt. Obgleich ihr Einfluss schwer
zu quantifizieren ist, wird in einigen Untersuchungen versucht, institutionelle Variablen n&he-
rungsweise zu erfassen, etwa durch den Anteil 6ffentlich finanzierter Gesundheitsleistungen, die
Pfortnerfunktion der Hausd@rztinnen und Hausdrzte, die Entlohnung des medizinischen Personals
oder den Alkohol- und Tabakkonsum (siehe Europdische Kommission, 2011, S. 13f). Ein weiterer
wichtiger angebotsseitiger Effekt resultiert aus der Medizintechnologie und ihrem Fortschritt. Ihr
Einfluss wurde bereits frh in der Literatur Uber die Kosten der Gesundheitsversorgung erortert
(Newhouse, 1992). Verschiedene Studien legen nahe, dass zwischen einem Viertel und der
Hdalffe des gesamten Ausgabenwachstums auf fechnologischen Fortschritt zurGckzufUhren ist
(Europdische Kommission, 2011, S.12). Der Grund, warum technischer Fortschritt in der
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Gesundheitsversorgung eher kostentreibend als kostensenkend wirkt, sind Substitutions- und Ex-
pansionseffekte: Altere Behandlungsmethoden werden durch neue ersetzt (Substitutionsef-
fekt), die billiger oder teurer sein kdnnen. Sind neue Methoden billiger, kbnnen mehr Personen
auf sie zugreifen, sodass der Mengeneffekt den Preiseffekt Ubertrifft. Mit neuen Technologien
kédnnen aber auch neue Krankheiten behandelt werden, sodass die Gesundheitsleistungen
ausgedehnt werden (Expansionseffekt). Insgesamt steigern die technologiebedingten Ange-
boftseffekte die Qualitat der Gesundheitsversorgung.

Abbildung 11: Offentliche Gesundheitsausgaben
in % des BIP
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Q: BMF, Statistik Austria, WIFO.

In der vorliegenden Studie werden die Kosten, die sich aufgrund dieser "nicht-demographi-
schen" Faktoren ergeben, mittels eines kontrafaktischen Szenarios berechnet. Auf Basis der Al-
tersausgabenprofile von 2009 werden Ausgabenzuwdchse fUr die Jahre 2010-2024 unter Be-
rOcksichtigung der realisierten Bevolkerungs- und Lohnentwicklung und unter der Annahme ei-
ner Einkommenselastizitdt von 0,9 berechnet. Die Differenzen zwischen diesen kontrafaktfischen
Werten und dem realisierten Ausgabenwachstum werden als Zusatzkosten interpretiert. Die so
ermittelten Zusatzkostensteigerungen betragen fir den Zeitraum 2010/24 im Median 1,0% pro
Jahr. Dieser Wert bleibt unverdndert, wenn man nur den Zeitraum 2010/20 betrachtet, bevor
die starken COVID-19 bedingten Steigerungen 2021 einsetzten. Auch der Mittelwert betragt for
den Zeitraum 2010/20 1,0%, fUr 2010/24 steigt er auf 1,15%.

Es wird angenommen, dass bisherige und weitere Strategien der Kostend&dmpfung im Gesund-
heitsbereich fortgesetzt werden. Zudem sollte technischer Fortschritt kUnftig auch kostendé&mp-
fend wirken, etwa wenn KUnstliche Intelligenz in der Vorsorgeuntersuchung eingesetzt wird, so-
dass durch eine effektivere FrUherkennung Folgekosten vermieden werden kénnen. Daher wird
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davon ausgegangen, dass der Anstieg der Zusatzkosten kunftig geringer ausfallt. Konkret wird
ab 2025 mit einer Steigerung um 0,75% gerechnet, die bis zum Ende des Prognosezeitfraums
linear auf +0,5% abnimmt. Die Ausgaben fir Gesundheitsleistungen steigen nach MaBgabe
dieser Annahmen von 7,9% des BIP im Jahr 2024 auf 9,3% im Jahr 2060 (siehe Abbildung 11).

4.5 Pflege

Ausgaben fur Langzeitpflege umfassen sowohl Geldleistungen (Pflegegeld) als auch Sachleis-
fungen und Subventionen fUr Heimpflege. 2024 wurden rund 3,4 Mrd. Euro an Pflegegeld aus-
bezahlt. Durch Datenabgleich dieser Ausgaben mit der Zahl der Bezieherinnen/Bezieher und
der Bevolkerung ist es moglich, dhnlich den Ausgaben fir Gesundheitsleistungen, Altersausga-
benprofile zu erstellen. Auch hier steigen die Pro-Kopf-Ausgaben im hohen Alter markant an.
FUr nicht-monetdre Leistungen wurden 2023 laut Pflegedienstleistungsstatistik 3,5 Mrd. Euro auf-
gewendet.

FUr die Prognose werden die Altersausgabenprofile mit der demographischen Entwicklung zu-
sammengefihrt, wobei — parallel zu den Annahmen Uber die Gesundheitsausgaben — davon
ausgegangen wird, dass eine Steigerung der kinffigen Lebenserwartung den altersspezifi-
schen Bedarf an Pflege um dieselbe Anzahl an Jahren verzogert. FUr diese Annahme sprichf,
dass die Zeit, die mit funkfionalen Beeintradchfigungen verbracht wird, fir Gber 65-Jahrige Gber
den gesamten Erhebungszeitraum (2003-2022) sich nicht wesentlich ver&ndert hat, wahrend
die Zeit ohne funktionale Beeintr&chtigungen parallel zur Lebenserwartung stieg.

Abbildung 12: Offentliche Langzeitpflegeausgaben

in % des BIP
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Ferner steigt die Nachfrage nach professionellen Pflegedienstleistungen, da die Méglichkeit
unentgeltlicher Pflege innerhalb des Familienverbands (,informelle Pflege") in Zukunft albnimmt
(Famira-MUhlberger - Firgo, 2018). DarUber hinaus steigen die Pflegekosten auch aufgrund des
geringeren Produktivitatsfortschritts in diesem Sektor stérker an (,,Baumolsche Kostenkrank-
heit"). Der Anstieg der Pflegekosten, der nicht auf die Verdnderung der demographischen Zu-
sammensetzung der zu Pflegenden zurUckzufUhren ist, betrug in den Jahren 2012 bis 2023
durchschnittlich das 1,5-fache der gesamtwirtschaftlichen Lohnsteigerungen pro Kopf. Es wird
angenommen, dass diese Einkommenselastizitdt aufgrund der Erhéhung des Frauenpensions-
alters und des damit einhergehenden weiteren Rickgangs der informellen Pflegemdoglichkei-
ten bis 2034 auf 1,9% steigt (vgl. auch Fiskalrat, 2025). Die Pflegegeldsatze werden mit der Infla-
fionsrate fortgeschrieben. Die Ausgaben fUr Langzeitpflege steigen nach MaBgabe dieser An-
nahmen von 1,5% des BIP im Jahr 2024 auf 2,8% im Jahr 2060, wobei der Anteil der Sachleistun-
gen an den Gesamtausgaben kontinuierlich steigt (vgl. Abbildung 12).

4.6 Bildung

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene werden in vier verschiedene Schultypen unterteilt:
Kindergarten/Vorschule, Primarstufe (Volksschule, Sonderschule), Sekundarstufe (Allgemeinbil-
dende sowie Berufsbildende HOhere Schulen, Mittelschule, Berufsschule, Sonderschule) und
tertiGrer Bereich (Universitdt, Fachhochschule, etc.). Die kunftige Zahl an Schulerinnen und
Schulern wird anhand der demographischen Prognose extrapoliert. Das Lehrpersonal wird pro-
portional zur Zahl an Schilerinnen und Schilern fortgeschrieben. FUr die Lohnentwicklung im
offentlichen Sektor wird die Annahme geftroffen, dass die Gehaltszuwdéchse langfristig jenen im
privaten Sektor enfsprechen. In den Kindergdérten, Vor- und Volksschulen wird mit einem leich-
fen Anstieg von rund 87.300 Beschdftigten (VollzeitGquivalente) im Jahr 2024 auf rund 89.600
im Jahr 2060 gerechnet und in der Sekundarstufe von rund 78.400 auf rund 82.200.

Der fertidre Bildungssektor unterscheidet sich in mehrfacher Hinsicht von den vorgelagerten
Stufen. Erstens gibt es keine Schulpflicht, die Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
ist daher geringer als die Bevolkerung in dieser Alterskohorte. Das I&sst, zweitens, Raum fur ge-
schlechts- und herkunftssperzifische Unterschiede in der Bildungsbeteiligung. Als demographi-
sche BezugsgroBe wird die Bevolkerung im Alter von 20 bis 29 Jahren herangezogen. Rund zwei
Drittel der Studierenden befinden sich in dieser Altersgruppe. Der Anteil der mé&nnlichen und
weiblichen Studierenden an der Bevdlkerung in diesem Alter betragt rund 21-22% bzw. rund
30%. Bei Fortschreibung dieser Anteile sinkt die Zahl der inldndischen Studenten von rund
120.000 im Jahr 2024 auf rund 112.300 im Jahr 2060, die Zahl der inldndischen Studentinnen sinkt
von rund 156.000 vorUbergehend und steigt dann auf rund 155.700 an. Die Zahl ausléndischer
Studierender ist den letzten Jahren kontinuierlich gewachsen, von rund 65.500 im Jahr 2010
(20% aller Studierenden) auf rund 124.200 (31%) im Jahr 2024. In der vorliegenden Prognose
wird davon ausgegangen, dass sie mittelfristig um 2.000 pro Jahr weiter zunimmt und bei
140.000 bzw. einem Anteil von rund 35% stagniert. Das Lehrpersonal wird proportional zur Stu-
dierendenzahl fortgeschrieben. GemaB diesen Annahmen steigt das Lehrpersonal im tertidren
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Bereich von rund 34.400 im Jahr 2024 auf rund 35.100 Personen (VollzeitGquivalente) im Jahr
2060.

Neben den Personalausgaben, die rund zwei Drittel der Bildungsausgaben beanspruchen, fallt
Sachaufwand an, der mit der Steigerungsrate des nominellen BIP extrapoliert wird. Die Ausga-
ben fUr Bildung von 5,3% des BIP im Jahr 2024 bleiben nach MaBgabe dieser Annahmen im
Wesentlichen unverandert (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: Offentliche Bildungsausgaben
in % des BIP
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Q: Statistik Austria, WIFO.

4.7 Ausgaben gemdB VGR-Gliederung

Die in den vorhergehenden Kapiteln analysierten funktionalen und demographieabhdngigen
Ausgabenbereiche werden in diesem Abschnitt ihren jeweiligen VGR-Kategorien (ESVG 2010)
zugeordnet und um Ausgaben ergénzt, die von demographischen Faktoren nicht explizit be-
troffen sind. Sie werden - falls nicht anders erw&hnt — mit der Steigerungsrate des nominellen
BIP extrapoliert.

Monetdre Sozialleistungen (D.62)

Der groBte Teil der monetdren Sozialleistungen entfallt mit 59% (2024) auf Pensionen der gesetz-
lichen Pensionsversicherung, gefolgt von 16% fUr Pensionsleistungen fUr Beamtinnen und Be-
amte. 6% der monetdren Sozialleistungen entfallen auf Leistungen des FLAF. Arbeitslosengeld
und Nofstandshilfe beanspruchen 4%, Pflegegeld 4%, Krankengeld 1% und Rehageld weniger
als 1%. Arbeitslosengeld und Notstandshilfe verdndern sich mit der Zahl der Arbeitslosen und
den Pro-Kopf-Lohnen, das Pflegegeld mit der Zahl der Empféangerinnen und Empfénger (siehe
Kapitel 4.5) und der Inflationsrate. Die Ausgaben fir Kranken- und Rehageld steigen in der
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Prognose jeweils mit der gesamtwirtschaftlichen Lohnsumme. Die restlichen 10% an monetdren
Sozialleistungen (Stipendien, Familienleistungen der Gemeinden, Wohnbeihilfen usw.) werden
an die Inflation angepasst. Insgesamt nehmen die Ausgaben fur monetére Sozialleistungen laut
Bundesministerium fUr Finanzen (2025a, 2025b) von 19,6% des BIP im Jahr 2024 auf 19,7% im Jahr
2029 nur unwesentlich zu. Bis Mitte der 2030er Jahre steigen sie auf 20,0% des BIP und gehen
danach auf 19,2% des BIP im Jahr 2060 zurUck (vgl. Abbildung 14).

Abbildung 14: Ausgaben des Staates
in % des BIP
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Soziale Sachleistungen (D.632)

85% der sozialen Sachleistungen entfallen auf Langzeitpflege-, Gesundheits- und bildungsbe-
zogene Leistungen des FLAF. Diese Ausgaben wachsen demographiebedingt schneller als die
nominelle Wirtschaftsleistung, lediglich die verbleibenden 15% werden mit dem BIP extrapoliert.
Die Ausgaben fUr soziale Sachleistungen steigen laut Bundesministerium fUr Finanzen (2025a,
2025b) von 4,6% des BIP im Jahr 2024 auf 5,0% des BIP im Jahr 2029. Danach expandieren sie
weiter, sodass sie am Ende des Prognosezeitraums im Jahr 2060 6,3% des BIP befragen.

Personalausgaben (D.1)

Es wird angenommen, dass die Pro-Kopf-Verdienste im &ffentlichen Sektorim gleichen Ausmal3
steigen wie in der Privatwirtschaft. Der Uberwiegende Teil der rund 574.000 &ffentlich Bediens-
teten sind Vertragsbedienstete; etwa 147.000 waren 2024 noch Beamtinnen und Beamte. In
Ubereinstimmung mit Europdische Kommission (2024) wird angenommen, dass der Anteil der
Beamfinnen und Beamten weiter sinkt, auf rund ein FUnftel aller &ffentlich Bediensteten im Jahr
2060. Insgesamt wird der Personalbedarf insbesondere in den Bereichen Gesundheit und
Pflege zunehmen.

Aufgrund der prognostizierten demographischen Entwicklung (Stagnation der Zahl der Erwerb-
statigen) wird aber angenommen, dass die Zahl der 6ffentlich Bediensteten insgesamt konstant
bleibt. Dies wird erhebliche Anderungen in der Personalstruktur des dffentlichen Sektors zur
Folge haben. Beruhend auf dieser Annahme sinken die Personalausgaben laut Bundesministe-
rium fUr Finanzen (2025a, 2025b) von 11,3% des BIP im Jahr 2024 auf 11,0% des BIP 2029. Danach
bleiben sie im Wesentlichen auf diesem Niveau.

Vorleistungen (P.2)

Etwa ein Drittel der Vorleistungen bestehen aus altersabhdngigen Ausgaben (vor allem fur Ge-
sundheif und Bildung). Der Rest steht nicht in direktfem Zusammenhang mit der demographi-
schen Entwicklung, darunter etwa die Erhaltung von Gebduden und Fahrzeugen, LizenzgebUh-
ren, Treibstoff und Buroausstattung. Die Ausgaben fUr Vorleistungen gehen laut Bundesministe-
rium fUr Finanzen (2025a, 2025b) von 7,0% des BIP im Jahr 2024 auf 6,6% des BIP im Jahr 2029
zurUck. Bis 2060 steigen sie wieder auf 6,9% des BIP an.

Investitionen und Investitionszuschiisse (P.5, D.9)

Von den Investitionen &ffentlicher Unternenmen und InvestitionszuschUssen an ausgegliederte
Unternehmen, die unter &ffentlicher Kontrolle stehen (z.B. OBB, Wiener Linien), entfallt rund ein
Viertel auf den Verkehrssektor. Knapp ein FUnftel kann den demographieabhdngigen Ausga-
ben Gesundheit, Pflege und Bildung zugeordnet werden. Insgesamt sind in der Vergangenheit
die offentlichen Investitionen kontinuierlich gesunken, teils aufgrund von Kirzungen, aber auch
infolge von Privatisierungen.

Die Ausgaben fur Investitionen und Investitionszuschusse gehen laut Bundesministerium fUr Fi-
nanzen (2025a, 2025b) von 5,3% des BIP im Jahr 2024 auf 4,6% des BIP im Jahr 2029 zurUck und
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bleiben danach, unter der Annahme konstanter politischer Rahmenbedingungen, auf diesem
Niveau.

Subventionen (D.3)

2024 waren rund 12% der Subventionen demographiebezogen, der Rest betfraf aktive Arbeits-
marktpolitik, subventionierte Bahntarife, Ko-Finanzierung von EU-Agrarférderungen und F&E-
Beihilfen. Diese Ausgaben sinken laut Bundesministerium fir Finanzen (2025a, 2025b) von 1,9%
des BIP im Jahr 2024 auf 1,4% des BIP im Jahr 2029 und bleiben danach auf diesem Niveau.

Abbildung 15: SchlUsselindikatoren des Staatshaushalts, Basisszenario
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Abbildung 15 (Fortsetzung)
Verdnderung gegen das Vorjahrin % bzw. in % des BIP
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Sonstige Ausgaben (D.2, D.5, D.7, NP)

Die sonstigen Ausgaben enthalten u. a. Beitrdge an die EU und Zahlungen fUr die internationale
Entwicklungszusammenarbeit, die Pensionsversicherungsbeitréige fUr Kindererziehungszeiten,
die Teil des FLAF-Budgets sind, aber auch Zahlungen fur Ankdufe von Emissionszertifikaten.
Diese machen ab 2030 durchschnittlich rund 0,4% des BIP aus. Die sonstigen Ausgaben sinken
laut Bundesministerium fUr Finanzen (2025a, 2025b) von 4,1% des BIP im Jahr 2024 auf 3,4% des
BIP im Jahr 2029. Ab 2030 steigen sie aufgrund der Ank&ufe von Emissionszertifikaten wieder an,
auf 3,9% des BIP im Jahr 2060.
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Zinsausgaben (D.41)

Die Zinsausgaben, ZA, hdngen von der Zinsbelastung der ,,Altschulden”, D, und vom Zinssatz, i,
auf die Neuverschuldung, PD, ab.

(2) ZA; = Heos (Dg—q — Tp) +ip - (PD, + Ty)

Dt—z

(3) T;=01-D,y

Auf die ,,Netto-Altschulden” (also die Verschuldung bis f-1 abziglich Tilgung, T) wird ein implizi-
ter Zinssatz angewendet, der sich aus der Relation der Zinsausgaben zur Verschuldung in der
Vergangenheit ergibt. Auf die Neuverschuldung, d.h. das Primdrdefizit, PD, zuzUglich der Til-
gung der Altschulden, wird der aktuelle Zinssatz auf Bundesanleihen, i, angewendet. Entspre-
chend der Entwicklung im Durchschnitt der vergangenen Jahre wird angenommen, dass jéhr-
lich 10% des bestehenden Staatsschuldenstands getilgt werden.

Die Zinsausgaben steigen laut Bundesministerium fUr Finanzen (2025a, 2025b) von 1,5% des BIP
im Jahr 2024 auf 2,2% des BIP im Jahr 2029. Danach nehmen sie aufgrund negativer Primdarsal-
den auf etwas Uber 5% des BIP gegen Ende des Prognosezeitraums weiter zu.

5. Szenarien

Aus der Prognose von Staatfseinnahmen und Staatsausgaben werden im Folgenden wirt-
schaftspolitisch relevante Indikatoren wie der gesamte Haushaltssaldo, der Primdérsaldo und die
Schuldenguote abgeleitet und auf ihre Sensitivitdt in Bezug auf unterschiedliche Annahmen
Uberprift.

Basisszenario

Das Basisszenario beruht auf der Hauptvariante der Bevélkerungsprognose von Statistik Austria
vom November 2024 (Stafistik Austria, 2024) und der Produktivitétsprognose von Kaniovski et al.
(2024). Sowohl der Gesamt- als auch der Primdrsaldo sind in diesem Szenario, dessen Detailer-
gebnisse in den vorigen Kapiteln erldutert wurden, im gesamten Prognosezeitraum negativ
(val. Abbildung 15). Aufgrund des gestiegenen Zinssatzes, der relativ hohen Staatsverschul-
dung und der prognostizierten Verschlechterung des Primdrsaldos nehmen die Zinsausgaben
im Prognosezeitraum zu.

Die Staatsschuldenquote steigt laut Bundesministerium fUr Finanzen (2025a, 2025b) von knapp
80% des BIP im Jahr 2024 auf gut 84% im Jahr 2029. Durch die konfinuierliche Zunahme des
gesamtstaatlichen Defizits auf Uber 7% des BIP im Jahr 2060 steigt sie danach weiter an und
erreicht 2060 rund 148% des BIP. Damit wird die laut Maastricht-Kriterien zuldssige Obergrenze
von 60% Uber den gesamten Prognosezeitraum deutlich Uberschritten. Wahrend die Quote der
Staatseinnahmen im Prognosezeitraum durchgehend rund 51% des BIP beftragt, steigt die
Quote der Staatsausgaben von 55,2% im Jahr 2024 auf Uber 58,5% am Ende des Prognosehori-
zonts.
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Tabelle 1: Hauptergebnisse im Basisszenario

2025 2030 2035 2040 2050 2060
in Milliarden Euro

BIP, real 381.3 402,6 424,2 450,0 502,1 552,5
BIP, nominell 511,5 595,9 693.9 813.,6 1108,8 1 490,2
Kapitalstock 1260,3 1.303,2 13669 14432 1 606,7 1768,1

in Prozent
Erwerbsquote 52,3 52,7 52,1 51,4 50,7 49,8
15- bis 64-Jahrige 79.8 82,9 84,1 84,6 85,0 85,2
60- bis 64-Jahrige 43,9 54,3 60,7 64,2 66,9 66,7
Arbeitslosenquote 7.5 59 5,6 5,2 50 50
Inflationsrate 3.2 1.9 2,0 2,0 2,0 2,0
Zinssatz 2,5 3.1 3.4 3.4 3.3 3.2

in Tausend
Bevolkerung 9198,5 9 367.5 9 519,1 9 646,0 9833,6 9 909,1
15- bis 64-J&hrige 5986,5 5866,6 57819 5754,3 5741,3 5665,5
Uber 65-J&hrige 1904,7 2194,5 2 443,7 2 580,9 27533 28730
Erwerbstatige (VZA) 41038 4273, 4290,6 4308,9 43290 4299,3
Eigenpensionen 21157 22459 2 453,8 2 615,1 28824 30683
Hinterbliebenenpensionen 482,6 474,7 474.,6 479.,5 496,9 524,6

in Jahren
Lebenserwartung bei Geburt 82,5 84,2 85,0 85,8 87.3 88,6
Restlebenserwartung mit 65 20,6 21,8 22,4 23,0 24,0 25,0
Effekfives Pensionsantrittsalter 61,8 62,8 63,3 63,4 63,5 63,5

in Prozent der Arbeitnehmerentgelte
Ersatzrate Neuzugang 45,3 47,5 45,8 44,6 43,7 42,4
Ersatzrate Bestand 40,9 42,3 42,1 41,2 40,1 39,0
in Prozent des BIP

Staatseinnahmen 50,8 51,0 51,1 51,1 51,1 51,1
Sozialversicherungsbeitrage 16,2 16,1 16,2 16,2 16,2 16,2
Indirekte Steuern 14,2 14,2 14,2 14,2 14,2 14,2
Direkte Steuern der priv. Hh. 10,9 11,1 11,2 11,2 111 11,2
Unternehmenssteuern 2,9 3.1 3.1 3.1 3.1 3.1
Staatsausgaben 55,4 54,2 55,1 55,8 57,1 58,6
Pensionen + Reha-Geld 15,2 15,4 15,9 15,8 15,6 15,8
Pensionen der PV 12,0 12,4 13,3 13,7 14,5 15,0
Beamtenpensionen 3.2 2,9 2,5 2,0 1.1 0,7
Gesundheitsausgaben 8,0 8,1 8.4 8,7 9,2 92,3
Bildungsausgaben 53 572 5,1 5.1 5,1 572
Pflegeausgaben 1.5 1.6 1.7 1.9 2,4 2,8
Familienleistungen 1,7 1.6 1.6 1.5 1.5 1.4
Zinszahlungen 1.7 2,2 2,7 3.3 4,2 5.2
Primdrsaldo 2,9 -1,0 -1,3 -1,4 -1.8 2,2
Gesamtsaldo -4,5 -3.2 -4,1 -4,7 -6,0 -7.4
Staatsschuldenquote 81,7 85,2 90,9 98.4 119,2 148,2

WIFO



- 30 -

Szenario 1: Geringeres Produktivitatswachstum ("Secular Stagnation™)

Aufbauend auf Kaniovski et al. (2024) wird im Basisszenario angenommen, dass das Wachstum
der Gesamtproduktivitat langfristig durchschnittlich 0,5% pro Jahr betragt. Dieser Wert ist aller-
dings mit einer hohen Unsicherheit behaftet, zudem sind die Einsch&tzungen hinsichtlich des
kUnftigen technologischen Fortschritts geteilt.

Abbildung 16: Staatsausgaben und Staatsschulden, Szenarien

in % des BIP
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Diesem Szenario liegt eine pessimistische Sicht zugrunde (vgl. Gordon, 2016). Sie besagt, dass
der zu erwartende technologische Fortschritt den Lebensstandard zwar verbessern bzw. ver-
andern wird. Gleichzeitig soll er aber nicht solche Effizienzgewinne erzeugen wie die groen
technischen Neuerungen des ausgehenden 19. und beginnenden 20. Jahrhunderts, die bis in
die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts hinein das Wirtschaftswachstum antrieben. Dementspre-
chend wird in diesem Szenario unterstellt, dass die Gesamtproduktivitadt ab 2031 um 0,2 Pro-
zentpunkte pro Jahr weniger stark (d.h. mit durchschnittlich 0,3%) wdéchst. Der Zinssatz ist dem-
entsprechend um 0,4 Prozentpunkte geringer als im Basisszenario.

Das reale BIP-Wachstum ist dadurch um 0,4 Prozentpunkte p.a. geringer als im Basisszenario,
die Wirtschaftsleistung 2060 um rund 11%. Die meisten Ausgaben und Einnahmen folgen die-
sem geddmpften Wachstum, gemessen am BIP &ndern sie sich also nicht. Die Pensionsausga-
ben sinken aber erst mit einiger Verzégerung, da nur die Neupensionen (nicht die Bestands-
pensionen) von den geddmpften Wertschépfungs- bzw. Lohnzuwdchsen betroffen sind und
diese geringeren Neupensionen erst allmahlich die Bestandspensionen ersetzen. Daher liegen
die Pensionsausgaben 2060 um 1% des BIP hdéher als im Basisszenario. Die Verschuldung steigt
stérker an und in der Folge nehmen auch die Zinszahlungen zu. Sie liegen 2060 um 0,6% des BIP
hoher, die Staatsschuldenguote um 32 Prozentpunkte (siehe Abbildung 16).

Szenario 2: Hoheres Produktivitatswachstum ("New Growth")

Im Gegensatz zu Szenario 1 steht die Annahme, dass der aktuelle technische Fortschritt, insbe-
sondere die Digitalisierung, zu einem neuen ProduktivitGtsschub fUhren wird (vgl. Brynjolfsson —
McAfee, 2014). In diesem Szenario wird daher unterstellt, dass die Gesamtproduktivitat ab 2031
um 0,2 Prozentpunkte pro Jahr starker (d.h. mit durchschnittlich 0,7%) wéchst als im Basisszena-
rio. Der Zinssatz ist dementsprechend um 0,4 Prozentpunkte hoher als im Basisszenario.

Das reale BIP wachst um 0,4 Prozentpunkte p.a. schneller als im Basisszenario, die Wirtschafts-
leistung ist 2060 um rund 13% hdher. Die meisten Ausgaben und Einnahmen folgen dem héhe-
ren Wachstum, gemessen am BIP dndern sie sich also nicht. Die Pensionsausgaben steigen erst
mit einiger Verzégerung, da nur die Neupensionen (nicht die Bestandspensionen) von den ho-
heren Wertschépfungs- bzw. Lohnzuwdchsen betroffen sind und diese hdheren Neupensionen
erst allmdhlich die Bestandspensionen ersetzen. Daher liegen die Pensionsausgaben 2060 um
1% des BIP niedriger als im Basisszenario. Die Verschuldung steigt weniger stark an und in der
Folge auch die Zinszahlungen. Sie sind 2060 um 0,8% des BIP geringer; die Staatsschuldenquote
um 30 Prozentpunkte.

Szenario 3: Geringere Migration

Im Basisszenario wird mit einem jahrlichen Wanderungssaldo von durchschnittlich +32.800 Per-
sonen gerechnet (Nettozuwanderung). In diesem Szenario betrdgt der durchschnitiliche Wan-
derungssaldo nur +21.200 pro Jahr, was der ,,Unteren Wanderungsvariante" von Statistik Austria
entspricht. Diese Reduktion verringert das Arbeitskrafteangebot und damit das BIP bis 2060 um
62%.
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Die Pensions-, Gesundheits-, Pflege- und Bildungsausgaben sind zwar geringer als im Basissze-
nario, aber nur der Anstieg der Bildungsausgaben verringert sich im gleichen Tempo wie das
Wirtschaftswachstum. Die Ausgabenzuwdchse fUr Pensionen, Gesundheit und Pflege werden
weniger stark geddmpft, sodass die Ausgaben gemessen am BIP hdher sind als im Basisszenario.
Der Wertschopfungsverlust, der mit geringerer Nettozuwanderung einhergeht, wird nur im Be-
reich der Bildung durch geringere Ausgaben kompensiert. In den Bereichen Gesundheit und
Pflege, in denen mehr fUr die dltere Bevdlkerung aufgewendet wird, ist die Ausgabenreduktion
geringer als der Wertschopfungsverlust, da Zugewanderte in diesem Bevolkerungssegment un-
terreprdsentiert sind. Bei den Pensionen wiederum ergibt sich eine dhnliche Verzé6gerung wie
in Szenario 1, da nur die Neupensionen von den sinkenden Wertschdpfungszuwdchsen Gber
den Umweg geringerer Bemessungsgrundlagen betroffen sind und diese erst allmdahlich die
Bestandspensionen ersetzen. Die Zinszahlungen liegen 2060 um rund 1% des BIP Uber dem Ba-
sisszenario, die Schuldenquote ist um 31 Prozentpunkte hdher.

Szenario 4: Hohere Lebenserwartung

Im Basisszenario steigt die durchschnittliche Lebenserwartung von Mdnnern (bei der Geburt)
von 79,6 Jahrenim Jahr 2024 auf 87,1 Jahre im Jahr 2060, die Lebenserwartung von Frauen von
84,5 auf 90,2 Jahre. In diesem Szenario erhdht sie sich bis 2060 auf 89,7 Jahre fUr M&nner und
auf 92,4 Jahre fUr Frauen. Das Wirtschaftswachstum é&ndert sich dadurch nicht wesentlich. Ent-
sprechend der I&ngeren Bezugsdauer steigen die Zahl der Pensionistinnen und Pensionisten
sowie die Pensionsausgaben stérker an. Auf die Gesundheits- und Pflegeausgaben hat die stei-
gende Lebenserwartung hingegen eine vorGbergehend dédmpfende Wirkung, da gleichzeitig
auch die Lebenserwartung in subjektiv gutem Gesundheitszustand bzw. ohne funktionale Be-
einfr@chtigung steigt, was die Inanspruchnahme von Gesundheits- und Pflegeleistungen ver-
zobgert. Die zeitweilige Dompfung der Gesundheits- und Pflegeausgaben ist jedoch geringer als
die Beschleunigung der Pensionsausgaben, sodass die Staatsverschuldung starker steigt als im
Basisszenario. Die Zinszahlungen liegen 2060 um 0,5% des BIP hoher, die Schuldenquote um
11 Prozentpunkte.

6. Vergleich mit der Langfristprognose 2022

Die aktuellen Prognosewerte weichen aus verschiedenen Grinden von den Werten der letzten
Langfristprognose des WIFO (Schiman-Vukan, 2022) ab.

e Ausgangswerte: Die Staatseinnahmenquote betragt 2029, dem letzten Jahr bevor die
Langfristprognose einsetzt, 51,0% des BIP, verglichen mit 49,8% des BIP laut voriger Prog-
nose. Die Staatsausgabenquote befindet sich 2029 nun bei 53,8% des BIP, die vorige Prog-
nose sah einen Wert von 52,0% des BIP vor. Die Staatsschuldenquote befragt 2029 laut
aktueller Prognose 84,4%, laut voriger Prognose hatte sie in diesem Jahr nur 71,7% des BIP
betragen sollen. Diese hohe Differenz im Ausgangswert der Prognose vergroBert sich auf-
grund von Zinseszinseffekten weiter und ist der Hauptgrund fUr die fUr 2060 prognostizierte
hoéhere Schuldenquote (rund 148% des BIP vs. 121%).
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Modellparameter: FUr die Modellierung der gesetzlichen Pensionsversicherung wurde mit
der Mikrosimulation ein vollig neuer Ansatz gewdhlt. Bei der Modellierung der Pflegeaus-
gaben wurde auf die explizite BerUcksichtigung der Frauenerwerbstatigkeit als Faktor for
steigende Nachfrage nach formellen Pflegedienstleistungen verzichtet und stattdessen
eine hdhere Einkommenselastizitat unterstellt. Die Verschiebung der Morbiditat erfolgt nun
auf Basis des durchschnittlichen Anstiegs der Lebenserwartung Uber zehn Jahre statt den
Verdnderungen von Jahr zu Jahr.

Wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen: Eine wesentliche Anderung mit langfristigen Ef-
fekten auf den Arbeitsmarkt und den Staatshaushalt ist die Anhebung des Antrittsalters fur
die Korridorpension (siehe Anhang). Zudem durfte die ausgabensteigernde Wirkung der
Pflegereform 2023 in der vorigen Prognose Uberschétzt worden sein und wurde nun korri-
giert.

Produktivitat: Lag der Prognose 2022 die Annahme zugrunde, dass die Gesamtproduktivi-
tat im Zeitfraum von 2030 bis 2060 um durchschnittlich 0,6% pro Jahr wdchst, betragt die
Wachstumsrate in diesem Zeitraum nun 0,54%. In Summe ist der Anstieg der Gesamftpro-
duktivitat von 2030 bis 2060 somit um rund 2,0% geringer als laut Prognose 2022.

Erwerbsquoten: Die zugrunde liegende Erwerbsquotenprognose sieht eine Stagnation der
Zahl der Erwerbstatigen im Zeitraum von 2030 bis 2060 vor, dhnlich wie die Prognose 2022.
Die Unterschiede zwischen beiden Prognosen sind hier vernachléssigbar gering.

Wirtschaftswachstum: Die Anderungen hinsichtlich der Annahmen zur Entwicklung der Ge-
samtproduktivitat bewirken Anderungen in der Entwicklung der Wirtschaftsleistung. Expan-
dierte die Wirtschaftsleistung laut Prognose 2022 im Zeitraum 2030 bis 2060 um durchschnitt-
lich 1,24% pro Jahr, betragt das reale Wirtschaftswachstum in diesem Zeitfraum nun durch-
schnittlich 1,06% pro Jahr. In Summe ist das reale BIP 2060 um 7,5% geringer als laut Prog-
nose 2022.

Demographie: Die Altenquote entwickelt sich laut Bevolkerungsprognose von 2024 etwas
ungunstiger als laut Bevdlkerungsprognose von 2022. Sie steigt im Zeitraum von 2030 bis
2060 von 37,4% auf 50,7%, d.h. um 13,3 Prozentpunkte. Die Bevdlkerungsprognose 2022 sah
einen Anstieg von 37,5% auf 50,2%, also um 12,7 Prozentpunkte vor.

Zusammenfassung

Unter der Annahme, dass die gesamtwirtschaftliche Produkfivitat im langfristigen Durchschnitt
um 0,5% pro Jahr wéachst und die Arbeitslosenquote auf 5% zurickgeht, wird das reale Wirt-
schaftswachstum auf Basis der zugrunde liegenden Bevolkerungs- und Erwerbsprognosen im
langfristigen Durchschnitt rund 1,1% pro Jahr betragen. Im Vergleich zur letzten langfristigen
Prognose 2022 hat sich die budgetére Ausgangslage weiter verschlechtert, da die Rezession
die Staatseinnahmen dédmpfte und ausgabenseitig keine wesentlichen Einsparungen erfolg-
ten. Die Staatsschuldenquote dirfte 2029 um rund 13 Prozentpunkte hdher sein als laut der
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letzten Langfristprognose. Die neue Bundesregierung hat bereits KonsolidierungsmaBnahmen
gesetzt und ist bemUht, die Konsolidierung des Staatshaushalts weiter voranzutreiben.

Mit der Alterung geburtenstarker Kohorten (,,Babyboomer*) nimmt die Inanspruchnahme von
Gesundheits- und Pflegeleistungen zu. lhr altersbedingter RUckzug vom Arbeitsmarkt schwéacht
die Beitragsgrundlagen und steigert die Pensionsausgaben. Diese demographischen Entwick-
lungen werden unter den aktuellen Rahmenbedingungen zu héheren (6ffentlichen) Sozialaus-
gaben fUhren und den Staatshaushalt belasten. Im Basisszenario steigen die Ausgaben fir Ge-
sundheif und Langzeitpflege in den kommenden 35 Jahren um jeweils rund 1,4% des BIP, die
Pensionsausgaben um rund 1,0% des BIP. Einen weiteren relevanten Ausgabenposten stellen
die Zahlungen fUr Ank&ufe von Emissionszertifikaten dar. Aufgrund des kontinuierlich negativen
Primdrsaldos steigen zudem die Zinszahlungen. Die Staatsschuldenquote nimmt bis 2060 daher
auf knapp 150% des BIP zu. Selbst unter gunstigeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen er-
scheinen weitere Reformen notwendig.
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Anhang: Sperzifische Szenarien

In diesem Anhang werden zwei inhaltlich spezifischere Szenarien behandelt. Das erste sieht
hoéhere Anstrengungen im Klimabereich vor, im zweiten wird ein Ausbleiben der Korridorpensi-
onsreform simuliert.

Hohere Anstrengungen im Klimabereich

Ein durch das Umweltbundesamt erstelltes Aktivitatsszenario im Klimabereich simuliert klima-
und energiepolitische MaBnahmen, die in der Periode 2025-2060 schrittweise zu einer starken
Reduktion der Treibhausgasemissionen in Osterreich fUhren sollen. Die in diesem Zusammen-
hang ebenfalls berechneten makrobkonomischen Ergebnisse wurden im DELTA-Modell fur die-
ses Szenario integriert. FUr eine detaillierte ErlGuterung der MaBnahmen, Wirkungsmechanismen
und Ergebnisse des AkfivitGtsszenarios siehe Umweltbundesamt (2025).

Das reale BIP ist aufgrund von geringeren klimawandelbedingten Wachstumsabschl&ge um bis
zu 3% hoher als im Basisszenario. Wegen geringerer Strompreisesteigerungen fallt die Inflations-
rate etwas niedriger aus. Die Staatsausgaben steigen vor allem aufgrund héherer Klimainvesti-
fionen des Staates, aber auch wegen der infensiveren finanziellen Férderung privater MaBnah-
men, stdrker als im Basisszenario. Die Staatseinnahmen steigen aufgrund des etwas héheren
BIP-Wachstums stérker als im Basisszenario. Die Schuldenquote ist aufgrund des gunstigen BIP-
Effektes durchgehend niedriger als im Basisszenario. 2060 betragt die Differenz 6% des BIP.

Keine Korridorpensionsreform

In diesem Szenario wird das Antrittsalter der Korridorpension nicht, wie im Basisszenario, ab 2026
von 62 auf 63 Jahre erhdht, und die Zahl der bendtigten Versicherungsmonate wird nicht von
480 auf 504 Monate angehoben. Es umfasst nur den Bereich der gesetzlichen Pensionsversi-
cherung, die Beamtenpensionen werden nicht mitsimuliert.

Das Ausbleiben der Erhohung des Antrittsalters bewirkt einen frUheren Pensionsantritt der be-
troffenen Kohorten und damit eine Zunahme der Pensionsantritte und in der Folge der Zahl an
Pensionen. Andererseits fallen die Pensionsanspriche der Betroffenen aufgrund der kirzeren
Beitragszeiten und der hdheren Abschldge (12 Monate entsprechen 5,1% an Abschlagen) ge-
ringer aus. Im Aggregat aller Pensionen schldgt dieser ddmpfende Effekt auf die Pensionsho-
hen aber erst mittelfristig durch. Kurzfristig erhoht der frUhere Pensionsantritt der Betfroffenen die
durchschnittliche Pensionshdhe, da Korridorpensionen im Durchschnitt hoher sind als die regu-
lGren Alters- und InvaliditGtspensionen.

Somit kommt es in einem Szenario ohne Korridorpensionsreform zundchst zu Mehrausgaben
aufgrund einer héheren Zahl an Pensionsbeziehenden, spdter jedoch zu Einsparungen auf-
grund geringerer Pensionsanspruche. Bis etwa 2040 Uberwiegen die Mehrausgaben, danach
die Einsparungen.

Die Zahl der Erwerbspersonen ist ab 2030 um rund 0,7% geringer als im Basisszenario. Das gerin-
gere Arbeitskrafteangebot dampft dquivalent die Wirtschaftsleistung. Da die Betroffenen
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zudem lange Erwerbsverl@ufe mit wenig Unterbrechungen haben und vom Risiko der Arbeits-
losigkeit weniger stark betroffen sind als andere Personen in diesem Alter, wird angenommen,
dass sich die Arbeitslosenquote im Vergleich zum Basisszenario nicht verdndert.

Abbildung A.1: Keine Korridorpensionsreform
Abweichungen vom Basisszenario in %

3.0%
20% 1 I Zahl an Pensionen
',/?.g\ < \\~__—-~~ _________________ "‘“\\‘-__-
1,0% - 5 ~
(4 \
l’l \N
4 -~
“ N-‘\
0,0% = T \\~~ T
N\\N
Seeeo Pensionsausgaben
-1,0% R .
2,0% - Durchschnittliche B
Eigenpension
-3,0% -
-4,0% -
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
0.6% ~
0.4% - —,v“""-\\___’——\\__~\
g ~--~~-s
I/ ~~____,_-~\\
0.2% - K Gesamtausgaben “s<___
Y 4
0,0% <=
\\
0.2% 1 \ Prim&rausgaben
\
\
-0,4% . .
s Staatseinnahmen
0,6% - . e
-0,8% -
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Q: WIFO.

Entsprechend der geringeren Wirtschaftsleistung fallt auch das Steueraufkommen geringer aus
als im Basisszenario. Der RUckgang des Steueraufkommens wird durch den ldngeren Bezug von
Pensionsleistungen leicht geddmpft. In Summe Uberwiegt der Entfall an Staatseinnahmen den
RUckgang der Staatsausgaben aufgrund geringerer Pensionsleistungen Gber den gesamten
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Prognosezeitraum hinweg, sodass der Primarsaldo durchgehend geringer ist als im Basisszena-
rio. Dies erhdht die notwendige Verschuldung und damit die Zinszahlungen, sodass die Ge-
samtausgaben durchwegs héher sind als im Basisszenario.

Die Lage der &ffentlichen Finanzen verbessert sich durch die Korridorpensionsreform ab 2026
somit signifikant und dauerhaft. Die Zinszahlungen liegen ohne Reform 2060 um 0,5% des BIP
hoher, die Schuldenquote um 12 Prozentpunkte.
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