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Analyse der Einkommensteuertarife 1957 bis 1983

In der Gestaltung des Einkommensteuertarifs spie-
gefn sich sowoh! wirtschaftliche und gesellschaftspo-
litische Zielsetzungen als auch fiskalische Erforder-
nisse, wobei die Steuerprogression ein wichtiges Efe-
ment ist. Die vorliegende Arbeit untersucht langerfri-
stige Tendenzen in der Gestaltung des Osterreichi-
schen Einkommensteuertarifs. Es werden die Tarifén-
derungen seit 1957 analysiert und auch die fiir
1982/83 geplanten SteuerermaBigungen einbezogen,
um ste in einem gr&Beren zeitlichen Zusammenhang
beurteilen zu kénnen. Die Analyse umfaBt somit den
Zeitraum 1957 bis 1983 In dieser Pericde gab es ins-
gesamt acht Steuersenkungen und eine -erhdhung
(1963)")

Die Untersuchung hat drei Schwerpunkte Erstens
wird gezeigt, wie sich die Tarifinderungen in den ein-
zelnen Einkommensbereichen und in den nach den
Familienverhaitnissen unterschiedlichen Gruppen der
Steuerpflichtigen auswirkten Zweitens werden die
Auswirkungen auf die Realeinkommen dargestelit
Drittens werden die Zusammenhange zwischen Tarif-
anderungen und Progressionsverlauf analysiert, wo-
bei die Effekte der Steuersatzdnderungen auf kiinf-
tige Einkommenserhdéhungen untersucht werden und
der Gegensatz zwischen statischer und dynamischer
Betrachtung der Tarifanderungen aufgezeigt wird.
Die Analyse beschrdnkt sich auf den eigentlichen
Steuertarif, wobei die bis 1972 erhobenen Zuschiige
einbezogen sind, um die Vergleichbarkeit zu wahren,
weil sie ab 1973 in den Tarif eingearbeitet wurden?).
Es sind auch jene Freibetrige und Absetzbetrige be-
ricksichtigt, die unmittelbar mit dem Tarif zusammen
hangen?). :
Tarifliche Sonderregelungen fur bestimmie Einkom-
mensteile*) und MaBnahmen, die sich auf Anderun-
gen der Bemessungsgrundlagen beziehen, werden
nicht behandelt. Als Bemessungsgrundlage wird in
dieser Analyse das zu versteuernde Einkommen ver-
'} Steuersenkungen traten jeweils am 1 Janner 1958, 1971,
1973, 1975, 1979, 1982/83 sowie am 1 Juli 1962 und 1 Oktober
1967 in Kratt. Die Stevererhéhung erfolgie am 1. Janner 1969,

%) Die Zuschlige (Beitrag vom Einkomimen) betrugen bis Ende
1966 18% und dienten der zweckgebundenen Finanzierung des
Wohnbaus, des Wasserwirtschaftsfonds und des Familienla-
stenausgleichsfonds Ab 1967 kam noch ein Zuschlag von 3%
fir den Katastrophenfonds dazu {insgesamt daher 21%}. Im
Janre 1969 wurde ein Sonderbeitrag vom Einkommen in Hohe
von 10% (des formalen Tarifs) eingefiihrt. Insgesamt beliefen
sich daher die Zuschldge von 1969 bis sinschlieBlich 1972 auf
31%. Diese 31% sind ab 1973 im Tarif berlcksichtigt.

?) Neben dem allgemeinen Frei- bzw. Absetzbetrag sind die
Freibetrdge bzw. Absetzbetrage flr Alleinverdiener Kinder Ar-
beitnehmer und Pensionisten berlcksichtigt

%) Die Besteuerung der sonstigen Bezlige sowie bestimmter

Zulagen und Zuschidge wird daher nicht beriicksichtigt. Das gilt
auch fUr die Steuersatze bel auBerordentlichen Einkdnften

wendet. In einigen Fillen wird das Werbungs- und
Sonderausgabenpauschale beriicksichtigt. Es han-
delt sich um eine mikrodkonomische Tarifanalyse?),
sodall die Auswirkungen auf die gesamiwirtschaftli-
che Nachfrage auBer Betracht bleiben®) Die Untersu-
chung dieser Zusammenhénge hatte den Rahmen der
vorliegenden Arbeit gesprengt und bleibt einer spate-
ren Analyse vorbehalten.

Probleme der Steuerprogression

in den siebziger Jahren haben die im Vergieich zu fri-

her deutlich hoheren Inflationsraten Probieme des

progressiven Steuertarifs in der Lohn- und Einkom-
mensteuer starker hervortreten lassen und zu einer

Anderung der Einschitzung dieser Steuern im Rah-

men des Steuersystems erheblich beigetragen’)

Zwei Probltemkreise sind im Zusammenhang mit der

Steuerprogression von besonderer Bedeutung:

1 Die sogenannte “kalte” Progression Sie entsteht
dadurch, daB die Einkommensbesteuerung auf
dem Nominalwertprinzip beruht und Einkommens-
zuwéachse, die bloB dem Ausgleich der Geldentwer-
tung dienen, wie eine reale Erhéhung der Einkom-
men besteuert werden. Bei unverdndertem Tarif
steigen daher die effektiven Steuersitze kréftig,
und es kommt zu EinbuBen an Realeinkommen.

2 Auch auf Grund der realen Einkommensteigerun-
gen gelangen immer mehr Steuerpflichtige in Pro-
gressionsstufen, die urspringlich nicht fir sie ge-
dacht waren Das fithrt zu (erheblichen) Abwei-
chungen von der ursprunglich festgelegten Bela-

%yVgl. M Bidcker — H G. Petersen: Eine vergleichende Ana-
lyse der deutschen Einkommensteuertarife 1958, 1965 und
1975 unter Einbeziebung des Progressionsgrads Public Fi-
nance 3/1975, S 347-365.

®) Es sei hier nur angemerkt, daB zwar in jenen Jahren, in denen
eine Konjunkturabschwichung eintrat (1958, 1962, 1967/68 und
1975), Steuersenkungen vorgenommen wurden, doch ist zu be-
ricksichtigen, daB diese Tarifanderungen meist bereits in
einem Zeitpunkt beschlossen oder zumindest ins Auge gefaiit
wurden, als die Abschwichung noch nicht erkennbar war. Das
gilt inshesondere fir die Steuersenkung 1975. Die Ubereinstim-
mung zwischen den Zeitpunkten der Stauersenkungen und der
Konjunkturabschwichung ist nur ex post gegeben sie war
aber meist nicht gepfant.

"y AB. A. Musgrave: Der gegenwirtige Stand der Theorie der Be-
steuerung, Finanzarchiv, Band 39/1981, S. 30: “Man fragt sich
heute, ob das Zeitalter der Einkommensteuer nicht bereits sei-
nen Hahepunkt Uberschritten hat. Im verdnderten Kiima der
siebziger und achtziger Jahre kdnnen einstige Vorzige (der
Einkemmensteuer) nun als Schwichen verstanden werden®.
Neumark meint auch; “Man (kann) die Einkommensteuer nicht
in ihrer gegenwartigen Struktur fortbestehen lassen® (F. Neu-
mark - Wandlungen in der Beurteilung eingebauter Steuerflexibi-
litdt, Kyklos Band 32, 1979, 8 184)
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stung mit Einkommensteuer®) und zu unerwinsch-
ten Wirkungen der Einkommensteuer auf deren
Umverteilungsaufgabe
Das 13Bt sich an einem einfachen Beispiel zeigen:
1957 waren die Durchschnitiseinkommen (der Ar-
beitnehmer) mit 7.5% besteuert’) Wire seither
keine Tarifanpassung erfolgt, sodaB 1979 noch im-
mer der Tarif von 1957 gegolien hatte, dann ware
das Durchschnittseinkommen des Jahres 1979 mit
34,3% besteuert worden. Dieser Steuersatz hat
1857 tatséchlich fir weniger als 1% der Arbeitneh-
mer gegolten. Daraus 148t sich deutlich erkennen,
daB der GroBteil der Steuerpflichtigen ohne Steuer-
korrekturen jetzt Durchschnittsteuersatzen unter-
lage, die urspringlich nur fir sehr hohe Einkom-
men bestimmt waren
Vor allem wegen dieser beiden Probieme ist es er-
forderlich, den Einkommensteuertarif in bestimmten
Absténden zu ermé&Bigen, um einerseits die kalte Pro-
gression zumindest zu mildern und andererseits zu
vermeiden, daB der GroBteil der Steuerpflichtigen in
hohe Progressionsstufen hineinwachst.
Jede Tarifanpassung fihrt jedoch zu einem Konflikt
mit der fiskalischen Funktion der Steuern. Lohn- und

%) Siehe Neumark (1879, 5. 194)
%} Es handelt sich um einen mit Hilfe der verschiedenen Steuer-
gruppen gewogenen Durchschnittsteuersatz

Abbiidung 1

Anteil von Lohn- und Einkommensteuer bzw. Umsatzsteuer
am gesamten Steueraufkommen

in %
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Einkommensteuer zusammen erbringen bereits rund
gin Drittel der gesamten Brutto-Steuereinnahmen des
Bundes. Dieser Anteil ist seit 1857, als er weniger als
ein Viertel betrug, sténdig gestiegen Lohn- und Ein-
kommensteuer sind nach der Umsatzsteuer die wich-
tigste Finanzierungsquelle von Bund, L&ndern und
Gemeinden. Die zunehmende Bedeutung der Lohn-
und Einkommensteuer flr die Budgetfinanzierung
engt daher den Spielraum flr die Tarifgestaltung er-
heblich ein.

Tarifaufbau

Der &sterreichische Einkommensteuertarif beruht auf
einer Teimengenstaffelung’®) Das zu versteuernde
Einkommen wird in Teilmengen zerlegt, auf die stei-
gende Grenzsteuersitze angewendet werden, wo-
durch sich die Progressionswirkung ergibt. Sie ist da-
durch charakterisiert, da in jedem Punkt des Tarifs
(fir jedes héhere Einkommen) héhere Durchschnitt-
steuersatze gelten.

Es ist jedoch streng zwischen den Durchschnitt-
steuersatzen und den Marginalsteuersitzen zu tren-
nen. Die Tarifstruktur beruht auf der marginalen Be-
trachtung. Im Einkommensteuergesetz sind jeweils
nur die einzelnen Teilmengen und die dazu gehdren-
den Grenzsteuersédtze angefihrt''). Der Durch-
schnittsteuersatz f(ir ein bestimmtes Einkommen |48t
sich somit nicht unmittelbar aus dem Gesetz erse-
hen, sondern ergibt sich aus einer Durchrechnung
der Teilmengen mit den entsprechenden Grenz-
steuersitzen') Abbildung 2 148t erkennen, wie sich
aus den Grenzsteuersitzen, die im Gesetz festgeleqt
sind, die Durchschnittsteuersitze ergeben.

Die Teilmengenstaffeltarife haben zwei Variable fur
Steuerdnderungen: die Stufenbreiten (Tellmengen)

®) Dieser Ausdruck geht auf Briver zuriick. der die heute noch
gliltigen Tarifformen geprédgt hat (K Bréuer: Umrisse und Un-
tersuchungen zu einer Lehre vom Steuertarif, Jena 1926
5. 50ff).

") Der gegenwirtig geltende Einkommensteuertarif gliedert
sich in 11 Teilmengen. Die ersten 50.000 S werden mit 23% be-
steuert, die weiteren 50.000 S mit 28%; die weiteren 50000 S
mit 33%, die weiteren 50.000 S mit 38%, .., die weiteren
500.000 S mit 60%, alle weiteren Betrdge mit 62%.

%y Das Prinzip des durchgerechneten Tarifs 1Bt sich an einem
einfachen Beispiel demonstrieren: Angencmmen das zu ver-
steuernde Einkommen betrégt im Jahre 1980 140 000 S

Einkommen Steuersatz Steuern
Die ersten 50.000 S 23% 115008
die weiteren 50.000 8 28% 140005
die weiteren 400003 33% 132008
insgesamt 140000 8 387008

Laut Tarif betrdgt somit die Einkommensteuer fir ein (zu ver-
steuerndes) Einkommen von 140.000S 38.7005. Das ent-
spricht ginem Durchschnittsatz von 27,6%. Der Grenzsteuer-
satz betragt 33% Von diesem Steuerbetrag laut Tarif werden
noch die verschiedenen Abseizbetrige, in jedem Fall der allge-
meine Absetzbetrag von 4.800 8 abgezogen. Die tatséchliche
Steuerschuld betrdgt daher fir 140000 S Einkommen hdch-
stens 33 900 S, das sind 24 2%
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Steuersatze in %

Steversatze in %

Abbildung 2
Grenzsteuersitze und Durchschnittsteuersitze
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und die Grenzsteuersitze. Man kann die Steuer sen-
ken bzw. die Progression mildern, indem man entwe-
der die einzelnen Stufen (Teilmengen) verldngert
und/oder bestimmte Grenzsteuersaize verringert Die
Steuer wird erhéht oder die Progression verscharft,
indem die Stufen verk(rzt und/oder die Grenzsteuer-
sétze erhoht werden

Drei Merkmale charakterisieren die durchgerechne-
ten Teilmengenstaffelitarife und beeinflussen Tarifan-
derungen erheblich: erstens die sogenannten “Mit-
nahmeeffekte®, zweitens die “Verzdgerungseffekte”
und drittens die “innere Regression" der Tarifstufen
Aus dem Prinzip der Teilmengenstaffelung und der
Durchrechnung folgt, daB Steuersenkungen, die dar-
auf abzielen, die Bezieher niedriger Einkommen zu
entlasten, und daher die ersten (unteren) Tarifstaffeln
betreffen, sei es durch eine Verbreiterung der Stufen
oder Senkung der Grenzsteuersitze, automatisch
auch den hdheren Einkommen zugute kommen und
gewissermaBen von ihnen mitgenommen werden. An-
derungen in den unteren Tarifbereichen haben daher
starke fiskalische Wirkungen, weil sie den Uberwie-
genden Teil der Steuerpflichtigen betreffen.

Dieser Mitnahmeeffekt kann daher zu einem Konflikt
zwischen der fiskalischen Funktion der Lohn- und
Einkemmensteuer und der Umverieilungszielsetzung
fuhren, der sich besonders deutlich in der Steuversen-
kung 1975 zeigte. Damals wurden die unteren Tarif-
stufen erheblich verbreitert Um den Einnahmenaus-

fall in Grenzen zu halten, wurden gleichzeitig die
Grenzsteuersatze fur die ersten Staffeln erhéht, wo-
durch jedoch die Umverteilungswirkung stark ge-
bremst wurde.

Die Progression des Einkommensteuertarifs ist un-
gleichméBig verzdgert. Die Verzdgerung ist notwen-
dig, weil das Leistungsfahigkeitsprinzip und auch die
politische Durchsetzbarkeit der Progression Grenzen
setzen. Abbildung 3 138t die Verzigerung der Pro-
gression deutlich erkennen. Mit steigendem Einkom-
men nimmt der Progressionsgrad ab und nahert sich
asymptotisch dem Wert Eins.

Die Verzdgerung wird dadurch erreicht, daB die obe-
ren Teilstufen breiter sind als die unteren und/oder
die Abstédnde der Grenzsteuersédtze abnehmen. im
osterreichischen Tarif sind die oberen Tarifstufen
500000 S breit (gegen 50.000 S im unteren Bereich}.
Die Absténde der Grenzsteuersdtze betragen bej den
hohen Einkommen 2 Prozentpunkte (gegen 5 Pro-
zentpunkte in den unteren Stufen)

Die UngleichméaBigkeit der Progression entsteht
durch die sogenannte “innere Regression®, die sich
daraus ergibt, dad Einkommen(-steigerungen) inner-
halb einer Stufe dem gleichen Grenzsteuersatz unter-
liegen Dadurch werden die Zuwéchse der Durch-
schnittsteuersitze verringert. Erst wenn das Einkom-
men in die nachste Staffel hineinwéchst, erhdht sich
der Grenzsteuersatz sprunghaft, und die Durch-
schnitisteuersdtze nehmen ebenfalls wieder stéarker

Abbildung 3
Progressionsgrad der Einkommensteuertarife
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zu'®) Daraus ergibt sich, daB die Progression recht
ungleichmaBig verlauft. Abbildung 3 zeigt deutlich die
Wirkungen der inneren Regression und der Sprung-
stellen, die zu einer wechselnden Verscharfung und
Abschwichung der Progression im &sterreichischen
Einkommensteuertarif flihren

Im Vergleich zu einem Formeltarif, wie er in der Bun-
desrepublik Deutschland angewendet wird, bringen
zwar die innere Begression und der unregelmaBige
Tarifverlauf gewisse Probleme, doch haben anderer-
seits die Teilmengenstaffeltarife nicht unerhebliche
Vorteile.

Abgesehen von den gréBeren Gestaltungsmdéglich-
keiten sind die Teilmengenstaffeltarife einfacher zu
handhaben und in ihrer Wirkung besser durchschau-
bar als die Formeltarife, deren Aufbau in der Regel
sehr kompliziert ist, wodurch Anderungen mit
Schwierigkeiten verbunden sind'} Ein entscheiden-
der Vorteil der Teilmengenstaffeltarife liegt in der Ver-
ringerung der kalten Progression, weil die innere Re-
gression die inflationdren Einflisse bremst. Nicht zu-
letzt deshalb verwenden alle européischen Lander mit
Ausnahme der Bundesrepublik Deutschiand solche
Teilmengenstaffeltarife’®) Italien und die Niederlande
haben den Formeltarif wieder aufgegeben und sind
zur Teilmengenstaffelung zurGckgekehrt,

Der EinfluB des Spitzengrenzsteuersatzes und des
Existenzminimums auf die Progression

Aus dem Tarifaufbau 188t sich erkennen, daB der Pro-
gressionsverlauf des Einkommensteuertarifs durch
zwei Punkte entscheidend bestimmt wird: erstens,
bei welchem Einkommen die Besteuerung einsetzt,
und zweitens, bei welchem Einkommen der Spitzen-
grenzsteuersatz wirksam wird. Es empfiehlt sich da-
her, die Verénderungen dieser beiden Punkte kurz zu
skizzieren

Der Spitzengrenzsteuersaiz ist zwar zwischen 1957
und 1870 formal unverandert geblieben, doch ist er
auf Grund der Erhéhung der bereits erwihnten Zu-
schilage effektiv von 55,46% (1957) auf 81,57% (19569)

3y Im gegenwirtigen Osterreichischen Einkommensteuertarif
wird der Einkommenszuwachs von 50.0008 auf 51.0008
ebenso mit 28% besteuert wie jener von 99.000 S auf 100 000 S
Das zusitzliche Einkommen von 100.00¢ S auf 101 000 S unter-
liegt hingegen einem Grenzsteuersatz von 33%.

Der Durchschnittsteuersatz erhdht sich bei einer Einkommen-
steigerung von 500008 auf 51.000 8 um 0,28 Prozentpunkte
(von 13,40% auf 13,68%) bei einer ErhGhung von 98.000 S auf
100.000 S aber bloB um 0,07 Prozenipunkte (von 20,63% auf
20,70%). Nach Uberschreiten der Tarifstaffel nimmt der Durch-
schnittsteuersatz wieder starker zu. Bei einer Zunahme der Ein-
kommen von 100.000 S auf 101.000 S steigt der Durchschnitt-
steuersatz wieder um 012 Prozentpunkte {von 20,70% auf
20,82%).

"*) A. Parsche — G. Spanakakis. Einkommensteueriarife und
Haushaltsbesteuerung in den EG-Partnerstaaten, |FO-Schnell-
dienst 23/1978, S 11-18; Bldcker — Petersen. (1975)

'$y Parsche — Spanakakis (1978), S 14

gestiegen. Erst die Tarifanderung 1971 brachte formal
eine Zunahme des Spitzengrenzsteuersatzes, der da-
mit effektiv auf 62,88% stieg. 1973 wurde jedoch der
Spitzengrenzsteuersatz wieder auf 62% gesenkt und
ist seither unverandert. Er wird durch die Tarifanpas-
sung 1982/83 nicht gesndert

Der Spitzengrenzsteuersatz setzte 1957 bei einem
Einkommen von 2 Mill S ein Seit 1973 wird er bereits
ab einem Einkommen von 1,5Mill § angewendet
Aus der Erhdhung des Spitzengrenzsteuersatzes ei-
nerseits und der Verringerung der Einkommenshéhe,
ab der er angewendet wird, andererseits zeigt sich,
daB die Progression im Untersuchungszeitraum ten-
denziell verscharit und der Spielraum fir Tarifinde-
rungen dadurch kieiner wurde

Die Besteuerung (Progression) setzt erst bei einer
bestimmten Einkommenshdhe ein. Dafur lassen sich
zwei Grilnde anflhren: zum einen, daB jene Einkom-
men, die unter dieser Grenze liegen, keine steuerli-
che Leistungsfahigkeit reprasentieren, und zum ande-
ren, daB jedem Einkemmensbezieher ein steuerfreies
Existenzminimum zusteht

Die Entwicklung dieses sfeuerfreien Bereichs |aBt
sich daher unter zwei Aspekien beurteilen: erstens
im Vergleich mit dem Verbraucherpreisindex, um fest-
zustellen, ob real das Existenzminimum aufrechter-
halten werden konnte; zweitens im Vergleich mit der
Einkommensentwicklung, um abschétzen zu kénnen,
inwieweit neue Einkommenschichten in die Steuet-
pflicht und damit in die Progression hineinwachsen.
Im Untersuchungszeitraum zeigt sich eine recht un-
terschiedliche Entwicklung Die Steuersenkungen
1958 und 1962 erweiterten den steuerfreien Einkom-
mensbereich erheblich. AuBerdem wurde ab 1962 ein
allgemeiner Freibetrag von 1.200 8 (fiir Arbeitnehmer
1248 S) eingefiihrt Die Preissteigerungen waren in
dieser Periode zudem gering (Durchschnitt 1957 bis
1962 +2,7%) Das Existenzminimum wurde starker
angehoben, als der Verbraucherpreisindex stieg Al-
lerdings sind in diesem Zeitraum immer mehr Bezie-
her niedriger Einkommen steuerpflichtig geworden,
weil die Einkommen deutlich rascher stiegen, als der
steuerfreie Bereich ausgeweitet wurde

In der zweiten Hélfte der sechziger Jahre &ndert sich
das Bild deutiich Die Ausdehnung der Nullzone
durch die Tarifanderung 1967 reichte nicht aus, die
zunehmenden Preissteigerungen abzugelten. Der Ab-
stand zwischen der Zunahme des Verbraucherpreis-
index und des Existenzminimums verringerte sich zu-
nehmend Gleichzeitig verstarkte sich der ProzeB des
Hineinwachsens in die Steuerpflicht, weil sich Ende
der sechziger und Anfang der siebziger Jahre die Ein-
kommensteigerungen beschleunigten (siehe Uber-
sicht 1).

1973 erfolgte eine tariftechnische Anderung fir die
Beriicksichtigung des steuerlichen Existenzmini-
mums. Bie “Nulizone® im Tarif (die erste Teilmenge
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Ubersicht 1
Einkammensentwickiung

Volkseinkom- Gurchschnittli- index der Ver- Durchschnittii-
men ches Einkom- braucherpreise ches Einkom-
men der Arbeit- men der Arbeit-

nehmer nehmer
nominedi real
Durchschnittliche jahrliche Zuwathsrate in

195771962 + 76 + 70 +27 +42
1962/1967 + 77 + 8¢ +36 +53
1967/1972 +104 + €3 +42 +48
197211975 +118 +128 +35 +40
1975/1979 + 92 + 78 +50 +24
1979/1982 + 64 + B8 + 84 +01
1957/1982 + 88 + B& +47 +37

war mit 0% besteuert) und der allgemeine Freibetrag
wurden abgeschafft und die erste Teilmenge bereits
mit einem Steuersatz von 20% besteuert, aber gleich-
zeitig ein allgemeiner Absetzbetrag von 4000 S ge-
wahrt. Die beiden Regelungen wirken sich in gleicher
Weise auf den Tarifverlauf aus'®). Durch den Absetz-
betrag wurde das Existenzminimum deutlich angeho-
ben und trotz der hohen Preissteigerungen (Purch-
schnitt 1972 bis 1975 4-8,5%) nicht nur eine reale
Ausweitung erzielt, sondern (voribergehend) auch

'®) Es wire denkbar, den gegenwdrtigen Tarif auch so zu ge-
stalten: dis ersten 20.900 S mit 0%, die weiteren 29 100 S mit
23%, die weiteren 50.000 S mit 28% zu besteuern u. s. f. und da-
fir den aligemeinen Absetzbetrag von derzeit 4 800 S zu stref-
chen. Die Durchschnittsteuersatze wilrden sich dadurch nicht
andern

Abbildung 4
Steuerliches Existenzminimum und Verbraucherpreisindex
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eine weitere Ausdehnung der Steuerpflicht fir ge-
ringe Einkommen vermieden

Die Tarifanderung 1975 bewirkte jedoch wieder eine
deutliche Anderung Wohl wurde der allgemeine Ab-
setzbetrag von 4 000 S auf 4400 S angehoben, damit
konnte aber die gleichzeitige Erhdhung des Grenz-
steuersatzes in der ersten Staffel von 20% auf 23%
nicht kompensiert werden. Die Steuerpflicht sefzte
deshalb ab 1975 sogar bei einem geringeren Einkom-
men ein als 1973 Dadurch kam es in der zweiten
Halfte der siebziger Jahre zu einer Verringerung des
steuerlichen Existenzminimums, das erst 1979 wieder
angehoben wurde (Abbildung 4) Die Anhebung des
allgemeinen Absetzbetrags reichte aber nicht aus, die
Steigerung des Verbraucherpreisindex wettzuma-
chen.

Im gesamten Zeitraum 1957 bis 1979 wurde somit das
steverliche Existenzminimum weniger erhdht, als der
Verbraucherpreisindex stieg Das bedeutet aber
auch, daB Einkommen, die unter dem realen Existenz-
minimum von 1957 liegen, zunehmend der Besteus-
rung unterzogen werden. Die Steuerpflicht ist damit
in den letzten zwei Jahrzehnten deutlich ausgeweitet
worden.

Diese Entwicklung wird durch die Erhdhung des all-
gemeinen Absetzbetrags ab 1983 nicht gedndert. Sie
reicht ebenfalls nicht aus, die Preissteigerungen zu
kompensieren. Real wird das Existenzminimum weiter
verringert, und auBerdem werden weitere Bezieher

Ubersicht 2
Einkommensuntergrenzen der Einkommensteuer

laut Tarif laut Tarif laut Tarif laut Tarif
einschlielich  einschlieBlich  einschlisBlich
BagatellgrenzenPensionistenab- Arbeitnehmer-
setzbetrag und absetzbetrag
Bagatellgrenzen und Bagatell-

granzen
in$§

1857 8 500 8890 — -
1858 9500 10010 - -
1958 9500 10.010 - -
1960 9500 10010 - -
1961 9500 1030 - -
1962 95600 10 010 - —
1963 12.248 14.380 — —
1964 12.248 14380 — -
1865 12.248 14 380 — -
1966 12.248 14.380 - -
1867 12.248 14 440 - -
1868 13 248 14 500 - -
1869 13 248 14 500 - -
1870 13248 14 500 - -
1971 i5 248 16.680 — -
1972 15243 16 680 - —
1973 2G 000 20500 33 500 26 Q00
1974 20 000 20.500 33500 26 000
15975 19 130 19570 36.960 28 2680
1978 19 130 19570 36.960 23 260
1977 19 130 19.570 36 980 28 260
1978 19130 20440 37 830 29130
1979 20 870 22180 43920 35220
1980 20870 22180 43 920 35220
1881 20 870 24 830 46 570 37870
1982 22 B6D 27190 53390 43 860D
1983 24 290 28620 59 100 47 670
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geringer Einkommen in die Steuerpfiicht hineinwach-
sen.

Es ist allerdings zu beriicksichtigen, daB eine star-
kere Erhdhung des Existenzminimums in der Steuer-
anpassung 1982/83 zu einem Konflikt mit der fiskali-
schen Funktion gefihrt hatte, weil erhebliche Ein-
nahmenausfélle entstanden waren Eine Anhebung
des allgemeinen Absetzbetrags um 100S bringt
einen Einnahmenausfall von rund 300 Mill. S.
AuBerdem wird neben der eigentlichen Tarifgestal-
tung durch die sogenannte Bagatellgrenze, bis zu der
die Einkommensteuer, die sich auf Grund des Tarifs
ergibt, nicht erhoben wird, der steuerfreie Bereich in-
direkt ausgeweitet. Diese Grenze ist von 363 im
Jahre 1957 auf 910 S im Jahr 1981 erhdht worden Die
Steuerpflicht beginnt daher jefzt bei einem Einkom-
men von 24 830 S jahrlich (1983 28 820 S). Auf Grund
des Tarifs lage die Grenze bei 208705 (1983
24290 5).

Ebenso wie die Bagatellgrenze erhéhen andere Ab-
setzbetrdge (Alleinverdiener-, Arbeitnehmer- und
Pensionistenabsetzbetrag} zwar nicht das Existenz-
minimum, schieben aber doch die Grenze fur die
Steuerpflicht hinaus Aktive Arbeitnehmer zahlen ge-
genwartig ab einem zu versteuernden Einkommen
(ochne sonstige Bezlge etc) von 378705 Steuer
{1983 wird die Grenze bei 47 670 8 liegen). Fur Pen-
sionisten liegt die Grenze jetzt bei 46.570 3, ab 1983
bei 59.100 S (Ubersicht 2).

Fir den gesamten Tarifverlauf hat die Erhdhung des
Existenzmimimums zwei wichtige Auswirkungen. Er-
stens wird die Progression steiler und engt tenden-
ziell den Spielraum fir die Tarifgestaltung ein. Zum
anderen fihrt das Existenzminimum, sei es in Form
einer Nullzone oder sines allgemeinen Absetzbe-
trags, zu einer indirekten Progression, die sich vor al-
lem innerhalb der ersten Tarifstaffel auswirkt In der
ersten Tarifstaffel (derzeit bis 50.000 S) steigt trotz
des einheitlichen Grenzsteuersatzes von 23% der
Durchschnittsteuersatz von 0% bei 209005 auf
13,4% bei 50000 S. Es gibt daher im Grunde in kei-
nem Tarif (auch nicht im deutschen Formeltarif) eine
proportionale Zone. Es kann deshalb auch fiir klei-
nere und mittlere Einkommen die Progression nicht
beseitigt werden, es sei denn, man wirde das Exi-
stenzminimum abschaffen

Auswirkungen der Tarifanderungen

Von den verschiedenen Tarifdnderungen seit 1957 hat
nur jene des Jahres 1973 zu erheblichen Anderungen
in der Tarifstruktur gefthrt, die sich in drei Punkten
zusammenfassen lassen Erstens wurde die Zaht der
Teilmengen (Tarifstaffeln) deutlich verringert'). Bis
'7) 1957 war der Tarif in 19 Teiimengen gegliedert, 1971 wies er

noch 15 Stufen auf 1973 wurde die Zahl der Stufen auf 12 ver-
ringert

1972 hatte der Bereich bis 40 000 S Einkommen noch
sieben Stufen, die hdchstens 10000 S breit waren
Ab 1973 gab es in diesem Abschnitt nur noch zwei
Stufen, deren Breite 25000 S betrug, ab 1975 nur
mehr eine Stufe bis 50 000 S Der Tarif, der vor 1973
im unteren Bereich einem Formeltarif 8hnelte, wurde
nunmehr stark auseinandergezogen, wodurch die
Progression dort tendenziell gemildert wird.
Zweitens wurde ab 1973 der Abstand der Grenz-
steuersétze fur die einzelnen Teilmengen spurbar er-
héht. In den Tarifen bis 1972 betrug fir den GroBteil
der Tarifstufen in den unteren und mittleren Berei-
chen der Anstieg der Grenzsteuersitze von einer
Staffel zur anderen maximal 3 Prozentpunkte Ab
1973 wurde dieser Abstand auch in den unteren Be-
reichen auf 5 Prozentpunkte vergréBert, wodurch die
Progression verscharft wird

Drittens waren bis 1972 die Abstande der Grenz-
steuersétze in den oberen Staffein gréBer als in den
unteren. Die Absténde haben, Uber den gesamten Ta-
rifbereich gesehen, zugenommen Im Tarif 1967 wa-
ren sie zudem sehr unregelméasBig. Seit 1973 hingegen
nehmen die Abstédnde der Grenzsteuersdtze ab Sie
sind damit in den oberen Tarifstaffeln deutlich nied-
riger als in den unteren, womit die Progression verzd-
gert wird,

Diese teilweise entgegengesetzt wirkenden Anderun-
gen in der Tarifstruktur wirken sich fGhlbar auf die
Grenzsteuersitze aus, wobei sich grob drei Bereiche
unterscheiden lassen. Im Einkommensbereich dber
2000008 wurden die Grenzsteuersitze zwischen
1957 und 1971 vor allem durch die Tarifanderungen
1967, 1969 und 1971 deutlich erh&ht In den Steuer-
senkungen 1973 und 1975 wurden hingegen auch fur
hohere Einkommen die Grenzsteuersédtze zum Teil
spirbar reduziert, ochne daB allerdings die fruheren
Erhéhungen ganz rickgéngig gemacht worden wé-
ren. Fur Einkommen Gber 2000008 werden die
Grenzsteuersitze 1983 trotz Erhdhungen in einzel-
nen Stufen unter jenen von 1971 liegen, aber doch
grafteils hoher sein als Ende der funfziger Jahre

im Bereich zwischen 1000008 und 2000008 Ein-
kommen sind die Grenzsteuersatze zwischen 1957
und 1971 anndhernd gleich geblieben. Seit 1973 wur-
den sie aber auch in diesem Bereich deutlich ge-
senkt. Im Berejch unter 100.000 S Einkommen ist hin-
gegen die Entwicklung entgegengesetzt verlaufen. Im
Zeitraum 1957 bis 1971 wurden hier die Grenzsteuer-
sitze verringert, wogegen sie 1973 und teils auch
1975 vor allem fur die untersten Stufen erhdht wur-
den.

Aus diesen Anderungen der Grenzsteuersétze erge-
ben sich unter Berlcksichtigung des allgemeinen
Frei- bzw. Absetzbetrags auf Grund der durchgerech-
neten Tarife folgende Auswirkungen auf die Durch-
schnittsteuersétze, die allerdings nur flir (doppelver-
dienende) Verheiratete chne Kinder, die keine Ein-
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Einkemmen in S

10 000
20000
25 000
30000
40.000
50 0C0
60 000
80 000
100 000
120 000
150 000
160.0G60
200 000
240 000
280 000
300 00Q
400 000
500 00G
600 Q00
800 200
1000 000
1,500 000
2,000.000
Uber 2 000 000

1857

g4
177G
2242
2478
2950
3186
3540
3894
3894
42 44
42 48
42 48
42 48
4602
46 02
46 02
46 02
4602
48 56
4256
4856
5310
5310
55 46

1 Janner
1958

708
1416
18 88
2124
2596
2832
3068
3304
3540
3894
42 48
4248
42 48
4602
46.02
46,02
46 02
46 02
4956
49,56
49 56
5310
5310
5546

Grenzsteuersitize
(EinschiieBlich aller Zuschlage)

1 Juli 1962

0
14 16
1888
2124
2596
2832
3088
3068
30868
3540
4248
46 02
46 02
46 02
46 02
46 02
46 02
4602
49 58
4956
49 56
5310
5310
56 46

1 Oktober
1967

14 52
2057
2420
2783
27 83
3146
4146
36 30
3630
4114
41 14
48 40
48 40
48 40
4881
50,82
5082
5082
5082
54 45
54 45
56 87
66 87

kiinfte aus nichtselbsténdiger Arbeit haben, zutreffen.
Bis 1972 war das mehr als ein Drittel aller Steuer-
pflichtigen. Flr die anderen nach Familienverhaltnis-
sen zu unterscheidenden Gruppen der Steuerpflich-
tigen werden die Durchschnittsteuersétze durch An-
derungen der Freibetridge bzw. Absetzbetrige zu-
satzlich modifiziert und gesondert beschrieben.

Die Anderungen der Durchschnittsteuersédtze lassen
sich in vier Perioden gliedern (1957 bis 1967, 1868 bis
1972, 1973 bis 1975, 1976 bis 1983) In der Periode
1957 bis 1967 wurden vor allem die unteren Einkom-
men stark entlastet. Die Steuers#tze wurden um bis
zu 5,7 Prozentpunkte gesenkt, wobei der GroBteil der
Entlastung auf die Steuersenkung 1958 entfiel. Die
Steuersenkungen 1962 und 1967 waren im Vergleich
dazu deutlich geringer Im oberen Einkommensbe-

Ubersicht 4
Verédnderung der Durchschnittsteuersitze tiir nominelle
Einkommen
{Laut Tarif)

1957/1967 1968/1972 1973/1975 1976/1983 1957/1983

in Prozentpunkien

Zu versteugrndes
Einkommen in S

50 000 —-41 —02 —-12 —-34 -89
80.000 —-50 +02 —-13 —25 —-81
100.000 —&5 +10 -30 —-22 —~97
150.000 —B87 +18 —43 -15 -98
20000C —48 +25 —51 —08 —B0
300 oo0 —23 +28 —-50 -02 —47
500 000 +C¢3 +46 —41 +00 +08
1,000 000 +08 +57 -18 +00 +46
2 000 000 +11 +70 —19 +00 +62

+ = Erhdhung der Durghschnitisteyersatze
— = Senkung der Durehschniitsieuersatze

*} EinschlieBlich allgemeiner Freibetrag {bis 1972) und allgemainer Absetzbetrag
[ab 1973)
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Ubersicht 3
1 Janner 1 Jénner 1 Janner 1 Janner 1 Janner 1 Jénner
1969 1971 1973 1975 1978 1983
in %

0 s} 20 23 23 21
1672 15 41 20 23 23 2
2227 2096 20 23 23 21
2620 2098 25 23 23 21
3613 24 83 25 23 23 21
3013 28 82 25 33 23 21
3406 28 82 30 28 28 27
3406 3275 30 28 28 27
3930 3668 35 28 28 27
39.30 4182 35 33 33 33
4454 4192 40 a3 33 33
44 54 4192 4Q 38 38 39
5240 47 16 44 38 38 39
5240 52 40 48 43 43 45
52 40 52 49 52 48 43 91
5371 5240 8% 52 52 51
5502 57 64 55 55 55 56
55 02 5764 55 55 55 55
5502 57 64 58 58 58 58
8502 5764 58 58 58 58
5895 57 B4 58 38 58 58
5895 62 88 80 &0 60 60
6157 6288 62 62 a2 62
8157 6288 62 62 &2 &2

reich wurden zwischen 19857 und 1967 die Steuer-
sétze durch die Tarifdinderung 1962 unverédndert ge-
lassen und 1967 sogar leicht erhdht. Allerdings war
davon nur rund 1% der Einkommensbezieher betrof-
fen. In den Tarifinderungen 1962 und 1967 188t sich
somit eine gewisse Einkommensumverteilung als
Zielsetzung erkennen.

Mit der Entwicklung der Einkommen konnien die
SteverermaBigungen in den sechziger Jahren aller-
dings nicht Schritt halten. Das zeigt die Besteuerung
der Durchschnittseinkommen (der Arbeitnehmer).
Der Durchschnittsteuersatz fir Verheiratete (ohne
Kinder) ist von 7,1% (1957) auf 13,2% (1967) gestie-
gen. Die Einkommen wuchsen daher trotz Steuersen-
kung in héhere Progressionsstufen hinein (Abbil-
dung §).

In der Periode 1968 bis 1972 ergibt sich ein vollig an-
deres Bild Durch die Steuererhdhung 1969 wurden
die Durchschnittsteuersatze in allen Einkommenshe-
reichen erhdht Die Steuersenkung 1971 konnte die
Effekte dieser Steuererhdhung nur flr Einkommen
bis 50 000 S kompensieren Alle anderen Einkommen
wurden bis Ende 1972 héher besteuert als vor 1967

Die Progression wurde in diesem Zeitraum stark
spirbar, weil die Einkammen infolge des Konjunktur-
aufschwungs und der zunehmenden Preissteige-
rungsraten kriftiger stiegen als in der Vorperiode
(siehe Ubersicht 1) Die Einkommen wuchsen rasch
in hbéhere Progressionsstufen hinein. Die Durch-
schnittseinkommen waren 1972 mit 18.4% besteuert,
gegen 13,2% im Jahre 1967 Die Tarifanderungen die-
ser Periode waren deutlich von fiskalischen Zielset-
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Abbildung 5

Durchschnittsteuersétze der durchschnittlichen
Arbeitnehmereinkommen verschiedener Stevergruppen
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zungen gepragt, das Lohn- und Einkommensteuer-
aufkommen stieg daher auch kréftig

Das fuhrte im Zeitraum 1973 bis 1975 zu rasch aufein-
anderfolgenden Steuersenkungen. Sie brachten fir
Einkommen zwischen 150.000 3 und 3000008 die
stérksten Entlastungen (4 bis 5 Prozenipunkte), weil
sich in diesem Bereich ein groBer Teil der Einkom-
mensbezieher befand. in den unteren Einkommens-
gruppen war die Entlastung (1 bis 2 Prozentpunkte)
geringer als in den oberen (2 bis 4 Prozentpunkte),
Die Zielsetzung der Umverteilung war daher weniger
ausgepragt als in den sechziger Jahren Trotz eines
kréftigen Anstiegs der Einkommen konnte in der Pe-
riode 1973 bis 1975 ein weiteres Hineinwachsen in
héhere Progressionsstufen vermieden werden Der
Steuersatz fir Durchschnittseinkommen war 1975 mit
18.4% gleich hoch wie 1972.

Die Steueranpassungen 1979 und 1982/83 entlasten
wieder die geringeren Einkommen stirker Die
Steuersenkung 1982/83 wird in den unteren Berei-
chen nur von jenen der Jahre 1958 und 1975 Ubertrof-
fen. In den oberen Einkommensbereichen erfolgte
zwar keine Entlastung mehr, doch werden sie im Ge-
gensatz zu den sechziger Jahren nicht héher be-
steuert. Die Tarifinderung 1982/83 berlcksichtigt
wieder stérker die Umverteilung Sie ist mit der
Steuersenkung 1967 in vielem vergleichbar
Wenngleich seit 1975 die durchschnittlichen Einkom-

menszuwéchse wieder etwas geringer waren ais in
der ersten Halfte der siebziger Jahre (Ubersicht 1),
kiénnen die Tarifanderungen 1979 und 1982/83 nicht
verhindern, daB die Durchschnittseinkommen wieder
stérker besteuert werden. 1980 wurden sie mit 21,9%
besteuert (1575 18,4%). Wenn man fir 1981/82 die
Prognosewerte zugrundelegt und fiir 1983 eine gleich
hohe Zuwachsrate der Einkommen annimmt, wéren
die Durchschnittseinkommen in diesem Jahr mit rund
23% besteuert

Fir den gesamten Untersuchungszeitraum (1857 bis
1983) ergibt sich flr einen groBen Bereich der nomi-
nellen Einkommen eine Steuersenkung von insge-
samt @ bis 10 Prozentpunkten, wobei die Entlastung
in den unteren Bereichen in den sechziger Jahren, in
den mittleren Bereichen hingegen in den siebziger
Jahren gréBer war. In den cberen Bereichen hat die
Steuerbelastung zugenommen, was ausschlieBlich
auf die MaBnahmen der sechziger Jahre zuriickzufiih-
ren war (Ubersicht 4). Die Steuersenkungen konnten
allerdings nicht verhindern, dal die Einkommen in hé-
here Progressionsstufen hineinwuchsen.

Bis einschlieBlich 1972 wurden die Unselbsténdigen
mit ihrem laufenden Einkommen gleich besteuert wie
die anderen Einkommensbezieher. 1973 wurden je-
doch ein Arbeitnehmerabsetzbefrag und ein Pensio-
nistenabsetzbetrag eingeflihrt. Damit wurde die syn-
thetische Einkommensteuer weiter durchléchert. Das
148t sich damit rechtfertigen, daB zwischen jenen Ein-
kiinften, die dem Quellenabzug unterliegen {etwa Ein-
kinfte aus nichtselbsténdiger Arbeit), und den ande-
ren Einkanften Unterschiede in der Ermittiung und Er-
fassung bestehen, die sich nicht ganz vermeiden las-
sen'®). Diese Absetzbetrage dienen damit der hori-
zontalen Steuergerechiigkeit.

Seit der Einfihrung dieser Absetzbetrage entwickelt
sich daher die Besteuerung der Einkinfte aus nicht
selbstandiger Arbeit und der anderer Einkunftsarten
immer starker auseinander. Der Arbeitnehmerabsetz-
betrag betrug 1973 1.100S. Er wurde 1975 auf
20008, 1979 auf 3000S erhéht. Ab 1982 wird er
4 000 S betragen.

®) F. Neumark. Grundsétze gerechter und dkonomisch rationa-

ler Steuerpolitik, TUbingen 1970, S 387 Neumark spricht sich
dort fUr einen Arbeitnehmerfreibetrag aus

Upersicht 5
SteuererméBigung fiir Arbeitnehmer

ErmaBigung der Durchschnittsteuersitze durch den
Arbeitnehmerabsetzbetrag

Zu versteuerndes
Einkommen in S

1973 1875 1979 1982/1983
in Prozentpunkten

80 0G0 138 250 375 500
100 000 110 200 3.00 400
150 000 Q73 133 200 266
200 000 0,85 1480 180 240
300006 . 037 086 100 133
500.000 Q22 040 080 080
1000.000 211 020 020 040
2.000.000 005 010 015 020
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Vor allem in den unteren Einkommensbereichen ver-
ringert der Arbeithehmerabsetzbetrag den Durch-
schnittsteuersatz spirbar (Ubersicht 5) 1973 war bis
120000 S Einkommen die Steuersenkung aus dem
Absetzbetrag genauso grof wie aus der TarifermaBi-
gung 1975 war vor allem im Einkommensbereich bis
80.000 S die SteuerermaBigung fir Arbeitnehmer vor-
wiegend auf den Absetzbetrag und weniger auf die
Tarifkorrektur zurlickzufihren

1979 war die Differenzierung in der Steuerentlastung
noch deutlicher, weil nicht der Tarif korrigiert, son-
dern nur Absetzbetrage erhéht wurden Die Einkom-
men der Unselbstandigen von 100.000 S wurden 1979
um insgesamt 1,4 Prozentpunkte entlastet, wovon
1,0 Prozentpunkte auf den Arbeitnehmerabsetzbe-
trag entfielen Bei anderen Einkunften betrug daher
die Entlastung (aus dem aligemeinen Absetzbetrag)
blo3 0,4 Prozentpunkte

1982/83 ist der Anteil des Arbeitnehmerabsetzbe-
trags an der SteuererméBigung wieder etwas gerin-
ger. Bei Einkommen von 60 000 S entfallen auf den
Absetzbetrag 1,6 Prozentpunkte und auf die Tarifsen-
kung 2,3 Prozentpunkte der ErméBigung. Bei mittle-
ren Einkommen (etwa 200000S), die um rund
1,1 Prozentpunkte entlastet werden, ist der Anteil von
Tarifkorrekturen und Arbeitnehmerabsetzbetrag etwa
gleich groB. Bei Einkommen Uber 300 000 S kompen-
siert die Erhdhung des Arbeitnehmerabsetzbetrags
die Tarifkorrektur, die in diesem Bereich sonst zu
einer Erhdhung der Steuer um etwa 0,1 Prozent-
punkte gefihrt hitte,

Im Jahr 1983 wird ein Einkommen von 1000003
eines Unselbstindigen durch den Arbeitnehmerab-
setzbetrag um 4% geringer besteuert sein als andere
Einkommen. Bei 2000005 verringert sich der Ab-
stand auf 2% und bei 400000 S auf 1%.

Unter Berlcksichtigung der vorhin beschriebenen Ta-
rifanderungen betragt die Steuerentlastung fur ver-
heiratete Arbeitnehmer flr laufende Einkommen im
Zeitraum 1957 bis 1983 insgesamt zwischen
100 000 S und 200.000 S 10% bis 14% {Abbildung 6)

Ehegatten- und Familienbesteuerung

In der progressiven Lohn- und Einkommensteuer ist
es von groBer Bedeutung, ob und in welcher Weise
die Familienverhéltnisse berlicksichtigt werden. In
Osterreich ist im Jahre 1973 auch in diesem Bereich
gine grundsatzliche Anderung eingetreten Bis ein-
schlieBlich 1972 galt das System der sogenannten
Hauhaltsbesteuerung. 1973 wurde die Individualbe-
steuerung eingefuhrt

Die beiden Systeme unterscheiden sich grundsétz-
lich. Nach dem Prinzip der Haushaltsbesteuerung
werden Ehegatten (die in dauernder Haushaltsge-
meinschaft leben) und (minderjdhrige) Kinder ge-
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meinsam besteuert. In diesem System spielt die Ein-
kommensverwendung eine maBgebende Rolle, und
es wird ein Zusammenhang von Bedlrfnisbefriedi-
gung (Nutzen) und Einkommen herzustellen ver-
sucht. Die Individualbesteuerung geht von ganz ande-
ren Voraussetzungen aus Die Einkommensverwen-
dung ist ohne Bedeutung. Nur die Hohe des Einkom-
mens {des einzelnen Familienmitglieds) ist steuerlich
relevant, nicht mehr seine Aufteilung innerhalb der
Familie. Die Individualbesteuerung fihrt daher zu
einer Entindividualisierung der Einkommensteuer

Die Individualbesteusrung wird mit zwei Argumenten
zu rechtfertigen versucht. Erstens wird behauptet, sie
entspriache den gesellschaftspolitischen Entwicklun-
gen der letzten Jahrzehnte eher, weil sie nicht die un-
terhaltsberechtigte, sondern die gleichberechtigte
Ehegattin in den Vordergrund stelie Zweitens (und
damit zusammenhangend) wird angefiihrt, daf die In-
dividualbesteuerung im Gegensatz zur Haushaltsbe-
steuerung die Berufstatigkeit der Frau nicht behin-
dere.

in der Haushaltsbesteuerung wird durch die Steuer-
progression das Einkommen der berufstitigen Frau
einer verhaltnismaBig hohen Besteuerunyg (bei margi-
naler Betrachtung) unierworfen, wodurch sich ein
verminderter Anreiz fir die Berufstitigkeit der Frau
ergibt. In der Individualbesteuerung fallen diese Wir-
kungen weg. Es wird daher auch zwischen familien-
orientierten (Haushaltshesteuerung, Splitting) und be-
rufsorientierten Systemen (Individualbesteuerung}
unterschieden).

Welches System (Haushaltsbesteuerung oder Indivi-
dualbesteuerung) der Einkommensbesteuerung zu-
grunde gelegt wird, ist daher nicht nur eine gesell-
schaftspolitische Frage, sondern wird auch von wirt-
schaftspolitischen (arbeitsmarktpolitischen) Erwé-
gungen bestimmt. In der Vergangenhelt waren fir die
Anderungen in der Familienbesteuerung vorwiegend
arbeitsmarkipolitische Griinde maBgebend®’).

Die Einflhrung der Individualbesteuerung in Oster-
reich war ebenfalls neben gesellschaftspolitischen
Uberlegungen auf die arbeitsmarktpolitische Situation

®y H Jecht. Die Bundessteuerreform 1954 Finanzarchiv, Band
16 {1954), S aff.

29 |m deutschen Einkommensteuerrecht, das in seinen Grund-
ziigen mit dem Gsterreichischen auch in diesem Punkt lange
Ubereinstimmte, wurde bereits 1921 die vollkommene Haus-
haltsbesteuerung durchbrochen, weil Einkommen der Ehefrau
aus selbstandiger oder unsetbstandiger Beschéftigung in einem
dem Ehemann fremden (ihm nicht gehérenden} Betrieb nicht
zusammen verantagt wurden,

1934 wurde ausdricklich auf Grund der schlachten Arbeits-
marktsituation wieder die vollkommene Zusammenveranfagung
gingefihrt, um Doppelverdiener aus dem Arbeitsmarkt aus-
scheiden zu lassen. 18941 wurde aus kriegswirtschafilichen
Uberlegungen die Bestimmung von 1921 wieder eingefdhrt, um
flr Frauen einen Anreiz zu schaffen berufstitig zu werden
Diese Regelung galt in Osterreich bis 1960. Damals wurde wie-
der die vollkommene Haushaltsbesteuerung eingefihrt (wie
1934). Gleichzeitig wurde aber die Grenze von 150.000 S fiir die
Zusammenveranlagung gezogen.
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Anfang der siebziger Jahre zuriickzufuhren, die durch
eine empfindliche Arbeitskrafteknappheit gekenn-
zeichnet war. Das System der Haushaitsbesteuerung
war ohnehin bereits stark durchléchert. Ehegatten,
die EinkUrdte aus nichtselbstandiger Arbeit bezogen,
wurden nur dann gemeinsam veranlagt, wenn das ge-
samte Einkommen 200.000 S {frither 150 000 S) Uber-
stieq. Dadurch wurde erreicht, dafl nur ein verhaltnis-
maBig geringer Teil der (doppelverdienenden) Un-
selbsténdigen tatséchlich von der Zusammenveranla-
gung erfaBt wurde.

Die Umstellung auf die Individualbesteuerung erfolgte
ebenfalls nicht konsequent. Die Ledigen wurden erst
ab 1975 den Verheirateten vllig gleich gestelit. Die
BerUcksichtigung der Kinder wurde 1878 eliminiert
Der Alleinverdienerabsetzbetrag wurde bis jetzt bei-
behalten {und mehrmals erhéht) Ab 1982 werden
auch fur Alieinerhalter steuerliche BegUnstigungen
geschaffen Man kann daher in Osterreich von einer
modifizierten Individualbesteuerung sprechen

Auf Grund der Haushaltsbesteuerung wurden die Le-
digen (Steuergruppe A) bis 1975 héher besteuert als
die Verheirateten. Die Begrindungen daflr sind viel-
faltig. Der Hauptgrund fir die hdhere Besteuerung
dirfte darin gelegen sein, daB in der Haushaltsbe-
steuerung bei gleichem Gesamteinkommen zwei Le-
dige weniger Steuer zahlen hatten missen als ein
Ehepaar. Das |aBt sich an einem einfachen Beispiel
anhand des Steuertarifs 1957 zeigen:

Angenommen, zwei Ledige haben ein zu versteuern-
des Einkommen von je 50 000 S und ein Ehepaar von
zusammen 100000 S. Wenn es damals keine Steuer-
gruppe A gegeben hitte, hatte die Steuer fur die bei-
den Ledigen zusammen 17 352 S betragen, wogegen
das Ehepsar 272945 zu bezahlen gehabt hatte.
Burch die héhere Steuer in Steuergruppe A muBten
die beiden Ledigen zusammen jedoch 25248 S be-
zahlen. Der Unterschied hat sich somit erheblich ver-
ringert, konnte jedoch nicht ganz beseitigt werden
Die Steuersétze fUr die Ledigen lagen flr den GroBteil
der Einkommen um 7,5 bis 8,5 Prozentpunkte héher
als flr die Verheirateten. Nur fir niedrige Einkommen

Ubersicht 6
Mehrbelastung der Ledigen')

Differenz zu den Durchschnittsteuersitzen fir
Verheiratete?)

Zu versteuerndes
Einkommen in S

1857 1958 1968 1971 1973
in Prezentpunkten

50 000 77 75 &1 51 37
30 000 78 79 63 6.6 44
100 000 80 80 67 71 48
150 000 81 80 74 78 56
200 000 g2 g1 76 81 G2
400 000 82 82 81 86 72
500.00C 82 83 ] 88 72
1 000000 83 83 83 90 55
2000000 83 83 B4 91 33

) Von 1657 bis 1967 Steuergruppe | von 1968 bis 1973 Steuergruppe A — %) Von
1957 bis 1967 Steuergruppe il von 1968 bis 1573 Steuergruppe B

Abbildung 6
Durchschnittsteuersétze

——LEDIG
e VERHE JRATET

EINKOMMEN 80.000 S
-
b3
°

)
ErESEQE0E1E26N AN KB A8 A7 GEESPOP1727I7NPE 6277075 8001402283

LEDIG
— VERHE IRATET

EIMKGHMEN 100,000 §

EIRKCHHEN z00.000 §

—LEDIG

e YERHE IRATET

—s-s-ss ALLE INVERDIENER
2 KINDER

EINKOHHER %90.50¢ 5

wi{fy 136

waren die Unterschiede etwas kleiner. An diesen Un-
terschieden hat sich zwischen 1957 bis 1971 kaum et-
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was gedndert. Die Verringerung durch die Tarifanpas-
sung 1967 wurde bei der Steuererhdhung 1969 wie-
der weitgehend kompensiert. Erst 1973 wurden die
Differenzen, als erste Etappe des Abbaus der Steuer-
gruppe A, stirker reduziert Seit 1975 werden die Le-
digen gleich besteuert wie die Verheirateten

Ledige Arbeitnehmer mit einem Durchschnittsein-
kommen waren bis 1974 um etwa 5% bis 7% hoher
besteuert als Verheiratete (Abbildung 5) 1975 ist da-
her fir die Ledigen eine spurbare Entlastung einge-
treten. In den Einkommensbereichen zwischen
50 000 S und 200.000 S verringerte sich fur die Ledi-
gen die Einkommensteuer von 1957 bis 1975 um 17
bis 19 Prozentpunkte. Das bedeutet, dafl Ledige mit
einem Einkommen von 100000 S jetzt nur noch etwa
die Halfte der Steuer zu bezahlen haben, die 1957 fiir
dieses Einkommen eingehoben wurde. Bei hdheren
Einkommen ist der Unterschied sogar noch etwas
groBer (Abbildung 6).

Daraus geht aber auch hervor, dafl jetzt zwei Ledige,
die zusammen ein gleich hohes Einkommen haben
wie ein Ehepaar, bei dem nur ein Ehepartner Einkom-
men bezieht, steuerlich deutlich beglnstigt werden
Zwei Ledige mit jeweils 150000 § Einkommen {ent-
spricht etwa dem Durchschnittseinkommen) zahlen
1979 62 988 S Steuern, ein verheirateter Alleinverdie-
ner mit 300000S Jahreseinkommen hingegen
92 536 S Der Unterschied wird durch die Tarifreform
1982/83 sogar noch etwas gréBer.

1967 wurde ein sogenannter Alfsinverdienerfreibetrag
in Héhe von 4000 S eingeflihrt. Dieser Freibetrag
solite dazu dienen, gewisse Nachteile fir Alleinverdie-
ner 2u verringern, die dadurch entstehen, daB Dop-
pelverdienern zweimal das Existenzminimum gewéhrt
wird. Dieser Freibetrag reduzierte 1968 den Durch-
schnittsteuersatz fur die Alleinverdiener bei einem
Durchschnittseinkommen um etwa 2 Prozentpunkte,
das waren rund 11008 Dieser Freibetrag reichte

aber nicht aus, die oben erwidhnten Vorteile der Ledi-
gen auszugleichen.

1973 wurde der Freibetrag in einen Absetzbetrag von
1500 S umgewandelt Jene Steuerpflichtigen, deren
Grenzsteuersatz unter 37,5% lag, hatten dadurch Vor-
teile Einkommen bis 120000 3 wurden durch den
Absetzbetrag stérker entlastet als durch den Freibe-
trag.

Vergleicht man die Entwickiung des allgemeinen Ab-
setzbetrags und des Alieinverdienerabsetzbetrags,
dann zeigt sich, daB sich der Unterschied im Laufe
der Zeit verkleinert 1973 war der aligemeine Absetz-
betrag noch um 2 500 S hher als der Alleinverdiener-
absetzbetrag, 1979 jedoch nur mehr um 1600 S, und
1983 wird sich der Unterschied auf 1200 S verrin-
gern. Die Tendenz des Alleinverdienerabsetzhetrags
geht somit in die urspriinglich beabsichtigte Richtung
eines zweiten Existenzminimums. Alleinverdiener mit
ginem Durchschnittseinkommen erzielen durch die-
sen Absetzbetrag gegenwartig im Vergleich zu den
Dappelverdienern eine Steuerersparnis von rund 2%

Beriicksichtigung der Kinder haufig geéndert

In der Beriicksichtigung der Kinder in der Einkom-
mensbesteuerung lassen sich im Untersuchungszeit-
raum vier Perioden unterscheiden Bis 1967 waren fir
Verheiratete mit Kindern eigene Steuergruppen vor-
gesehen. Der Unterschied zu den Verheirateten chne
Kinder (und Ledigen) bestand darin, daB fur die
Steuerpflichtigen mit Kindern die unteren Teilmen-
genstaffeln mit geringeren Grenzsteuersétzan be-
steuert wurden, wobej die Abstdnde mit zunehmen-
dem Einkemmen kleiner wurden und ab einem be-
stimmten Einkommen wegfielen.

Die ErmaBigung wurde schon in den sechziger Jah-
ren abgehaut 1957 waren die Grenzsteuersdtze bis

Ubersicht 7

Auswirkungen der Tarifédnderungen nach Familienstand

Zu versizuerndes

Einkommen in § 1967/1972

Ledige Verheiratete Verheiratete mit
{Alleinverdie- 2 Kindern
ner) (Allginverdie-
ner)
50 000 —86 —81 —107
80003 72 —~75 —104
100000 -85 —71 - 98
150000 —50 —58 — 97
200000 —31 ~-39 - 72
300 000 +01 —08 - 33
500 000 +51 +40 + 24
1000 Q00 +70 +61 + 53
2 000 000 +86 +79 + 75

-+ = Erhéhung der Durchschnittsteuersitze
— = Senkung der Durchschnittsteuersitze

) Ohne Arbeitnehmerabsetzbetrag
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Ledige

— 92
-110
—121
—136
—140
—-139
—131
—110
—-110

Verdnderung der Durchschnitisteusrsatze!)

1973/1983 1957/1583

Yerhefraleie Verheiratete mit Ledige Verheiratete Verheiratete mit
{Alleinverdie- 2 Kindern (Alleinverdie- 2 Kindern
ner) (Alleinverdia- ner} [Alleinverdie-
ner) her)
in Prazentpunkten
-84 — 29 —178 —175 —136
-77 —115 —182 —152 -219
—74 —111 —1886 —145 —209
-73 - 9¢ —188 —131 -187
-70 - 79 —171 —108 —-151
—81 — 64 —138 - 69 - 97
—48 — 47 — 80 - 08 - 23
—-22 — 22 — 40 + 39 + 31
—20 — 20 — 24 + 59 + 55
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Ubersicht 8
Kinderermafigung
flir 2 Kinder")
Zu versteuerndes Ditferenz zu den Durchschnittsteuersitzen fiir Verheiratete?)
Einkommen in $ 1957 1958 1962 1968 1868 1871 1873 1975
in Prozentpunkten
50 000 35 48 53 70 76 70 96 64
80000 25 30 34 55 59 55 93 10,5
100 000 20 24 27 44 48 49 74 84
150 000 00C 18 18 24 37 39 50 56
200000 00 08 o7 29 31 33 37 42
400 000 Qc 00 Q0 17 19 20 18 21
500 000 o0 00 00 15 186 16 14 17
1000 Q0C [52¢] oc 00 07 08 08 08 o8
2000400 oe oo 00 04 04 o4 04 04
W Von 1857 bis 1967 Steuergruppa /2 von 1988 bis 1973 Steuergruppe B/2 von 19732 bis 1978 Kinderabsetzbetrige fir 2 Kinder insgesamt 84005 — *) Von 1857 bis 1967

Steuergruppe il von 1968 bis 1973 Steuergruppe B ab 1873 Tarif einschlieBlich allgemeiner Abseizbetrag

70000 S Einkommen verschieden, ab 1962 nur noch
fir Einkommen bis 50000 S Durch das “Einschlei-
fen® wurde die Beginstigung nur fir niedrige Ein-
kommen wirksam. Im Einkommensbereich bis
100.000 S lagen die Durchschnittsteuersétze in den
sechziger Jahren fiir Verheiratete mit 2 Kindern um
2,5 Prozentpunkte bis 5,5 Prozentpunkte unter jenen
fiir Verheiratete ohne Kinder Fir Einkommen Ober
200.000 S wirkte sich die KindererméBigung praktisch
nicht mehr aus. Allerdings waren davon nur knapp 2%
der Steuerpflichtigen betroffen.

1967 wurde das System der Kinderférderung umge-
stellt. An Stelle der unterschiedlichen Grenzsteuer-
sétze traten Freibetrdge (fUr die ersten beiden Kinder
jeweils 7.000S, fir die weiteren Kinder jeweils
8.000S) Die eigene Steuergruppe lll wurde abge-
schafft Diese Anderung bewirkte, daB Verheiratete
mit Kindern auch bei hoheren Einkommen weniger
Steuer zahlten als Kinderlose (schichtenspezifischer
Ausgleich}. Durch diese Freibetrdge hat sich aber
auch in den unteren Einkommensbereichen die
SteuerermaBigung verstérkt. Die Durchschnittsteuer-
satze waren flr Einkommen bis 120000 S fur Verhei-
ratete mit 2 Kindern um 4% bis 7% geringer als fur
Verheiratete ohne Kinder. In den oberen Einkom-
mensbereichen lagen die Unterschiede zwischen 0,5
und 1,5 Prozentpunkten (Ubersicht 8).

1973 wurde das System neuerlich geindert und ein
Kinderabsetzbetrag eingeflhrt, der fur das erste Kind
32008 und fur die weiteren Kinder jeweils 4200 S
betrug. Durch diese Umstellung wurden fast alle Ein-
kommensbezieher mit 2 Kindern beginstigt, bei
einem Kind nur jenhe, deren Einkommen unter
200.000 S lag

In den Einkommensgruppen bis 120000S wurde
durch den Absetzbetrag der Durchschnittsteuersatz
fir Verheiratete mit 2 Kindern im Vergleich zu den
Verheirateten ohne Kinder um 5% bis 9% reduziert. Im
Vergleich zum Freibetrag war der Absetzbetrag um
etwa 1 bis 3 Prozentpunkte glinstiger. In den oberen
Einkommensbereichen trat durch die Umstellung

keine Anderung ein. Im Jahre 1975 wurde die Diffe-
renzierung der Absetzbetrige nach der Kinderzahl
aufgegeben, wodurch Einkommensbezieher mit
einem Kind eine zusatzliche SteuererméBigung erhiel-
ten.

Die SteuererméaBigung durch die Kinderabsetzbe-
trige war in der Periode 1973 bis 1975 fir den GroB-
teil der Einkommensbezieher recht kraftig (Abbil-
dung 8) Insgesamt wurden im Zeitraum 1957 bis
1983 fur Steuerpflichtige mit 2 Kindern in einem wei-
ten Einkommensbereich (zwischen 800008 und
150000 S Einkommen) die Durchschnittsteuersitze
um 18 bis 22 Prozentpunkte reduziert.

Vergleicht man die verschiedenen Formen der Kinder-
erméfigung an Hand der Durchschnittseinkommen,
zeigt sich, daB die Absetzbetrage die gréBte Entla-
stung bewirkien, wogegen die eigene Steuergruppe
in der Perlode 1957 bis 1987 viel weniger Vorteile
brachte. Die Einflhrung der Freibetrdge 1967 war
zwar vorteilhafter als die bis dahin geltende Beruck-
sichtigung in Form geringerer Grenzsteuersitze,
konnte aber mit den Absetzbetiragen seit 1973 nicht
Schritt halten.

1978 wurden die Kinder aus der Tarifgestaltung ganz
herausgenommen, die Kinderabsetzbetrdge abge-
schafft und durch Transfers ersetzt. Dadurch sind die
Durchschnittsteuersatze flr die Steuerpflichtigen mit
Kindern rein formal erhdht worden. Ein Vergleich Gber
1978 hinaus ist daher verzerrt, oder man mus die Fa-
milienbeihilffen zum Einkommen nach Abzug der
Steuern wieder hinzurechnen

Der Progressionsgrad

Die bisherige Analyse war statisch. Fir eine umfas-
sende Beurteilung des Tarifs ist jedoch eine dynami-
sche Betrachtung mit Hilfe des Progressionsgrads er-
fordetrlich, die erkennen 148t, wie sich die Steuerbela-
stung bei einer Anderung des Einkommens in Zu-
kunft andern wird Aus dieser Entwicklung kann fer-
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ner abgeschatzt werden, wie sich die Tarifdnderun-
gen in den néchsten Jahren in fiskalischer Hinsicht
auswirken werden Der Progressionsgrad gibt
schlieBlich auch Hinweise daflr, ob sich die Progres-
sion in bestimmten Tarifbereichen abschwécht oder
verscharft.

in der Literatur werden recht unterschiedliche Kon-
zepte zur Messung des Progressionsgrads verwen-
det®), Weit verbreitet ist als MeBgréBe der Quotient
aus Grenzsteuersatz und Durchschnittsteuersatz (bei
einem bestimmten Einkommen)®?) Aus dem Tarifauf-
bau ergibt sich, daB der Progressionsgrad mit zu-
nehmendem Einkommen abnimmt und gegen den
Wert Eins tendiert. Uber einen lingeren Zeitraum be-
trachtet wirde sich daher der Progressionsgrad fir
alle Einkommensbezieher verringern, wenn sie auf
Grund von Einkommensteigerungen in hdhere Ein-
kommensbereiche hineinwachsen

Es ist somit zu Uberprifen, inwieweit diese Entwick-
lung durch Tarifanderungen unterbrochen wird. Es
werden hier zunadchst die reine Tarifelastizitat (unter
Beriicksichtigung des allgemeinen Absetzbetrags)
und dann die Einflisse bestimmter Absetz- bzw. Frei-
betrige auf das Verhéltnis von Grenz- und Durch-
schnittsteuersatz untersucht

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daB der Pro-
gressionsgrad durch den Teilmengenstaffeltarif er-
hebliche Springe aufweist. Bis 1972 sind die Tarife
nicht so unregelméBig verlaufen wie seit 1973 Die Ta-
rifdnderungen 1958 und 1962 haben die Progression
in nahezu allen Einkommensbereichen empfindlich
verschiarft Vor allem in jenem Bereich, in dem sich
damals der GroBteil der Steuerpflichtigen befand (bis
zu Einkommen von 60.000 3), wurde die Progression
deutlich steiler. Trotz der Senkung der Durchschnitt-
steuersitze war daher der Einkommensteuertarif in
der ersten Hilfte der sechziger Jahre fiskalisch sehr
ergiebig®).

Der Tarif 1967 milderte hingegen den Progressions-
grad Uber einen sehr weiten Einkommensbereich
recht deutlich (von 20,0005 bis 800005 und von
120000 S bis 240000 8, d h. fir den Uberwiegenden
Teil der Steuerpflichtigen). Nur fir die oberen Ein-
kommensgruppen wurde die Progression weiter ver-
scharft.

Die Tarifdnderung 1971 hat im Gegensatz dazu die

2 D. Bds — B Genser Steuertariftehre, Handwdrterbuch der
Wirtschaftswissenschaft, Stuttgart-New York, 1977, S. 412-427
Der Progressionsgrad £E,, wird nach folgender Formei ermit-
telt:

2% Dieser Quotient wird bereits von Musgrave — Thin als Pro-
gressionsmaf verwendet und als “liability progression® be-
zeichnet (A. A. Musgrave — T Thin: Income Tax Progressicn
1929 — 1948, The Journal of Politicai Economy, Band 56 (1948),
S. 498-514). Bldcker — Petersen (1975} verwenden ebenfails
dieses Progressionsmah.

) G. Lehner: Das Steuerauikommen in Osterreich 1958 bis
1978, Monatsberichte 10/1980
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Abbildung 7
Progressionsgrad
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Progression fast im gesamten Tarifbereich wieder
spurbar verstarkt. Da (berdies die nominellen Ein-
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kommen kriftig ausgeweitet wurden, ist das Lohn-
und Einkommensteueraufkommen Anfang der siebzi-
ger Jahre sehr stark gestiegen Die Effekte der
Steuersenkung 1971 schwanden daher rasch, und
entgegen dem vier- bis fUnfjdhrigen Bhythmus der Ta-
rifanpassungen in den funfziger und sechziger Jahren
wurde bereits nach zwei Jahren wieder eine Tarifan-
passung vargenommen

in den Tarifdnderungen 1973 und 1975 wurde der Pro-
gressionsgrad Uber einen sehr weiten Bereich wieder
spirbar reduziert Nur bei den sehr niedrigen Ein-
kommen (auf Grund der indirekten Progression) und
den Einkommen Uber 280000 S wurde die Progres-
sion deutlich verschérft. Insgesamt wurde in den Jah-
ren 1973 und 1975 die Progression im Bereich von
40.000 S und 240.000 S gedémpft und der Progres-
sionsgrad wieder auf das Niveau von 1867 zurlckge-
fihrt Da sich gleichzeitig die Einkommenszuwéchse
seit 1976 abschwéchten, konnte der Abstand der Ta-
rifdnderungen wieder auf den vierjdhrigen Rhythmus
ersireckt werden

Die Tarifanpassung 1982/83 wird jedoch den Progres-
sionsgrad wieder durchwegs nicht unerheblich erho-
hen. Dadurch wird in den Jahren nach 1983 (bei ge-
gebenem Tarif) das Aufkommen an Lohn- und Ein-
kommensteuer beschleunigt wachsen Im gesamten
Untersuchungszeitraum hat sich der Progressions-
grad in fast allen Einkommensbereichen erhéht (Ab-
bildung 7}

Durch die Absetzbetrage wird im Gegensatz zu den
Freibetragen die Progression noch zusétzlich ver-
scharft. Die Absetzbetrdge beeinflussen nur den
Durchschnittsteuersaiz und lassen den Grenzsteuer-
satz unbeeinfludt Dadurch erhéht sich der Progres-
sionsgrad, weil jeder Einkommenszuwachs auf einen
héheren Grenzsteuersatz trifft. Das zeigt sich deut-
lich in den Arbeitnehmerabsetzbetragen, etwa am
Beispiel 1979. In diesem Jahr lag die Tarifelastizitat fur
Einkommen zwischen 100000 S und 200.000 S zwi-
schen 1,35 und 1,48, d h. eine Zunahme der Einkom-
men in diesem Bergich um 10% hatte die Steuern um
13,5% bis 14,8% erhoht Durch den Arbeitnehmerab-
setzbetrag betrug jedoch der Progressionsgrad 1979
in diesem Bereich zwischen 1,54 und 1,82 Eine Zu-
nahme der Léhne um 10% hatte daher zu einer Stei-
gerung der Steuern um 15,4% bis 18,2% gefuhrt. Bei
gleicher Einkommensteigerung nehmen dadurch die
Einnghmen an Lohnsteuer starker zu als jene an Ein-
kommensteuer

Die progressionsverscharfende Wirkung zeigt sich
auch bei den Kinderabsetzbetragen Die Aufkommens-
elastizitdten sind deutlich héher als die Tarifelastizi-
tat, wobei sich der Abstand seit 1373 durch den
Ubergang von Freibetragen zu Absetzbetragen noch
splrbar erhoht hat Die Verringerung des Progres-
sionsgrads durch die Tarifgestaltung wurde durch die
Absetzbetrige mehr als wettgemacht. Flir Einkom-

Ubersicht 9

Progressionsgrad fir Durchschniitseinkommen der
Arbeitnehmer

Ledige Verheiratete") Varheiratete')

mit 2 Kindern
1957 284 283 578
1958 292 289 1238
1862 253 262 632
1867 186 212 378
1969 183 194 312
1971 181 195 259
1973 181 188 340
1975 179 179 297
1978 156 1586 156
1982 170 170 170

') Ohne Alleinverdienerfrei- baw -absetzbetrag

mensbezieher mit Kindern hat sich die Progression
1973 bis 1975 splrbar verschérft (Abbildung 7).

Die Entwicklung des Progressionsgrads fiir die
Durchschnittseinkommen 148t sehr deutlich die ent-
gegengeseizten Einfl{lsse von Einkommensteigerun-
gen und Steuersenkungen erkennen. Die Milderung
des Progressionsgrads bei Einkommenserhdhungen
war stirker als die Zunahme des Progressionsgrads
durch die Steuersenkungen. Die Durchschnittsein-
kommen sind somit der Verscharfung der Progres-
sion gewissermaBen "davongewachsen® (Uber-
sicht 9).

Das erklért auch, weshalb die Aufkommenselastizitét
und die fiskalische Ergiebigkeit langfristig ricklaufig
sind Die Progression wird vor allem in jenen Berei-
chen steiler, in denen sich immer weniger Einkom-
mensbezieher befinden. Das 188t sich an einem einfa-
chen Vergleich zeigen 1957 waren im Einkommens-
bereich bis 50 000 S noch mehr als 80% der Einkom-
menshezieher, jetzt hingegen weniger als 10%. Ande-
rerseits waren damals im Bereich Uber 150 000 5 we-
niger als 1%, heute jedoch mebhr als 40%.

Das Problem der kalten Progression

In einer Tarifanalyse spielt die Frage. inwieweit es
durch Tarifainderungen gelungen ist, die Progression
fiir jene Einkommensteile auszuschalien, die bloB der
Abgeltung von Preissteigerungen dienen, eine grofe
Rolle. Solche Einkommensbestandteile aus der Pro-
gression auszuschalten ist im Grund erforderlich, weil
die Progression auch eine Verschiebung der relativen
Steuerlast bewirkt®*) und zu realen Einkommensbu-
Ben fihrt.

Im folgenden werden die Einkommen mit dem Ver-
braucherpreisindex inflationiert, um die Auswirkup-
gen der Tarifdnderungen auf reale Einkommen dar-
stellen 2u kénnen. Wie bei den nominellen Durch-
schnittsteuersatzen lassen sich auch hier vier Perio-
den unterscheiden. Im Zeitraum 1957 bis 1967 ist es

) Neumark (1970}, S 181
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Ubersicht 10

Durchschnittsteuersatz real vergleichbarer Einkommen

Einkommen 1857 in S 1957 1958 1963 1963 1969 1971 1973 1875 1979 1982
Ledige .
20000 77 60 84 50 59 82 89 38 44 54
50 000 252 228 238 226 250 248 232 175 192 202
100 000 353 3t7 37 324 355 361 346 267 292 327
150 400 404 368 380 378 416 429 421 336 370 40 1
2006 000 430 403 421 426 466 47 7 471 389 M6 444
300 G0 487 49 461 477 520 540 520 449 47 1 490
500 000 497 487 499 523 569 592 560 503 519 534
1000 000 538 533 544 568 817 849 580 557 568 577
2 000 000 57 6 57 4 582 E06 857 g7 9 805 589 524 598
Verheiratete
20000 51 40 37 34 41 43 36 36 44 54
50 000 wE 152 161 168 184 1838 186 175 192 202
100 000 273 237 237 252 278 283 288 267 292 327
150 00G 323 287 298 302 333 348 31 3386 370 401
200000 348 322 33¢ 347 380 392 39¢ 389 4186 44 4
300000 385 368 380 397 433 453 451 449 47 1 490
500000 ns 405 417 441 480 502 503 5038 519 534
1 000000 455 451 46 1 485 527 558 554 557 568 577
2 000000 493 482 500 521 5686 524 587 589 594 5938
Verheiratete mit 2 Kindern Alleinverdiener

20000 10 - - - - - - — — —
50 000 128 106 it4 93 1086 12 87 74 167 182
100 000 253 214 214 205 227 236 237 218 280 N7z
15C 000 323 272 287 265 292 306 318 303 362 3985
200 000 348 36 s 318 348 380 375 384 410 439
300.000 385 368 330 375 410 431 435 432 466 186
500.000 415 405 M7 4238 46 6 489 493 452 518 532
1600000 455 451 46 1 478 519 551 549 562 567 576
2 000 000 493 482 500 518 E62 590 584 586 583 598

fur den GroBteil der Einkommen gelungen, die kalte
Progression auszuschalten Daflr waren zwei Fakto-
ren maBgebend: zum einen die sehr starke Steuer-
senkung 1958 und zum anderen die verhéltnismasig
geringen Preissteigerungen in dieser Periode.

Die Steuererhdhung 1962 und die zunehmenden
Preissteigerungsraten Anfang der siebziger Jahre lie-
Ben das Problem der kalten Progression stark hervor-
treten. 1971/72 wurden flr die Realeinkommen die
Wirkungen der Steuersenkung 1858 wieder aufgeho-
ben. Die Realeinkommen wurden somit Anfang der
siebziger Jahre stérker besteuert als Ende der finfzi-
ger Jahre. Das gilt fir nahezu alle Einkommensberei-
che und Familiengruppen. Vergleichbare Realeinkom-
men von 50 000 S waren je nach Familienstand um 2
bis 3 Prozentpunkte hoher besteuert Bei Realein-
kommen dber 200000 S stieg der Abstand auf 5 bis
7 Prozentpunkte. FOr Durchschnittseinkommen lag er
bei rund 4 Prozentpunkten

im Zeitraum 1973 bis 1975 wurde durch die Steuer-
senkung versucht, die kalte Progression wieder zu
entscharfen. Vergleicht man die Besteuesrung der
Realeinkommen im Jahre 1975 mit jener von 1971,
zeigt sich, daB es flr diesen Zeitraum gelungen ist,
die kalte Progression weitgehend auszuschalten, Al-
lerdings konnte der kriftige Anstieg in der Periode
1968 bis 1971 nicht in allen Einkommens- und Fami-
lisngruppen wieder abgebaut werden. Nur fiir die Le-
digen insgesamt und fir Verheiratete mit und ohne
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Kinder bis zu einem vergleichbaren Realeinkommen
von héchstens 50 000 S konnte die kalte Progression
seit 1968 beseitigt werden (Ubersicht 10},

In der Periode 1975 bis 1979 ist die kalte Progression
wieder deutlich starker geworden. Die dampfenden
Wirkungen der Jahre 1972 bis 1975 wurden weitge-
hend aufgehoben, obwohl die Preissteigerungsraten
zwischen 1975 und 1979 wieder etwas geringer wur-
den. Mit Ausnahme der Ledigen wurden die Realein-
kommen der meisten (brigen Steuerpflichtigen 1979
héher besteuert als 1958. Flr sie konnte die kalte
Progression nicht ausgeschaltet werden.

An dieser Entwicklung wird sich auch in den nich-
sten Jahren nichis &ndern Es 4Bt sich abschéatzen,
daB durch die Steueranpassung 1982/83 fur kleine
Einkommen die kalte Progression eliminiert wird. Fr
den GroBteil der Steuerpflichtigen wird die kalte Pro-
gression zunehmend spurbar sein

Zusammenfassung

Unter Tarifaspekten priagen vor allem drei Problem-
kreise die Lohn- und Einkommensteuer und werden
sie voraussichtlich auch in Zukunft beeinflussen:

1. Der Gegensatz zwischen Steuersenkung und Ver-
schérfung der Progression.: Durch die verschiedenen
Tarifanderungen sind zwar die Durchschniftsteuer-
sétze in den einzelnen Einkommensbereichen (in un-
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terschiedlichem Ausmaf) gesenkt worden, doch
wurde die Progression insgesamt sfeiler. Dadurch
werden die Wirkungen der Steuersenkungen meist
rasch kompensiert, weil spétere Einkommenserhd-
hungen zu einer stirkeren Steuerbelastung fihren

Das Problem der Steuerprogression besteht daher im
Konflikt zwischen Senkungen der Durchschnitt-
steuersétze und einer Verscharfung des Progressions-
grads Insbesondere die Einflhrung der Absetzbe-
trége hat den Gegensatz zwischen der Senkung der
Steuersétze einerseits und der klnftigen Verschar-
fung der Progression andererseits noch vergroBert

Vergleicht man die Entwickiung der Durchschnitt-
steuersitze flr Durchschnittseinkommen (laut Tarif)
mit der durchschnittlichen Besteuerung der steuer-
pflichtigen Masseneinkommen, die auch Anderungen
in der Bemessungsgrundlage einschlieBt, dann ergibt
sich folgendes Bild: Der tatséchliche Durchschnitt-
steuersatz liegt deutlich unter jenem, der sich auf
Grund des Tarifs ergibt. h der Periode 1966 bis 1980
ist die tatsdchliche Steuerbelastung der steuerpflich-
tigen Masseneinkommen von 6,6% auf 10,4% gestie-
gen. Sie nahm damit weniger zu, als auf Grund des
Anstiegs der Durchschnittsteuersétze des Steuerta-
rifs zu erwarten gewesen ware. Daraus |48t sich er-
kennen, daB Anderungen in der Bemessungsgrund-

Abbildung 8

Gewogener Durchschnittsteuersatz des nominelien
durchschnittlichen Einkommens
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lage in den vergangenen Jahren die Progressionswir-
kung starker abschwiéchten als Tarifanpassungen.

2. Dje kalte Progression. Trotz der Tarifanpassungen
konnten die inflationdren Wirkungen nicht ganz aus
dem Tarif eliminiert werden. Die Realeinkommen wer-
den jetzt hdher besteuert als 1957, und auch das Exi-
stenzminimum wurde nicht entsprechend der Geld-
entwertung angepafBt Dadurch werden auch Einkom-
mensteile, die bloB der Abgeltung der Geldentwer-
tung dienen, der Progression unterworfen Die Pro-
gression schmalert dadurch die Realeinkommen
iiberpropertional und verstdrkt das Verlangen nach
Steuersenkungen Schiieflich werden dadurch die
Belastungsrelationen verschoben, und die Einkom-
men der Steuerpflichtigen wachsen in hohe Progres-
sionsstufen hinein,

3. Der Zielkonfiikt zwischen fiskalischer Funktion und
Umverteilung ' Dieser Konflikt liegt bereits im Tarifauf-
bau Tarifanpassungen fir die unteren Einkommens-
gruppen gelten automatisch auch fur héhere Einkom-
menstufen und beeintrdchtigen daher die fiskalische
Funktion, weil sie sehr hohe Einnahmenausfille be-
dingen Aus dem Verlauf des Progressionsgrads
zeigt sich, daB in den unteren Einkommenstufen die
Progression steiler ist als in den oberen Da sich
durch die Steuersenkungen die Progression ver-
scharft hat, ist auch die Umvertellungswirkung ge-
schmaélert Diese wird auch durch die Individualbe-
steuerung verringert.

Beurteilt man die SfeuerermaBigung 1982/83 im Ver-
gleich zu den Tarifanpassungen seit 1957, dann ergibt
sich folgendes Bild: Fir die unteren Einkommen ist
die ErmaBigung verhdltnismaBig kraftig. Sie wird nur
von den Steuersenkungen 1958 und 1975 lbertroffen.
Die Umverteilungszielsetzung ist in der kommenden
Steuersenkung starker ausgeprdgt als 1973 und
1975. Die Steuersenkung laBt sich unter diesem Ge-
sichtspunkt mit den Steuersenkungen der sechziger
Jahre vergleichen. Doch werden die hdheren Einkom-
men durch die Tarifanderung 1982/83, im Gegensatz
zur Steuersenkung 1967 und 1971, nicht hoher be-
steuert.

Die Steuersenkung 1982/83 wird allerdings nur eine
kurzfristige Entlastung bringen. Es |48t sich abschét-
zen, daB Einkommensteigerungen ab 1983 wieder
einer verscharften Progression unterworfen sind.
Auch die kaite Progression wird durch die Steuersen-
kung nicht beseitigt werden kénnen Die Realeinkom-
men dirften 1983 hdher besteuert sein als in den ver-
gangenen Jahren.

in der Beurteilung ist jedoch zu bertcksichtigen, daB
auf Grund der Budgetprobleme dem AusmafB der
Steuersenkung und damit auch der Verringerung der
kalten Progression und des Progressionsgrads enge
Grenzen gesetzt sind. Wenn man den voraussichtli-
chen Einnahmenausfall aus der Steueranpassung
1982/83 von etwa 9 Mrd S im Verhaiinis zum Brutto-
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sich nur nach tiefgreifenden Anderungen und im Zu-

Intandsprodukt betrachtet, zeigt sich, da das Aus-
sammenhang mit einer umfassenden Steuerreform -

maB dieser Tarifanderung nur in den Jahren 1958 und
1975 splrbar Gbertroffen wurde Manche Probleme, sen,

wie die Verringerung des Progressionsgrads, lieBen Gerhard Lehner
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