Neben den laufenden Berichten zum Wirtschaftsgeschehen und Untersuchungen zu selbst ausgewdhlten Themen erstellt das
Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung Gutachten fiir 6ffentliche und private Auftraggeber zu wichtigen wirt-
schaftspolitischen Fragen FEin leil dieser Arbeiten wird vom Institut im Rahmen der Schriftenreihe , WIFO-Gutachten® pu-
bliziert und steht Interessenten gegen einen Druckkostenbeitrag zur Verfiigung. Um den Inhalt dieser Binde einem grdfieren
Leserkreis zugdnglich zu machen, werden unter der Rubrik ,Aus WIFO-Gutachten” jeweils Ausziige mit den wichtigsten Er-

gebnissen verdffentlicht
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eines Wirtschaftsgebietes sein, Die von dem fiir 1993 in Wien — in Partnerschaft mit Budapest — geplanten

D ie Durchfithrung einer Weltausstellung kann eine bedeutende Chance it die Entwicklung und Modernisierung

GroBereignis ausgehenden Effekte strahlen iiber den unmittelbar betroffenen Raum hinaus auch auf die ande-

ren Bundesldnder aus Sie werden hier mit zwel verschiedenen Methoden guantifiziert: einer Kosten-Nutzen-Rechnung
und einer Multiplikatoranalyse. Angesichts des temporiiten Charakters der Weltausstellung und der relativ hohen direk-
ten und indirekten Kosten sollte das zu erstellende Gesamtkonzept von der ,Leitidee” einer Nachnutzung neu geschaffe-

ner Anlagen und Infrastruktureinrichtungen gepriigt sein

Unter den verschiedenartigen Ausga-
benstidmen, die eine Weltfachausstel-
lung induziert, haben die privaten
und Sffentlichen Investitionen sowie
die Ausgaben von Ausstellungstouri-
sten und anderen Besuchern die gié-
Bte Breitenwirkung auf die Regional-
und Gesamtwirtschaft In welchem
Ausmal dadurch in der Regional-
und Gesamtwirtschalt tatsichlich zu-
sitzliche Nachfrage entsteht, hiingt
zum Teil davon ab, wieweit die Im-
pulse nicht nur durch Kiirzungen in
anderen Bereichen &ffentlicher und/
oder privater Haushalte im Inland
kompensiert werden

Der Reiseverkehr im besonderen
erzeugt zusitzliche Nachfrage, wenn
zusitzliche Touristen nach Wien ge-
lockt werden, deren Besuch also nicht
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Ergebnis eines riumlichen, zeitlichen
oder monetdren Substitutionsprozes-
ses im Inland ist. So wiirde eine Zu-
nahme der Tourismusnachfrage in
Wien zu Lasten anderer Osterreichi-
scher Regionen zwar den Markianteil
der Bundeshauptstadt erh&hen, je-
doch bei Konstanz des Reisebudgets
gesamtwirtschaftlich neutral sein Zu-
sitzliche touristische Ausgaben bzw
die Erhéhung des Reisebudgets wegen
des anfwendigeren Wien-Aufenthaltes
wirken dagegen expansiv Von den
Tagesbesuchern aus dem Inland (den
. Nicht-Wienern“) gehen bei konstan-
ter Sparquote keine expansiven Ef-
fekte auf die Gesamtwirtschaft aus,
der Marktanteil von Wien wird zu La-
sten anderer Gebiete steigen Die Be-
suche von Wienern erhthen nur die

Einnahmen der Betriebsgesellschaft,
nicht aber die Einnahmen der Wiene:
Wittschaft oder von Osterreich insge-
samt {ebenfalls eine konstante Spar-
quote vorausgesetzt)

Investitionen auf Bauwirtschaft
konzentriert

Die von der Wiener Weltausstel-
lung ausgeldsten Investitionen werden
vorwiggend der Bauwirtschaft zugute
kommen Durch 10008 an Bauinve-
stitionen wiirde laut Input-Output-
Analyse in Osterreich insgesamt
Wertschépfung von fast 800 S entste-
hen; fiir Wien ergibt sich ein Wert-
schopfungsanteil von etwas itber 50%,
fast 25% flieBen den anderen Bundes-
lindern zu. Aufgrund ihrer hohen
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Importquoten haben Investitionen in
Fahizeuge und Aupsristungsgiiter
deutlich geringere inlandwirksame
Wertschopfungseffekte als Bauinvesti-
tionen So betragt fitr Osterreich ins-
gesamt der Wertschépfungsanteil von
Fahrzeuginvestitionen nur knapp
40%, von Austilstungsinvestitionen
etwa 45%.

Die mit Hilfe der Input-Output-
Analyse abgeleiteten Beschdftigungs-
multiplikatoren  beantworten  die
Frage, wieviele Vollarbeitsplitze in
der Vergangenheit im Durchschnitt
durch Ausgaben von 1 Mill § indu-
ziert wurden. Nach dieser Rechnung
beschiftigten 1987 in Osterreich ins-
gesamt Bauinvestitionen vorn | Mill. §
im Duchschnitt etwa 1,5 Erwerbsté-
tige Fiir Wien ist 1987 im Durch-
schnitt ein hypothetischer Beschéfti-
gungsmultiplikator  von 1,1  je
1 Mill. § Bauinvestitionen anzuset-
zen; der ,Ausstrahlungsetiekt” von
Bauinvestitionen auf die anderen
Bundeslinder betréigt 0.4 Erwerbsti-
tige je | MillL. 8. Wegen der iiber-
durchschnittlich hohen Importquote
sind auch die Beschiftigungseffekte
von Fahrzeug- und Ausriistungsinve-
stitionen verhiltnismiBig niedrig Mit
Ausristungsinvestitionen von 1 Mill. §
konnte 1987 in Osterreich insgesamt
im Durchschnitt nur 1 Peison be-
schiftigt werden., der Multiplikatos
von Faluzeuginvestitionen war mit
0,8 Erwerbstitigen je 1 Mill S noch
geringer.

Det Wertschopfungsmultiplikator
der Gesaminachfrage im Tourismus
(knapp 0,8) ist &hnlich hoch wie jener
der Bauinvestitionen. Fiir Wien erga-
ben die Berechnungen einen Wert-
schéptungsanieil von etwas iiber 50%
Von 10008 Ausgaben flieBen 206 S
ins Ausland, 259 8§ kommen den ande-
ren Bundeslindern als Wertschop-
fung zugute, und 535 S werden letzt-
lich in Wien selbst wertschépfungs-
wirksam

Die theotretischen Beschéftigungs-
multiplikateren der Tourismusnach-
frage sind hoher als die der Bauinve-
stitionen oder der gesamtwittschaftli-
chen Endnachfrage. Zu laufenden
Preisen und einschliefflich Mehrwert-
steuer betrigt der Beschiftigungsmul-
tiplikator fiir Osterreich insgesamt 1,8
{titr die Unselbstindigen 1.3, fiir die
Selbstandigen 0,5) je 1 Mill S an Aus-
gaben im Tourismus. Fiir Wien selbst
ist ein Multiplikator von 1,3 anzuset-
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Kosten und Eingahmen einer, Weltanssteﬂung faﬂen mcht glewhzentlg an Je .hoher de.r Reafzms-

satz, d’esto germger Ist: der Nettonntzen dcs Pro,;ekts

zen: Zu laufenden Preisen konnten
1987 mit 1 Milf S in Wien etwa 1,3
Personen beschiftigt werden, der
Ausstrahlungseffekt aut die anderen
Bundeslinder betrug im Durchschniit
0,5 Erwerbstdtige je 1 Mill. §.

Ausstellungstourismus gibt
kriftige Impulse

Mit Hilfe dieser aus der Input-
Output-Analyse abgeleiteten Multipli-
katoren errechnen sich folgende hy-
pothetische Witkungen von Ausstel-
lungstourismus und  Ausstellungsbe-
suchen fir die Wiener Wirtschaft:

Die Zahl der Besuche wird ein-
schlieBlich der Tagesbesuche aus dem
In- und Ausland auf 16 bis 17 Milio-
nen geschétzt; im Inland diitften an-
liBlich der Ausstellung zusitzlich bis
zu 12)% Millionen Nichtigungen an-
fallen. Auf der Basis dieser Schitzun-
gen sind unter Beriicksichtigung der
Entwicklung von Ausgaben und Qua-
litdt insgesamt Einnahmen von bis zu
30 Mrd S (zu Preisen von 1987) zu er-
waiten, etwa 6 Mrd. § davon fheBen
dem Ausland zu Die im Inland ver-
bleibende  Kaufkraft  (insgesamt
24 Mid S) wird in Wien mit hdch-
stens 16 Mrd. 8 wertschdpfungswirk-
sam, filr die anderen Bundeslinder
entsteht Wertschdpfung von § Mid S

Die 1ein rechnetische Anwendung
der aus der Input-Output-Tabelle zu
Preisen des Jahres 1987 eimittelten
Beschiftigungsmultiplikatoren auf die
Ausgaben im Tourismus ergibe fiin
Osterreich insgesamt bis zu 54.000
fiktive Vollarbeitsplitze Auf Wien

wiirden theoretisch 39000 tiktive
Vollarbeitsplétze entfallen,

Bei Anwendung der aus Eifah-
rungswerten der Veigangenheit ge-
wonnenen  Input-Output-Beschifti-
gungsmultiplikatoren auf eine nur
tempordr  wirksame Nachfragesteige-
rung ist zu bedenken, daB wahrschein-
lich kurzfristig Reaktionen wie Uber-
stunden, erthéhte Auslastung oder Ra-
tionalisierung in Kauf genommen
wetden, die die Effekte des Nachfra-
gestoBes abschwichen Weiters diint-
ten Substitutionsprozesse die Wi-
kung des ausstellungsbedingten Nach-
fragevolumens als Zusatznachtrage in
der Gesamtwirtschaft ddmpfen

Behutsame Anpassung an den
Spitzeabedarf notig

Besonders problematisch ist die
notwendige Anpassung des Touris-
mus-Angebotes an den Spitzenbedari
in der Sommersaison 1995. Sollte das
gastgewerbliche Angebot groBzilgig
ausgebaut werden, so miifiten gleich-
zeitig Strategien fiir die Nutzung nach
der Weltausstellung entwickelt wer-
den, da sonst durch den Nachfrage-
riickgang 1996 erhebliche Ausla-
stungsschwierigkeiten auftreten kénn-
ten

Fiir die Bewertung des Projekts
Weltausstellung werden hier zwei Va-
rianten — Kosten-Nutzen-Rechnung
und Muliiplikatoranalyse — zur Dis-
kussion gestellt:

In der Kosten-Nutzen-Analyse
wird die Weltausstellung als Untes-
nehmen der Osterreicher aufgefaBe,
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die fiir die Durchfiithrung einen be-
stimmten Betrag aufwenden miissen
(.Kosten“) und auch einen bestimm-
ten Ertrag (,Nutzen®) erwarten kon-
nen Die Kosten und die inlandwirk-
samen Einnahmen anldBlich der Aus-
stellung werden zu einem gemeinsa-
men Bezugszeitpunkt (hier das Tahr
i988) verglichen Die Diskontierung
der Zahlungsstitdme auf einen ge-
meinsamen Bezugszeitpunkt ist nétig,
weil die mit dem Projekt verbunde-
nen Zahlungsstrdme mehrere Jahre
liberstreichen und weil Kosten und
Ertrige wihrend der Projektlebens-
daner nicht gleichmiBig anfallen

Kosten-Nutzen-Aspekte positiv

Die Gegeniliberstellung der Ko-
sten- und Nutzenbarwerte im Bezugs-
jahr 1988 ergab tein rechnetisch ei-
nen ,gesellschaftlichen® UberschuB
von etwa 1 Mid S; angesichts des
Fehlens von vergleichbaren Alterna-
tivprojekten bleibt freilich die Frage
nach Kosten und Nutzen bei einer an-
deren Verwendung der Finanzmittel
unbeantwortet

Die Kosten-Nutzen-Analyse zeigte
zwel wichtige Ansatzpunkte auf, die
den berechneten UberschuB von
1| Mid S letztlich als Untergrenze e1-
scheinen lassen:

— Konzentration von Marketing und
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Werbung auf zusitzliche Touristen
aus dem Ausland, deren Besuch
nicht auf einen 1dumlichen, mone-
tiren oder =zeitlichen Substitu-
tionsprozeB im Inland zurlickzu-
fithren ist,

— Erhéhung des Netro-Restnutzwer-
tes des Projekts , Weltausstellung®.
Angesichts des ausgezeichneten
Kultur-Images von Wien und der
komparativen Vorteile in der Kul-
tut-,,Produktion® miubie iiberlegt
werden, ob die Umgestaltung der
Ausstellungseinrichtungen in eine
hochwertige, kulturorientierte
Touristenattraktion (anstelle der
vieldiskutierten Variante einer
Umwandlung in ein Messe- und
Handelszenttum) langfristig fiit
Osterreich nicht gewinnbringen-
der wire.

Die zweite Bewertungsvariante
faBt das Projekt Weltausstellung als
Mafnahme der Finanzpolitik auf und
schiitzt die Einkommensteigerung, die
durch die 6ffentlichen Ausgaben (die
Kostenseite des Projekts) und deren
Folgewirkungen (die Nutzenseite des
Projekts) als ein einziger Nachfrage-
stoB induziert wird.

Multiplikator schafft temporiire
Zusatzeinkommen

Unter Berticksichtigung der Im-
poitquoten der Kosten- und Nutzen-

strdme ergibt sich im Bezugsjahr 1988
insgesamt ein inlandwirksames Nach-
fragevolumen, d.h eine heimische
Wertschopfung von 19,8 Mrd. 8. Da
die so entstandenen Einkommen je-
doch weitgehend wieder fiir Konsum-
zwecke ausgegeben werden und dar-
aus wieder Einkommen entstehen, die
wieder zum Teil in den Konsum flie-
Ben usw., ist letztlich das durch die
Weltaussiellung temporir geschaffene
Finkommen nach AbschluB} des Mul-
tiplikatorprozesses groBer als am Be-
ginn des Kreislaufs. Ein Teil davon
flieBt freilich fiir importierte Giiter
und Dienstleistungen ins Ausland ab,
ein Teil muB fiir Stevern aufgewendet
werden.

Die Berechnungen ergaben, dal
aufgrund des NachfragestoBes tempo-
rire Zusatzeinkommen von bis zu
21,8 M1d. S moglich sind, wenn die
Investitionsfinanzierung den Ge-
sichtspunkt der gesamtwirtschaftli-
chen Expansivitit verfolgen wilrde;
andererseits kénnten die durch den
NachfragestoB geschaffenen temporé-
ren Zusatzeinkommen nur etwa
12,5 Mxd S erreichen, wenn die Inve-
stitionen ausschlieBlich durch Budget-
umschichtungen finanziert wiirden.
Far die Auswahl einer optimalen
Strategie der Finanzpolitik miiften je-
doch alle zur Diskussion stehenden
Ausgabenprogramme und ihre Wir-
kungen miteinander verglichen wer-
den.
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