Sozialquote erreicht einen

neuen

ochstwert

Die Entwicklung der Ausgaben fiir soziale Sicherheit 1993

.- Die Sozialquote nimmt seit den._
| flinfziger Jahrén im Trend stetig zu.

ie im WIFQ-Bericht des
Vorjahres vorausgesagt
¥ ¥ (WIFO-Monatsberichte,
1993, 66{12)), nahmen die Ausgaben
fir soziale Sicherheit 1923 weiter
Uberproportional zu, sodafl der An-
teil am Brutto-Inlandsprodukt, wel-
cher fur diese Zwecke aufgewandt
wurde, abermats stieg und bereits 29,2% erreichte Insge-
samt wurden 616,2 Mrd. S ausgegeben, um 6,7% mehr ais
im Jahr zuvor. Zwar bedeutet das einen Rlckgang des
Ausgabenanstiegs gegeniiber 1992 (+10,0%}; da jedoch
auch das nominelle BIP mit -+ 3,6% viel langsamer wuchs
als im Vorjahr, ergab sich ein neuerlicher Anstieg der So-
Zialquote

Ein Uberproportionaler Zuwachs der Sozialausgaben war
1993 schon aufgrund ihrer antizyklischen Entwicklung zu
erwarten gewesen: In Rezessionsphasen stagniert oder
sinkt die Besch&ftigung, und die Arbeitslosigkeit steigt —
mit anderen Worten: die Zahl der Leistungsempfinger er-
hoht sich. Das war auch 1983 der Fall, weil die Zahl der
Beschéftigten stagnierte und jene der Bezieher von Ar-
beitslosenunterstitzung und Notstandshilfe um 27 600
oder 16,0% zunahmen Uberdies wurden allerdings neue
Sozialleistungen eingeflihrt, wie etwa das Pflegegeld mit 1.
Juli 1993
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- Kurzfristig schwankt sie antizyklisch;
* wein man diesen Einflu® ausschaltet
« . ~-am einfachsten indem man die
- Konjunkturextremwerte vetrbindet -
o -ergibt sich eine deutliche '
. Aufwéartsentwickiung. Dies wurde auch -
‘. . im vergangenen Jahr 'sichtbar.:': o

Internaticnale Daten liegen nur fir
das vorietzte Jahr auf Basis der EU-
Statistik (Eurostat} vor und sind
auch nicht prézis vergleichbar Sie
ermdglichen jedoch die Einschit-
zung von GréBenordnungen und
deren — kurzfristiger — Entwicklung
Hiebei zeigt sich, daB die Sozialquo-
te in Osterreich 1992 hnlich wie 1991 mit 28 4% liber dem
EU-Durchschnitt von 27,1% lag. Sie wird nach wie vor
deutlich von den Niederlanden (33,0%), Danemark (31,4%)
und Frankreich (29,2%) Ubertroffen und ist schon um 1
Prozentpunkt hdher als in Deutschland und GroBbritan-
nien Die internationale Position Osterreichs scheint sich
alsc 1992 nicht gedndert zu haben

Kriftiger Zuwachs von
Arbeitslosenunterstiitzung und
Notstandshille

Angesichts der oben zitierten Konjunkturabhéngigkeit der
Sozialausgaben Gberrascht es nicht, daB der Aufwand fir
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Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz
weitaus am stérksten gestiegen ist Allerdings erklért sich
die Ausgabensteigerung in diesem Bereich nicht allein
durch Zahlungen im Rahmen der Arbeitslosenunterstiif-
zung und Notstandshilfe, sondern auch dadurch, daB die
Arbeitslosenversicherung die Hélfte der Kosten des zwei-
ten Karenzurlaubsjahres™ zu tragen hat Von den Gesamt-
ausgaben der Arbeitsmarktverwaltung ven 40,2 Mrd. S
entfielen 149 Mrd S (+22,3%) auf Arbeitslosengeld,
6.1 Mrd S {+23,2%) auf Notstandshilfe und 95 Mrd S
(19,7%) auf Karenzurlaubsgeld.

Die Aufwendungen des Bundes fUr Familienleistungen im
Ausmal von 53,2 Mrd. 8 expandierten mit 4 6,4% weitaus
schwicher als 1992 (13,8%). Diese Verringerung des Aus-
gabenzuwachses resultiert aber nur aus zeitlichen Ver-
schiebungen in der Zahlung an die Arbeitslosenversiche-
rung fur das zweite Karenzurlaubsjahr Die Aufwendungen
des Bundes fUr die Pensionen seiher Beamten
(53,5 Mrd S} erhdhten sich mit +6,8% etwa im gleichen
AusmaB wie im Jahr zuvor. Einen explosiven Zuwachs er-
lebte jedoch der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung
(66,3 Mrd. 8), dessen Steigerungsrate sich mit 12,8% ge-
genlber 1992 (2,3%} verfiinffachte. Diese auBergewdhnlich
starke Zunahme geht jedoch auf die eingangs erwahnte
Einfuhrung des Pflegegeldes zurlick. Zwar hatte auch bis-
her der Bund die Kosten des Hilflosenzuschusses getra-
gen, doch gehen jene des ab Mitte 1993 an seine Stelle
getretenen Pflegegeldes weit daruber hinaus Der Auf-
wand fur HilflosenzuschuB bzw Pflegeqgeld expandierte
um fast die Halfte auf 12,1 Mrd. S Dagegen nahm der rei-
ne Beitrag zur Pensionsversicherung {440 Mrd. S) um
6,1%, die Ausgleichszulagenersédtze (10,2Mrd. S) um
10,9% zu Letztere wurden durch Gesetz Uber den Anpas-
sungsfaktor hinaus erh&ht

Ohne HilflosenzuschuB und Pflegegeld deckte der Bun-
deszuschuB 233% des Aufwandes der Pensionsver-
sicherungen. Damit war er um 0,9 Prozentpunkte h&her
als 1992, Auch fir den eigenen Pensionsaufwand hat
der Bund fakiisch einen soichen ZuschuBl zu leisten
Rechnet man zu den Pensionsbeitrdgen der Beamten in

Sezialansgahen des Bundes - Tibersicht 3
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der Hoheitsverwaltung einen fiktiven Dienstgeberanteil
von 12.55% der Einkemmen wie im ASVG hinzu, so er-
gibt sich ein Betrag von 114 Mrd 5 Der Pensionsauf-
wand erreicht jedoch 26,8 Mrd. S; die Differenz betragt
154 Mrd 8, sodaB sich ein ,Bundesbeitrag® von 57.5%
ergibt

Insgesamt wandte der Bund 1993 mit 213 Mrd S schaon
fast ein Drittel seiner Gesamtausgaben fur soziale Sicher-
heit auf

Geringere Ausgabensteigerungen in der
Sozialversicherung

Im Vergleich zu den Sozialausgaben des Bundes fiel die
Ausgabensteigerung in der Sozialversicherung geringer
aus Insgesamt erhdhte die Sozialversicherung ihre Aus-
gaben — ohne Zahlungen zwischen Versicherungstragern
—um 4,7% auf 330,7 Mrd S In allen ihren Zweigen blieb
der Ausgabenzuwachs deutlich unter jenem des vor-
angegangenen Jahres, in der Unfaliversicherung ergab
sich sogar ein Ausgabenrtckgang

Die stidrkste Ausgabenzunahme wies {wie 1992) die Kran-
kenversicherung mit 7,6% aus, wobei die Steigerungen
Uber Leistungskategorien auBerordentlich stark streuten
Die groBte Expansion findet sich in den neueren Lei-
stungen, wie medizinische Hauskrankenpflege, Gesund-
heitsfestigung und Krankheitsverhitung sowie medizini-
sche Rehabilitation und schlieBlich Friherkennung wvon
Krankheiten und Gesundheitsférderung, doch sind diese
vom Betrag her unbedeutend.

Uberproportional wuchsen jedoch auch die Aufwen-
dungen in traditionellen Kategorien mit betrdchtlichem
Gewicht, wie Zahnbehandlung und Zahnersatz sowie
drztliche Hilfe. Unterdurchschnittlich stiegen die Kosten
der grofiten Ausgabenposition, der Anstalispflege Diese
Entwicklung geht auf geringere Zahlungen an dsn

') Die andere Hélfte trigt der Familienlastenausgleichsfonds
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Krankenanstaiten-Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF) zu-
rick

Die Ausgaben der Unfallversicherung reduzierten sich so-
gar um 7,9% Die Gebarung dieses Versicherungszweiges
sowie deren Veranderung wird in hohem MaBe von — ge-
setzlich von Fall zu Fall fixierten ~ Zahlungen an andere
Versicherungstriager bestimmt 1992 wurde die Unfallversi-
cherung dazu verhaiten, 1,56 Mrd S an den Ausgleichs-
fonds der Pensionsversicnerungsirdger zu leisten Da fir
1993 eine solche Zahlung nicht vorgesehen war, ergab
sich ein Ausgabenriickgang.

Geringe Pensionserhdhungen

Die Aufwandssteigerung der Pensionsversicherung blieb
auch 1893 in engen Grenzen: In der Unsalbsténdigenversi-
cherung machte sie 4,2% aus, fiir die Selbstdndigen 3,6%

Dié_Beitragse_Ennahmen der Pensionsversicherung reichen -

bei weitem. nicht aus, um deren Kosten zu decken. In der
gesetzlichen Pensionsversicherung leistet der Bund daher
einen betrachtlichen Zuschuff. Dasselbe gilt aber fiir die
" Pensionen des Bundes, die einen weit hheren ~
: _ 'l_'_echnerischen - Beitrag bendtigen.

- der letztere Wert entspricht genau der Zunahme des no-
minellen BIP Dieses relativ méfige Ausgabenwachstum
verdient auch deshalb besondere Aufmerksamkeit, weil
die Zahl der Pensionen der Unselbstandigen um 1,0% je-
ne der Selbstdndigen um 1,5% zugenommen hat Da zu-
gleich die Beschiftigung konjunkturbedingt stagnierte,
verschlechterie sich die Relation von Pensicnisten zu Ver-
sicherten deutlich Auf 1 000 unselbstdndige Pensionsver-
sicherte entfielen 552 Pensionsbezieher. Anders verlief die
Entwicklung in der Pensionsversicherung der Selbstandi-
gen, dort freilich nur, weil nach dem Bauernsozialversiche-
rungsgesetz der Versicherungskreis mit 1 Jéanner 1982
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ausgeweitet worden war. Dennoch blieb sie weit Uber der
Relation der Unselbstandigen (799)

Ein wesentlicher Grund flir die geddmpfte, dem Wachstum
des BIP entsprechende Ausgabensteigerung liegt in der
méfigen Erhdhung der Pensionen Der Anpassungsfaktor
lag mit 4,0% nicht viel hdher als das nominelle Wachstum
des BIP von 3,6%. Siruktureffekte durften 1993 kosiensen-
kend gewirkt haben: So hat sich beispielsweise die Durch-
schnittspension in der Pensionsversicherung der Arbeiter
Uberhaupt nicht erhght, wie sich denn insgesamt die Rela-
tion von Durchschnittspensionen zu durchschnittlicher
Beitragsgrundlage seit 1992 verringert

An der Pensicnsstruktur verdient hervorgehoben zu wer-
den, daB fast doppelt so viele Pensionen an Frauen aus-
bezahlt werden wie an Manner (Dezember 1993 1,116.800
zu 655.300) Dieses Verhiitnis resultiert zundchst aus der
Zaht der Witwenpensionen (451 900), aber auch daraus,
dall Frauen die Alterspension in der Regel ldnger bezie-
henr Das ergibt sich aus dem fruheren Pensionsantritt und
aus der hitheren Lebenserwartung

Die Verénderung der Pensionskategorien weist oft kurzfri-
stige Schwankungen auf So zeigten 1993 die Aiterspen-
sionen sowohl der Unselbstédndigen als auch der Selb-
standigen den starksten Zuwachs. Allerdings nahm auch
die Invaliditatspensionen weiter kraftig zu Nur die Zahl der
niedrigen Pensionen, wie jener an Witwen und Waisen,
stagniert bzw. geht zurick

Entwicklung der Pensionen - Ubersicht 6
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Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungsiriger $isnd im Dezem-
bear

Monatsberichte 12/94



1994 wére eine Stabilisierung der Sozialguote zu erwar-
ten In digsem Jahr hat sich der Konjunkturaufschwung
durchgesetzt Die Zah! der Beschaftigten ist voraus-

Kurzfristige Stabilisieru ng der
Sozialquote

sichtlich um rund 20000 hsher und jene der Arbeitslo-
sen um 8 000 niedriger als im Vorjahr Die Aufwendungen

Grafik, Foto: LS
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des Bundes fUr Leistungen aus der Arbeitslosenversi-
cherung soliten also langsamer zunehmen. Die expan-
siven Effekie des zweiten Karenzurfaubsjahres muBten
abgeklungen sein Auch in der Pensicnsversicherung sind
keine auBergewdhniichen Entwickiungen zu erwarten. Dies
gili allerdings nicht flr das Pflegegeld, da dieses 1993
erst zur Jahresmitie eingefuhrt wurde und sich somit
erst 1994 voll auswirkt; doch soliten einander die ex-
pansiven und restriktiven Einflisse kompensieren, so-
daB die Sozialguote in diesem Jahr leicht zurlickgehen
konnte
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