
S O Z I A L E S I C H E R H E I T 

ie im WiFO-Bericht des 
Vorjahres vorausgesagt 
(WiFO-Monatsberichte, 

1993, 66(12)), nahmen die Ausgaben 
für soziale Sicherheit 1993 weiter 
überproportional zu, sodaß der An­
teil am Bruttoinlandsprodukt, wel­
cher für diese Zwecke aufgewandt 
wurde, abermals stieg und bereits 29,2% erreichte Insge­
samt wurden 616,2 Mrd. S ausgegeben, um 6,7% mehr als 
im Jahr zuvor Zwar bedeutet das einen Rückgang des 
Ausgabenanstiegs gegenüber 1992 ( + 10,0%); da jedoch 
auch das nominelle BIP mit +3,6% viel langsamer wuchs 
als im Vorjahr, ergab sich ein neuerlicher Anstieg der So­
zialquote 

Ein Uberproportionaler Zuwachs der Sozialausgaben war 
1993 schon aufgrund ihrer antizyklischen Entwicklung zu 
erwarten gewesen: In Rezessionsphasen stagniert oder 
sinkt die Beschäftigung, und die Arbeitslosigkeit steigt — 
mit anderen Worten: die Zahl der Leistungsempfänger er­
höht sich. Das war auch 1993 der Fall, weil die Zahl der 
Beschäftigten stagnierte und jene der Bezieher von Ar­
beitslosenunterstützung und Notstandshilfe um 27 600 
oder 16,0% zunahmen Überdies wurden allerdings neue 
Sozialleistungen eingeführt, wie etwa das Pflegegeld mit 1. 
Juli 1993 

Die Sozialquote nimmt seit den 
fünfziger Jahren im Trend stetig zu., 

Kurzfristig schwankt sie antizyklisch; 
wenn man diesen Einfluß ausschaltet 

- am einfachsten indem man die 
Konjunkturextremwerte verbändet -

ergibt sich eine deutliche 
Aufwärtsentwicklung, Dies wurde auch 

im vergangenen Jahr sichtbar., 

Entwicklung der Sozialquote Übersicht 1 

Sozialausgaben Sozialquote 

Mill s Veränderung gegen In % des Brutto­
das Vorjahr in % inlandsproduktes 

1983 325.480 + 6,3 27 1 
1984. . . 342,796 + 53 26.8 
1985 364.603 + 6.4 27 0 
1936. . . 386.909 -f 61 27 2 
1987. . . . 412.255 + 66 27 8 
1988 428.903 + 40 27 4 
1989 448.320 + 45 26 8 
1990 481 316 + 74 26.7 
1991 . 525 147 + 91 27 3 
1992. 577.717 + 10,0 28 4 
1993') 616195 + 6.7 29 2 

Internationale Daten liegen nur fUr 
das vorletzte Jahr auf Basis der EU-
Statistik (Eurostat) vor und sind 
auch nicht präzis vergleichbar Sie 
ermöglichen jedoch die Einschät­
zung von Größenordnungen und 
deren - kurzfristiger - Entwicklung 
Hiebei zeigt sich, daß die Sozialquo­

te in Österreich 1992 ähnlich wie 1991 mit 28 4% Uber dem 
EU-Durchschnitt von 27,1% lag, Sie wird nach wie vor 
deutlich von den Niederlanden (33,0%), Dänemark (31,4%) 
und Frankreich (29,2%) übertroffen und ist schon um 1 
Prozentpunkt höher als in Deutschland und Großbritan­
nien Die internationale Position Österreichs scheint sich 
also 1992 nicht geändert zu haben 

K r ä f t i g e r Z u w a c h s von 
\ i b e i I s l o s e n u n t e r S t ü t z u n g u n d 

N o t s t a n d s h i l f e 

Angesichts der oben zitierten Konjunkturabhängigkeit der 
Sozialausgaben überrascht es nicht, daß der Aufwand für 

Die Sozialausgaben im Konjunktur-verlauf Abbildangl 

Q: Eigene Berechnungen — ') Vorläufige Werte 1975 1977 1979 1981 1985 1S87 1989 1991 1993 

) Die Aufberei tung der stat ist ischen Daten betreute Brigitte Schütz 
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S O Z I A L E S I C H E R H E I T 

Soz ia lquo te in dei E U u n d in Ö s t e r r e i c h Übersicht2 

1992 

Soztalquote in % des 
B r u t t o i n l a n d s p r o d u k t e s 

Belg ien 27,8 

Dänemark 31.4 

Deutsch land 27,3 

Frankre ich 29 2 

Großbr i tann ien 27 2 
I r land 21,6 

Italien 25,6 

Luxemburg 28,0 
Nieder lande 33,0 

Por tugal 17,6 
Spanien 22,5 

EU insgesamt 27 1 

Öster re ich 28,4 - - -

Q : Eurostat 

L e i s t u n g e n n a c h d e m A r b e i t s l o s e n v e r s i c h e r u n g s g e s e t z 
w e i t a u s a m s t ä r k s t e n g e s t i e g e n is t A l l e r d i n g s e r k l ä r t s i c h 
d i e A u s g a b e n s t e i g e r u n g in d i e s e m B e r e i c h n i c h t a l l e i n 
d u r c h Z a h l u n g e n im R a h m e n d e r A r b e i t s l o s e n u n t e r s t ü t ­
z u n g u n d N o t s t a n d s h i l f e , s o n d e r n a u c h d a d u r c h , d a ß d i e 
A r b e i t s l o s e n v e r s i c h e r u n g d i e H ä l f t e d e r K o s t e n d e s z w e i ­
t e n K a r e n z u r l a u b s j a h r e s 1 ) z u t r a g e n h a t V o n d e n G e s a m t ­
a u s g a b e n d e r A r b e i t s m a r k t v e r w a l t u n g v o n 4 0 , 2 M r d . S 
e n t f i e l e n 14,9 M r d S ( + 22 ,3%) a u f A r b e i t s l o s e n g e l d , 
6,1 M r d S ( + 23 ,2%) a u f N o t s t a n d s h i l f e u n d 9,5 M r d S 
(19 ,7%) a u f K a r e n z u r l a u b s g e l d . 

D ie A u f w e n d u n g e n d e s B u n d e s f ü r F a m i l i e n l e i s t u n g e n i m 
A u s m a ß v o n 5 3 , 2 M r d S e x p a n d i e r t e n m i t + 6 , 4 % w e i t a u s 
s c h w ä c h e r a l s 1992 (13 ,8%) , D i e s e V e r r i n g e r u n g d e s A u s ­
g a b e n z u w a c h s e s r e s u l t i e r t a b e r n u r a u s z e i t l i c h e n V e r ­
s c h i e b u n g e n in d e r Z a h l u n g a n d i e A r b e i t s l o s e n v e r s i c h e ­
r u n g f ü r d a s z w e i t e K a r e n z u r l a u b s j a h r D ie A u f w e n d u n g e n 
d e s B u n d e s f ü r d i e P e n s i o n e n s e i n e r B e a m t e n 
(53 ,5 M r d S) e r h ö h t e n s i c h m i t + 6 , 8 % e t w a i m g l e i c h e n 
A u s m a ß w i e i m J a h r z u v o r . E i n e n e x p l o s i v e n Z u w a c h s e r ­
l e b t e j e d o c h d e r B u n d e s b e i t r a g z u r P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g 
(66 ,3 M r d . S ) , d e s s e n S t e i g e r u n g s r a t e s i c h m i t 1 2 , 8 % g e ­
g e n ü b e r 1992 (2 ,3%) v e r f ü n f f a c h t e . D i e s e a u ß e r g e w ö h n l i c h 
s t a r k e Z u n a h m e g e h t j e d o c h a u f d i e e i n g a n g s e r w ä h n t e 
E i n f ü h r u n g d e s P f l e g e g e l d e s z u r ü c k Z w a r h a t t e a u c h b i s ­
h e r d e r B u n d d ie K o s t e n d e s H i l f l o s e n z u s c h u s s e s g e t r a ­
g e n , d o c h g e h e n j e n e d e s a b M i t t e 1993 a n s e i n e S t e l l e 
g e t r e t e n e n P f i e g e g e l d e s w e i t d a r ü b e r h i n a u s D e r A u f ­
w a n d f ü r H i l f l o s e n z u s c h u ß b z w P f i e g e g e l d e x p a n d i e r t e 
u m f a s t d i e H ä l f t e a u f 12,1 M r d . S D a g e g e n n a h m d e r r e i ­
ne B e i t r a g z u r P e n s i o n s v e r s i c h e r u n g (44 ,0 M r d , S) u m 
6 , 1 % , d i e A u s g l e i c h s z u l a g e n e r s ä t z e (10,2 M r d . S) u m 
1 0 , 9 % z u L e t z t e r e w u r d e n d u r c h G e s e t z U b e r d e n A n p a s ­
s u n g s f a k t o r h i n a u s e r h ö h t 

O h n e H i l f l o s e n z u s c h u ß u n d P f l e g e g e l d d e c k t e d e r B u n ­
d e s z u s c h u ß 2 3 , 3 % d e s A u f w a n d e s d e r P e n s i o n s v e r ­
s i c h e r u n g e n D a m i t w a r e r u m 0,9 P r o z e n t p u n k t e h ö h e r 
a l s 1992. A u c h f ü r d e n e i g e n e n P e n s i o n s a u f w a n d h a t 
d e r B u n d f a k t i s c h e i n e n s o l c h e n Z u s c h u ß z u l e i s t e n 
R e c h n e t m a n z u d e n P e n s i o n s b e i t r ä g e n d e r B e a m t e n in 

Soz ia lausgaben des B u n d e s Übersiebt 3 

Arbe i t s losen­ Famil ien­ Pens ionen B u n d e s ­ Insgesamt 
vers icherung beihi l fen des Bundes be i t räge 

i. w s ' ) zur Pens ions -
ve rs i che-

r u n g J ) 
Veränderung gegen das Vor jahr in % 

1983 + 21 1 + 0.8 + 5.3 +-30,4 ' + 12.8 
1984 + 7 1 — 2 4 + 6 1 +- 3 7 + 2,9 
1985 + 7 4 + 4 7 + 7 5 + 3 5 + 5,3 
198S + 9 5 + 2 1 + 5,6 + 7 0 +• 5,5. 
1987 + 1 2 4 + 8 2 + 5,3 + 1 4 7 + 10.2 
1988 + 1 3 + 0,6 + 3 9 + 4,1 + 2 8 
1989 - 0,5 — 0,7 + 6 ! + 2,8 + 2,3 
1990 + 14,5 + 8 2 + 6 2 — 5,0 + 3,6 
1991 + 23,3 + 4 9 + 8 7 + 9 6 + 9,8 
1992 + 27 8 + 13.8 + 6.6 + 2 3 + 10.0 
1993 + 27 6 + 6.4 + 5 8 + 1 2 8 + 12.0 

Antei le an den Gesamtausgaben d e s Bundes in % 

1993 P7 7,6 7.6 9,5 30,5 

Q : Bundesrechnungsabsch luß . — ') Ausgaben des Ausg le i chs fonds für Fami l ienbe i -
hi l fen — *) Einschl ießl ich Pf legegeld 

d e r H o h e i t s v e r w a l t u n g e i n e n f i k t i v e n D i e n s t g e b e r a n t e i l 
v o n 1 2 , 5 5 % d e r E i n k o m m e n w i e im A S V G h i n z u , s o er­
g i b t s i c h e i n B e t r a g v o n 11,4 M r d S D e r P e n s i o n s a u f ­
w a n d e r r e i c h t j e d o c h 26,8 M r d , S ; d i e D i f f e r e n z b e t r ä g t 
15 ,4 M r d S , s o d a ß s i c h e in „ B u n d e s b e i t r a g " v o n 5 7 , 5 % 
e r g i b t 

I n s g e s a m t w a n d t e d e r B u n d 1993 mi t 2 1 3 M r d S s c h o n 
f a s t e i n D r i t t e l s e i n e r G e s a m t a u s g a b e n f ü r s o z i a l e S i c h e r ­
h e i t au f 

G e r i n g e r e A u s g a b e n s l e i g e r u n g e n in d e i 
S o z i a l v e r s i c h e r u n g 

Im V e r g l e i c h zu d e n S o z i a l a u s g a b e n d e s B u n d e s f i e l d ie 
A u s g a b e n s t e i g e r u n g in d e r S o z i a l v e r s i c h e r u n g g e r i n g e r 
a u s I n s g e s a m t e r h ö h t e d ie S o z i a l v e r s i c h e r u n g i h r e A u s ­
g a b e n - o h n e Z a h l u n g e n z w i s c h e n V e r s i c h e r u n g s t r ä g e r n 
- u m 4 , 7 % a u f 330 ,7 M r d S, In a l l en i h r e n Z w e i g e n b l i e b 
d e r A u s g a b e n z u w a c h s d e u t l i c h u n t e r j e n e m d e s vo r ­
a n g e g a n g e n e n J a h r e s , in d e r U n f a l l v e r s i c h e r u n g e r g a b 
s i c h s o g a r e i n A u s g a b e n r ü c k g a n g 

D i e s t ä r k s t e A u s g a b e n z u n a h m e w i e s ( w i e 1992) d i e K r a n ­
k e n v e r s i c h e r u n g m i t 7 , 6% a u s , w o b e i d i e S t e i g e r u n g e n 
ü b e r L e i s t u n g s k a t e g o r i e n a u ß e r o r d e n t l i c h s t a r k s t r e u t e n 
D i e g r ö ß t e E x p a n s i o n f i n d e t s i c h in d e n n e u e r e n Le i ­
s t u n g e n , w i e m e d i z i n i s c h e H a u s k r a n k e n p f l e g e , G e s u n d ­
h e i t s f e s t i g u n g u n d K r a n k h e i t s v e r h ü t u n g s o w i e m e d i z i n i ­
s c h e R e h a b i l i t a t i o n u n d s c h l i e ß l i c h F r ü h e r k e n n u n g von 
K r a n k h e i t e n u n d G e s u n d h e i t s f ö r d e r u n g , d o c h s i n d d i e s e 
v o m B e t r a g h e r u n b e d e u t e n d . 

U b e r p r o p o r t i o n a l w u c h s e n j e d o c h a u c h d ie A u f w e n ­
d u n g e n in t r a d i t i o n e l l e n K a t e g o r i e n m i t b e t r ä c h t l i c h e m 
G e w i c h t , w i e Z a h n b e h a n d l u n g u n d Z a h n e r s a t z s o w i e 
ä r z t l i c h e H i l fe U n t e r d u r c h s c h n i t t l i c h s t i e g e n d ie K o s t e n 
d e r g r ö ß t e n A u s g a b e n p o s i t i o n , d e r A n s t a l t s p f l e g e D i e s e 
E n t w i c k l u n g g e h t a u f g e r i n g e r e Z a h l u n g e n a n d e n 

') Die andere Hälfte trägt der Familienlastenausgleichsfonds 
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S O Z I A L E S I C H E R H E I T 

Ausgaben der Sozialversicherung Übersicht 4 

Krankenver­ Unfall­ Pensionsversicherung der Gesamt­
sicherung versicherung Unselb­ Selb­ ausgaben der 

ständigen') ständigen Sozial­
versiche­

rung'] 
Veränderung gegen das Vorjahr m % 

1983 + 66 - 40 + 88 + 69 + 74 
1984 + 5.5 + 27 + 7 1 + 6.6 + 64 
1985 + 52 + 96 + 89 + 57 + 75 
1986 -1- 6.3 + 6.8 + 7.0 + 60 + 65 
1987 + 62 + 71 + 6.6 + 63 + 61 

1988 + 77 -13.5 + 4.3 + 3,3 + 4,8 
1989 + 59 + 44 + 55 + 50 + 5,3 
1990 . + 68 + 6,3 + 67 + 80 + 7 1 
1991 + 10,0 + 20,6 + 77 + 82 + 89 
5992 + 155 + ao + 61 + 67 + 89 
1993:) + 7.6 - 7.9 + 42 + 36 + 4? 

Mill S 

1992 . 93 267 11 886 173 969 36 730 315 852 
1993;) . 100 332 10 948 181 263 38 070 330 663 

Q: Hauptverband der österreichischen Sozialversicherungsträger. — ') Ohne Trans­
ferzahlungen zwischen Versicherungsträgern —- 2) Vorläufige Werte 

Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF) zu­
rück 

Die Ausgaben der Unfallversicherung reduzierten sich so­
gar um 7,9% Die Gebarung dieses Versicherungszweiges 
sowie deren Veränderung wird in hohem Maße von - ge­
setzlich von Fall zu Fall fixierten - Zahlungen an andere 
Versicherungsträger bestimmt 1992 wurde die Unfallversi­
cherung dazu verhalten, 1,5 Mrd S an den Ausgieichs-
fonds der Pensionsversicherungsträger zu leisten Da für 
1993 eine solche Zahlung nicht vorgesehen war, ergab 
sich ein Ausgabenrückgang. 

G e r i n g e P e n s i o n s e i h ö h n n g e n 

Die Aufwandssteigerung der Pensionsversicherung blieb 
auch 1993 in engen Grenzen: In der Unselbständigenversi-
cherung machte sie 4,2% aus, für die Selbständigen 3,6% 

Die Beitragseinnahmen der Pensionsversicherung reichen 
bei weitem nicht aus, um deren Kosten zu decken. In der 

gesetzlichen Pensionsversicherung leistet der Bund daher 
einen beträchtlichen Zuschuß.. Dasselbe gilt aber für die 

Pensionen des Bundes, die einen weit höheren -
rechnerischen - Beitrag benötigen. 

- der letztere Wert entspricht genau der Zunahme des no­
minellen BIP Dieses relativ mäßige Ausgabenwachstum 
verdient auch deshalb besondere Aufmerksamkeit, weil 
die Zahl der Pensionen der Unselbständigen um 1,0% je­
ne der Selbständigen um 1,5% zugenommen hat Da zu­
gleich die Beschäftigung konjunkturbedingt stagnierte, 
verschlechterte sich die Relation von Pensionisten zu Ver­
sicherten deutlich Auf 1 000 unselbständige Pensionsver­
sicherte entfielen 552 Pensionsbezieher. Anders verlief die 
Entwicklung in der Pensionsversicherung der Selbständi­
gen, dort freilich nur, weil nach dem Bauernsozialversiche-
rungsgesetz der Versicherungskreis mit 1 Jänner 1992 

668 

Pensionsbelastung Übersicht 5 
Peasionsbezieber je 1 000 Pensionsversicherte 

Unselbständige Selbständige Insgesamt 

1983 524 825 566 
1984 534 836 576 
1985 543 853 585 
1986 549 863 591 
1987 555 872 598 
1988 561 854 601 
1989 558 860 598 
1990 549 861 590 
1991 543 871 585 
1992 544 828 582 
1993 552 799 586 

Q: Hauptverband der österreichischen Sozia (Versicherungsträger 

ausgeweitet worden war. Dennoch blieb sie weit über der 
Relation der Unselbständigen (799) 

Ein wesentlicher Grund für die gedämpfte, dem Wachstum 
des BIP entsprechende Ausgabensteigerung liegt in der 
mäßigen Erhöhung der Pensionen Der Anpassungsfaktor 
lag mit 4,0% nicht viel höher als das nominelle Wachstum 
des BIP von 3,6%. Struktureffekte dürften 1993 kostensen­
kend gewirkt haben: So hat sich beispielsweise die Durch­
schnittspension in der Pensionsversicherung der Arbeiter 
überhaupt nicht erhöht, wie sich denn insgesamt die Rela­
tion von Durchschnittspensionen zu durchschnittlicher 
Beitragsgrundlage seit 1992 verringert 

An der Pensionsstruktur verdient hervorgehoben zu wer­
den, daß fast doppelt so viele Pensionen an Frauen aus­
bezahlt werden wie an Männer (Dezember 1993 1,116.800 
zu 655.300) Dieses Verhältnis resultiert zunächst aus der 
Zahl der Witwenpensionen (451 900), aber auch daraus, 
daß Frauen die Alterspension in der Regel länger bezie­
hen Das ergibt sich aus dem früheren Pensionsantritt und 
aus der höheren Lebenserwartung 

Die Veränderung der Pensionskategorien weist oft kurzfri­
stige Schwankungen auf So zeigten 1993 die Alterspen­
sionen sowohl der Unselbständigen als auch der Selb­
ständigen den stärksten Zuwachs, Allerdings nahm auch 
die Invaliditätspensionen weiter kräftig zu Nur die Zahl der 
niedrigen Pensionen, wie jener an Witwen und Waisen, 
stagniert bzw geht zurück 

Entwicklung der Pensionen Übersicht 6 

0 1980/1990 1993 1993 
Jährliche Verän­ Veränderung In 1 000 

derung in % gegen das Vor­
jahr in % 

Pensionen an 
Unselbständige + 16 + 1,0 1 436 

Alter . + 24 + 1,6 694 
Invalidität . . + 2,3 + 1 2 314 
Witwen Witwer + 0,5 + 01 385 
Waisen - 2 , 5 - 2 9 43 

Selbständige + 06 + 1,5 336 
Alter . - 0 , 6 + 2,8 142 
Invalidität + 35 + 1,8 91 
Witwen Witwer + 0,9 - 0 3 93 
Waisen - 4 , 0 - 2 9 9 

Q: Hauptverband der österreichischen Soziaiversicherungsiräger Stand im Dezem­
ber 
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S O Z I A L E S I C H E R H E I T 

1994 wäre eine Stabilisierung der Sozialquote zu erwar­
ten in diesem Jahr hat sich der Konjunkturaufschwung 
durchgesetzt Die Zahl der Beschäftigten ist voraus-

Kurzf i i s l ige S t a b i l i s i e r u n g der 
S o z i a l q u ote 

sichtlich um rund 20 000 höher und jene der Arbeitslo­
sen um 8 000 niedriger als im Vorjahr Die Aufwendungen 

des Bundes für Leistungen aus der Arbeitslosenversi­
cherung sollten also langsamer zunehmen Die expan­
siven Effekte des zweiten Karenzurlaubsjahres müßten 
abgeklungen sein Auch in der Pensionsversicherung sind 
keine außergewöhnlichen Entwicklungen zu erwarten Dies 
gilt allerdings nicht für das Pflegegeld, da dieses 1993 
erst zur Jahresmitte eingeführt wurde und sich somit 
erst 1994 voll auswirkt; doch sollten einander die ex­
pansiven und restriktiven Einflüsse kompensieren, so-
daß die Sozialquote in diesem Jahr leicht zurückgehen 
könnte 
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