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1. Vorbemerkung

Die Rahmenbedingungen fur die &sterreichische Budgetpolitik haben sich grundlegend

gedndert. Das ldsst sich an drei Faktoren zeigen.

a) Internationale Einbettung der Budgetpolitik

Als Mitgliedsland der Europdischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion hat Osterreich ge-
ma&fB der EU-Verordnung 1466/97 den EU-Gremien jghrlich ein Stabilitdtsprogramm vor-
zulegen, das sowohl im Rat der Europdischen Wirtschafts- und Finanzminister (ECOFIN),
aber auch in der Offentlichkeit ausfohrlich diskutiert wird. Osterreich hat damit in seiner
Budgetpolitik die Regeln der Euro-Mitgliedsstaaten zu beachten. Das Stabilitétsprogramm
bezieht sich auf den gesamten &éffentlichen Sektor, schlieBt also Lénder und Gemeinden

mit ein.

b) Quantifizierung der Budgetziele

Der Europdische Stabilitdts- und Wachstumspakt, den Osterreich unterzeichnet hat, sieht
genaue ZielgroBen fir die maximale jahrliche Neuverschuldung vor. Sie darf 3% des
Bruttoinlandsprodukts nicht Gberschreiten. Wird diese Marke verfehlt (Gberschritten), ist ein
Verfahren einzuleiten, das genaue Schritte vorsieht. Im &Gufersten Fall kann es zu einer fi-
nanziellen Bue kommen, die maximal 0,5% des nominellen Bruttoinlandsprodukts betra-

gen kénnte (gegenwartig rund 15 Mrd. §).

In Osterreich ist ebenfalls eine genaue Zielsetzung der Budgetpolitik erfolgt. Es wird for das
Jahr 2002 ein ausgeglichener Haushalt angestrebt (siche Osterreichisches Stabilitétspro-
gramm 2001-2005, November 2001). Im &sterreichischen Stabilitatspakt sind die Salden
(gemessen am nominellen BIP) fur die einzelnen Gebietskdrperschaften genau festgelegt
(Artikel 2-4). Aufgrund dieser Quantifizierungen lassen sich die Ziele und die Unterschiede

zu den Ergebnissen nunmehr exakt nachprifen.

Im Gegensatz zu friher sind diese Ziele (starker) verbindlich und Abweichungen k&énnen
auch geméfl dem &sterreichischen Stabilitétspakt im @ufersten Fall mit Sanktionen belegt
werden (Artikel 12).



c) Kooperation der Gebietskérperschaften

Die Ziele auf europdischer Ebene (Europdischer Stabilitdts- und Wachstumspakt), aber
auch for Osterreich (jahrliches Stabilitétsprogramm) beziehen sich immer auf den Gesamt-
staat. Regelungen zwischen den einzelnen Ebenen (Bund, Lénder, Gemeinden) bleiben
den jeweiligen Mitgliedsstaaten Uberlassen. Aufteilungen der Salden zwischen den Ge-
bietskdrperschaften sind eine innerstaatliche Angelegenheit. Es ist daher kinftig eine star-
kere Kooperation zwischen den einzelnen Gebietskérperschaften erforderlich. Mehr Mit-
einander wird notwendig sein. Die Koordinationskomitees (gemaB Artikel 6 Osterreichi-
scher Stabilitatspakt) sowohl auf Bundesebene als auch in den acht Bundesléndern kénnen

dafir wichtige Rahmenbedingungen, vor allem fir den Informationsaustausch, schaffen.

Im &sterreichischen Stabilitétspakt werden die entsprechenden Voraussetzungen vorgese-
hen. Er legt fest, wie das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts auf die einzelnen Gebiets-
kérperschaften wirkt. Der Bund darf einen Abgang von 0,75% des BIP erreichen (Artikel 2).
Die Lander (einschlieBlich Wiens) haben einen Uberschuss von 0,75% des BIP (mindestens
23 Mrd. S) zu erbringen (Artikel 3). Die Gemeinden (ohne Wien) sollen ausgeglichen
budgetieren (Artikel 4).

Das Ziel ist mittelfristig konzipiert. Daher sind j@éhrliche Abweichungen (etwa bei schlech-
terer Wirtschaftslage, als urspringlich angenommen) zuléssig. Der Bund darf seinen Stabi-
litatsbeitrag  maximal  um 0,25 Prozentpunkte  Gberschreiten, die  Lédnder um
0,15 Prozentpunkte und die Gemeinden um 0,1 Prozentpunkte. (Die genauen Regelungen
finden sich in den Artikeln 2 bis 4 des Stabilitétspaktes). Uberschreitungen missen jedoch
in spateren Jahren ausgeglichen werden, sodass Gber den Geltungszeitraum der Verein-
barung gerechnet (bis 2004) der durchschnittliche Stabilitétsbeitrag (Bund —0,75%, Lander
+0,75%, Gemeinden ausgeglichen) erreicht wird.

Fur die Bundeslander und Gemeinden bedeuten diese neuen Entwicklungen erhebliche zu-
satzliche Herausforderungen. Der Gestaltungsspielraum ihrer Einnahmen ist aufgrund der
rechtlichen Rahmenbedingungen schon bisher sehr gering. Die Festlegung der Salden und
die damit verbundenen Beschrankungen der Kreditaufnahmen verstdrken diese Probleme
zusdtzlich. Die Budgetpolitik fir die Gemeinden wird daher im Vergleich zu bisher schwie-
riger. Ldnder und Gemeinden missen ihre Ausgaben (noch) starker den vorhandenen Ein-

nahmen anpassen.
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Den finanziellen Verflechtungen zwischen den Gebietskérperschaften kommt daher kinftig
wachsende Bedeutung zu. Sie bestimmen mafigeblich den finanziellen Spielraum der ein-
zelnen Lénder und Gemeinden und spielen deshalb eine erhebliche Rolle fir die Erreich-

barkeit der im Stabilitatspakt vorgegebenen Salden.

Die Gemeinden sind in einer schwierigen Position, weil sie im Gegensatz zum Bund, aber
auch den Léndern, Uber keine (rechtlichen) Méglichkeiten verfigen, durch gesetzliche
MafBBnahmen die Transfers zwischen den Gebietskérperschaften zu veréndern. Daher ste-
hen die finanziellen Verflechtungen in einem wachsenden Spannungsverhdlinis, da die
Transfers (wechselseitig) die Salden zwischen Landern und Gemeinden und damit auch die

vorgegebenen Ziele im Stabilitétspakt und den Budgetspielraum beeinflussen.

Der Osterreichische Gemeindebund hat das WIFO mit der vorliegenden Untersuchung der

finanziellen Verflechtungen zwischen den Landern und Gemeinden beauftragt.

d) Zielsetzungen und Aufbau der Studie
Die Studie hat zwei Zielsetzungen.

Erstens, werden die finanziellen Verflechtungen zwischen den einzelnen Bundesléndern und
ihren Gemeinden global beschrieben, wobei der Einfluss auf die Salden der Gemeinde-

und Landerhaushalte eine wichtige Rolle spielt.

Zweitens, werden die finanziellen Transfers fir wichtige Aufgaben(bereiche) einzeln darge-
stellt und analysiert. Daraus lassen sich einerseits die Abweichungen zwischen den einzel-
nen Bundesléndern genauer erklaren und andererseits Probleme, die sich kinftig aus die-

sen Transfers zwischen Léndern und Gemeinden ergeben (kénnen), besser abschétzen.

Die Studie stellt die Gemeindehaushalte und ihre Verflechtungen mit den Landeshaushal-
ten in den Mittelpunkt. Transfers mit dem Bund bleiben unberiicksichtigt, auch wenn sie
Uber die Lander abgewickelt werden (z. B. Zuweisungen fur finanzschwache Gemeinden),

weil sie die Salden zwischen Léndern und Gemeinden nicht beeinflussen.

Die Untersuchung beschrankt sich weitgehend auf die Finanzierungsbeitréige (Transfers
und Kostenbeitrége) der Gemeinden zu Aufgaben der Lénder und den Zuschissen (Kos-

tenbeitrégen) der Lénder zu Aufgaben der Gemeinden. Allerdings werden in einigen Bun-
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deslandern bestimmte Aufgaben (vor allem Krankenanstalten) sowohl vom Land als auch
von den Gemeinden erfillt. Daher kommt es zu unterschiedlichen Entlastungen bzw. Be-
lastungen der Gemeinden. Das gilt auch fur Kindergarten und Musikschulen. Die Aufga-

benverteilung ist daher ein maf3geblicher Faktor fir die Verflechtungen.

Diese Abweichungen in der Aufgabenverteilung werden im globalen Uberblick (Ab-
schnitt 2) nicht detailliert beriicksichtigt, wohl aber bei der Analyse einzelner Aufgabenbe-
reiche (Abschnitt 3) und auch in der Zusammenfassung, um ein umfassendes Bild zeichnen

und die globalen Ergebnisse auf ihre Plausibilitét prifen zu kénnen.

Die unterschiedliche Aufgabenzuordnung zwischen Land und Gemeinden in einzelnen
Bundesléndern erschwert die Analyse. Die Aufgabenverteilung wird in dieser Studie als ge-

geben angenommen und nicht diskutiert.

Die zentrale Fragestellung dieser Untersuchung lautet: Wie werden durch diese Transfers
(finanziellen Verflechtungen) zwischen Gemeinden und Landern die Salden und Finanzie-
rungsspielrdume in den Gemeinde- und Lénderhaushalten verdndert. Dieser Aspekt ist
auch im Hinblick auf den (8sterreichischen) Stabilitétspakt maBgeblich. Wien bleibt in die-

ser Arbeit auBler Betracht.
Die vorliegende Studie hat drei Teile.

Im ersten Teil werden die Datenbasis und ihre Probleme dargestellt. Die Verflechtungen
zwischen Landern und Gemeinden sind sehr vielschichtig und verwoben. Die Studie ver-
sucht, diesen Datenknéuel zu entwirren. Die Beziehungen zwischen Lédndern und Gemein-
den werden von institutionellen und gesetzlichen Faktoren geprégt. Sie unterscheiden sich

in einzelnen Aufgabenbereichen zwischen den einzelnen Bundeslandern erheblich.

Die Darstellung der Datenbasis ist notwendig, um die Ergebnisse der Studie (richtig) inter-
pretieren zu kénnen und falsche Schlussfolgerungen zu vermeiden. Die Untersuchung um-
fasst nicht nur die direkten Beziehungen zwischen den Léndern und Gemeinden, sondern
es mUssen auch die Landesfonds und Gemeindeverbdnde einbezogen werden, weil sonst
das Bild unvollsténdig und teilweise verzerrt wére. Die Einbeziehung dieser &ffentlichen
Rechtstréger in die Untersuchung erfordert jedoch eine Erweiterung der Datenbasis, wobei
vor allem die Erfassung der Beziehungen zwischen den Fonds und den Gemeindeverban-

den einerseits und den Gemeinden andererseits erhebliche Probleme aufwirdt.
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Im zweiten Abschnitt werden die finanziellen Verflechtungen zwischen den Léndern und
Gemeinden global dargestellt. Es erweist sich als notwendig, die Ausgaben (und Einnah-
men) je Einwohner zu vergleichen, um die unterschiedlichen Gréflenordnungen zwischen
den einzelnen Bundeslédndern auszuschalten. (Es wurden hiefir die Einwohnerzahlen der
Volkszéhlung 1991 verwendet, da die endgultigen Ergebnisse der Volkszdhlung 2001
noch nicht vorliegen und die Studie die Jahre 1998/99 behandelt.)

In die Untersuchung sind insgesamt 69 Landesfonds und 1.046 Gemeindeverbénde ein-
bezogen, die von Statistik Austria erfasst sind. Die Vergleiche erstrecken sich auf die Jahre
1998/99. Dieser Zeitraum musste gewdhlt werden, weil for frihere Jahre vergleichbare

Daten iber die Landesfonds und vor allem die Gemeindeverbénde nicht verfigbar sind.

Im dritten Teil werden dann einzelne wichtige Aufgabenbereiche ndher dargestellt und
analysiert, wobei die institutionellen, organisatorischen und gesetzlichen Gesichtspunkte
eine wichtige Rolle spielen, weil sie Abweichungen zwischen den einzelnen Landern pra-
gen. Dieser Abschnitt ist als Ergénzung und Prazisierung (des globalen Teils) zu sehen und

ermdglicht eine ausfihrliche Darstellung bestimmter Probleme.

Es empfiehlt sich aus zwei Grinden, die finanziellen Zusammenhénge zwischen Léndern

und Gemeinden in wichtigen Aufgabenbereichen getrennt zu analysieren.

Erstens, lassen sich dadurch die Unterschiede in den Verflechtungen zwischen den einzel-

nen Léndern und ihren Gemeinden ndher begrinden.

Zweitens, ergeben sich dadurch wichtige Hinweise auf kiinftige Entwicklungen, wobei etwa
Verschiebungen in der Bevélkerungszahl, sowohl im Niveau als auch in der Altersstruktur
eine entscheidende Rolle spielen. Unter der Annahme unverdanderter Rechtslage geben
diese Tendenzen im Zusammenhang mit dem innerdsterreichischen Stabilitatspakt wichtige
Anhaltspunkte dafir, wie durch diese finanziellen Transfers die Salden der Gebietskérper-

schaften (zwischen Landern und Gemeinden) beeinflusst werden kénnen.

Im Rahmen dieser Aufgabenbereiche werden die Pflichtschulen, Kindergérten, Musikschu-
len, der Sozialbereich, die Krankenanstalten, der Verkehrsbereich (StraBen, Nahverkehr)
sowie die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung ndher analysiert. Auflerdem
wird auch die Landesumlage einbezogen. Sie ist zwar keinem Aufgabenbereich zuzuord-

nen, pragt aber die Verflechtungen zwischen Landern und Gemeinden erheblich.
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Mit diesen Aufgabenbereichen ist der Uberwiegende Teil der finanziellen Verflechtungen
zwischen Léndern und Gemeinden abgedeckt. Einige Transfers, etwa in der Verwaltung
oder im Freizeitbereich (Sport, Kultur), die natirlich im globalen Teil enthalten sind, blei-
ben in diesem Abschnitt unbericksichtigt.

Durch die Untersuchung der einzelnen Aufgabenbereiche wird das globale Bild des zwei-
ten Teiles abgerundet und vervollsténdigt. Diese Untersuchung enthélt keine Empfehlungen
for MaBBnahmen, aber aufgrund der Ergebnisse lassen sich Hinweise und Anhaltspunkte fur

Anderungen gewinnen, die allerdings auf politischer Ebene entschieden werden missen.

In der Zusammenfassung werden die Ergebnisse des globalen Teils noch durch eine Uber-
sicht der finanziellen Verflechtungen, die von den Nachweisen der Landesrechnungsab-
schlisse (das heifit aus Landersicht) ausgeht, ergénzt, wobei die Landesumlage einbezo-
gen und die Bedarfszuweisungsmittel ausgeschieden werden. Diese Zusammenstellung
enthalt auch die Personalausgaben fur Kindergarten und Musikschulen, soweit sie Uber die
Transfers hinausgehen und in den Nachweisen nicht enthalten sind, sowie die Salden der
finanziellen Beziehungen zwischen Landesfonds und Gemeinden (Gemeindeverbande), die

auch in den Nachweisen nicht enthalten sind.

Die finanziellen Verflechtungen zwischen Gemeinden (Gemeindeverbénden) und Léndern

(Landesfonds) werden somit aus drei Blickwinkeln analysiert.

Erstens, der globale Uberblick (Abschnitt 2), der auf den Gebarungsibersichten beruht

und die Daten aus Sicht der Gemeinden spiegelt.

Zweitens, die Darstellung der Beziehungen in einzelnen Aufgabenbereichen (Abschnitt 3).

Dieser Uberblick ist detailliert, aber nicht umfassend.

Drittens, ausgehend von den Nachweisen in den Rechnungsabschlissen der Lander, also

aus Sicht der Lander, die um verschiedene Komponenten korrigiert werden.

Diese drei Sichtweisen dirften eine ausreichende Abschétzung und Prifung der Plausibilitat
der finanziellen Verflechtungen und ihrer Salden zwischen Gemeinden und Léndern er-
moglichen.
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2. Datenbasis und ihre Probleme

Die in dieser Arbeit verwendeten Daten sind aus mehreren Grinden recht komplex und
verwoben. Fir die Interpretation der Ergebnisse ist es daher zundchst notwendig, eine

kurze Beschreibung der Datengrundlagen und ihrer Aussagefahigkeit zu geben.

Die wichtigste Datenquelle fir die vorliegende Studie sind die Gebarungsibersichten fir
die Jahre 1998/99, die von Statistik Austria erstellt und verdffentlicht werden. Die Zahlen
Uber die Gemeinden beruhen auf deren Rechnungsabschlissen. Die Daten werden (von
den Gemeinden) gemdéfl dem "Satzaufbau fir die Lieferung der Gemeindehaushaltsdaten"

bzw. den Erhebungsbdgen an die Statistik Austria Gbermittelt und dort ausgewertet').

Die finanziellen Verflechtungen werden in dieser Untersuchung daher aus der Sicht der
Gemeinden analysiert. Das heifit, Zahlungen der Gemeinden an die Lénder (Fonds) gelten
als Ausgaben, die Transfers der Lander (Fonds) an die Gemeinden als Einnahmen. Die
finanziellen Transfers zwischen den Gemeindeverbénden und den Léndern (Fonds) werden
ebenso behandelt. Ausgaben und Einnahmen zwischen Gemeinden und Gemeindever-
banden bleiben unbericksichtigt, weil sie fir die Verflechtungen zwischen Gemeinden und

Léndern keine Rolle spielen und zu Doppelzéhlungen fihren wirden.

Fur die Landesfonds und die Gemeindeverbdnde hat Statistik Austria detaillierte Daten-
sdtze bereit gestellt. Sie ermdglichen es, die Zahlungsstréme genau darzustellen. Fur die
Fonds beruhen die Daten (allerdings) auf ihren Rechnungsabschlissen. Das heifit, die
Fonds werden aus deren Sicht betrachtet. Das bedeutet, Ausgaben der Fonds sind Ein-
nahmen der Gemeinden (Gemeindeverbdnde) und die Einnahmen der Fonds Ausgaben
der Gemeinden (Gemeindeverbdnde). Es sind daher geringfigige Abweichungen nicht
ausgeschlossen, weil diese Transaktionen nicht aus der Sicht der Gemeinden sondern der

Fonds dargestellt werden. Andererseits erméglicht diese Vorgangsweise eine genaue Zu-

") Die direkten Transfers sind tber die entsprechenden Posten gemdB VRV (Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung) definiert. Bei den Ausgaben sind die Posten 7305, 7355 und bei den Einnahmen die
Posten 8505, 8555 umfassend einbezogen. Ebenso sind die Verflechtungen zwischen Gemeinden und Fonds
bzw. Gemeindeverbdnden und Léndern Uber die entsprechenden Posten abgegrenzt. Unmittelbare Personal-

und Sachausgaben bleiben daher aufier Ansatz.
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ordnung aller 69 Landesfonds und damit ein vollsténdiges Bild auch in einzelnen Aufga-

benbereichen.

Fur die 1.046 Gemeindeverbéande liegen die Daten aus Sicht der Verbénde vor. Sie ent-
sprechen daher (vollkommen) dem Konzept dieser Studie. Die Daten der Verbdnde erlau-
ben es, die Transfers zwischen ihnen und den Léndern (Fonds) genau darzustellen. Die
Zahlungen zwischen den Gemeinden und den Verbanden bleiben — wie erwdhnt — unbe-
ricksichtigt, weil sie fir diese Untersuchung nicht relevant sind und die Gefahr von Dop-
pelzahlungen bestinde. Im (&sterreichischen) Stabilitétspakt werden Gemeinden und Ge-

meindeverbénde gemeinsam betrachtet.
Insgesamt scheinen die vorhandenen Daten fir die Untersuchung ausreichend.

Zwei Bereiche (Komponenten) bedirfen einer besonderen Erwéhnung, weil hier die Sicht-
weise zwischen Léndern und Gemeinden unterschiedlich ist und die Transfersalden davon
betroffen sind. Diese beiden Komponenten sind die Landesumlage und die Bedarfszuwei-

sungsmittel gemafB § 10 Finanzausgleichsgesetz 1997.

Die Landesumlage ist aus Sicht der Gemeinden ein Transfer an das Land. Sie wird in die-
ser Arbeit daher auch entsprechend behandelt. Die Lander hingegen betrachten die Lan-
desumlage als besondere Einnahme, die daher in ihren Haushalten in einem eigenen Vor-
anschlagsabschnitt 93 verrechnet wird und von ihnen gewissermaflen als ein Zwischenbe-
reich zwischen Steuereinnahmen und Transfer angesehen wird. In den Nachweisen der
Lander?) Uber die Zahlungen zwischen den Gebietskérperschaften bleibt deshalb die Lan-
desumlage unbericksichtigt. Daher differieren im Hinblick auf die Landesumlage die Sta-

tistiken zwischen Léndern und Gemeinden.

Fur die Sichtweise der Gemeinden spricht jedoch, dass die Landesumlage die Position
(Salden) der Lander verbessert, jene der Gemeinden aber verschlechtert. Die Lander insge-
samt erzielten 1999 Einnoahmen aus der Landesumlage von 3,45 Mrd. S (1998

?) Die Landesrechnungsabschlisse enthalten aufgrund der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverord-
nung (VRV) eine Pflichtbeilage Gber die Zahlungen zwischen den Gebietskérperschaften (aus Sicht der Léan-

der). Die Pflichtbeilagen der Gemeinden weisen die Landesumlage als Transfer an die Lénder aus.
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3,39 Mrd. §), die Gemeinden hatten entsprechende Ausgaben in gleicher Héhe. Aut Ein-

zelheiten wird in Abschnitt 3 ngher eingegangen.

Bei den Bedarfszuweisungsmitteln handelt es sich ékonomisch um Einnahmen der Ge-
meinden (Ertragsanteile), das Finanzausgleichsgesetz bezeichnet sie allerdings (8kono-
misch unzutreffend) als zweckgebundene Landesmittel. Sie sind daher in den Nachweisen
der Lander als Ausgaben (der Lander an die Gemeinden) enthalten, wirken in den Lander-
haushalten jedoch wie Durchlaufer (die zurickbehaltenen Ertragsanteile werden in den
Lénderhaushalten als Einnahme verbucht, ihnen stehen gleich hohe Ausgaben an die Ge-
meinden gegenuber). Die Bedarfszuweisungen verzerren daher die Salden und damit die
finanzielle Position der Lénder und Gemeinden nicht und kénnen daher in dieser Studie

unbericksichtigt bleiben.

Das lasst sich an einem einfachen Beispiel erklaren. Wenn die zurickbehaltenen Ertrags-
anteile in Héhe von 13,5% (FAG 1997) an die Gemeinden (als Ertragsanteile) Gberwiesen
wirden, bliebe die Position der Lander unveréndert (weniger Einnahmen und ebenso we-
niger Ausgaben). Bei den Gemeinden hingegen wdaren die Steuereinnahmen (Ertragsan-
teile) héher und die Transfereinnahmen (von den Léndern) geringer. Die Position der Ge-
meinden bliebe somit ebenfalls unveréndert. Es gébe blof3 eine Umschichtung von Trans-
fers zu Ertragsanteilen. In den Nachweisen der Lénder sind die Bedarfszuweisungsmittel
hingegen als Ausgabe an die Gemeinden verbucht und erhéhen (verbessern) daher

(falschlich) den Transfersaldo der Lander an die Gemeinden.

Die Nachweise zeigen aus der Sicht der Lander grofiteils positive Salden mit ihren Ge-
meinden. Das heifit, die Lander zahlen mehr an die Gemeinden, als sie von ihnen be-
kommen. Wenn man jedoch die Landesumlage hinzurechnet und die Bedarfszuweisungs-
mittel abzieht, dann néhern sich die Salden in den Nachweisen der Lénder jenen, die in
der vorliegenden Untersuchung ermittelt werden. Sie werden daher auch in der Zusam-

menfassung fur die Plausibilitétsprifung herangezogen.

In der Interpretation der Daten ist zu bericksichtigen, dass es sich bei den Abweichungen
zwischen den Nachweisen der Lander und dem Konzept, das hier verwendet wird, zu ei-
nem erheblichen Teil nur um unterschiedliche Verbuchungen handelt, die zwar die Trans-
fersalden beeinflussen, nicht aber die gesamte Position der Lénder und Gemeinden zu-

einander. Allerdings ist das Konzept, das dieser Studie zugrunde liegt umfassender, weil
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hier auch Kostenersatze einbezogen sind, die in den Nachweisen der Lander (teilweise)
fehlen. AuBerdem bericksichtigt die vorliegende Untersuchung die Landesfonds umfas-

send, die in den Nachweisen ebenfalls nicht enthalten sind.
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3. Globaler Uberblick tber die finanziellen Verflechtungen
Gemeinden — Lander

Die finanziellen Verflechtungen zwischen Gemeinden und Léndern werden durch drei

Komponenten geprdgt.
Erstens, direkte Transferzahlungen zwischen Gemeinden und Landern.
Zweitens, Zahlungen zwischen Gemeinden und Landesfonds.

Drittens, Zahlungen zwischen Gemeindeverbdnden und Léandern (Landesfonds).

a) Direkte Transfers zwischen Gemeinden und Ladndern

Die direkten Transfers betreffen unmittelbar die Landes- und Gemeindehaushalte. Es han-
delt sich dabei (grofiteils) um Finanzierungsbeitréige (oder Kostenersdtze), die von den
Gemeinden zu Aufgaben der Lander oder umgekehrt von den Landern zu Aufgaben der
Gemeinden geleistet werden. Ausgaben der Gemeinden fihren zu Einnahmen in den Lan-
derhaushalten und umgekehrt Ausgaben der Lander werden zu Einnahmen der Gemein-
den. In der Regel mussten Ausgaben und Einnahmen in den Haushalten beider Gebiets-

kérperschaften einander entsprechen.

Diese Finanzierungsstréme finden sich (grofiteils) auch in den Nachweisen (Pflichtbeilagen)

der einzelnen Landesrechnungsabschlisse dokumentiert.

Allerdings decken sich die Ausgaben und Einnahmen in diesen Nachweisen nicht immer
mit den Daten, die dieser vorliegenden Untersuchung zugrunde liegen. Dafir sind zwei

Faktoren mafBgebend.

Erstens, zeitliche Abweichungen zwischen den Buchungen in den Gemeindehaushalten und
den Lénderhaushalten. In einigen Fallen finden die Buchungen nicht immer zum gleichen
Zeitpunkt statt. Allerdings dirften sich diese Unterschiede in sehr engen Grenzen halten

und die Daten nicht verzerren.

Zweitens, in einigen Fallen bestehen jedoch Abweichungen aus sachlichen Grinden. In
den Nachweisen der Lander werden Ausgaben und Einnahmen an/von Gemeinden — wie

schon erwdhnt — enger gefasst als in der vorliegenden Untersuchung. Die Nachweise der

WIFO
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Lander lassen Kostenersdtze (teilweise) unberiicksichtigt’). Das Bild, das in dieser Untersu-
chung geboten wird, ist somit umfassender. Die Daten in den Nachweisen der Lander sind

daher unmittelbar nur eingeschrankt mit den Daten dieser Untersuchung vergleichbar.

Die Unterscheidung zwischen Transfers und Kostenbeitrégen ist vielfach flieBend. Dazu
kommt, dass eine Trennung soferne sie unter den Posten 7305/7355 bzw. 8505/8555
verbucht werden, kaum méglich ist. Die Kostenbeitrdge haben schlieflich die gleichen
Wirkungen (auf die Salden) wie die Transfers. Die unmittelbaren Transfers lassen sich aus

den Gebarungsibersichten, die von Statistik Austria veréffentlicht werden, nachvollziehen.

b) Verflechtungen zwischen Gemeinden und Landesfonds

Neben den direkten Transfers haben in den letzten Jahren die Landesfonds im Rahmen der
finanziellen Verflechtungen deutlich an Bedeutung gewonnen, vor allem weil im Zuge der
EinfGhrung der leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung in allen Landern Kran-
kenanstaltenfonds (ab 1997) eingerichtet wurden. Diese sollen die Finanzierungsbeitrage
der einzelnen &ffentlichen Rechtstrager (Sozialversicherung, Bund, Lénder, Gemeinden)

biundeln und an die einzelnen Krankenanstalten (des jeweiligen Bundeslandes) verteilen.

Die Aufgaben dieser Krankenanstaltenfonds und ihr Umfang sind jedoch in den einzelnen
Bundesléndern unterschiedlich, weil in einigen Landern (Oberésterreich, Karnten, Steier-
mark) die Finanzierungsbeitrédge der Lander und Gemeinden zur Krankenanstaltenfinan-
zierung nicht Uber den Fonds, sondern (weiterhin) direkt abgewickelt werden, das heif3t die
Gemeinden zahlen an den Landeshaushalt oder das Land direkt an die Gemeinden (Spi-

talserhalter).

Die Zahlungen der Fonds an die Krankenanstalten werden von der Statistik Austria nicht
als Transfer, sondern als Kauf von Leistungen verbucht. Das heifit, sie werden als Sach-

ausgabe behandelt und in den jeweiligen Krankenanstalten den Leistungseinnahmen zu-

%) Das lasst sich an einigen Beispielen im Niederosterreichischen Landeshaushalt zeigen. Etwa im Sozialbe-
reich (Anséitze 1/411118, 1/411418, 1/413238) oder im Pflichtschulbereich (1/220209) sind Ausgaben
oder Einnahmen (2/230600) zwischen Léndern und Gemeinden nicht in die Nachweise aufgenommen, weil
es sich um Kostenersdtze handelt. Sie beeinflussen aber die Salden der Landes- und Gemeindehaushalte und

werden daher in dieser Arbeit bericksichtigt.
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gerechnet. Das ist im Hinblick auf das Europdische System der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung (ESVG 1995) mafigeblich, weil dadurch die Krankenanstalten der Lénder
und Gemeinden mehr als 50% ihrer Ausgaben durch Leistungseinnahmen decken und

daher als marktbestimmte Institutionen angesehen werden kénnen.

Es lasst sich dadurch aber nicht mehr eindeutig feststellen, wie viel die Gemeinden zur Ab-
gangsdeckung der Krankenanstalten der Lander und umgekehrt die Lander zur Abgangs-
deckung der Gemeindekrankenhduser beitragen. In der Interpretation der Ergebnisse die-

ser Studie ist das zu bericksichtigen.

AuBerdem spielen fir die Verflechtungen auch die Abgénge der Krankenanstalten, die den
jeweiligen Spitalserhaltern (nach Beriicksichtigung aller Transfers von &ffentlichen Rechts-
tragern) verbleiben, eine wichtige Rolle. In Bundeslandern mit einem hohen Anteil an Ge-
meindespitdlern wird das Land entlastet und umgekehrt in Léndern mit einem hohen Anteil
an Landesspitélern werden die Gemeinden entlastet. Auf diese Faktoren wird im folgenden

Abschnitt 4 im Rahmen der Krankenanstalten ndher eingegangen.

Neben den Krankenanstaltenfonds sind ferner Fonds im Sozialbereich (insbesondere in
Vorarlberg), Wohnbaufonds, Fonds im Schulbereich, Gemeindeinvestitionsfonds von er-
heblicher Bedeutung. Der Sozialfonds in Vorarlberg ist deshalb besonders wichtig, weil
Ausgaben und Einnahmen, die (friher) in den Voranschlagsabschnitten 41 bis 43 im Vor-
arlberger Landeshaushalt verrechnet wurden, nunmehr Gber den Sozialfonds gefihrt wer-
den. Der Landeshaushalt in Vorarlberg gibt daher nur mehr sehr eingeschrankt Auskunft
Uber die Sozialausgaben des Landes und Vergleiche mit anderen Bundeslandern wéren
ohne Einbeziehung des Fonds nicht mehr méglich. Das gilt auch fur die finanziellen Ver-
flechtungen mit den Gemeinden. Der Sozialfonds in Vorarlberg ist ein anschauliches Bei-

spiel daftr, dass es nicht ausreicht, nur die Landeshaushalte zu betrachten.
Abbildung 1: Ausgabenvolumen der Landesfonds 1999

Die Bedeutung der Fonds in den einzelnen Bundeslandern ist recht unterschiedlich. Ge-
messen an den Ausgaben je Einwohner spielen die Fonds in Vorarlberg mit 14.424 S je
Einwohner (1999) die grofite Rolle (unter den acht Bundesléndern) (Abbildung 1). Das ist
vor allem auf den erwdhnten Sozialfonds zurickzufihren. Auch in Salzburg (11.912S je

Einwohner) und in Niederésterreich (10.280 S je Einwohner) besitzen die Fonds Uber-
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Abbildung 1: Ausgabenvolumen der Landesfonds 1999
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durchschnittlich grofle Bedeutung. Sehr zurickhaltend sind hingegen Oberésterreich
(7.118 S je Einwohner) und die Steiermark (6.836 S je Einwohner) (Abbildung 1). Die
Ausgaben der Fonds in diesen Landern sind nur halb so hoch wie in Vorarlberg. Die ge-
ringeren Ausgaben der Fonds in Oberésterreich und der Steiermark sind vor allem auf das

geringere Volumen der Krankenanstaltenfonds zurtickzufGhren.

Aus den Daten der Gebarungsibersichten lassen sich die direkten Transfers zwischen Ge-
meinden und Landern nicht immer klar von den Zahlungen zwischen Gemeinden und
Landesfonds trennen®). Offenbar ist aus den Erhebungsbégen der Gemeinden eine voll-
stéindige Trennung zwischen den direkten Transfers von den Gemeinden an das Land

einerseits und an die Fonds andererseits nicht (immer) moglich.

Es empfiehlt sich daher, die Zahlungen zwischen den Landesfonds und den Gemeinden
(Gemeindeverbédnden) getrennt zu beschreiben. Sie werden allerdings aufgrund der Rech-
nungsabschlisse der Fonds und somit aus Sicht der Fonds dargestellt. Diese Daten decken

sich daher méglicherweise nicht vollstandig mit jenen aus der Sicht der Gemeinden.

Insgesamt zahlten die Gemeinden an die Landesfonds 1999 an Transfers 5,27 Mrd. S
(843 S je Einwohner; 1998: 4,70 Mrd. S, 752 S je Einwohner), davon entfielen 1999
0,02 Mrd. S auf Gemeindeverbénde (1998 1,49 Mrd. S). Uberdurchschnittlich hoch sind
die Zahlungen der Gemeinden in Vorarlberg (1999 2.709 S je Einwohner) (wegen des So-
zialfonds) sowie in Niederdsterreich (1.643 S je Einwohner 1999), aber auch in Tirol und

Salzburg zahlten die Gemeinden Gberdurchschnittlich viel an die Fonds.

Andererseits erhielten die Gemeinden (Gemeindeverbdnde) von den Landesfonds im Jahre
1999 insgesamt 1,79 Mrd. S, davon flossen 0,18 Mrd. S an die Gemeindeverbande.
Uberdurchschnittlich hoch waren die Einnahmen in den Gemeinden Niederésterreichs
(1999 613 S je Einwohner) (Krankenanstalten) und in Vorarlberg (1999 1.336 S je Ein-

wohner) (Sozialfonds).

*) Das lasst sich am besten am Beispiel des Vorarlberger Sozialfonds demonstrieren. In den Gebarungsiber-
sichten sind die Sozialausgaben und die Transfers zwischen den Gebietskérperschaften in Vorarlberg wie di-
rekte Transfers behandelt. Ohne Einbeziehung der Fonds wiirden somit wichtige Informationen verloren ge-

hen. Andererseits ist auf Doppelzéhlungen zu achten.
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Die Gemeinden zahlten 1999 somit um rund 3,5 Mrd. S mehr an die Landesfonds, als sie
von ihnen erhielten. Uberdurchschnittlich hoch ist der Saldo in Vorarlberg (1.375 S je Ein-
wohner) sowie in Salzburg (1.157 S je Einwohner), in Niederésterreich (1.034 S) und Tirol
(1.014 S). Unterdurchschnittlich sind die Salden vor allem in der Steiermark (165 S je Ein-
wohner), in Oberdsterreich (142 S) und in Karnten (49 S). Im Burgenland erhalten die

Gemeinden von den Fonds mehr als sie an diese bezahlen.

Die Salden sind stark von institutionellen Faktoren bestimmt (vor allem im Bereiche der
Krankenanstaltenfinanzierung). Die  einzelnen  Bundeslénder haben  die  "Ari-
kel-15a Vereinbarung" Uber die Krankenanstaltenfinanzierung sehr unterschiedlich umge-
setzt’). Die Minimalvariante (welche blof die Zahlungen der Sozialversicherungstréger und
des Bundes einschlieBt) findet sich vor allem in jenen Léndern, in denen die Landeskran-
kenanstalten dominieren (Oberdsterreich, Karnten, Steiermark), wogegen Lénder mit ei-
nem hohen Anteil an Gemeindespitdlern (Niederésterreich) die Vereinbarung umfassender

umgesetzt haben.

In der Interpretation der Salden ist zu bericksichtigen, dass die Zahlungen der Gemeinden
an die Fonds vollstdndig erfasst sind, nicht aber die Rickflisse im Bereich der Krankenan-
stalten, weil Zahlungen der Krankenanstaltenfonds an die Gemeindespitéler als Sachaus-

gaben verbucht werden und daher in die Untersuchung nicht einbezogen werden kénnen.

Es ist nicht maglich, die Zahlungen der Landeskrankenanstaltenfonds an die Gemeinde-
spitéler nach den Financiers aufzugliedern, insbesondere jenen Anteil, der den Léndern an
diesen Zahlungen zukommt. Insoweit ist der ausgewiesene Saldo der Fonds (das globale
Ergebnis) eine Obergrenze. Andererseits ist jedoch zu bedenken, dass jene Gemeinden,
die Spitalserhalter sind, den Restabgang der Krankenanstalten (d. h. den Abgang nach
Beriicksichtigung der Zahlungen der Fonds und sonstiger Transfers éffentlicher Rechtstra-

ger) selbst zu tragen haben.

Wenn die Gemeinden Spitalserhalter sind, entlasten sie (tendenziell) die Lander. Anderer-

seits erweitern die Lander als Spitalserhalter den finanziellen Spielraum der Gemeinden.

°) E. Knoth, Krankenanstaltenfinanzierung, Finanzausgleich 2001, Das Handbuch fir die Praxis, Wien 2001,
S. 236.
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Als Beispiel kann angefihrt werden, dass in Oberésterreich das Land (mit Ausnahme des
Allgemeinen Krankenhauses in Linz) die Spitdler betreibt und den Restabgang zu tragen
hat, wogegen in Niederdsterreich die Spitdler in groflen Stadten (St. Palten, Wr. Neustadt)
von der Gemeinde betrieben werden und daher diese den "Restabgang" zu finanzieren ha-

ben.

Die Ubrigen Fonds spielen im Einzelnen eine geringere Rolle. Sie reichen von Fonds im
Bildungsbereich (Schulbautenfonds, Kindergartenfonds) Gber Wohnbaufonds, Gemeinde-

investitionsfonds usw.

c) Zahlungen zwischen Gemeindeverbénden und Léndern (Landesfonds)

Die Gemeindeverbdnde als dritte Komponente der finanziellen Verflechtungen haben in
den letzten Jahren ebenfalls stark an Bedeutung gewonnen. Die Statistik Austria erfasst ge-
genwdrtig, wie erwdhnt, 1.046 Gemeindeverbénde. Sie reichen vom Bildungswesen
(Schulgemeindeverbéande, Musikschulverbdnde) Uber Sozialhilfeverbande, Gesundheits-
verbénde bis zu Verbénden fir kommunale Dienstleistungen (Wasserversorgung, Abfallbe-

seitigung, Reinhalteverbande).

Aufgrund der vorhandenen Unterlagen lassen sich die Gemeindeverbdnde in Schulge-

meindeverbédnde, Sozialhilfeverbénde und die Gbrigen Verbénde gliedern.

Im Gegensatz zu den Fonds erbringen die Gemeindeverbénde in erheblichem Ausmaf
Leistungen. Sie substituieren somit Ausgaben und Einnahmen, die sonst in den Gemeinde-
haushalten verrechnet werden (missten). Die grole Bedeutung der Leistungserstellung im
Rahmen der Gemeindeverbéande lésst sich an einigen Zahlen deutlich zeigen. Insgesamt
waren 1999 in den 1.046 Gemeindeverbénden fast 11.500 Personen beschéftigt, der
Personalaufwand betrug 5,2 Mrd. S, und die Verbande investierten 6,1 Mrd. S.

Die Gemeindeverbdnde sind vor allem fir kleinere und mittlere Gemeinden wichtig, weil
sie "Economies of Scale" nitzen kénnen, da verschiedene &ffentliche Leistungen fir ihre
Bereitstellung eine Mindestkapazitét erfordern, die von diesen Gemeinden alleine nicht
erbracht werden kénnte oder zu ungenitzten Kapazitéten fihren wirde. Die Gemeinde-

verbande kénnen daher dazu beitragen, Ausgabeneinsparungen zu erzielen.

Abbildung 2: Ausgabenvolumen der Gemeindeverbénde
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Die Gemeindeverbdnde spielen in den einzelnen Bundeslandern eine unterschiedliche
Rolle. Gemessen an den Ausgaben je Einwohner ist ihre Bedeutung in Tirol und Burgen-
land am gréfiten (Abbildung 2). In Tirol bestehen 128 Gemeindeverbénde, ihre Ausgaben
betrugen 1999 8.480 S je Einwohner. Im Burgenland gibt es 80 Gemeindeverbdnde, die
1999 7.750 S je Einwohner ausgaben. Die geringste Rolle spielen die Verbande in Vorarl-
berg, dort gaben sie 1999 nur 1.399 S je Einwohner aus (Abbildung 2). Im Durchschnitt
der acht Bundesldnder wandten die Gemeindeverbénde 1999 4.930 S je Einwohner auf.
Das Ausgabenvolumen der Gemeindeverbénde betrug 1999 insgesamt 30,84 Mrd. S.

Im Rahmen dieser Studie interessiert jedoch nicht primér die Gesamtgebarung der Ge-
meindeverbénde, sondern nur die Transfers zwischen ihnen und den Landern (einschlief3-
lich Fonds). Es geht dabei um zwei Fragestellungen: Erstens, welcher Teil der Ausgaben
der Gemeindeverbdnde wird von den Léndern finanziert? Zweitens, welcher Teil der Aus-

gaben der Gemeindeverbénde wird fir Transfers an die Lénder verwendet?

Wahrend Sozialhilfeverbdande und Schulgemeindeverbdnde detailliert getrennt nach Lén-
dern dargestellt werden kénnen, missen die Ubrigen Verbénde in Summe (nach Bundes-
ladndern) im Rahmen dieser Darstellung analysiert werden. Im Rahmen dieser Untersuchung
sind nur die Zahlungen zwischen den Gemeindeverbdnden und den Léndern (Fonds) von
Bedeutung. Die Verflechtungen zwischen den Gemeinden und ihren Gemeindeverbdanden
bleiben auer Betracht, weil sie gewissermaflen innerhalb des Gemeindebereiches flieen
und die finanziellen Beziehungen zwischen Gemeinden und Léndern nicht beeinflussen.

(Im Stabilitatspakt werden die Gemeindeverbénde den Gemeinden zugerechnet.)
Ubersicht 1:  Transfers zwischen Gemeindeverbénden und Léndern

Die Gemeindeverbande insgesamt zahlten im Jahre 1999 an die Lander (Fonds)
2,93 Mrd. S (1998 2,58 Mrd. S) und erhielten andererseits von den Landern 3,00 Mrd. S
(1998 2,65 Mrd. S) (Ubersicht 1). Die Beziehungen sind insgesamt daher weitgehend aus-
geglichen. Der Saldo betrug 1999 nur 0,08 Mrd. S (1998 0,07 Mrd. S). Allerdings zeigen
sich Unterschiede zwischen den Schulgemeinde- und Sozialhilfeverbénden einerseits und
den Gbrigen Verbdnden andererseits. Die Schulgemeinde- und Sozialhilfeverbénde erhiel-
ten mehr von den Léndern, als sie umgekehrt leisteten, wogegen die Ubrigen Verbdande

mehr zahlten, als sie von den Léndern erhielten.
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Ubersicht 1: Transfers zwischen Gemeindeverbanden und Landern

Mio. S

Bgld. K. NO ele} Sbg. Stmk. Tirol Vbg. Summe
1998
Zahlungen der Gemeindeverbénde
an Lander 0 10 1.487 566 7 510 0 0 2580
Einnahmen der Gemeindeverbénde
von Léndern 1) 16 133 299 368 38 1.358 423 14 2.649
Saldo -16 123 +1.188 +198 - 31 -848  -423 -14 - 68
1999
Zahlungen der Gemeindeverbénde
an Lander 1 6 1.536 735 6 641 0 0 2927
Einnahmen der Gemeindeverbénde
von Léndern 1) 94 147 330 345 40 1.647 381 20  3.005
Saldo -92 141 +1206 + 390 -34 -1.005 -381 -20 -78

Qi: Statistik Austria
1) EinschlieBlich Bedarfszuweisungen
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Zwischen den einzelnen Landern bestehen ebenfalls erhebliche Abweichungen. In Nieder-
dsterreich und Oberésterreich zahlten die Gemeindeverbdnde mehr an das Land, als sie
von dort erhielten (Ubersicht 1), das héngt in Oberésterreich vor allem mit den Sozialhilfe-
verbanden und in Niederdsterreich mit den Gbrigen Verbénden zusammen. Andererseits
erhielten in der Steiermark, Tirol und Karnten die Gemeindeverbédnde vom Land mehr, als
sie an diese bezahlten. Insgesamt gleichen sich die Transfers jedoch weitgehend aus

(Ubersicht 1). Die Gemeindeverbénde veréndern daher das globale Ergebnis kaum.

d) Zusammenfassender Uberblick

Die &sterreichischen Gemeinden (ohne Gemeindeverbdnde) Uberwiesen im Jahre 1999
14,75 Mrd. S an die Lander einschlieBlich Fonds (1998 14,04 Mrd. S) (Ubersicht 2). Diese
Transfers lassen sich in drei Schwerpunkte gliedern:

Erstens, Landesumlage. Sie erforderte 1999 3,45 Mrd. S (1998 3,39 Mrd. S). Auf Einzel-
heiten wird im ndchsten Abschnitt eingegangen.

Zweitens, Finanzierungsbeitrdge zu den Sozialausgaben der Lénder. Sie beliefen sich 1999

auf 4,14 Mrd. S (1998 4,07 Mrd. S).

Drittens, Beitréige zur Krankenanstaltenfinanzierung. Sie erforderten 1999 4,66 Mrd. S
(1998 4,80 Mrd. S). Auf diese drei Bereiche entfallen mehr als 80% der Transfers der
Gemeinden an die Lénder (Landesfonds).

Die sonstigen Transfers der Gemeinden an die Lander betrugen insgesamt 1999
2,49 Mrd. S (1998 1,77 Mrd. S) und sind breit gestreut. Sie betreffen insbesondere Finan-
zierungsbeitrdge der Gemeinden im Bildungsbereich (Pflichtschulen, Musikschulen) sowie

Zuschisse fur Ausgaben der Lander im Kultur- und Verkehrsbereich usw.

Ubersicht 2:  Transferstrdme zwischen Gemeinden (Gemeindeverbanden) und Léndern
(Landesfonds)

Zwischen den einzelnen Léndern bestehen erhebliche Unterschiede. Um die abweichenden
GréBenordnungen auszuschalten, erfolgen die Vergleiche je Einwohner. Im &sterreichi-
schen Durchschnitt zahlten die Gemeinden an die Lander 1999 2.357 S je Einwohner
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Ubersicht 2: Transferstréme zwischen Gemeinden (Gemeindeverbdnden) und Landern (Landesfonds)

1998

Zahlungen der Gemeinden an Land
und Landesfonds

Einnahmen der Gemeinden von
Land und Landesfonds

Saldo
Saldo Gemeindeverbénde

Gesamtsaldo

1999

Zahlungen der Gemeinden an Land
und Landesfonds

Einnahmen der Gemeinden von
Land und Landesfonds

Saldo
Saldo Gemeindeverbénde

Gesamtsaldo

199

[e7]

Zahlungen der Gemeinden an Land
und Landesfonds

Einnahmen der Gemeinden von
Land und Landesfonds

Saldo
Saldo Gemeindeverbénde

Gesamtsaldo

1999

Zahlungen der Gemeinden an Land
und Landesfonds

Einnahmen der Gemeinden von
Land und Landesfonds

Saldo
Saldo Gemeindeverbénde

Gesamtsaldo

Bgld.

443

136
+ 306
-16

+ 290

262
+ 256
-92

+ 164

1.634

504

+1.130

- 59

+ 1.071

1.912

9266
+ 945

341

Kin.

1.877

443

+ 1.434

-123

+1.312

2412

423

+ 1.989

3.427

808

+2.618

— 224

+2.394

4.404

773

+ 3.631

—258

NO

2.872

2.968

1.675
+1.292
+ 1.206

+ 2.499

1.949

1.464
+ 485
+ 806

+ 1.291

2.014

1.137
+ 877

+ 818

+ 604 + 3.373 + 1.695

ole)}

3.079

2.272
+ 807
+ 198

+ 1.005

3.291

2.532
+ 759
+ 390

+ 1.149

Shg.

Mio. S

1.711

557
+1.153
- 31

+1.123

1.555

540
+1.016
34

+ 982

S je Einwohner

2.309

1.704

+ 605

+ 148

+ 753

2.468

1.899

+ 569

+ 292

+ 861

3.547

1.156

+ 2.391

- 63

+2.328

3.225

1.119

+2.105

-70

+2.035

Q: Statistik Austria, Gebarungstbersichten und Unterlagen Gber Gemeindeverbéinde.
Einnahmen der Gemeindeverbdnde vom Land einschlief3lich Bedarfszuweisungsmittel.

Einwohner: Volkszéhlung 1991

Stmk. Tirol
1.035 1.952
959 802
+76 +1.150

- 848 — 423
-773  +727
1.083 1.863
1.508 828
—425 +1.035

- 1.005 - 381
-1.430 + 654
873 3.091
810 1.269

+ 64 + 1.821
-716 - 670
- 652 +1.152
915 2.950
1.273 1.311

- 358 + 1.639

- 849 - 604
-1.207 +1.035

Vbg.

1.067

1.234
~167
14

-181

1.058

881
+ 177
-20

+ 157

3.218

3.723
~ 505
-4

- 546

3.192

2.658
+ 534
- 62

+ 472

Summe

14.035

8.561
+5.474
- 68

+ 5.406

14.748

8.649
+ 6.099
-78

+ 6.020

2.243

1.368
+ 875
=11

+ 864

2.357

1.383
+ 975
-13

+ 962
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(1998 2.243 S je Einwohner). Diese Zahlungen sind in Karnten mit 4.404 S je Einwohner,
in Salzburg mit 3.225 S sowie in Vorarlberg mit 3.192 S Gberdurchschnittlich hoch.

In Karnten leisten die Gemeinden hohe Finanzierungsbeitréige zu den Krankenanstalten
und den Sozialausgaben (des Landes). In Salzburg tragen die Gemeinden (1998/99) ei-
nen Uberdurchschnittlich hohen Anteil der Sozialausgaben. In Vorarlberg liegt die Landes-
umlage (pro Kopf) aufgrund der iberdurchschnittlich hohen Gemeindeertragsanteile (je

Einwohner) deutlich Gber dem 6sterreichischen Durchschnitt.

Die geringsten Transfers leisten die steirischen Gemeinden (915 S je Einwohner). Auch im
Burgenland (1.912 S) und in Niederésterreich (2.014 S) sind die Transfers der Gemeinden

an das Land unterdurchschnittlich.

Die geringen Ausgaben der steirischen Gemeinden lassen sich vorwiegend damit erklaren,
dass sie keine Beitrdge zur Finanzierung der Krankenanstalten leisten miUssen. In Nieder-
dsterreich haben die Gemeinden (als einziges Bundesland) keine Landesumlage mehr zu
tragen. Das ddmpft die Ausgaben der Gemeinden. Das Land Niederdsterreich entlastet

durch den Wegfall der Landesumlage seine Gemeinden jahrlich um rund T Mrd. S.

Den Zahlungen der Gemeinden stehen Einnahmen aus Transfers von den Landern gegen-
Uber. Die &sterreichischen Gemeinden insgesamt erhielten 1999 von ihren Bundesléndern
(einschlieBlich Fonds) 8,65 Mrd. S (1998 8,56 Mrd. S) (Ubersicht 2). Die Schwerpunkte
der Einnahmen betreffen neben dem Sozialbereich vor allem den Bildungssektor (insbe-
sondere Kindergarten, Musikschulen), aber auch die Krankenanstalten (Gemeindespitdler).
Die Gbrigen Transfereinnahmen der Gemeinden von den Landern sind ebenfalls breit ge-
streut (sie reichen von Feuerwehren, Sport bis hin zu Wasserversorgung und Abwasserbe-

seitigung).

Die Gegenuberstellung von Ausgaben und Einnahmen zeigt somit, dass die Gemeinden
mehr an die Lénder bezahlen, als sie von ihnen bekommen. Der Saldo belief sich 1999
auf 6,1 Mrd. S (1998 5,5 Mrd. S). Zwischen den einzelnen Landern bestehen erhebliche
Abweichungen. Deutlich Uber dem &sterreichischen Durchschnitt (1999 975 S je Einwoh-
ner; 1998 875 95) liegt der Saldo in Karnten (1999 3.631 S) und Salzburg (1999 2.105 S
ie Einwohner; Ubersicht 2). Unter dem Durchschnitt liegen die Steiermark (-358 S je Ein-
wohner im Jahre 1999), Vorarlberg (534 S) und Oberdsterreich (569 S), wobei in der

WIFO



_921 —

Steiermark als einzigem Bundesland das Land mehr an die Gemeinden bezahlt, als es von
ihnen bekommt.

Die Gemeindeverbédnde veréndern, wie erwdhnt, das globale Ergebnis kaum. Insgesamt
(einschlieBlich der Verbénde) zahlten die Gemeinden 1999 somit um 6,02 Mrd. S mehr an
die Lander, als sie von ihnen erhielten (1998 5,41 Mrd. §).

Pro Kopf bedeutet das fir die Gemeinden (einschlieBlich Verbande) fir 1999 einen nega-
tiven Saldo von 962 S (1998 864 S). Deutlich Gber dem Durchschnitt liegt der negative
Saldo in Karnten (1999 3.373 S je Einwohner) und in Salzburg (2.035 S pro Kopf im
Jahre 1999). Deutlich unter dem Durchschnitt liegt der Saldo in der Steiermark (1999
-1.207 S pro Kopf), Vorarlberg (472 S), Burgenland (604 S) und in Oberésterreich
(861 S). Diese Zahlen beziehen sich ausschlieBlich auf die Transferstréme zwischen Ge-
meinden und Léndern. Ubermommene Personalausgaben, die zu keinen Transfers fihren,
und die "Restabgénge" der Krankenanstalten bleiben hier unbericksichtigt?). Sie werden
allerdings im néchsten Abschnitt bei der Analyse einzelner Aufgabenbereiche einbezogen.
Ein abgerundetes Bild bietet die Zusammenfassung am Ende dieser Studie. Dort wird ver-
sucht, das hier beschriebene globale Bild unter zwei anderen Gesichtspunkten zu ergén-

zen.

Der globale Vergleich zeigt, dass lediglich in der Steiermark das Land mehr an seine Ge-
meinden (Gemeindeverbénde) zahlt, als es von ihnen bekommt. Nur in der Steiermark er-
weitert sich durch diese Verflechtungen der Spielraum fir die Gemeinden. In allen anderen
Léndern verengt er sich in unterschiedlichem Ausmaf3.

¢) Ubernommene Personalausgaben (durch das Land) spielen in Niederésterreich for die Kindergérten, in
Oberssterreich, Kérnten und Tirol im Bereich der Musikschulen eine wichtige Rolle. Auerdem konnten auf-
grund einer fehlerhaften Postenzuordnung die Transfers des Landes Kérnten an die Gemeinden fir die Kin-
dergérten nicht beriicksichtigt werden. Aber die Korrektur in der Zusammenfassung zeigt, dass auch dann

der (negative) Transfersaldo fur die Kérntner Gemeinden Gberdurchschnittlich hoch bleibt.
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4. Verflechtungen zwischen Bundesldndern und Gemeinden in
wichtigen Aufgabenbereichen

Der globale Uberblick hat die teilweise erheblichen Unterschiede in den Finanzierungs-
strdmen zwischen den einzelnen Bundesléndern und ihren Gemeinden gezeigt. Es emp-
fiehlt sich daher aus zwei Grinden, die finanziellen Verflechtungen zwischen den einzelnen
Bundeslédndern und ihren Gemeinden in wichtigen Aufgabenbereichen ausfihrlich zu be-

schreiben und zu analysieren.

Erstens, lassen sich dadurch die Unterschiede in den Verflechtungen zwischen den einzel-

nen Landern und ihren Gemeinden néaher begrinden,

zweitens ergeben sich dadurch wichtige Hinweise auf kinftige Entwicklungen, wobei etwa
Verénderungen in der Bevolkerungszahl (sowohl im Niveau als auch in der Altersstruktur)
eine grofle Rolle spielen. Unter der Annahme unverdnderter Rechtslage gibt diese Analyse
wichtige Anhaltspunkte im Zusammenhang mit dem innerdsterreichischen Stabilitatspakt,
wie durch diese finanziellen Transfers die Salden der Gebietskérperschaften (Lén-

der/Gemeinden) beeinflusst werden (kénnen).

Es ist notwendig, in diesem Zusammenhang auch die unterschiedlichen institutionellen (or-
ganisatorischen) Gegebenheiten in den einzelnen Bundeslandern in den verschiedenen

Aufgabenbereichen aufzuzeigen, weil sie die Transfers maf3geblich pragen.

Im Rahmen dieser Arbeit werden — wie schon erwdhnt — die Pflichtschulen, Kindergérten,
Musikschulen, der Sozialbereich, die Krankenanstalten, der Verkehrsbereich (Strafien,
Nahverkehr) sowie die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung néher untersucht
und verglichen. AuBBerdem wird die Landesumlage kurz skizziert, weil sie die Finanzierungs-
stréme zwischen Land und Gemeinden spirbar beeinflusst. Das gilt auch im Hinblick auf
die Budgetsalden laut Stabilitétspakt. Mit diesen Aufgabenbereichen ist der Gberwiegende

Teil der finanziellen Verflechtungen zwischen Léndern und Gemeinden abgedeck.

a) Landesumlage

Die Landesumlage steht im Gegensatz zu den anderen hier analysierten Verflechtungen in
keinem unmittelbaren Zusammenhang mit einer bestimmten Aufgabe. Sie erweitert jedoch

den finanziellen Spielraum der Lénder auch im Hinblick auf den Stabilitdtspakt und die
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dort festgelegten Salden. Der finanzielle Spielraum der Gemeinden wird hingegen in glei-
chem Ausmaf verringert. Insgesamt zahlten die Gemeinden 1999 3,45 Mrd. S (1998
3,39 Mrd. S)an Landesumlage an die Lénder.

Die Landesumlage ist historisch betrachtet eine Kompensation fir Besteuerungsrechte der
Lénder, die diese vor 1938 besalen und nach dem Zweiten Weltkrieg an die Gemeinden
verloren. Das gilt insbesondere fir die Grundsteuer, aber auch die Gewerbesteuer und die
Getrankesteuver (Huttner, 2001, S. 60). Die Lander erhielten als Ersatz das Recht, eine
Landesumlage einzuheben, deren Satz urspringlich 20% der (ungekirzten) Gemeindeer-
tragsanteile betrug. Er wurde im Laufe der Jahre mehrfach gesenkt. In den Jahren
1998/99 betrug er (gemaB dem Finanzausgleichsgesetz 1997) maximal 8,3%. Das Land
Niederdsterreich hat jedoch die Landesumlage bereits Mitte der neunziger Jahre in drei
Jahresetappen abgeschafft. In Oberssterreich und Tirol wird der Héchstsatz nicht voll aus-
geschopft. Ab dem Jahre 2001 betragt der Hoéchstsatz der Landesumlage 7,8% (Finanz-
ausgleichsgesetz 2001.) Urspringlich sollte die Landesumlage dazu dienen, nur jenen Be-
darf der Lander zu decken, der nicht durch sonstige Einnahmen gedeckt ist (sieche § 3
Abs. 2 Finanzverfassungsgesetz 1948). Diese Beschrénkung wurde jedoch schon in den

sechziger Jahren (durch Verfassungsbestimmung) aufgehoben.
Abbildung 3: Steuereinnahmen der Gemeinden

Die Begrindung der Landesumlage als Ersatz fir entgangene Besteuerungsrechte und da-
mit Einnahmen aus der Grundsteuer und der Kommunalsteuer (urspringlich Lohnsum-
mensteuer) wirft die Frage nach der Entwicklung dieser Einnahmen (im Vergleich zu den
Ertragsanteilen der Gemeinden) auf. Es empfiehlt sich, die Periode 1995/1999 zu be-
trachten, weil durch die Abschaffung der Gewerbesteuer 1994 und die gleichzeitige Um-
stellung von der Lohnsummensteuer zur Kommunalsteuer ein léngerfristiger Vergleich stark
verzerrt ware. Die Getrankesteuer blieb aufler Betracht, weil sie ebenfalls bereits abge-
schafft ist. lhre Zuwachsrate war auBBerdem in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre ge-

ring.

In den Jahren 1995/1999 sind die Ertragsanteile der Gemeinden prozentuell starker ge-
stiegen als die Einnahmen aus Grundsteuer und Kommunalstever zusammen. Allerdings
spiegelt der Zuwachs der Ertragsanteile im Jahre 1996 die Auswirkungen von diskretio-

ndren MaBBnahmen im Rahmen der Budgetkonsolidierung. In den Jahren 1997/1999 sind
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Abbildung 3: Steuereinnahmen der Gemeinden ohne Wien
Index 1995 = 100
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die Einnahmen aus Ertragsanteilen etwa gleich stark gewachsen wie jene aus Kommunal-
steuer und Grundsteuer (Abbildung 3).

Wenn die Ertragsanteile starker wachsen, profitieren die Lander aus der Landesumlage
mehr, als wenn ihnen noch das Aufkommen an Grund- und Kommunalsteuer zustinde.
Insgesamt dirfte die erwdhnte Kompensation fur die Lander (schon wegen des Progressi-
onseffektes in der Lohn- und Einkommensteuer) ginstiger gewesen sein, als wenn sie die
Einnahmen aus Grund- und Kommunalsteuer behalten hatten. Daher wurden auch die

Satze der Landesumlage im Laufe der Zeit mehrfach reduziert.

Lénder und Gemeinden betrachten die Landesumlage, wie schon erwéhnt, unterschiedlich.
Das spiegelt sich auch in der Statistik. Die Lénder sehen sie als eine (besondere) Form der
Steuereinnahmen an und verbuchen sie daher in einem eigenen Voranschlagsabschnitt
(93). Die Gemeinden hingegen betrachten sie als Transfer (Zahlung) an die Lander. Da-
durch unterscheiden sich die Salden in den Nachweisen Gber die Transferzahlungen von
und an andere Gebietskérperschaften in den Rechnungsabschlissen von Léndern und
Gemeinden je nach Betrachtungsweise. Die Lander stellen in ihren Nachweisen einen
Saldo dar, der die Gemeinden starker beginstigt, wogegen die Salden von Seiten der

Gemeinden starker zulasten der Gemeinden dargestellt sind.

Ubersicht 3:  Landesumlage

Die Zahlungen fir die Landesumlage sind durch das Aufkommen an (Ge-
meinde)Ertragsanteilen bestimmt. Sie sind daher pro Einwohner fir die Salzburger Ge-
meinden mit 853 S im Jahre 1999 am héchsten, gefolgt von Vorarlberg (840 S) und Tirol
(792 S), wo der Satz nicht voll ausgeschépft wird (Ubersicht 3). Die geringsten Ausgaben
for die Landesumlage je Einwohner haben die burgenléndischen Gemeinden (588 S) zu
tragen. In Niederésterreich ist die Landesumlage — wie erwdhnt — bereits abgeschafft und
in Oberdsterreich wird ein reduzierter Satz angewendet, daher sind dort die Aufwendungen
der Gemeinden fur die Landesumlage mit 662 S je Einwohner (1999) niedriger als in der
Steiermark (690 S) oder in Karnten (726 S). Die Zuwachsraten der Ausgaben fir die Lan-
desumlage differieren zwischen den einzelnen Léndern nicht unerheblich und sind von der

Entwicklung der Ertragsanteile bestimmt.
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Ubersicht 3: Landesumlage nach GemeindegréBenklassen

S je Einwohner

Einwohnerzahl

1998

-500

501 - 1.000
1.001 - 2.500
2.501 - 5.000
5.001 - 10.000
10.001 - 20.000
20.001 - 50.000
50.001 - 500.000

Summe

1999

- 500

501 - 1.000
1.001 - 2.500
2.501 - 5.000
5.001 - 10.000

10.001 - 20.000
20.001 - 50.000
50.001 - 500.000

Summe

Q: Statistik Austria
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Bgld.

193
362
428
764
983
795

579

197
374
442
743
.000
879

588

Karnten

551
418
547
647
769
727
1.086

709

546
426
557
660
804
738
1.112

726

N.O.

o

j—

—_

0.0

266
280
407
508
742
922
919
141

672

238
283
413
512
731
922
917
.084

662

Slzbg.

942
502
552
758
841
794

1.026
822

959
520
577
780
887
819

1.062
853

Stmk.

j—

292
325
443
620
906
765
868

.082

671

523
468
496
674
885
768
820
988

690

Tirol

457
512
573
752
976
930

944
761

509
544
598
779

.023

955

975
792

Vibg.

455
410
714
623
929
897
906

813

455
360
732
681
954
922
941

840

Gemeinden

o. Wien

334
297
337
480
578
648
559
1.016

542

424
338
356
494
585
661
561
990

551
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Die Aufteilung der Landesumlage auf die einzelnen Gemeinden eines Landes ist landesge-
setzlich geregelt. Sie richtet sich (in der Regel) nach der Finanzkraft gemaf § 10 Abs. 4 Fi-
nanzausgleichsgesetz 1997. Das ist sinnvoll, weil sie Steuern représentiert, deren Ertrags-
hoheit von den Landern nach dem Zweiten Weltkrieg auf die Gemeinden Ubergegangen

ist (Grundsteuer, Kommunalsteuer bzw. friher Lohnsummensteuer).

Eine Aufgliederung der Landesumlage nach GemeindegréBenklassen zeigt ein inferessan-
tes Bild (Ubersicht 3). In den westlichen Bundesldndern zahlen die kleineren und mittleren
Gemeinden im Vergleich zu den sidlichen und &stlichen Bundesléndern verhélinismaBig
hohe Landesumlagen je Einwohner. In den mittleren Gemeinden verringern sich die Ab-
weichungen. In den meisten Féllen zahlen jedoch die gréfleren Gemeinden (Stadte) je
Einwohner mehr Landesumlage als die kleineren. Sehr ausgeprdagt sind die Unterschiede in
Karnten (Ubersicht 3). Mit Ausnahme von Tirol und Vorarlberg zahlen in allen Bundeslén-
dern die gréBiten Gemeinden die héchste Landesumlage je Einwohner. Allerdings tragen in
den beiden westlichsten Bundesléndern (Tirol, Vorarlberg) die Gemeinden zwischen 5.000
und 10.000 Einwohnern aufgrund ihrer hohen Finanzkraft auch eine verhéltinismaBig hohe
Landesumlage. Es besteht dort kein eindeutiger Zusammenhang zwischen der Gemeinde-

grofienklasse und den Zahlungen der Landesumlage.

b) Pflichtschulen

Die Pflichtschulen (Volks-, Haupt-, Berufsschulen, Sonderschulen, Polytechnische Lehr-
génge) sind dadurch charakterisiert, dass alle drei Ebenen der Gebietskérperschaften in
der Aufgabenerfillung und Finanzierung zusammenwirken. Der Bund legt durch die Schul-
gesetzgebung fir alle Bundeslénder einheitlich wichtige Rahmenbedingungen und damit
auch die Qualitét des Angebots fest (Klassenschilerhéchstzahlen, Lehrpléne usw.). Er fi-
nanziert die Gehdlter der Pflichtschullehrer (Landeslehrer) teils zur Géanze, teils zur Halfte
(Berufsschulen). Die Lander haben die Hélfte des Personalaufwandes der Berufsschullehrer

und den Sachaufwand der Berufsschulen zu tragen.

Die Gemeinden spielen im Bereich der Pflichtschulen eine sehr wichtige Rolle. Sie haben
nicht nur die Sachkapazitéten der allgemeinbildenden Pflichtschulen bereitzustellen, son-

dern auch den Personalaufwand fir das sonstige Personal (Nicht-Lehrer) zu finanzieren.
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Die Gemeinden kénnen allerdings die Rahmenbedingungen nicht beeinflussen. Sie mis-

sen sich gewissermafen passiv anpassen’).
Abbildung 4: Ausgabenkomponenten fir allgemeinbildende Pflichtschulen

Wichtige Komponenten fir die Ausgaben der Gemeinden sind die Zahl der Schiler und
die Zahl der Klassen. Im Gegensatz zu den siebziger und achtziger Jahren nahm in den
neunziger Jahren die Zahl der Pflichtschiler wieder zu. Insgesamt ist die Zahl der Pflicht-
schiler (Volksschulen, Hauptschulen) in den neunziger Jahren um fast 4% gestiegen (Ab-
bildung 4). Das stellt die Gemeindehaushalte vor zusatzliche Herausforderungen. Die Ent-
wicklung der Schilerzahlen war in den einzelnen Bundesldandermn allerdings recht unter-
schiedlich. Kraftigen Zuwdchsen in Niederésterreich (+10,7%), Oberésterreich (+6,2%)
und Tirol (7,1%) standen sinkende Schilerzahlen im Burgenland und der Steiermark ge-
genUber (Abbildung 4).

Die Zahl der Klassen, die fir die Ausgaben mafigeblich ist, stieg in den neunziger Jahren
mit 1,1% schwécher als die Zahl der Schiler. Die Relation Schiler je Klasse erhohte sich
von 19,3 (1990/91) auf 19,9 (1998/99) im Durchschnitt. In Niederosterreich und den
westlichen Bundeslandern war der Anstieg der Klassen Gberdurchschnittlich (Abbildung 4).

Ubersicht 4:  Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbénde fir Pflichtschulen je
Einwohner

Insgesamt haben die &sterreichischen Gemeinden (ohne Wien) fur die Pflichtschulen (in
den Aufgabenbereichen 21 und 22) 1999 11,78 Mrd. S ausgegeben (um 2,8% mehr als
1998). Je Einwohner geben die westlichen Bundeslander Uberdurchschnittlich viel aus, die

Ausgaben in den stdlichen und &stlichen Bundeslandern liegen unter dem Durchschnitt.

Die Salzburger Gemeinden (2.590 S je Einwohner) liegen an der Spitze, gefolgt von den
Vorarlberger Gemeinden (2.376 S) und den Tiroler Gemeinden (2.174 S). Von den Ge-
samtausgaben der Gemeinden im Bereich der Plichtschulen entfielen 1999 2,19 Mrd. S
auf den Personalaufwand (fir das Nicht-Lehrerpersonal).

/) H. Bauer —B. Rossmann, Wirtschafts- und finanzpolitische Reformpotentiale des Finanzausgleichs, Finanz-

ausgleich 2001, Das Handbuch fir die Praxis, Wien 2001, S. 306.
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Abbildung 4: Ausgabenkomponenten fir allgemeinbildende Pflichtschulen

Zahl der Schiler

O Schuljahr 1990/91 0 1998/99
160.000 - g8 o 3
g s 53
140.000 - i = G 2 -
120.000 A — 1 e
o v
&
100.000 1 R
80.000 - . o 5%
3 SIS g
60.000 - S s RN 23
S e Al 39
40.000 4 & § 3 8
20.000 - m
0
Bgld. Kin. NO ole} Shg. Stmk. Tirol Vbg.
Zahl der Klassen
8.000 - o
7.000 A %i g3
6.000 - ] Sy
5.000 - e
4.000 1 . g
0 - < 2 ™
3.000 | NS a8 8 .
2000 & R = -
1.000 - ﬁ
0
Bgld. Kin. NO 00 Sbg. Stmk. Tirol Vbg.
Zahl der Schiler je Klasse
21,0 - S 0
& =g
20,5 N o o
20,0 S —  °F 2
-~ < o X ks
19,5 o = o ] |~
1904 w s 5o
1854 — =
18,0 1
17,5 1
17,0
Bgld. Kin. NO 00 Sbg. Stmk. Tirol Vbg.

Q.: Statistik Austria, Statistisches Jahrbuch, Kap. 4.



Ubersicht 4: Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbénde fir Pflichtschulen je Einwohner
VA-Abschnitte 21422

S je Einwohner
Bgld. Kin. NO 00 Sbg. Stmk. Tirol Vbg. Summe

1998

Ausgaben der Gemeinden 2.035 1.709 1.093  2.011 2.594 1.848 2215  2.544 1.832

Ausgaben der Schul-

gemeindeverbdnde 0 507 736 0 0 0 215 81 244
Summe 2.035 2216 1.829  2.011 2.594 1.848 2430 2.625 2.076
1999

Ausgaben der Gemeinden 1.886 1.743 1.240  2.068 2.590 1.958 2.174 2.376 1.883
Ausgaben der Schul-

gemeindeverbénde 0 499 758 0 0 0 210 121 250
Summe 1.886  2.242 1.998  2.068  2.590 1.958  2.385 2,497 2.133

Q: Statistik Austria
Einwohner: Volkszéhlung 1991
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Allerdings ist dieses Bild der Ausgaben unvollstdndig und muss um die Schulgemeindever-
bande ergdnzt werden, die auch Leistungen erbringen und dadurch teils Ausgaben der
Gemeinden substituieren. In Osterreich bestehen gegenwiirtig 411 Schulgemeindever-
bande, davon allein in Niederésterreich 365. Daneben gibt es noch in Kérnten, Tirol und

Vorarlberg solche Verbénde (allerdings in geringerem Ausmaf).

Insgesamt gaben diese Schulgemeindeverbdnde im Jahre 1999 1,56 Mrd. S aus (ohne
Musikschulverbdnde). Davon entfielen allein auf Niederosterreich 1,12 Mrd. S (758 S je
Einwohner). Unter Bericksichtigung dieser Schulgemeindeverbdnde liegen die Ausgaben
der Niederdsterreichischen Gemeinden fir die Pflichtschulen damit anndhernd auf dem
durchschnittlichen Niveau der 8sterreichischen Gemeinden. Dieses Beispiel zeigt, dass die
Verbénde in die Untersuchung einbezogen werden missen, weil sonst die Vergleiche zwi-

schen den Léndern verzerrt wéren.

Die Schulgemeindeverbdnde insgesamt beschdftigten 1999 1.356 Bedienstete. Sie erfor-
derten Personalausgaben von 0,48 Mrd. S, auBBerdem gaben die Verbénde 0,61 Mrd. S
for laufende Sachausgaben aus und investierten 0,42 Mrd. S. Das zeigt, dass die Schul-
gemeindeverbénde in erheblichem Ausmaf} Leistungen erbringen und damit Ausgaben in

den Gemeindehaushalten ergénzen (substituieren).

Wenngleich der Grofiteil dieser Ausgaben der Verbénde durch Transfers von den Ge-
meinden finanziert wird, decken sie einen Teil ihrer Aufwendungen durch Kostenersdtze,
aber auch durch Transfers der Lander, und sie nehmen selbst Darlehen auf. Im Zusam-
menhang mit der vorliegenden Untersuchung sind nur die Transfers zwischen den Verban-

den und den Léndern von Interesse.

Neben den Gemeindeverbénden spielen noch Landerfonds in der Finanzierung der Pflicht-
schulen eine Rolle. Das gilt fur Kérnten und Niederésterreich. Vor allem in Niederdster-
reich sind die Ausgaben der (Schul)Fonds erheblich. Sie betrugen 1999 0,91 Mrd. S. In
Karnten wiesen die drei Fonds im Zusammenhang mit den Pflichtschulen ein Ausgaben-
volumen von 0,2 Mrd. S aus. Es ist allerdings zu bericksichtigen, dass ein erheblicher Teil
dieser Ausgaben in beiden Bundeslédndern der Schuldentilgung und fir Zinsausgaben
dient.
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Die Fonds in Karnten und Niederésterreich stellten im Jahre 1999 0,42 Mrd. S den Ge-
meinden fir die Finanzierung von Investitionen im Pflichtschulbereich zur Verfi-
gung(Niederdsterreich und Kérnten). Sie erleichtern damit die Finanzierung in den Ge-
meindehaushalten. Die Gemeinden der Lander Niederdsterreichs und Kéarntens zahlten
andererseits 0,12 Mrd. S an die Fonds, wobei der Uberwiegende Teil auf die Kamntner

Gemeinden entfiel. Insgesamt wiesen die Gemeinden 1999 mit den Fonds im Schulbe-
reich somit einen positiven Abrechnungssaldo von 0,30 Mrd. S aus (1998 0,29 Mrd. §).

Die Schulgemeindeverbénde erhielten von den Landern Transferzahlungen in Héhe von
0,18 Mrd. S (1998 0,17 Mrd. S) und sie zahlten umgekehrt nur 8 Mio. S, das heifit die
Lénder (insbesondere Niederdsterreich) stitzten die Schulgemeindeverbénde 1999 mit

0,17 Mrd. S (1998 0,16 Mrd. S).
Ubersicht 5:  Finanzielle Verflechtungen im Pflichtschulbereich

Insgesamt erhielten die Gemeinden (Gemeindeverbénde) von den Landern (einschlieBlich
der Landesfonds) 1999 0,84 Mrd. S (1998 0,82 Mrd. S). Auf der anderen Seite zahlten
die Gemeinden an die Lander (Landesfonds) 1999 0,65 Mrd. S (1998 0,50 Mrd. S). Der
Saldo betrug daher 1999 0,19 Mrd. S zugunsten der Gemeinden (1998 0,31 Mrd. )
(Ubersicht 5). Die Finanzierungsbeitréige der Lénder (Landerfonds) deckten 1999 ebenso
wie 1998 6,3% der Ausgaben der Gemeinden im Pflichtschulbereich.

Die Lénder leisten grofiteils Finanzierungsbeitrdge an die Gemeinden fir die allgemeinbil-
denden Pflichtschulen, wogegen die Gemeinden Zuschisse zum Betriebs(Bau)aufwand fir
Berufsschulen zahlen. Ein erheblicher Teil der Zuschisse der Lénder dient der
(Mit)Finanzierung von Investitionen. Die Gemeinden zahlen grofiteils Schulerhaltungsbei-

trage (fur den laufenden Aufwand).

Zwischen den einzelnen Bundesldndern bestehen erhebliche Unterschiede. Der positive
Saldo fir die Gemeinden ist (fast) ausschliefllich dem Land Niederésterreich zu danken
(Ubersicht 5). Es stiitzt seine Gemeinden in diesem Bereich spirbar und deckte 1999 mehr
als 16% der Ausgaben der niederdsterreichischen Gemeinden im Pflichtschulbereich.
1998 waren die Beitrdge der Landesfonds deutlich héher als 1999.

In den anderen Landern (mit Ausnahme Vorarlbergs) zahlen die Gemeinden (Gemeinde-

verbande) mehr an die Lander, als sie von ihnen bekommen (besonders ausgepragt in
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Ubersicht 5: Finanzielle Verflechtungen im Pflichtschulbereich

VA-Abschnitte 21+22
Mio. S

199

o

Transfereinnahmen der
Gemeinden und GV von

Landern und Landesfonds

Transferausgaben der
Gemeinden und GV an
Lander und Landesfonds

Nettoeinnahmen

199

O

Transfereinnahmen der
Gemeinden und GV von

Landern und Landesfonds

Transferausgaben der
Gemeinden und GV an
Lander und Landesfonds

Nettoeinnahmen

Bgld.

20

23

Kin.

92

124

-32

101

120

Q: Landesrechnungsabschlisse; Statistik Austria

NO

463

+ 454

478

152

+ 326

ole!

162

183

=21

167

187

Sbg.

65

- 65

63

- 63

Stmk.

43

56

43

55

Tirol

27

40

33

53

-20

Vbg.

+ 8

+ 1

Summe

815

500

+ 314

839
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Salzburg). Dort betrug der Saldo zulasten der Gemeinden 1999 63 Mio. S (1998
65 Mio. S). Allerdings erhalten die Salzburger Gemeinden aus Bedarfszuweisungsmitteln

erhebliche Zahlungen, die hier aber nicht einbezogen werden. In den anderen Landern
betrugen die Salden 1999 weniger als 20 Mio. S (Ubersicht 5).

Von den Gesamtausgaben der dsterreichischen Gemeinden fir Pflichtschulen in Hohe von
11,78 Mrd. S flossen 1,21 Mrd. S an die Schulgemeindeverbénde und 0,1 Mrd. S an die

Fonds, in Summe somit rund 1,31 Mrd. S. Das sind rund 11% der Gesamtausgaben.

c) Kinderbetreuungseinrichtungen

Die (gesetzlichen) Rahmenbedingungen fir Kinderbetreuungseinrichtungen (Kindergérten,
Krippen, Horte) werden von den einzelnen Bundeslandern (durch Landesgesetz) festgelegt.
Sie bestimmen wichtige Faktoren des Angebots (etwa wie viele Kinder héchstens in einer
Gruppe sein dirfen) und legen teilweise auch die Finanzierung, etwa die Finanzierungs-
beitrdge des Landes (Personalaufwandsersatze) fest. In der Regel wird diese Aufgabe (Be-
reitstellung von Kinderbetreuungseinrichtungen) im éffentlichen Sektor durch die Gemein-
den erfillt. AuBerdem betreiben auch Non-Profit-Organisationen (insbesondere Orden,
aber auch Private), Kindergdrten (Kinderbetreuungseinrichtungen), wofir sie Finanzie-
rungsbeitradge (vom Land) erhalten. Die Lander selbst betreiben (in der Regel) keine sol-
chen Einrichtungen.

Die Aufgabe, Kinderbetreuungseinrichtungen bereitzustellen, geniefft hohe Prioritat. Sie
spielt aus mehreren Grinden eine wichtige Rolle. Neben gesellschaftspolitischen und pé-
dagogischen Grinden (in den &ffentlichen Haushalten wird diese Aufgabe als "vorschuli-
sche Erziehung" bezeichnet) haben sie auch fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf er-
hebliche Bedeutung. Ein ausreichendes Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen (so-
wohl qualitativ als auch quantitativ) ist for die Erwerbstétigkeit der Frauen und die Zu-
nahme der Erwerbsquote von grofler Bedeutung. Der Bund hat daher auch in den letzten
Jahren erhebliche Mittel (1,2 Mrd. S) fir die Errichtung von Kinderbetreuungsplatzen be-
reitgestellt.

Abbildung 5: Ausgabenkomponenten fir Kinderbetreuungseinrichtungen
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Abbildung 5: Ausgabenkomponenten fir Kinderbetreuungseinrichtungen
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Da sich die Zahl der Kinder zwischen drei und sechs Jahren (die potentiell als Nachfrager
fur Kinderbetreuungseinrichtungen in Frage kommen) insgesamt in den neunziger Jahren
erhoht hat (von 269.000 Personen 1990 auf 274.000 1999) und weil auch die Besuchs-
quote (Anteil der Kinder zwischen drei und sechs Jahren, die Kinderbetreuungseinrichtun-
gen besuchen) merklich zunahm, ist der Besuch von Kinderbetreuungseinrichtungen kréftig
gestiegen (+21,7%). Ferner wurden auch die Gruppen verkleinert. 1990/91 waren im
dsterreichischen Durchschnitt (ohne Wien) 23,7 Kinder in einer Gruppe, 1998/99 hinge-
gen 21,2 Kinder, wodurch die Zahl der Kindergruppen, die fir die Ausgaben mafigeblich
ist, in den neunziger Jahren um fast 36% auf 9.366 stieg (Abbildung 5).

Die Nachfrage nach Kinderbetreuungseinrichtungen (Zahl der Kinder) entwickelte sich in
den einzelnen Bundesléndern recht gleichférmig. Lediglich in Karnten stieg sie in den
neunziger Jahren Uberdurchschnittlich (+33,8%) und im Burgenland blieb sie merklich
hinter dem Durchschnitt zurick (+3,1%). Insgesamt waren in den Kinderbetreuungsein-
richtungen (ohne Wien) im Jahr 1998/99 21.751 Personen beschaftigt. Das bedeutet im
Vergleich zu 1990/91 eine Zunahme um mehr als 50%.

Insgesamt haben die dsterreichischen Gemeinden im Jahre 1999 7,34 Mrd. S fir die Kin-
derbetreuungseinrichtungen ausgegeben (um 2,7% mehr als 1998), wovon 4,0 Mrd. S
(1998 3,8 Mrd. S) auf den Personalaufwand entfielen. Diesen Ausgaben standen Einnah-
men im Jahre 1999 von 3,79 Mrd. S gegeniber (1998 3,77 Mrd. S). Diese Einnahmen

stammen grofiteils aus Beitrégen der Eltern und aus Transfers der Lander.
Ubersicht 6:  Ausgaben der Gemeinden fur Kinderbetreuungseinrichtungen

Die Nettoausgaben der Gemeinden betrugen daher 1999 3,55 Mrd. S, das ist um 5,1%
mehr als 1998 und entspricht 568 S je Einwohner. Die Ausgaben je Einwohner fir Kinder-
betreuungseinrichtungen zeigen ein deutliches West-Ost-Gefdlle. Die Salzburger, Tiroler
und Vorarlberger Gemeinden geben je Einwohner deutlich mehr aus als die Gemeinden
der &stlichen und stdlichen Bundeslénder. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass mégli-
cherweise in Salzburg die Tagesmitter eine Rolle spielen, die nur in diesem Bundesland
den Kinderbetreuungseinrichtungen zugerechnet werden. Aulerdem ist die Zuordnung von

Personalausgaben in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich.
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Ubersicht 6: Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden fir Kinderbetreuungseinrichtungen

VA-Abschnitt 24

Bgld. Kin.
1998
Ausgaben 347 576
Einnahmen 177 297
Nettoausgaben + 170 + 279
1999
Ausgaben 324 585
Einnahmen 151 283
Nettoausgaben + 173 + 302
1998
Ausgaben 1.283 1.051
Einnahmen 654 542
Nettoausgaben + 628 + 509
1999
Ausgaben 1.194 1.067
Einnahmen 556 517
Nettoausgaben + 638 + 551

Q: Statistik Austria, GebarungsiUbersichten
Einwohner: Volkszdhlung 1991

NO

1.395
686

+ 710

1.491
744

+ 748

947
465

+ 482

1.012
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+ 507

o0

1.565
918

+ 647

1.563
896

+ 667
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1.173
688

+ 485

1.172
672

+ 500

Sbg.

Mio. S

789
388

+ 401

818
384

+ 434

1.636
805

+ 831

1.695
796

+ 899

Stmk.

1.211
695

+ 516

1.262
693

+ 569

1.022
587

+ 436

1.065
585

+ 480

Tirol

772
371

+ 401

803
379

+ 424

1.223
588

+ 636

1.271
600

+ 672

Vbg.

490
235

+ 255

497
261

+ 236

1.478
709

+ 770

1.498
786

+ 712

Summe

7.146
3.767

+ 3.379

7.342
3.790

+ 3.552

1.142
602

+ 540

1.174
606

+ 568
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Im Gegensatz zu den Pilichtschulen spielen bei den Kindergdrten Gemeindeverbénde und
auch Fonds kaum eine Rolle. In den meisten Bundesldandern werden aus dem Landeshaus-
halt Finanzierungsbeitrége fur die Kindergarten an die Gemeinden Uberwiesen. Im Jahre
1999 beliefen sich diese Transfers auf insgesamt 1,59 Mrd. S (1998 1,56 Mrd. S; Uber-
sicht 7). Es handelt sich dabei grofiteils um Personalaufwandserséize, die als Transfer vom

Land an die Gemeinden flieBen und auch entsprechend verbucht werden.

Lediglich in Niederésterreich wird der Personalautwand fir Kindergértnerinnen nicht als
Transfer, sondern im Rahmen des Personalaufwandes des Landes verbucht und fuhrt daher
nicht zu Einnahmen bei den Gemeinden und berihrt daher die Gemeindehaushalte nicht.
Das Land Niederdsterreich weist in seinem Haushalt 1999 einen Personalaufwand fir
Kindergértnerinnen von 967 Mio. S aus. Dieser Betrag ist daher nicht in den Transfers der
Lander an die Gemeinden (Ubersicht 7) enthalten. Daneben Gberweist das Land den
Gemeinden Niederdsterreichs fir die Kindergartenhelferinnen einen Personalaufwandser-
satz (1999 222 Mio. S), der in den Transfers enthalten ist. Unter Bericksichtigung des
nicht in den Transfers verbuchten Personalaufwandes wirden die Ausgaben im Land Nie-
derdsterreich for Kindergérten (Land und Gemeinden) Gber dem &sterreichischen Durch-
schnitt liegen. In der Zusammenfassung werden diese Personalausgaben des Landes Nie-

derdsterreichs bericksichtigt.

Ubersicht 7: Transfers zwischen Léndern und Gemeinden for
Kinderbetreuungseinrichtungen

Die finanziellen Verflechtungen zwischen Gemeinden und Lédndern im Bereich der Kinder-
garten sind weniger komplex als bei den Pflichtschulen. Die Gemeinden zahlen keine
Transfers an die Lander. Die Lander decken einen erheblichen Teil der Ausgaben der Ge-
meinden, insbesondere im Personalaufwand. Die Lénder finanzieren im Durchschnitt etwas
mehr als ein Funftel der Gesamtausgaben der Gemeinden fir die Kinderbetreuungsein-

richtungen, wobei jedoch zwischen den einzelnen Landern deutliche Abweichungen beste-

hen?).

8 In Karnten werden die Finanzierungsbeitréige des Landes fur die Kinderbetreuungseinrichtungen der Ge-
meinden im Landeshaushalt (Ansatz 1/240114) unter den Transfers an gemeinnitzige Organisationen (Post
7664) und nicht an die Gemeinden (Post 7305) verbucht. Die Zahlungen an die Kérntner Gemeinden lassen
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Ubersicht 7: Transfers der Lénder an Gemeinden fir Kinderbetreuungseinrichtungen
VA-Abschnitt 24

Bgld. Ktn. NO o0 Sbg. Stmk. Tirol Vbg.
Mio. S

71 0 210 490 102 317 208 158

73 0 244 455 116 311 228 160

In % der Bruttoausgaben der Gemeinden fir Kinderbetreuungsausgaben
20,3 0,0 15,1 31,3 13,0 26,2 26,9 32,3

22,5 0,0 16,4 29,1 14,2 24,7 28,5 32,3

Q: Landesrechnungsabschlisse, Nachweise

Anmerkung: In Kérnten sind die Zahlungen des Landes an die Gemeinden als Transfers an Non-Profit-

Summe

1.556

1.588

21,8

21,6

Organisationen verbucht (zusammen mit Zahlungen an Orden etc.). Die Zahlungen an die Gemeinden lassen

sich nur grob schétzen. Sie sind daher in dieser Aufstellung nicht enthalten.

In Niederdsterreich werden die Personalaufwendungen fir Kindergartenpersonal grofiteils in den

Personalausgaben und nicht als Transfer an Gemeinden verrechnet. Diese Ausgaben sind hier auch nicht

enthalten.
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Uberdurchschnittlich hoch sind die Finanzierungsbeitrdge der Lénder in den Bundeslén-
dern Vorarlberg, Oberssterreich, Tirol — sie decken knapp 30% der Ausgaben der Ge-
meinden in diesem Aufgabenbereich — unterdurchschnittlich in Salzburg und Niederéster-
reich. Allerdings tragt das Land Niederdsterreich die Personalaufwendungen unmittelbar.
Unter Bericksichtigung der Personalausgaben liegt der Anteil des Landes Niederésterreich
an der Finanzierung der Aufwendungen fir die Kinderbetreuungseinrichtungen bei rund
der Halfte. Das Land Niederésterreich leistet daher einen Gberdurchschnittlich hohen Bei-

trag zur Finanzierung der Kinderbetreuungseinrichtungen.

Unter Beriicksichtigung der Transfers in Kérnten und der Ubernahme der Personalaufwen-
dungen in Niederdsterreich trugen die Lédnder 1999 insgesamt 2,72 Mrd. S zu den Ausga-

ben fur Kinderbetreuungseinrichtungen bei.

d) Musikschulen

Die finanziellen Verflechtungen im Bereiche der Musikschulen sind grofiteils in eigenen
Landesgesetzen (Musikschulgesetzen) geregelt, die in den einzelnen Bundesléndern deut-
lich voneinander abweichen. Dieser Aufgabenbereich bildet eine Schnittstelle zwischen Bil-
dung (Erziehung und Unterricht) und Kunst. Die Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden
(und auch der Lander) im Zusammenhang mit den Musikschulen werden in der Voran-
schlagsgruppe 3 (Voranschlagsabschnitt 32), also unter "Kunst" verrechnet. Aus den Ge-
barungsibersichten lassen sich die Ausgaben der Gemeinden fir Musikschulen nicht er-

mitteln, weil die Voranschlagsabschnitte 31-38 nur gemeinsam ausgewiesen sind.

Die Organisation und damit auch die budgetére Erfassung der Ausgaben und Einnahmen
der Musikschulen ist in den einzelnen Bundesléndern recht unterschiedlich und erschwert

daher die Vergleiche erheblich. Es ist daher hier nur ein sehr grobes Bild méglich.

In Niederdsterreich, Steiermark und Vorarlberg leistet das Land Finanzierungsbeitrdge zu

den Ausgaben (der Gemeinden) fir Musikschulen. Sie betrugen 1999 zusammen

sich daher nur grob auf etwa 160 Mio. S (1999) schétzen. In den Einnahmen der Kérntner Gemeinden sind
diese Beitrége jedoch enthalten. Das Land Kéarnten wiirde mit diesem Transfer rund 27% der Ausgaben der
Karntner Gemeinden fir Kinderbetreuungseinrichtungen decken. Das wére etwas mehr als im &sterreichi-

schen Durchschnitt.
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367 Mio. S (1998 365 Mio. S). Die Aufgabe wird in diesen Landern von den Gemeinden

erbracht.

In Karnten, Oberdsterreich und Tirol sind die Musikschulen in den Landeshaushalten in-
tegriert. Die Personalausgaben werden unmittelbar verrechnet (nicht als Transfers). Die
Musikschullehrer gelten in diesen Léndern offenbar als Landesbedienstete. Die Schulgelder
sind als Einnahmen der Lénder verbucht. Abziglich der Einnahmen gaben diese drei Lan-
der fur die Musikschulen 1999 846 Mio. S netto aus (1998 802 Mio. S). In Tirol leisten
die Gemeinden einen Finanzierungsbeitrag an das Land (1999 77 Mio. S; 1998
54 Mio. S), der in den Nettoausgaben bereits bericksichtigt (abgezogen) ist. In Oberés-
terreich leistet das Land Transfers an Gemeinden (darunter Personalaufwandserséitze an
die Stadt Linz). Sie betrugen 1999 insgesamt 89 Mio. S (1998 82 Mio. S).

Im Burgenland gab das Land 1999 rund 44 Mio. S fur die Musikschulen aus (1998
46 Mio. S), wovon die Gemeinden 1999 13 Mio. S (1998 12 Mio. S) Ubernahmen. Die
Gemeinden haben 20% des Personalaufwands zu tragen. Dieser Anteil wird dem Land
Uberwiesen. In Salzburg wird die Aufgabe "Musikschulen" vom Musikschulwerk wahrge-
nommen. Land und Gemeinden decken den Abgang. Die Ausgaben werden sowohl vom
Land als auch den Gemeinden als Zahlungen an eine "Non Profit Organisation" verbucht.
Die Salzburger Gemeinden zahlten 1999 47 Mio. S (1998 43 Mio. S). Sie deckten damit
rund ein Drittel der Ausgaben des Musikschulwerkes. Das Land zahlte 1999 64 Mio. S
(1998 61 Mio. S).

Ubersicht 8:  Transferausgaben und Einnahmen der Gemeinden fir Musikschulen

Insgesamt haben die Gemeinden von den Landern Transfers fir die Musikschulen im Jahre
1999 von 490 Mio. S erhalten (1998 485 Mio. S) (Ubersicht 8). Die Gemeinden zahlten
andererseits an die Lander 1999 90 Mio. S (1998 67 Mio. S). Netto erhielten damit die
Gemeinden 1999 400 Mio. S (1998 419 Mio. S) (Ubersicht 8).

Ubersicht 9:  Nettoausgaben der Lander fir Musikschulen

Diese Transfers geben jedoch — wie erwdhnt — nur ein rudimentdres Bild der Beziehungen
zwischen Landern und Gemeinden im Bereich der Musikschulen. Wenn man davon aus-
geht, dass die Musikschulen Aufgabe der Gemeinden sind, dann entlasten die Lander

durch ihre Nettoausgaben die Gemeinden. Die Lénder haben 1999 insgesamt
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Ubersicht 8: Transferausgaben und -einnahmen der Gemeinden fir Musikschulen

Bgld. Kin. NO 00 Sbg. Stmk. Tirol Vbg. Summe
Mio. S

1998
Transferausgaben der
Gemeinden an Lander 12 0 0 0 0 0 54 0 67
Transfereinnahmen der
Gemeinden von Landern 0 0 137 82 0 159 37 70 485
Nettoausgaben + 12 +0 137 - 82 +0 158 + 17 -70 -419
1999
Transferausgaben der
Gemeinden an Léander 13 0 0 0 0 0 77 0 90
Transfereinnahmen der
Gemeinden von Landern 0 0 136 89 0 162 33 70 490
Nettoausgaben + 13 +0 -136 -89 =0 -161 + 43 -70 - 400

Q: Landesrechnungsabschlisse



Ubersicht 9: Nettoausgaben der Lander fir Musikschulen

1998 1999 1998 1999
Mio. S S je Einwohner

Burgenland 34 31 126 114
Kérnten 114 143 208 261
Niederdsterreich 137 136 93 92
Oberésterreich 541 552 406 414
Salzburg 61 64 126 133
Steiermark 158 161 133 136
Tirol 147 151 233 239
Vorarlberg 70 70 211 211
Lander ohne Wien 1.262 1.308 202 209

Q.: Landesrechnungsabschlisse
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1,31 Mrd. S (netto) fir die Musikschulen aufgewendet (1998 1,26 Mrd. S) (Ubersicht 9). In
diesem Betrag sind die vorhin erwdhnten Transfers einbezogen. Besonders das Land
Oberésterreich wendet viel fur die Musikschulen auf und stitzt dadurch die Gemeinden
spurbar. Mit 414 S je Einwohner (1999) liegt Oberésterreich deutlich an der Spitze (Uber-
sicht 9), gefolgt von Kérnten (261 S je Einwohner) und Tirol (239 S je Einwohner).

e) Soziales

Die Sozialausgaben der Lander und Gemeinden sind zu einem erheblichen Teil durch
Landesgesetze geregelt’). Sie bestimmen die Anspruchsvoraussetzungen, die Héhe der
Leistungen, aber auch die Kostenersétze (Einnahmen). Ein erheblicher Teil der Ausgaben
sind gesetzliche Verpflichtungen, aber es gibt auch Ermessungsausgaben. Die Sozialleis-
tungen der Lander und Gemeinden decken ein breites Spektrum ab. Sie lassen sich in
Transfers an private Haushalte (Sozialhilfe, Pflegegeld, Behindertenhilfe) und in Sachaus-
gaben untergliedern. Im Gegensatz zum Bund erbringen Lander und Gemeinden erhebli-

che Sachausgaben (Pflegeheime, Seniorenheime, Hauskrankenpflege usw.).

Die Sozialleistungen der Lander und Gemeinden kommen vorwiegend einkommenschwd-
cheren Bevélkerungsgruppen zugute. lhre Umverteilungswirkung dirfte daher merklich
stérker sein als jene der Sozialausgaben des Bundes. Das gilt sowohl fir die Sozialhilfe als

auch fir die verschiedenen Formen der Behindertenhilfe und teils fir die Sachleistungen.

Die Inanspruchnahme der Sozialleistungen ist in den einzelnen Bundesldndern recht unter-
schiedlich. Sie héngt einerseits von den gesetzlichen Anspruchsvoraussetzungen ab, aber
auch von der Altersstruktur der Bevélkerung. Der Anteil der Uber 60-Jahrigen (65-JGhri-
gen) an der Gesamtbevélkerung ist in den einzelnen Landern unterschiedlich. Er liegt in
den &stlichen und stdlichen Bundeslandern Gber dem &sterreichischen Durchschnitt und in
den westlichen Bundeslandern deutlich darunter (Abbildung 6). Die Spannweite zwischen
dem Burgenland mit dem héchsten Anteil der Gber 60-Jahrigen (23,9%) und Vorarlberg
mit der geringsten Quote (17,3%) ist beachtlich. Die starke Verschiebung in der Bevélke-

?) Eine ausfihrliche Zusammenstellung der Sozialgesetze der Lénder findet sich bei Zeman-Steyrer, Leistun-
gen der Sorzialhilfe, Finanzausgleich 2001, Das Handbuch fir die Praxis, Wien 2001, S. 271.
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rungsstruktur wird daher auch kinftig im Sozialbereich eine erhebliche budgetdre Heraus-

forderung bilden.
Abbildung 6: Altersstruktur der Bevélkerung

Insgesamt erhielten in Osterreich (ohne Wien), gemdB einer Aufstellung von Statistik
Austria, im Jahre 1999 etwas mehr als 31.000 Personen Transfers (offene Sozialhilfe),
rund 38.000 Personen bezogen Landespflegegeld und etwa 30.000 Personen waren in
Senioren- oder Pflegeheimen untergebracht (Abbildung 7). Fir die Gbrigen Bereiche liegen

keine umfassenden Daten iber die Zahl der Leistungsempfénger vor.
Abbildung 7: Inanspruchnahme von Sozialleistungen

Die Sozialausgaben der Gemeinden (einschlieBlich Sozialhilfeverbdnde) werden durch drei

Komponenten bestimmt:

Erstens, Aufwendungen fir (Sach)Leistungen, die von den Gemeinden erbracht werden
(Senioren-/Pflegeheime, Hauskrankenpflege, Besuchsdienst, Reinigungsdienst, Essen auf

Radern etc.),
Zweitens, Transfers an private Haushalte,
Drittens, Finanzierungsbeitrége zu Ausgaben der Lander.

Zu bericksichtigen ist ferner, dass Pflegeheime und é&hnliche Einrichtungen teilweise als
marktbestimmte Einheiten ausgegliedert und im Voranschlagsabschnitt 85 verrechnet wer-
den (und nicht mehr in den Voranschlagsabschnitten 41-43), weil sie mehr als 50% ihrer

laufenden Ausgaben durch marktbestimmte Entgelte decken kénnen.

Ubersicht 10: Sozialausgaben der Gemeinden (einschlieBlich Sozialhilfeverbénde)

Insgesamt haben die Gemeinden (einschlieBlich Sozialhilfeverbande) im Jahre 1999
19,80 Mrd. S im Sozialbereich (in den Voranschlagsabschnitten 41-46) ausgegeben
(1998 16,99 Mrd. S). Von diesen Ausgaben entfielen 8,68 Mrd. S auf die Sozialhilfever-
bande (1998 7,75 Mrd. S) (Ubersicht 10).

In Vorarlberg wird der Gberwiegende Teil der Sozialausgaben (und Einnahmen), die das

Land (friher) in den Voranschlagsabschnitten 41 bis 43 verbucht hat, nunmehr (grofteils)

WIFO



Abbildung 6é: Altersstruktur der Bevélkerung
Anteil der Gber 60-jahrigen an der Gesamtbevélkerung
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Abbildung 7: Inanspruchnahme von Sozialleistungen
Leistungsbezieher in % der Bevolkerung
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Ubersicht 10: Sozialausgaben der Gemeinden (einschlieBlich Sozialhilfeverbdnde)

VA-Abschnitte 41-46

1998

Ausgaben der Gemeinden

Ausgaben der
Sozialhilfeverbénde

Summe
1999
Ausgaben der Gemeinden

Ausgaben der
Sozialhilfeverbénde

Summe

1998

Ausgaben der Gemeinden

Ausgaben der
Sozialhilfeverbédnde

Summe
1999
Ausgaben der Gemeinden

Ausgaben der
Sozialhilfeverbédnde

Summe

Q: Statistik Austria

Einwohner: Volkszéhlung 1991

Bgld.

159

159

278

278

588

588

1.025

1.025

Kin.

9215

296
1.211

1.007

316
1.323

1.671

540
2.211

1.838

576
2415

NO

693

693

859

859

470

470

583

583

00

1.586

4.057
5.643

2.880

4.501
7.381

S je Einwohner

1.189

3.042
4.232

2.160

3.375
5.535

Shg.
Mio. S

1.809

1.809

1.688

1.688

3.749

3.749

3.500

3.500

Stmk.

1.706

3.401
5.107

2.077

3.867
5.944

1.440

2.871
4.311

1.753

3.264
5.017

Tirol

1.517

1.517

1.491

1.491

2.403

2.403

2.361

2.361

Vbg.

847

847

841

841

2.555

2.555

2.537

2.537

Summe

9.232

7.754
16.986

11.120

8.684
19.804

1.476

1.239
2.715

1.778

1.388
3.166
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Uber den Sozialfonds abgewickelt. Daher spielt er in den Vergleichen der Sozialausgaben
eine wichtige Rolle. Der Vorarlberger Sozialfonds finanziert nicht nur die Sozialleistungen
an die privaten Haushalte und an die Non-Profit-Organisationen, sondern auch Zahlun-
gen an die Gemeinden (403 Mio. S 1999). Das Pflegegeld wird in Vorarlberg nicht Gber

den Fonds abgewickelt, sondern wie bisher Uber den Landeshaushalt.

Andererseits erhielt der Sozialfonds in Vorarlberg aber auch Einnahmen von den Gemein-
den, d. h., die Finanzierungsbeitrdge der Vorarlberger Gemeinden werden ebenfalls Gber
den Fonds abgewickelt. 1999 zahlten die Vorarlberger Gemeinden 468 Mio. S an den
Fonds. Netto ergab sich dadurch im Rahmen des Vorarlberger Sozialfonds 1999 ein Saldo
zulasten der Gemeinden von 65 Mio. S (1998 51 Mio. ).

In Niederésterreich spielt der NOGUS (Niederdsterreichischer Gesundheits- und Sozial-
fonds) im Sozialbereich eine wichtige Rolle, allerdings lassen sich aus den vorhandenen

Unterlagen die Ausgaben zwischen "Soziales" und "Gesundheit" nicht sauber trennen.

Eine grofle Rolle spielen die Sozialhilfeverbdnde. Sie sind in Oberésterreich, der Steier-
mark und in Kérnten eingerichtet, und haben vor allem zwei Aufgaben. Zum einen erbrin-
gen sie (Sach)Leistungen. Sie nutzen die "Economies of Scale", weil vor allem kleinere und
mittlere Gemeinden verschiedene Einrichtungen alleine nicht finanzieren kénnten. Zum
anderen leisten sie Transfers an die Lander (Landesfonds), die in anderen Bundesléndern
direkt von den Gemeinden zu den Léndern flielen. Ohne Sozialhilfeverbénde wére daher

das Bild der Verflechtungen im Sozialbereich unvollstéandig.

Der grofle Umfang der Leistungen, welche die Sozialhilfeverbénde erbringen, ldsst sich
daran erkennen, dass sie 1999 3.459 Personen beschéftigten, die einen Personalaufwand
von 1,23 Mrd. S erforderten. Dazu kommen noch laufende Sachausgaben von
4,35 Mrd. S und Investitionen von 0,7 Mrd. S. Die Erstellung der Sachleistungen erforderte
daher 1999 insgesamt Ausgaben von 6,28 Mrd. S. Auflerdem gaben die Sozialhilfever-

bande 0,8 Mrd. S fir Transfers an private Haushalte aus.

Wichtig sind die Transfers der Sozialhilfeverbédnde an andere &ffentliche Rechtstrager. Die
Ausgaben an die Lander (Fonds) betrugen 1999 insgesamt 1,38 Mrd. S (1998
1,07 Mrd. S). Das sind vorwiegend die Finanzierungsbeitrage (in Oberdsterreich und der

Steiermark) fur die Sozialhilfeleistungen dieser Lénder.
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Ubersicht 11: Transfers zwischen Gemeinden (Gemeindeverbanden) und Léndern im
Sozialbereich

Die finanziellen Verflechtungen zwischen den Gemeinden und Sozialhilfeverbénden einer-
seits und den Léndern und den Landesfonds andererseits sind sehr umfangreich und ver-

woben.

Insgesamt haben die Gemeinden (einschl. Sozialhilfeverbdande) 1999 6,71 Mrd. S an die
Lénder (einschl. Fonds) Uberwiesen (1998 6,04 Mrd. S). Andererseits erhielten die Ge-
meinden (Gemeindeverbdnde) 1999 2,52 Mrd. S von den Léndern (Fonds) (1998
2,33 Mrd. S). Der Nettofinanzierungsbeitrag der Gemeinden an die Lénder betrug daher
1999 4,19 Mrd. S (1998 3,71 Mrd. S) (Ubersicht 11). Der Saldo im Vorarlberger Sozi-
alfonds zulasten der Gemeinden in Héhe von 65 Mio. S im Jahre 1999 (1998 51 Mio. S)
beeinflusst das globale Bild nur geringfiigig, spielt aber fir Vorarlberg selbst eine wichtige
Rolle.

Die Sozialhilfeverbénde erhielten 1999 insgesamt von den Landern 1,88 Mrd. S (1998
1,62 Mrd. S) andererseits zahlten sie an die Lénder 1,38 Mrd. S (1998 1,07 Mrd. S). Sie
weisen somit einen positiven Abrechnungssaldo (mit den Léndern) auf. Die Verbénde er-
hielten 1999 um 0,51 Mrd. S mehr von den Landern, als sie an diese bezahlten (1998
0,55 Mrd. S). Allerdings ist dieser positive Saldo fast ausschliellich auf die Steiermark zu-
rickzufihren, weil dort die Verbénde Leistungen erbringen, die in anderen Léndern aus
dem Landeshaushalt finanziert werden. Das Land Uberweist entsprechende Finanzierungs-
beitréige, woraus sich der positive Saldo erklart. In Oberésterreich zahlen die Sozialhilfe-

verbénde mehr an das Land, als sie von dort bekommen.

Im Bereich der Sozialausgaben bestehen zwischen den Bundesléndern erhebliche Abwei-
chungen. Am starksten werden die Salzburger Gemeinden zur (Mit)Finanzierung der Sozi-
alausgaben herangezogen. Der Nettosaldo zulasten der Gemeinden betrug 1999 dort
1.757 S je Einwohner, (Ubersicht 11). Mit Abstand folgen Kérnten (1.147 S) und Nieder-

WIFO



Ubersicht 11: Transfers zwischen Gemeinden (Gemeindeverbénden) und Léndern im Sozialbereich

VA-Abschnitte 41-46

1998

Transfereinnahmen der
Gemeinden und GV von
Landern und Landesfonds

Transferausgaben der
Gemeinden und GV an
Lander und Landesfonds

Nettoeinnahmen

1999

Transfereinnahmen der
Gemeinden und GV von
Landern und Landesfonds

Transferausgaben der
Gemeinden und GV an
Lander und Landesfonds

Nettoeinnahmen

1998

Transfereinnahmen der
Gemeinden und GV von
Landern und Landesfonds

Transferausgaben der
Gemeinden und GV an
Lander und Landesfonds

Nettoeinnahmen

1999

Transfereinnahmen der
Gemeinden und GV von
Landern und Landesfonds

Transferausgaben der
Gemeinden und GV an
Lander und Landesfonds

Nettoeinnahmen

Bgld.

209

- 209

234

_234

772

-772

865

- 865

Ktn.

133

566

- 433

62

690

- 628

243

1.033

-790

113

1.259

-1.147

Q: Landesrechnungsabschlisse; Statistik Austria

NO

22

.608

.586

23

.690

667

.091

076

131

00 Sbg. Stmk.
Mio. S
417 14 1.245
781 913 972
- 364 -899 + 273
385 6 1.551
1.010 853 1.112
- 626 848 + 439
S je Einwohner
313 29 1.051

586 1.892 821

-273 -1.864 + 230

288 12 1.309

758 1.769 939

- 469 -1.757 + 370

Tirol

105

504

—400

85

606

- 521

799

- 633

960

- 825

Vbg.

398

486

- 88

410

516

- 106

1.199

1.466

- 267

1.237

1.556

-319

Summe

2.334

6.040

-3.706

2.521

373

965

-592

403

1.073

-670
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osterreich'®) (1.131S). Abgesehen von der Steiermark sind die Salden in Vorarlberg
(319 S je Einwohner im Jahre 1999) und in Oberdsterreich (469 S) am geringsten.

Im Beitrag Uber die Sozialausgaben im Rahmen einer Finanzausgleichsstudie'') sind die
Anteile der Gemeinden an der Summe der Nettoausgaben von Land und Gemeinden in

den einzelnen Bundesldandern verglichen.

Der dort vorgenommene Drei-Jahresvergleich zeigt, dass in Salzburg die Gemeinden rund
66% der Nettoausgaben von Land und Gemeinden im Sozialbereich zu tragen haben (das
Land 34%), wogegen in Niederdsterreich auf die Gemeinden rund 22% und das Land
rund 78% entfallen. Neben Salzburg liegt auch in Kérnten (rund 61%) und in Tirol (rund
56%) der Gemeindeanteil Gber 50%. Die Gemeinden tragen in diesen drei Léndern einen

Uberdurchschnittlich hohen Teil der Sozialausgaben.

In den anderen Landern tragen die Lénder den Grof3teil der Nettoausgaben (im Burgen-
land rund 52%, in Oberosterreich rund 55% und in der Steiermark rund 56%). Diese Un-
terschiede gewinnen an Bedeutung, weil die Dynamik der Sozialausgaben aufgrund der
Altersstruktur und der steigenden Lebenserwartung immer gréfer wird. Die Sozialausgaben

beeinflussen somit den Finanzierungsspielraum der Gemeinden recht unterschiedlich.

Die Finanzierungsbeitrdge der Gemeinden werden aber nicht nur von den Anteilen, die
(meist) landesgesetzlich geregelt sind, bestimmt, sondern auch vom Ausgabenniveau des
Landes fir Sozialleistungen.

f) Krankenanstalten

Die finanziellen Verflechtungen zwischen den Gemeinden und den Léndern im Bereiche
der Krankenanstalten sind vielschichtig und sehr verwoben. Sie sind erheblich von organi-
satorischen und institutionellen Faktoren bestimmt. Vor allem spielt eine Rolle, welche Ge-

bietskérperschaft als Spitalserhalter fungiert. Zwischen den einzelnen Bundesléndern be-

1% Die Zahlen fur Niederdsterreich sind allerdings problematisch. Die in den Nachweisen des Landes ver-

zeichneten Transfers sind deutlich héher als die Ausgaben in den Gemeinden.

") Zeman-Steyrer, G., Leistungen der Sozialhilfe, Finanzausgleich 2001, Das Handbuch fir die Praxis,
Wien 2001, S. 268/269.
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stehen dabei erhebliche Unterschiede. Insgesamt gab es in Osterreich 1999
62 Krankenanstalten der Lénder (ohne Wien) und 32 Krankenanstalten der Gemeinden
mit Offentlichkeitsrecht sowie 24 Krankenanstalten (davon 23 in Vorarlberg) der Gemein-
den ohne Offentlichkeitsrecht.

Abbildung 8: Zahl der Betten in sterreichischen Krankenanstalten 1999

Vor allem in Niederdsterreich dominieren die Gemeinden als Spitalserhalter. Sie stellten im
Jahre 1999 (einschliefilich der Gemeinde- und Firsorgeverbdnde) 6.611 Betten zur Verfi-
gung, die Landeskrankenanstalten 1.601 (Abbildung 8). In Oberssterreich hingegen do-
minieren die Landeskrankenanstalten, es gibt nur in Linz (AKH) ein Gemeindespital. In den
oberdsterreichischen Landeskrankenanstalten befinden sich 4.108 Betten, im Gemeinde-
spital 952 Betten. Im Burgenland und in Karnten gibt es Uberhaupt keine Gemeindespité-
ler. In Salzburg bestehen 5 Gemeindespitédler. Gemessen an der Zahl der Betten domi-
nieren aber auch dort die Landeskrankenanstalten (Abbildung 8). Das gilt auch fur Tirol
und Vorarlberg, allerdings stellen in Tirol die Verbdnde 1.563 Betten zur Verfigung. In
Vorarlberg verfigen die Gemeinden in ihren Spitdlern (mit Offentlichkeitsrecht) ber
632 Betten (die Landeskrankenanstalten Uber 1.361 Betten). Insgesamt befanden sich
1999 8.801 Betten in Gemeindespitdlern und 2.216 in Krankenhdusern von Verbanden.

Eine wichtige Rolle spielen die Ordenskrankenhduser (insbesondere in Oberdsterreich,
dort stellen sie fast gleich viele Betten bereit (3.942) wie die Landeskrankenanstalten
(4.108 Betten).

Die Frage nach den Spitalserhaltern ist fir die finanziellen Verflechtungen deshalb wichtig,
weil diese den "restlichen" Abgang zu tragen haben, der sich nach Bericksichtigung aller
Leistungseinnahmen und der verschiedenen Transfers von anderen &ffentlichen Rechtstré-
gern (einschliefilich der Fonds) ergibt. Das heiflt, Gemeindespitéler entlasten die Lénder
und umgekehrt die Landeskrankenanstalten die Gemeinden. Diese institutionellen Abwei-

chungen (unterschiedlichen Regelungen) in den Léndern prégen und verzerren aber auch

das Bild.

Die Unterschiede lassen sich an zwei Beispielen deutlich zeigen. In Niederdsterreich ent-
lasten die Gemeinden das Land, weil die Gemeindespitéler die restlichen Abgénge zu tra-

gen haben. Wirde es sich um Landeskrankenanstalten handeln, hétte das Land Nieder-
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Abbildung 8: Zahl der Betten in &sterreichischen Krankenanstalten 1999
nach Rechtstragern
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dsterreich die "Restabgdnge" zu tragen. Noch deutlicher lassen sich diese Unterschiede am
Beispiel der Stadte Salzburg und Linz darstellen. In der Stadt Salzburg ist das Land Spitals-
erhalter des zentralen Krankenhauses und trégt daher den Restabgang. In Linz hingegen ist
die Gemeinde der Spitalserhalter des Allgemeinen Krankenhauses und daher fir den Rest-
abgang verantwortlich. Diese Unterschiede lassen sich in den finanziellen Verflechtungen
nicht ausreichend darstellen, sie werden aber in der grundséizlichen Zusammenfassung
berucksichtigt.

Wenngleich in allen Bundeslandern seit 1997 Krankenanstaltenfonds eingerichtet sind, so
zeigen sich dennoch zwischen den einzelnen Bundesldndern in der Ausgestaltung der
Fonds erhebliche Abweichungen'?. In jenen Bundesléndern, in denen Landeskrankenan-
stalten dominieren (Oberdsterreich, Steiermark, Kérnten) ist nur die Minimalvariante der
Landeskrankenanstaltenfonds verwirklicht. In den anderen Bundesléndern (Niederoster-
reich, Burgenland, Salzburg, Tirol und Vorarlberg) sind hingegen die Krankenanstalten-
fonds umfassend und bilden alle Transfers ab. In Oberésterreich werden die Transfers (Fi-
nanzierungsbeitrdge) nicht Gber den Fonds, sondern weiterhin direkt Uber den Landes-
haushalt gefihrt.

Ubersicht 12: Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden fur Krankenanstalten

Insgesamt haben die Gemeinden (ohne Wien) im Jahre 1999 fir die Krankenanstalten
(Voranschlagsabschnitte 55 und 56) 12,71 Mrd. S ausgegeben (1998 12,94 Mrd. S), da-
von entfielen 1999 3,0 Mrd. S auf den Personalaufwand (der gemeindeeigenen Kranken-
anstalten). Die Einnahmen der Gemeinden in diesem Bereich beliefen sich 1999 auf
6,55 Mrd. S (1998 6,86 Mrd. S) (Ubersicht 12). Die Budgetsalden (Nettoausgaben) der
Gemeinden waren 1999 durch die Krankenanstalten daher mit 6,15 Mrd. S betroffen
(1998 6,08 Mrd. S). Der Grofiteil dieser Zahlungen entfiel auf Niederdsterreich (wegen
des hohen Anteils an Gemeindespitdlern) sowie auf Oberdésterreich und Karnten, weil dort
die Verflechtungen zwischen Land und Gemeinden noch tber die Landes- und Gemeinde-
haushalte und nicht Uber die Fonds abgewickelt werden (im Gegensatz zu Salzburg und

Burgenland).

'?) E. Knoth, Krankenanstaltenfinanzierung, Finanzausgleich 2001, Das Handbuch fir die Praxis, Wien

2001, S. 2244t
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Ubersicht 12: Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden fir Krankenanstalten

Mio. S

Bgld. Kin.

1998
Eigene Krankenanstalten (VA 55):

Ausgaben
Einnahmen

o OO

0
0
+0

Nettoausgaben +

Krankenanstalten anderer Rechistréger (VA 56):

Nettoausgaben +50 + 666

Nettoausgaben insgesamt + 50 + 666

1999
Eigene Krankenanstalten (VA 55):

Ausgaben
Einnahmen

o OO

0
0
+0

Nettoausgaben +

Krankenanstalten anderer Rechistréger (VA 56):

Nettoausgaben +55 +674

Nettoausgaben insgesamt + 55 + 674

Q: Statistik Austria, Gebarungsibersichten

NO

3.516
2.788

+ 728

+ 1.426

+ 2.153

3.173
2.460

+ 712

+ 1.557

+2.270

ele}

1.887
1.328

+ 559

+ 1.166

+ 1.725

2.066
1.514

+ 552

+ 1.223

+ 1.775

Shg.

902
908

+ 474

+ 467

585
566

+19

+ 375

+ 393

Stmk.

119
130

+ 1

-10

120
135

~14

+ 1

Tirol

36
10

+ 26

+ 395

+ 421

+ 419

+ 444

Vbg.

1.279
989

+ 290

+ 320

+ 610

1.277
1.020

+ 257

+ 298

+ 555

Summe

7.739
6.154

+ 1.585

+ 4.498

+ 6.083

7.246
5.695

+ 1.551

+ 4.603

+ 6.154
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Im Abschnitt 55 betrug der Saldo (Abgang) 1999 1,55 Mrd. S fur alle Gemeindespitdler
(1998 1,59 Mrd. S) (Ubersicht 12). Er entspricht zwar formal nicht dem Restabgang, den
die Gemeinden als Spitalserhalter selbst zu tragen haben, aber er dirfte einen wichtigen
Anhaltspunkt fir die GréBenordnung geben. Das Problem des "Restabganges" betrifft ins-
besondere die niederdsterreichischen Gemeinden, in Oberdsterreich die Beziehungen
zwischen der Stadt Linz (AKH) und dem Land Oberdsterreich sowie die Lénder Salzburg
und Vorarlberg.

Wie verwoben die Verflechtungen sind, lésst sich am Beispiel Oberésterreichs zeigen. Das
Land Oberésterreich hat 1999 von den Gemeinden Transfers fir die Krankenanstaltenfi-
nanzierung in Héhe von 1,65 Mrd. S erhalten, wozu auch die Stadt Linz einen Teil beitrug,
und andererseits hat das Land der Stadt Linz fir sein Krankenhaus 0,50 Mrd. S Uberwie-
sen. Es lgsst sich nicht feststellen, welcher Anteil an dieser Uberweisung von den (anderen)
Gemeinden stammt. Eine Nettodarstellung wirde bedeuten, dass die oberdsterreichischen

Gemeinden insgesamt nur 1,15 Mrd. S zur Finanzierung der Krankenanstalten beitragen.

Die Krankenanstaltenfonds spielen tir die Finanzierung und die finanziellen Verflechtungen
zwischen Land und Gemeinden eine mafigebliche Rolle. Sie wiesen 1999 insgesamt (ohne
Wien) wirksame Gesamtausgaben und -einnachmen von 46,1 Mrd. S aus (1998
44,5 Mrd. S), wovon die Gemeinden 1999 an die Fonds 4,55 Mrd. S zahlten (1998
3,97 Mrd. S). Der Grofiteil stammte von den niederdsterreichischen Gemeinden
(2,42 Mrd. S). Auch in Tirol, Salzburg und Vorarlberg leisten die Gemeinden erhebliche
Beitrdge an die Krankenanstaltenfonds. Andererseits erhielten die Gemeinden von den
Landeskrankenanstaltenfonds 0,24 Mrd. S an direkten (Kapital-)Transfers.

Der Uberwiegende Teil der Ausgaben der Krankenanstaltenfonds sind Kéufe von Leistun-
gen (bei den einzelnen Krankenanstalten). Diese Aufwendungen werden daher unter den
sonstigen Sachausgaben verbucht. In diesen Ausgaben sind auch die Aufwendungen fir
Leistungen, die von Gemeindekrankenanstalten erbracht werden, enthalten. Sie betreffen
daher nicht die (unmittelbaren) finanziellen Verflechtungen. Es l@sst sich somit nicht ab-
schatzen, wie sehr diese Ausgaben die Defizite der Krankenanstalten beeinflussen, weil sie
nicht mehr der Defizitabdeckung im engeren Sinn dienen. Grobe Schétzungen zeigen,
dass im Rahmen dieser Sachausgaben rund 1,5 Mrd. S der Zahlungen der Gemeinden

(an die Fonds) wieder (netto) an die Gemeindespitéler zurickflieBen.
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Im Rahmen der Gemeindeverbénde werden ebenfalls Ausgaben und Einnahmen fir Kran-
kenanstalten verbucht (Bezirksgesundheitsverbande, Krankenanstaltensprengel). Diese
Ausgaben lassen sich jedoch aus den vorhandenen Unterlagen nicht von den Rettungsver-
banden usw. trennen, daher kénnen diese Transaktionen nicht exakt dargestellt werden.
Insgesamt durften jedoch die Salden zwischen diesen Gemeindeverbdnden und den Lén-

dern nur gering sein.

Ubersicht 13: Finanzielle Verflechtungen zwischen Gemeinden und Léndern (Landesfonds)
im Krankenanstaltenbereich

Die Gemeinden iUberwiesen 1999 rund 7,0 Mrd. S an die Lénder und Landesfonds zur Fi-
nanzierung der Krankenanstalten (1998 6,32 Mrd. S), davon flossen 4,55 Mrd. S an die
Krankenanstaltenfonds (1998 3,97 Mrd. S) (Ubersicht 13). Andererseits erhalten die Ge-
meinden fir ihre Gemeindekrankenanstalten von den Lédndern Finanzierungsbeitrdge ins-
besondere in Oberdsterreich und Tirol. Ingesamt erhielten die Gemeinden 1999
1,26 Mrd. S (1998 2,58 Mrd. §S). Allerdings waren diese Einnahmen durch einen Sonder-
effekt von 1,2 Mrd. S in Niederdsterreich 1998 Uberhsht. Netto waren daher die Gemein-
den 1999 durch die Krankenanstalten mit 5,74 Mrd. S belastet. (1998 3,74 Mrd. S, wobei
allerdings 1,2 Mrd. S Sondereffekt den Saldo verbessern. Ohne diesen Faktor wére die
Nettobelastung 1998 4,94 Mrd. S gewesen.)

Der Restabgang, den die Gemeinden in ihren Krankenanstalten zu finanzieren haben,
durfte durch den Anteil der Gemeinden an der Finanzierung der Sachausgaben der Fonds

gedeckt sein. Diese beiden Faktoren durften insgesamt saldenneutral wirken.

o) Straflen/Nahverkehr

Im Gegensatz zu den bisher besprochenen Aufgaben bestehen fir den Bereich "Straf3en"
keine (landes-)gesetzlichen Rahmenbedingungen. Es gibt auch (auBBer im Burgenland)
keine Fonds und Gemeindeverbénde. Die Verflechtungen zwischen den Gemeinden und
den Landern beruhen daher fast ausschlieBlich auf direkten Transfers. (Die burgenlandi-
schen Gemeinden zahlten 1999 in den BezirksstraBenfonds 5 Mio. S ein. Sie erhalten

keine Transfers aus diesem Fonds).

Die Gemeinden weisen dem Bereich "Straflen" hohe Prioritdt zu. Das Gemeindestraflennetz

ist sehr umfangreich und dirfte etwa 72.000 km umfassen. Die Gemeinden haben neben
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Ubersicht 13: Finanzielle Verflechtungen zwischen Gemeinden und Landern im Krankenanstaltenbereich

Mio. S

1998

Transfers der Gemeinden und GV
an Landesfonds

Transfers der Gemeinden und GV
an Lénder

minus:
Transfereinnahmen von Léndern
und Landesfonds

Saldo

1999

Transfers der Gemeinden und GV
an Landesfonds

Transfers der Gemeinden und GV
an Lénder

minus:
Transfereinnahmen von Léndern
und Landesfonds

Saldo

Q: Landesrechnungsabschlisse, Statistik Austria
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55
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345
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Vbg. Summe
319 3.971
71 2.348
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+ 376 + 3.740
408  4.554
56  2.439
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+ 408 + 5.735
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den Investitionen auch laufende Erhaltungs- und Wartungsarbeiten und damit entspre-
chende Aufwendungen zu leisten. Ferner gehéren auch die Aufwendungen der Gemeinden
for die Straflenbeleuchtung zu diesem Aufgabenbereich (allerdings wird diese Aufgabe in

der Regel den &ffentlichen Dienstleistungen zugerechnet).
Abbildung 9: Ausgaben fir StraBen (je Einwohner) im Jahre 1999

Insgesamt haben die &sterreichischen Gemeinden (ohne Wien) im Jahre 1999
14,85 Mrd. S fir StraBBen aufgewendet (1998 13,62 Mrd. S). Dazu kommen noch die
Aufwendungen fir die Straflenreinigung in Héhe von 1,92 Mrd. S. Von diesen Gesamt-
ausgaben (einschlieBlich Straflenreinigung) entfielen 2,56 Mrd. S auf den Personalauf-

wand.

Gemessen an den Ausgaben geniefit der Bereich "Straflen” in den Gemeinden Oberéster-
reichs, Salzburgs und Niederdsterreichs hohe Prioritédt, wogegen die Aufwendungen im
Burgenland, Karnten und Tirol eher zurickhaltend sind. Den Ausgaben stehen betrachtli-
che Einnahmen gegeniber (1999 9,36 Mrd. S; 1998 8,53 Mrd. §), die in den einzelnen
Bundeslandern erheblich voneinander abweichen. Die Nettoausgaben sind in den westli-

chen Bundeslandern und im Burgenland Gberdurchschnittlich hoch.
Ubersicht 14: Transferzahlungen zwischen Gemeinden und Léndern im Bereich Strafen

Im StraBenbereich sind die Verflechtungen zwischen den Gemeinden und den Léndern
nicht sehr ausgepragt, es bestehen nur sehr geringe Transferstrome. Die Gemeinden zahl-
ten 1999 an die Lénder 33 Mio. S und erhielten andererseits von den Landern
447 Mio. S, wovon mehr als 70% (324 Mio. S) auf Oberdsterreich entfielen. In keinem
Bundesland (mit Ausnahme von Oberdsterreich) decken die Transfers der Lénder mehr als
1% der Ausgaben der Gemeinden und andererseits entfallen auch nicht mehr als 5% der
Ausgaben der Gemeinden auf Transfers an die Lénder (Ubersicht 14). Insgesamt erzielten
die Gemeinden 1999 in diesem Aufgabenbereich einen positiven Abrechnungssaldo mit
den Landern von 0,41 Mrd. S. Im Jahre 1998 betrug er 0,31 Mrd. S.

Im Bereich "Nahverkehr" ist die Datenlage schwierig. Zuschisse des Bundes aus den Ein-
nahmen an Mineralélsteuer (auch wenn sie von den Landern weitergegeben werden) blei-
ben hier unbericksichtigt. AuBBerdem wird der Nahverkehr immer stérker Uber ausgeglie-

derte Unternehmen abgewickelt. Zuschisse seitens der Gemeinden und auch der Lander
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Abbildung 9: Ausgaben der Gemeinden fir Straflen im Jahr 1999 je Einwohner

S je Einwohner
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Q: Statistik Austria, Gebarungsibersichten
Einwohner: Volkszdhlung 1991



Ubersicht 14: Transferzahlungen zwischen Gemeinden und Léndern im Bereich Straen

VA-Abschnitte 61+ 64
Mio. S

1998

Transferausgaben der Gemeinden
an Lénder

Transfereinnahmen der Gemeinden
von Ldndern

Nettotransfers

Transfereinnahmen in % der
Ausgaben der Gemeinden

Transferausgaben an Lénder in %
der Ausgaben der Gemeinden

1999

Transferausgaben der Gemeinden
an Lander

Transfereinnahmen der Gemeinden
von Léndern

Nettotransfers

Transfereinnahmen in % der
Ausgaben der Gemeinden

Transferausgaben an Lénder in %
der Ausgaben der Gemeinden

Q: Landesrechnungsabschlisse
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2,3

0,0

Summe
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kénnen daher nicht mehr als Transfers zwischen Gemeinden und Landern angesehen wer-

den, sondern als Subventionen an Unternehmen. Sie bleiben daher hier aufBer Betracht.

h) Wasser/Abwasser

Dieser Bereich ist ein sehr wichtiger und budgetintensiver in den Gemeindehaushalten. Al-
lerdings ist diese Aufgabe bereits grofiteils in den Voranschlagsabschnitt 85 als marktbe-
stimmte Aufgabe ausgegliedert. Daneben bestehen in diesem Bereich in erheblichem
Umfang Gemeindeverbénde. Die finanziellen Verflechtungen beschrénken sich auf Finan-
zierungsbeitrdge der Lander an die Gemeinden. Umgekehrt (von den Gemeinden zu den
Léndern) lassen sich keine Transfers feststellen. Dadurch unterscheidet sich dieser Bereich

von den meisten anderen hier untersuchten Aufgabenbereichen.

Ubersicht 15: Ausgaben zur Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung (je Einwohner)

Die Gesamtausgaben der sterreichischen Gemeinden (ohne Wien) fir die Wasserversor-
gung beliefen sich im Jahre 1999 auf 4,8 Mrd. S (1998 ebenfalls 4,8 Mrd. S) und fir die
Abwasserbeseitigung gaben die dsterreichischen Gemeinden im Jahre 1999 20,5 Mrd. S
aus (1998 20,3 Mrd. S). Die Ausgaben je Einwohner weichen in den einzelnen Landern
teilweise sehr deutlich vom &sterreichischen Durchschnitt ab. Das lasst sich damit erkléren,
dass diese Ausgaben stark fléchenbezogen sind. Fléchengrofie Bundeslénder wie Nieder-
dsterreich liegen daher in den Ausgaben (mit 4.780 S je Einwohner) Gber dem &sterreichi-
schen Durchschnitt (4.038 S; Ubersicht 15).

Ein Teil der Ausgaben der Gemeinden fir die Wasserversorgung und die Abwasserbeseiti-
gung wird von den Landern durch Zuschisse (Finanzierungsbeitrége) gedeckt. Darlehen
bleiben unbericksichtigt, weil sie die finanzielle Position der Gemeinden zu den Léndern

im Hinblick auf die Budgetsalden ("Maastricht-Salden") nicht veréindern.
Ubersicht 16: Finanzierungsbeitrdge der Lander

In der Wasserversorgung wurden durch Transfers der Lander rund 3,3% der Ausgaben (der
Gemeinden) gedeckt. In der Abwasserversorgung betrug der Anteil rund 5%. Im Durch-
schnitt belief sich der Anteil der Lander an den Ausgaben der Gemeinden im Bereich der
Wasserversorgung/Abwasserbeseitigung 1999 auf 4,7% (1998 5,2%) (Ubersicht 16). Die

Beitréige der Lander sind vor allem in Vorarlberg, im Burgenland und in Tirol Gberdurch-
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Ubersicht 15: Ausgaben der Gemeinden zur Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung je Einwohner
S je Einwohner

Bgld. Kin. NO ole) Shg. Stmk. Tirol Vbg.
1998
Ausgaben der Gemeinden 3.952 3.719 4.797 3.547 4.330 3.733 3.641 4.262
Beitréige der Lénder 288 118 229 88 210 277 213 411
Nettoausgaben + 3.664 + 3.601 + 4.568 + 3.459 + 4.120 + 3.456 + 3.428 + 3.851
1999
Ausgaben der Gemeinden 3.812 4.070 4.781 3.855 4.294 3.556 3.433 4.112
Beitréige der Lénder 271 118 270 66 191 184 211 387
Nettoausgaben +3.541 +3.952 + 4510 +3.790 +4.102 +3.372 +3.222 +3.725

Q): Statistik Austria, Gebarungsibersichten, Tabelle 5.1.1.7
Einwohner: Volkszéhlung 1991

Summe

4.017
207

+3.810

4.038

+ 3.847



Ubersicht 16: Finanzierungsbeitrége der Lander im Bereich Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Mio. S

Bgld. Kin. NO 00 Shg. Stmk. Tirol Vbg.  Summe
1998
Ausgaben der Gemeinden 1.070  2.037 7.070 4730 2.089  4.422  2.299 1.413  25.130
Beitrdge der Lander 78 65 337 117 101 328 135 136 1.297
Nettoausgaben 992 1.972  6.733  4.613 1.987  4.095  2.165 1.277  23.833
Finanzierungsbeitréige der Lénder in
% der Ausgaben der Gemeinden 7,3 3,2 4,8 2,5 4,9 7,4 5,9 9,6 5,2
1999
Ausgaben der Gemeinden 1.033 2.230 7.046 5.141 2.071 4.213 2.167 1.363  25.264
Beitrage der Lander 73 65 399 88 92 218 133 128 1.196
Nettoausgaben 959 2165  6.647  5.054 1.979  3.995  2.034 1.235  24.068
Finanzierungsbeitréige der Lénder in
% der Ausgaben der Gemeinden 71 2,9 5,7 1,7 4,5 5,2 6,1 9,4 4,7

Q: Statistik Austria, Gebarungsibersichten, Tabelle 5.1.1.7
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schnittlich hoch'®). Im langfristigen Durchschnitt waren die Beitréige der Lénder hoher. In
der Periode 1993/1998 haben die Lander rund 12% der Aufwendungen fir die Wasser-
versorgung finanziert und in der Abwasserbeseitigung etwa 13%'4).

Dazu kommen noch Transfers im Rahmen der Wasserversorgungs- und Umweltverbénde,
wobei sich aus den vorhandenen Unterlagen fir 1999 nicht genau zwischen Zahlungen
des Bundes und der Lander unterscheiden lésst, 1998 haben die Wasserversorgungs- und
Umweltverbénde 0,44 Mrd. S Transfers von den Léndern erhalten.

") Die Daten tber die Finanzierungsbeitrdge der Lénder stammen aus den Gebarungsibersichten der Sta-

tistik Austria. Sie decken sich mit Ausnahme von Kamten weitgehend mit den Nachweisen der Lénder. In

K&rnten sind in den Nachweisen fir 1999 160 Mio. S enthalten (1998 142 Mio. S).

') B. Rossmann, Finanzierung der Investitionen in der Siedlungswasserwirtschaft, Finanzausgleich 2001, Das

Handbuch fir die Praxis, Wien 2001, S. 240.
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5. Zusammenfassung

Die Studie zeigt, dass die finanziellen Verflechtungen zwischen Gemeinden und Landern
sehr komplex sind. Die Untersuchung beschrénkt sich weitgehend auf die Transferbezie-
hungen zwischen diesen Gebietskdrperschaften (einschlieBlich Fonds und Gemeindever-
bande). Teilweise sind jedoch auch Kostenersatze miteinbezogen. Daneben bestehen noch
andere (indirekte) Zusammenhénge, insbesondere wenn ein Land Personalausgaben Uber-
nimmt und sie nicht als Aufwandsersétze (Transfers) verbucht, sondern unmittelbar im Per-
sonalaufwand. Als Beispiel kénnen die Personalausgaben fir die Kindergérten in Nieder-

dsterreich dienen oder fir die Musikschulen in Kérnten, Oberdsterreich und Tirol.

Ferner spielen auch die "Restabgénge" der Krankenanstalten eine Rolle. Im Gegensatz zu
den Personalausgaben, die sich klar zuordnen und abgrenzen lassen, ist dies bei den
Restabgéngen der Krankenanstalten viel schwieriger, weil es davon abhéngt, wer Spitals-
erhalter ist (Land oder Gemeinden). Andererseits enthalten die Sachausgaben der Kran-
kenanstaltenfonds auch Finanzierungsanteile der Gemeinden. Diese Sachausgaben, die
bei den Krankenanstalten als Leistungseinnahmen verbucht werden, verringern die Ab-
génge der Krankenanstalten. Insgesamt dirften sich die Finanzierungsanteile der Gemein-

den und die Restabgdnge anndhernd die Waage halten.

Die Analyse der Aufgaben (Bereiche) hat gezeigt, dass vier Komponenten die finanziellen

Verflechtungen zwischen Gemeinden und Landern prégen:
Erstens, die Landesumlage,
Zweitens, der Sozialbereich,

Drittens, der Bildungsbereich (Pflichtschulen, Kinderbetreuungseinrichtungen, Musikschu-

len)
Viertens, die Krankenanstalten.

Im Rahmen der Landesumlage Uberwiesen die Gemeinden an die Lénder im Jahre 1999
insgesamt 3,5 Mrd. S (siehe Punkt 4a der vorliegenden Studie). Im Sozialbereich beliefen
sich die Nettotransfers der Gemeinden an die Lander 1999 auf 4,2 Mrd. S (siehe
Punkt 4e) (Ubersicht 17).
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Im Krankenanstaltenbereich ist das Bild verwoben. Einerseits bestehen direkte Transfer-
strdome zwischen Ldndern und Gemeinden, andererseits Transfers mit den Landeskranken-
anstaltenfonds. Dazu kommen noch die Sachausgaben, die von den Gemeinden mitfinan-

ziert werden.

Die Zahlungen der Gemeinden an die Krankenanstaltenfonds betrugen 1999 4,55 Mrd. S
(1998 3,97 Mrd. S). AuBBerdem sind noch direkte Transfers an die Lander in Héhe von
2,44 Mrd. S (1998 2,35 Mrd. S) zu bericksichtigen. Diesen Ausgaben stehen Einnahmen
der Gemeinden von den Léndern und den Landeskrankenanstaltenfonds von 1,26 Mrd. S
im Jahre 1999 (1998 2,58 Mrd. S) gegenUber. Insgesamt betragt der Saldo im Bereich
der Krankenanstalten 1999 5,74 Mrd. S zulasten der Gemeinden (1998 3,74 Mrd. )
(Ubersicht 17). Dieser Saldo war 1998 jedoch — wie erwéhnt — um etwa 1,2 Mrd. S nach
"unten" verzerrt. Die Restabgénge und der Finanzierungsanteil der Gemeinden an den

Sachausgaben der Fonds durften sich etwa die Waage halten.
Ubersicht 17: Zusammenfassung der finanziellen Verflechtungen

Im Gegensatz zum Sozialbereich und den Krankenanstalten stitzen im Bildungsbereich
(Pflichtschulen, Kindergérten, Musikschulen) die Lénder die Gemeinden. Der Nettosaldo
zugunsten der Gemeinden betrug 1999 (einschliefilich des Personalaufwandes fir die Kin-
dergarten in Niederdsterreich und der Musikschulen in Karnten, Oberdsterreich und Tirol
sowie der Korrektur in Kéarnten fir die Kindergdrten) 4,21 Mrd. S (1998 ebenso
4,21 Mrd. S) (Ubersicht 17).

In den Bereichen "Straflen" und "Wasserversorgung/Abwasserbeseitigung" leisten die Lén-
der ebenfalls positive Finanzierungsbeitrége (StraBen 0,4 Mrd. S im Jahre 1999,
0,3 Mrd. S 1998; Wasser/Abwasser 1,2 Mrd. S 1999, 1,3 Mrd. S 1998).

In jenen Bereichen, die in dieser Untersuchung nicht detailliert dargestellt wurden (etwa
Sport, Freizeit, Kultur, Landwirtschaft, Wirtschaftsférderung, Verwaltung) stitzen die Lander
(groBiteils) die Gemeinden. Aus den Nachweisen der Lander ergeben sich fir diese nicht

speziell analysierten Aufgabenbereiche Nettozahlungen der Lander im Jahre 1999 von
insgesamt 1,4 Mrd. S (1998 1,3 Mrd. §).

Das bedeutet, nach dieser Darstellung wirde der Gesamtsaldo zulasten der Gemeinden
1999 rund 6,15 Mrd. S betragen (1998 3,72 Mrd. S). Die Abweichungen zur globalen
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Ubersicht 17: Zusammenfassung der finanziellen Verflechtungen
zwischen Lédndern und Gemeinden nach Aufgabenbereichen

1998 1999
Mio. S

Landesumlage + 3.389 + 3.448
Soziales + 3.706 + 4.191
Krankenanstalten + 3.740 + 5.735
Bildung ~-4.213 -4.210
Straflen - 305 — 414
Wasser/Abwasser - 1.297 ~-1.196
Sonstige - 1.300 —1.405
Nettoausgaben der Gemeinden
an die Lander + 3.720 + 6.149

+ = Saldo zugunsten der Lander

= Saldo zugunsten der Gemeinden

Q: Gebarungsibersichten, Landesrechnungsabschlisse
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Darstellung (Ubersicht 2) erkléren sich einerseits aus dem unterschiedlichen Konzept und
andererseits daraus, dass in den Nachweisen im Gegensatz zu Ubersicht 2 einzelne

Kostenersdtze nicht enthalten sind.

Als Plausibilitatsprifung fur die globalen Daten (geméf Ubersicht 2), aber auch fir die
vorhin beschriebenen Modifikationen (Ubersicht 17) wurden die Verflechtungen nicht nur

aus Sicht der Gemeinden, sondern auch aus Sicht der Lénder geprift.

Als Ausgangspunkt fir diese Darstellung dienen die geméB VRV in den Rechnungsab-
schlissen der Lénder enthaltenen Nachweise Uber die Transfers zwischen den Gebietskér-
perschaften. Wie schon erwdhnt, wurde die Landesumlage den Einnahmen der Lander
(Ausgaben der Gemeinden) hinzugerechnet und die Bedarfszuweisungsmittel sowie Trans-
fers des Bundes von den Ausgaben der Lénder (Einnahmen der Gemeinden und Gemein-
deverbénde) abgezogen. GemaB diesem modifizierten Saldo wiesen die Gemeinden 1999
eine Nettobelastung gegentber den Landern von 4,93 Mrd. S aus (1998 4,39 Mrd. §).
Von diesen Salden wurden die Personalausgaben fir die Kindergérten in Niederdsterreich
(1999 0,97 Mrd. S; 1998 0,92 Mrd. S) sowie die (zusétzlich) bericksichtigten Transfers
des Landes Karnten fur die Kindergérten (1999 0,16 Mrd. S; 1998 0,16 Mrd. S) abgezo-
gen (bei richtiger Postenzuordnung wdaren diese Transfers in den Nachweisen enthalten
gewesen). Andererseits werden die Salden der Transfers zwischen den Gemeinden (Ge-
meindeverbénden) und den Landesfonds hinzugerechnet, weil die Fonds in die Nachweise
nicht einbezogen sind. Der Fondsaldo zulasten der Gemeinden betrug 1999 3,48 Mrd. S.
Er war damit deutlich héher als 1998 (1,71 Mrd. ).

Ubersicht 18: Finanzielle Verflechtungen aus Sicht der Landesrechnungsabschlisse

Insgesamt ergibt sich fir 1999 ein Transfersaldo (zulasten der Gemeinden) von knapp
6,5Mrd. S (Ubersicht 18). In den Nachweisen fehlen — wie schon erwdhnt — einzelne
Kostenersatze, die diesen Saldo um etwa 0,3 Mrd. S verringern wirden. Verglichen mit
dem globalen Saldo (Ubersicht 2), der die Kostenersétze umfasst, ist daher die Differenz

nur gering.

Die in der Zusammenfassung dargestellten Salden sind etwas héher als jener in Uber-

sicht 2. Das zeigt, dass dieser globale Saldo von 6 Mrd. S nach "unten" gut abgesichert ist.
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Ubersicht 18: Finanzielle Verflechtungen aus Sicht der Landesrechnungsabschlisse

1998 1999
Mio. S

Transfers It. Nachweisen der Lander + 4.393 + 4.927
minus

NO: Personalaufwand Kindergérten — 924 - 967
K: Kindergdrten — 156 - 160
Saldo Musikschulen'’ ~ 758 ~ 803
plus

Saldo Landesfonds + 1.705 + 3.481
Summe + 4.260 + 6.478

+ = Saldo zugunsten der Lander

= Saldo zugunsten der Gemeinden

Q: Landesrechnungsabschlisse

1) Saldo VA 320 abziglich der bereits in den Nachweisen enthaltenen Betrége.



Abbildung 10: Finanzielle Verflechtungen zwischen Lédndern und Gemeinden 1999
nach Bundeslandern

Nettozahlungen der Gemeinden an die Lénder in S je Einwohner
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Abbildung 10:  Finanzielle Verflechtungen zwischen Lédndern und Gemeinden 1999 nach
Bundeslandern

Der modifizierte Saldo zeigt fur die einzelnen Bundeslénder im Grunde das gleiche Bild
wie Ubersicht 2. Die Gemeinden in Salzburg und Kérnten zahlen Gberdurchschnitilich
hohe Nettotransfers, in Salzburg 3.355 S je Einwohner, in Kérnten 2.149 S je Einwohner
(Abbildung 10). Auch in Tirol liegen die Zahlungen der Gemeinden mit 1.275 S pro Kopf
Uber dem Durchschnitt. Deutlich unter dem Durchschnitt liegen die Salden in der Steier-
mark und in Oberdsterreich. Der Saldo in der Steiermark betrug 1999 238 S je Einwoh-
ner, in Oberdsterreich 562 S. Auch in Vorarlberg mit 628 S je Einwohner und im Burgen-
land mit 779 S pro Kopf liegt der Saldo unter dem (8sterreichischen) Durchschnitt. Vorarl-
berg ist das einzige Bundesland, in dem die Nachweise (aus Sicht der Lander) einen nega-
tiven Abrechnungssaldo fir das Land ausweisen. Das bedeutet, das Land zahlt mehr an
seine Gemeinden, als es bekommt. Die Fonds modifizieren zwar den Saldo auch in Vor-

arlberg, doch ergibt sich ein gewisser Unschérfebereich.

In Niederdsterreich erreicht der Saldo (zulasten der Gemeinden) mit 968 S pro Kopf ziem-
lich genau den Durchschnitt. An der Reihenfolge der Lénder hat sich im Vergleich zur
Ubersicht 2 nur wenig gedndert. Die Abweichungen wurden jedoch etwas markanter. Trotz
der Unterschiede zwischen den Landern lésst sich als Ergebnis aber festhalten, dass in al-
len Bundesléndern die Gemeinden mehr an die Lénder zahlen, als sie von ihnen bekom-
men. Das heifit, durch die finanziellen Verflechtungen wird der Spielraum der Lénder gré-

Ber, jener der Gemeinden kleiner. Das ist im Hinblick auf den Stabilitétspakt wichtig.

Die Studie hat gezeigt, dass die Salden, die finanziellen Verflechtungen, stark von der Auf-
gabenverteilung geprdgt sind. In einer Studie Uber einen aufgabenorientierten Finanzaus-

gleich wird auf diese Fragen nochmals einzugehen sein.

WIFO
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