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Chancen und Risken der Land-

wirtschaft im EU-Binnenmarkt

ie Landwirtschaft war eines

der hértesten Kapitel der

Beitrittsverhandlungen mit
der Europdischen Union, weil sich
die Osterreichische Erndhrungswirt-
schaft in einer schwierigen Aus-
gangslage befindet Zugleich waren
die Verhandlungsziele hoch ge-
steckt.

Schwierige
Ausgangsposition

Die Integrationsprobleme der heimi-
schen Erndhrungswirtschaft resul-
tieren vornehmliich aus drei Berei-
chen:

— uhzureichender Vorbereitung auf
den EU-Binnenmarkt,

— naturbedingten und strukturbe-
dingten Besonderheiten  der
dsterreichischen Landwirtschaft
und

— Unterschieden im Agrarkonzept
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kommen zwischen QOsterreich und
der EG aus dem Jahre 1972 blieben
landwirtschaftliche Erzeugnisse ein-
schlieBlich Verarbeitungsprodukten
ersten Grades vom freien Verkehr
ausgeklammert. Gleiches gilt fir
den mit 1 Jadnner 1894 in Kraft getre-
tenen Vertrag Uber den Europsi-
schen Wirtschaftsraum (EWR) Da-
mit hatten Osterreichs Landwirt-
schaft und Lebensmittelindustrie
auch nur beschrénkten Zugang zu
ihren traditionelien Mérkten in den
benachbarten Regionen der EU
Zentrate Bergiche der landwirt-
schaftlichen Produktion und der Be-
und Verarbeitung sowie Vermark-
tung waren Uber Jahrzehnte im Rah-
men der Agrarmarktordnung in ho-
hem MaBe reglementiert. Die dster-
reichische Landwirtschaft ist im Ver-
gleich zu Westeuropa, aber auch im
Vergleich zu den skandinavischen
Beitrittswerbern durch einen uber-
durchschnittlich hohen Anteil be-
nachteiligter Gebiete (Berggebiete
und Ostgrenzland), eine klein- und
mittelbauerliche  Strukiur  sowie

Osterreichs Landwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie
sind fUr den EU-Beitritt unzureichend gertlistet. Die Ursa-
chen hiefiir liegen uberwiegend in den wirtschaftspoliti-
schen Rahmenbedingungen der letzten Jahrzehnte, die
den Wettbewerbsdruck und zugleich die Entwickiungs-
chancen der Erndhrungswirtschaft begrenzten Dadurch
wurden die Marktausrichtung und Effizienzsteigerung be-
hindert und die Strukturen konserviert. Die Situation der
Landwirtschaft wird zudem durch einige naturbedingte
und strukturbedingte Besonderheiten erschwert.

Die heimischen Markte fUr Agrarwaren waren bisher ge-
genuber Importen weitgehend und wirksam abgeschottet
Im Rahmen des GATT kam der Agrarpolitik und dem
Agrarhande! eine Sonderstellung zu Im Freihandelsab-

einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil im Nebenerwerb
bewirtschafteter Hife geprigt.

Die Folgen dieser Umstinde: Der Agrarschutz ist in Oster-
reich hoher, die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise lie-
gen erheblich Uber dem EU-Niveau Die landwirtschaftli-
che Produktion und die Nahrungsmittelindustrie sind pri-
méir auf den geschutzten, aber relativ kleinen Inlandsmarkt
ausgerichtet; das Marketing flr Agrarwaren und damit die
Verankerung heimischer Erzeugnisse bei den Verbrau-
chern ist sowoht im Inland als auch im Export schwach in
wichtigen Bereichen fehit jegliche Exporterfahrung So-
wohl die Landwirtschaft als auch die Lebensmittelindustrie
sind in vielen Sparten schlecht strukturiert und produzie-
ren teuer. lhre Wettbewerbsfahigkeit ist im Vergleich zu

'} Die Aufbereitung der statistischen Daten betreute Christine Witheim
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wichtigen Konkurrenten aus der EU unzureichend. Je voll-
kommener bisher die Abschottung einer Sparte nach au-
Ben und je strikter die Reglementierung, umso schwieriger

- Der Agrarschutz ist in Osterreich héher als in der EU D:e

landwirtschaftliche Produktion und die -

¥ Lebensmltteimdustne sind priméar auf den geschutzten,

:-aber kleinen Inlandsmarkt orientiert: -“Sowohl die:

) Landwnrtschaﬂ: als auch dte Nahrungsmnttelmdustne smd |n_:

w:chtlgen Sparten mcht vo[l wettbewerbsfahlg

ist in der Regel die Situation. Diese Einschétzung wird
durch eine Vieizahl einschldgiger Studien und Analysen
belegt (siehe z. B Aiginger, 1980, Fachverband der Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie, 1993, Schneider, 1993,
Klingler, 1994)

In ihren deklarierten Zielen sind die Agrarpolitiken der EU
(Art 39 EWG-Vertrag) und Osterreichs (§1 Landwirt-
schaftsgesetz 1992) sehr dhnlich In der wirtschaftspoliti-
schen Praxis wurden allerdings die postulierten agrarpoli-
tischen Ziele in der EU und in Osterreich zum Teil unter-
schiedlich gewichtet. Auch die agrarpolitischen Strategien
und das eingesetzte [nstrumentarium differieren. Die EU
hat zuletzt im Mai 1992 ihre Agrarpolitik grundlegend re-
formiert (EG-Kommission, 1993A, 1993C). Die Reformbe-
schliisse sollen bis 1995 umgesetzt werden Sie kommen
der kleinstrukturierten b#uerlichen Landwirtschaft sowie
der hohen Bedeutung der Raumfunktion einer flachendek-
kenden Landnutzung in Osterreich entgegen. Die Differen-
zen in den agrarpolitischen Konzepten haben u. a. Proble-
me bei der Ubernahme der Agrarstrukturpolitik der EU zur
Folge.

Ergebnis der Beitrittsverhandlung mil
der EU

Die dsterreichische Landwirtschaft ging mit hohen Erwar-
tungen und Forderungen in die Verhandiungen. Die EU er-
wies sich allerdings angesichts der eigenen Probleme im
Agrarbereich und des wachsenden internationalen Druk-
kes im Rahmen des GATT und von seiten der osteuropdi-
schen Lander als harter und nur zum Teil kempromi3be-
reiter Partner.

Zentrale und fur die Landwirtschaft wichtige Verhand-
lungspunkte waren die nationalen Quoten und Referenz-
mengen, der kinftige Rahmen fur die Agrarstrukturpotitik,
die agrarischen Umweltpregramme und regionalpoliti-
schen MaBnahmen fur den ldndlichen Raum sowie die Re-
gelung der Ubernahme der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) durch die Beitrittswerber (Fischler, 1993, 1994, Bun-
desministerium fr Land- und Forstwirtschaft, 1994C, Bun-
desregierung, 1994}

Produktionsquoten und Referenzmengen

Die EU setzt zur Lenkung der agrarischen Erzeugung zu-
nehmend auf administrative Eingriffe in Form von Quoten
und Referenzmengen, die bisher auf nationaler Ebene ver-
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7 Reférénzertrag _(Ge_tréidés_"uud Mais)’

geben wurden Die GAP-Reform 1992 verstirkte diese
Tendenz.

Fur im Rahmen von geltenden Quoten erzeugte Mengen
sichert die EU in der Regel den Absatz und ein bestimm-
tes Preisniveau Uber Markteingriffe ab. Referenzmengen
stecken den Rahmen ab, in dem den beglnstigten Produ-
zenten Beihilfen zusiehen. Diese Beihiiffen k8nnen ila-
chen- oder tierbezogen gewdhrt werden Die Vorteile aus
Quoten und Referenzmengen sind aus der Sicht der be-
ginstigten landwirtschaftlichen Erzeuger flieBend Quoten
und Referenzmengen werden teils einzelnen Betrieben zu-
geteilt, teils stehen sie Regionen oder Verarbeitungsbe-
trieben zu. Die Entscheidung dariber liegt zum Teil bei
den Mitgliedstaaten.

Die den Beitrittswerbern zugestandenen Quoten und Refe-
renzmengen sind dem Anhang 1, Teil V ,Landwirtschaft®
der Beitrittsakte zu entnehmen Fur Osterreich ergibt sich
im Vergleich zu den angemeldeten Forderungen folgende
Situation:

Die ¢sterreichische Referenzfliche fiir Gefreide ein-
schlieBlich Silomais, Olsaaten, EiweiBpflanzen und Fla-
chenstillegung sowie der Referenzertrag fur Getreide sind
noch nicht endgiltig festgelegt Der Referenzertrag ist die
Grundlage fiur die Berechnung der durch die GAP-Reform
1992 eingefuhrten (Preis-)Ausgleichszahlungen und der
Stillegungspramie fur die heimischen Bauern Ob Oster-
reich in mehrere Ertragsregionen unterteilt wird sowie ob
Mais dem Getreide zugeschlagen wird oder nicht, liegt in
nationaler Kompetenz und ist noch offen Die daraus re-
sultierenden regionalen Verteilungseffekte [6sten Diskus-
sionen aus Die Entscheidung durfte flr eine einzige Re-
gion und fur die Zurechnung von Mais zu Getreide fallen
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Eine Zusatzpramie fir Hartweizen wurde von der EU abge-
lehnt; der Anbau von Durum soll allerdings im Rahmen
des Umweliprogramms gefdrdert und damit gesichert war-
den. Die Osterreich zugestandene Zuckerquote liegt deut-
lich unter der ({forcierten) Produktion der letzten Jahre
(1993 478 000 t, davon 297 000t A-Quote). Die wirtschaft-
lich besonders interessante A-Quote ist aber etwas hher
Die Anlieferungsquole fur Milch einschlie8lich Reserve
entspricht etwa der Summe der zur Zeit vergebenen Ein-
zelrichtmengen (rund 2,325 Mill. 1} und der Lieferung von
Almmilch (rund 60.0001). In den letzten Jahren wurden die
bestehenden Lieferrechte allerdings nicht voll ausge-
schopft (Unterlieferung rund 120 000 1), weil fur den Ver-
zicht auf die volle Nutzung der Hofquote eine Prédmie ge-
boten wurde Die EU-Quote (einschlieBlich ,SLOM-Reser-
ve“) erlaubt den Erhalt der vollen Lieferrechte. Sie |46t eine
hohere Anlieferung erwarien, weil die EU Liefereinschrén-
kungen nicht fordert. Auch die Quote fir Direktverkédufe
diurfte einen gewissen Spielraum bieten Die EU diskutiert
allerdings derzeit eine Kurzung der Milchquoten um je 1%
in den ndchsten zwei Wirtschaftsjahren Davon wire auch
die Osterreich zugestandene Quote betroffen Die Refe-
renzmenge fir pramienberechtigte ménnliche Rinder liegt
etwas Uber den Schlachtungen und Exporten der letzien
Jahre {Durchschnitt 1991/1983 rund 409000 Stuck) Fir
Tiere, die den 22 Lebensmonat erreichen, kann derzeit die
Pramie zweimal beantragt werden. Der Referenzbestand
fur Mutterktihe Ubersteigt die derzeit Uber Pramien gefor-
derte Zahl (1993 rund 87 000 Stuck) erheblich und erlaubt
eine entsprechende Ausweitung Ein Teil davon wird auf
die Umstellung von Milch- auf Mutterkihe entfalien In der
EU sind die Auflagen zur Erlangung dieser Beihilfe weni-
ger restriktiv als die geliende &sterreichische Regeiung
Auch die Referenzmenge fur Mutterschafe libersteigt die
derzeit gefdrderte Zahl (1993 rund 117 000 Silick)

Die EU-Weinmarktordnung untersagt die Ausweitung der
Rebflachen. In Osterreich enthalten derzeit nur die Wein-
baugesetze der im Weinbau dominierenden Bundeslander
Nieder&sterreich und Burgenland eine @hnliche Regelung
Mit einem EU-Beitritt gilt die Auspflanzbeschrankung (Reb-
flichen dirfen nur nach Rodung gleich groBer Fldchen
neu gepflanzt werden) fur das gesamte Bundesgebiet;
das Auspflanzrecht nach Rodung erlischt nach 8 Jahren
(derzeit nach 15 Jahren).

'Nait'io'nale Quoten und Referenzmengen sind ein
entsche;dender Faktor fiir die langerfristigen -
; Produkt:onsmogllchkelten der heimischen’
Ernahrungsw:rtschaft In digsem Bereich konnte der EU
blof ein msgesamt magiges Ergebms abgerungen werden,

Zugestandmsse gab es insbesondere Fiir dle Rmder- und o
: . nachteiligten landwirtschaftlichen Gebieten (Berggebiete

Schafproduktlon

Die EU diskutiert derzeit (iber weitere administrative Ein-
griffe zur Lenkung der Agrarmérkte Inihren aktuellen Vor-
schldgen zur Reform des Weinmarkies tritt die EG-Kom-
mission fur die EinfUhrung nationaler Produktionsquoten
ein Die Quoten sollen nach den durchschnittlichen Ernten
im Zeitraum 1989/90 bis 1992/93 auf die Mitgliedsldnder
aufgeteilt werden (die schwéchste Ernte bleibt unberiick-
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sichtigt) und zur Einddmmung der Uberschiisse beitragen
(Agra-Europe, 1994, (14}} Im Rahmen ihrer Agrarpreisvor-
schidge fur 1994/95 regt die EG-Kommission die Einfith-
rung nationaler Quoten fiir die gefdrderte Erzeugung von
Kartoffelstirke an Sie sollen nach der Produktion im
Durchschnitt der Jahre 1990/91 bis 1992/93 bemessen
werden (EG-Kommission, 1994)

Die nationalen Quoten und Referenzmengen sind flur die
langerfristigen Produktionsmoglichkeiten der heimischen
Landwirtschaft und Lebensmittelindusirie von zeniraler
Bedeutung Eine Erzeugung Uber diesen Rahmen hinaus
ist schon heute meist unwirtschaftlich; kiinftig dirfte die
,Quotenrente” eher noch steigen und die Produktion ohne
entsprechende Preis- und Absatzgarantien bzw. Beihilfen
zunehmend diskriminiert und damit unrentabel werden.
Die Quoten fur Rinder, Milch und Schafe sind zudem fur
die Bewirtschaftung des Grunlandes im Alpenraum und
damit fiir die Sicharung dieses Erholungsraumes bedeut-
sam.

Fur die Einschatzung der Verhandlungsergebnisse und
ihrer voraussichilichen Folgen fur die |dngerfrisiigen Pro-
duktionsmaglichkeiteni der heimischen Erndhrungswirt-
schaft ist zu beachten, daB die EU die Erzeugung vor-
nehmlich in jenen Sparten tiber Quoten und Referenzmen-
gen absichert und zugleich einzuddmmen trachtet, in de-
nen Osterreichs Agrarwirtschaft relativ leistungsfihig ist
(Zucker, Rinder, Milch). FUr Bereiche, in denen die heimi-
schen Produzenten weniger wettbewerbsfihig sind {Obst,
Gemiise, Gartenbauerzeugnisse, Wein, Kartoffeln,
Schweine, Eier, Gefligel), kennt hingegen dis EU derzeit
(meist) keine nationalen Quoten oder Referenzmengen.
Hier wird Osterreich aller Voraussicht nach Marktanteile
einbiiBen. Es ist fraglich, ob die Zugestéindnisse in den
Sparten Rinder, Milch und Schafe reichen werden, diese
EinbuBen auszugleichen. Expertenschatzungen lassen in
Summe eher Nachteile fir die heimische Erndhrungswirt-
schaft erwarten (siehe z B. Schneider, 1993) lhre Position
wird durch die vorgesehene sofortige Marktiéffnung weiter
erschwert.

Agrarstrukturpolitik

Die Europdische Union setzt in der Agrarforderung primér
auf Effizienz, Leistungsgerechtigkeit und aus ihrer Sicht
zukunftstrachtige landwirtschaftliche Betriebe In Oster-
reich werden regionalpolitische, soziale und gesellschafts-
polilische Aspekte stirker mitberlicksichtigt. Kernpunkte

- der Diskussion im Rahmen der Beitrittsverhandlungen wa-

ren die daraus resultierenden Differenzen in der (Investi-

" tions-)Forderung der Nebenerwerbsbetriebe sowie die Ab-

grenzung und das Forderungskonzept fur Betriebe in be-

und sonstige benachteiligte Gebiete)

Gem#B der EU-Verordnung zur Verbesserung der Effizienz
der Agrarstruktur (VO 2328/EWG/91), die den Rahmen fUr
die Agrarférderung in der Gemeinschaft absteckt, sind In-
vestitionsbeihilfen in voller Hohe und kofinanziert von der
EU nur fir Landwirte im Hauptbheruf mit einer ausreichen-
den beruflichen Qualifikation vorgesehen. Die Beglnstig-
terr miissen einen Betriebsverbesserungsplan voriegen,
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der die Wirtschaftlichkeit der gepiantan [nvestition nach-
weist, und sind zu einer (zumindest) vereinfachten Buch-
fohrung verpflichtet. Das O&sterreichische System der
Agrarforderung unterscheidet nicht zwischen im Haupt-
und im Nebenerwerb geflhrien Betrieben Betriebliche
Aufzeichnungen sind nicht verpflichtend.

Die Abgrenzung der benachteiligten landwirtschaftlichen
Gebiete ist in der EU durch die Richtiinie 75/268/EWG
idg F geregelt und basiert auf anderen Kriterien als in
Osterreich. Die den in diesen Regionen gelegenen Betrie-
ben gewdhrte Beihilfe ist stdrker leistungsorientiert ais in
Osterreich Sie wird nach der bewirtschafteten Fliche bzw
dem Viehbestand bemessen Der in Osterreich geltende
Grundbetrag fUr die Direkizahlung des Bundes an Berg-
bauern und Betriebe in sonstigen benachteiligten Gebie-
ten ist in der EU nicht vorgesehen Die Untergrenze flir f&r-
derbare Betriebe ist in der EU mit 3 ha landwirtschaftlicher
Nutzfliche festgelegt (regionale Ausnahmen: 2 ha), in
Osterreich mit 2 ha (in Sonderfallen 0,5 ha; Schneider,
1989, Bundesministerium flir Land- und Forstwirtschaft,
1993A).

Die auigezeigten Differenzen in der Agrarstrukturpolitik
konnten in den Beitrittsverhandlungen aus der Sicht der
gsterreichischen Landwirtschaft im allgemeinen befriedi-
gend geldst werden Die Einstufung ais Haupterwerbs-
landwirt erfolgt (flir Zwecke der Investitionsforderung} auf
der Basis des Betriebsleitereinkommens und nicht nach
dem Eihkommen des Beiriebsleiterehepaares wie bisher
in Osterreich Dies sichert den gréBeren Neben- und Zuer-
werbsbetrieben (nach geliender osterreichischer Defini-
tion} weiterhin den vollen Zugang zur Investitionsfdrde-
rung. Fir die verbleibenden, Uberwiegend kieineren Betrie-
be, deren Investitionen oft wirtschaftlich problematisch
sind, wurde eine dreijdhrige Ubergangszeit vereinbart, in
der ihnen Osterreich die volle Beihilfe aus nationalen Mit-
teln zusprechen kann. Danach missen sie mit einer redu-
zierten Investitionsférderung rechnen.

Gem&B Anhang XV, Teil VIl ,Landwirischaft” der Beiiritts-
akte kann Osterreich fir finf Jahre die Férderungswerber
von der Aufzeichnungspflicht befreien (Diese Regelung
ist flr die beglUnstigten Betriebe auch aus steuerlicher
Sicht von Interesse )

Die konkrete Abgrenzung der benachteiligten fandwirt-
schaftlichen Gebiete im Sinne der EU-Richtlinie 75/268/
EWG blieb in den Verhandlungen fir alle Beitrittswerber
offen Die EU sagte allerdings zu, fur Osterreich von jenen
Kriterien auszugehen, die bereits fur dhnliche Gebiete in
Deuischland, halien und Frankreich verwendet wurden
{37 Erkldrung zu Berggebieten und benachteiligten Ge-
bieten im Rahmen der Beitrittsakte)

1992 erhielten 85706 Betriebe den Bergbauernzuschui
des Bundes (Bundesministerium fur Land- und Forstwirf-
schaft, 1993B) Nach Analysen des Landwirtschaftsmini-
steriums ist durch die Osterreich zugestandene Wahlmag-
lichkeit zwischen den in den genannten drei EU-L&ndern
angewendeten Abgrenzungskriterien gewihrleistet daB
die weit Uberwiegende Mehrheit der derzeit als Bergbau-
ern registrierten Betriebe auch von der EU als Bergbauern
anerkannt wird Der verbleibende klgine Teil {insbesonde-
re Betriebe im Wald- und Miihlviertel und am Rande des
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Alpenvorlandes) durfte meist als Betriebe in ,scnstigen
benachteiligten Gebieten* Kklassifiziert werden. {Gem&n
dem tisterreichischen Landwirtschaftsgesetz sollen auch
diese Betriebe Bergbauern bleiben. Fir die Agrarférde-
rung unter EU-Bedingungen ist dies aber kaum von Be-
deutung) Zugleich kénnten nach den Regeln der EU nach
Schitzungen des Bundesministeriums fur Land- und
Forstwirtschaft {1994A) rund 50.000 im Berggebiet gelege-
ne Betriebe (bisher Betriebe der Zone {}) neu in die Forde-
rung fir Berggebiete aufgenommen werden; die Entschei-
dung liegt im nationalen Ermessen.

In der EU-konformen Abgrenzung der ,sonstigen benach-
teiligten Gebiete® treten erhebliche Prableme auf Oster-
reich hat die volle Anerkennung der zur Zeit von Bund und
Landern geforderten Regionen beantragt, erweitert um
kleine Ergédnzungen (Bundesministerium flr Land- und
Forstwirtschaft, 1993A) Von Entvdlkerung bedrohte Ge-
biete (auch benachteiligte Agrarzonen genannt) missen
nach Art 3 Abs 4 der Richtlinie 75/268/EWG gleichzeitig
folgende drei Kriterien erfillen: eriragschwache Bodsn,
als Foige davon eine deutlich unterdurchschnittliche wirt-
schaftliche Lage der Landwirtschaft sowie geringe Bevdl-
kerungsdichte oder Tendenz zur Abwanderung der Bevdl-
kerung (Schneaider, 1989, EG-Kommission, 1993B) Eine
nidhere Prazisierung dieser Kriterien fehit in der EU-Richtli-
nie. Geht man strikt von der bisherigen Ubung in der Ge-
meinschaft aus, so erfillen groBe Teite der von Osterreich
vorgeschiagenen Regionen diese Voraussetzungen nicht.
Die spezifische 8sterreichische Situation ist darin aller-
dings nicnht beriicksichtigt 1992 wurden insgesamt 25 151
Betriebe in ,sonstigen benachteiligten Gebieten® durch Di-
rektzahlungen des Bundes und/oder der Lander mit ins-
gesamt rund 123 Mill S geftrdert {Bundesministerium fir
L and- und Forstwirtschaft, 1993B)

7 in bezug auf die Agrarstrukturpolitik fand die
Bsterreichische Landwirtschaft mehr Verstandnis. Fiir die
" ‘Abgrenzung und Edrderung der benachteiligten

' .::'l'ahdwirtsch_aftliche'n Gebiete und der Nebenerwerbs-

.. betriebe wurden in den Beitrittsverhandlungen
Tl befriedigende Losungen gefunden. .

Die Anerkennung als Berggebiet oder ,sonstiges benach-
teiligtes landwirtschaftliches Gebiet" ist badeutsam, weil
die GAP fiur Betriebe in diesen Gebieten besondere Forde-
rungen z. B. in Form einer jdhrlichen Direktzahlung {Zuia-
ge zum Ausgleich der stindigen naturlichen Nachteile ge-
man Effizienzverordnung) und sonstige Beglinstigungen
vorsieht Diese Vorteile durften kinftig noch an Bedeutung
gewinnen

Das Landwirtschaftsministerium hat mit Wirkung ab 1991
die benachteiligten Gebiete auBerhalb des Berggebietes
neu definiert (Bundesministerium fir Land- und Forstwirt-
schaft, 1990, S 49ff). Die Neuabgrenzung erfoigte nach
Angaben des Ressorts in Anlehnung an die entsprechen-
den EU-Richtlinien Das Ergebnis dieser Revision stief3 auf
Kritik (Schneider, 1990), die durch die jetzige Diskussion
weitgehend bestatigt wird

Die Anwendung des in der Effizienzverordnung festgeleg-
ten EU-Konzepts flr die Beihilfe an Betriebe in benachtei-
ligien landwirischaftlichen Gebisten wiirde einen Teil der
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Betriebe (insbesondere kleine Einheiten} im Vergleich zur
derzeitigen Situation schlechterstellen. Um dies zu vermei-
den, kann Osterreich flr landwirtschaftliche Betriebe, die
1993 Anspruch auf diese Direktzahlungen hatten, bis
31 Dezember 2004 die Differenz zur Beihilfe gemaBR den
EU-Bestimmungen aus nationalen Mitteln ausgleichen
Diese Regelung wird nach funf und nach zehn Jahren
Uberpruft (Anhang XV, Teil VIl ,Landwirtschaft” der Bei-
trittsakte). Grundsatzlich ist damit auch eine weitere Ver-
langerung moglich

Die Differenzierung der Direkizahlung an Betriebe in be-
nachteiligten landwirtschaftlichen Gebieien liegt in natio-
nalem Ermessen. Gleiches gilt flir eine etwaige Obergren-
ze fir den Anspruch auf diese Forderung, die bisher nach
dem fiktiven Einheitswert festgelegt wurde und ,groBere®
Betriebe von der Férderung ausschloB

Umwelt- und Regionalpolitik

In den Bereichen Umwealt- und Regionalpolitik eréffnet ein
EU-Beitritt den heimischen Bauern und der Bevélkerung
im l&@ndlichen Raum neue Chancen. Vorteile sind auch fur
dkologische Anliegen generell zu erwarien

Umweltpolitik

Die EU hat als flankierende MaBnahme zur Reform ihrer
Agrarpolitik vom Mai 1992 ein Aktionsprogramm fur ,um-
weltgerechte und den natdrlichen Lebensraum schiitzen-
de landwirtschaftliche Produktionsverfahren® (VO 2078/
EWG/92) beschiossen. Das Programm zielt darauf ab, im
Rahmen der Agrarwirtschaft Anliegen des Umweltschui-
zes stirker zu beachten und zugleich die landwirtschaftli-
che Erzeugung zu verringern Die Mitgliedstaaten sind ver-
pflichtet, dieses Programm — abgestimmt auf die regiona-
len Besonderheiten und Bedirfnisse — den Bauern fl&-
chendeckend anzubieten Die Teilnahme ist flir die Bauern
freiwillig. Betrieben, die sich beteiligen, wird der Einkom-
mensverlust durch ErtragseinbuBen und/oder erhthie
Produktionskosten durch eine Beihilfe ausgeglichen Zu-
dem wird damit ihr Beiirag zur Verbesserung der Umwelt
honoriert Die EU Ubernimmt Uber den Europiischen Aus-
gleichs- und Garantiefonds Landwirtschaft (EAGFL) 50%
der Kosten (fur Ziel-1-Gebiete wie z B. das Burgenland
75%) Der erstattungsfiahige Hochstbetrag ist nach Art 4
Abs 2 der VO 2078 nach Kulturarten usw. differenziert:
Fir einjahrige Kuituren, fiir die eine Hektarpriamie gemén
den geltenden gemeinsamen Marktordnungen zusteht,
z. B 150 ECU je ha, fur andere einjéhrige Kulturen und fur
Grlniand 250 ECU je ha

Das EU-Umweltprogramm wurde in der Gemeinschaft so-
wohl von den Bauern als auch von der nicht agrarischen
Offentlichkeit gut aufgenommen Neben den positiven Um-
wefteffekten und dem Beitrag zur Dampfung des Uber-
schuBdrucks erschlieBt es fir die Landwirtschaft gewisse
Einkommensmdglichkeiten, die von Fall zu Fall unter-
schiedlich sein werden.

Die dsterreichische Landwirtschaft setzt groBe Erwartun-
gen in das EU-Umweliprogramm In den Beitrittsverhand-
lungen wurde der Kommission ein Biindel von MaBnah-
men zur Information und ,Vorapprobation® vorgelegt (Bun-
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desministerium flr Land- und Forstwirtschaft, 1994A). Die
EU erklédrte sich bereit, die notwendigen MaBnahmen zu
setzten, ,um den neuen Mitgliedstaaten die rasche Durch-
fuhrung der agrar- und umweltpolitischen Programme zu-
gunsten ihrer Landwirte im Einklang mit der VO 2078/
EWG/92 zu ermdglichen® Die Union stellt zudem Oster-
reich eine Kofinanzierung im Ausmafl von 175 Mill. ECU
(rund 2.380 Mill 8} in Aussicht (36. Erkldrung zu agrar-
und umweltpolitischen MaBnahmen im Rahmen der Bei-
trittsakte)

Der Entwurf zum osterreichischen Umweltprogramm {Bun-
desministerium fur Land- und Forstwirtschaff, 19948; sie-
he dazu im Anhang) sieht einen Katalog von MaBnahmen
vor, die dsterreichweit angeboten werden sollen. Die Lan-
der kénnen in diesen Rahmen gebietsspezifische Pro-
gramme einfigen Als fdrderungswirdig gelten z. B. biolo-
gische und andere extensive Bewirtschaftungsweisen, die
extensive Acker- und Grinlandnutzung (Verzicht auf be-
stimmte Agrarchemikalien wie leicht 18sliche Handeisdiin-
ger und chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel
usw.), besondere landschaftserhaltende Bewirtschaf-
tungsformen (Obst und Weinbau in Hanglagen, Mahd von
Steil- und Bergfldichen, Alpung usw ) oder die Erhaltung
von Landschaftselementen Osterreich hofft, im Rahmen
des Umweltprogramms u a. auch einige traditionelle Ak-
tionen wie z. B. die Férderung des Anbaus von Durum-
und Kontraktweizen cder die Alpungsprémie erhalten zu
kénnen. Die geplanten Fdrderungssdtze flr EinzelmaB-
nahmen reichen von 650 S je ha bis 4 000 S je ha, fur Spe-
zialkulturen bis zu 10.000 8 je Hektar und Jahr Neben der
.Elementarférderung” sollen bis zu zwei weitere MaBnah-
men auf der gleichen Fldche gefdrdert werden k&nnen Die
Kosten des vorgeschlagenen Umweliprogramms wurden
vom Landwirtschaftsministerium mit insgesamt rund
6.6 Mrd S beziffert. Das Europa-Abkommen {1994} der
Regierungsparteien erfordert gewisse Abstriche. Die Ein-
kommenseffekie fir die Landwirtschaft sind je nach Pro-
jekt und Betrieb verschieden; im Durchschnitt werden sie
von den an der Erstellung des Umweltprogramms beteilig-
ten Experien grob auf etwa 50% der veranschlagten Férde-
rung geschétzt Im Grinland dirfien die Einkommensef-
fekte etwas hoher sein als im Ackerbaugebiet, extensiv
gefuhrte Betriebe profitieren mehr als intensive, Betriebe
in Gebieten mit ungiinstigeren Produktionsverhéltnissen
mehr als jene in Gunstlagen. Die vorgeschlagenen Projek-
te einschlieBlich der geplanten Beihilfen bedirfen noch
der Genehmigung durch die EG-Kommission

Die osterreichische Agrarpolitik seizte schon bisher
(auch) dkologisch orientierte MaBnahmen Beispiele sind
die Fruchtfolgeférderung sowie Beihilfen fir den biologi-
schen Landbau und andere &kolegische Programme. Ein
auch psychologisch bedeutsames Signal flir die Skologi-
sche Ausrichtung der Landwirtschaft setzte 1986 die Ein-
fihrung der Abgabe auf Handelsdinger (Bodenschutzab-
gabe gemal Markiordnungsgesetz), die seither mehrmals
angehoben wurde. Sie verteuert derzeit den Einsatz von
Handelsdingern im Durchschnitt um knapp die Hélfte und
erprachte 1993 Einnahmen von rund 1,2 Mrd. S

Die Umsetzung des geptanten EU-Umweltprogramms er-
mdglicht eine wesentliche Ausweitung Skologisch orien-
tierter Initiativen mit positiven Folgen fur die Umwelt Die
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mit Ubernahme der GAP notwendige, zurn Teil drastische
Klrzung der Marktpreise landwirtschaftlicher Erzeugnisse
(insbesondere von Getreide) fordert extensivere Produk-

In den Bereichen Umwelt- und Regionalpolitik erdffnet ein
EU-Beitritt den dsterreichischen Bauern neue Chancen.
Vorteile ergeben sich auch fiir den landlichen Raum und fiir
-ie dkologische Ausrichtung der Agrarproduktion. Die EU
wird ein umfangreiches Umweltprogramm mitfinanzieren.
Die landlichen Gebiete werden im Rahmen eigener Ziel-5b-

' Programme geférdert,

tionsweisen und wirkt damit in die gleiche Richtung. Die
Abgabe auf Handelsdlinger scll mit Ende Juni 1994 fallen
Als Begrundung wird die Sicherung gleicher Wettbewerbs-
bedingungen fur die heimischen Erzeuger genannt Die
EU-Lander kennen derzeit ndmlich keine substantielle Ab-
gabe auf Handeisdlinger, sie widerspricht aiterdings auch
nicht geltendem Gemeinschafisrecht. Die Streichung der
Handelsdlngerabgabe dirfte von der in Skologischen Fra-
gen zunehmend sensiblen Offentlichkeit negativ gewertet
werden und schadet den Bestrebungen, das dkologische
Image der heimischen Landwirtschaft und ihrer Erzeugnis-
se zu pflegen Der Absatz von Handelsdunger dirfte aller-
dings wegen der Verbiilligung durch Entfall der Abgabe
nicht wesentlich steigen, weil zugleich die Agrarpreise sin-
ken (die Getreidepreise fallen sogar erheblich stéarker zu-
riick als die Dungerpreise) und die Teilnahme an einigen
geplanten neuen UmweltmaBnahmen den Verzicht auf
Handelsdunger erfordert Es wire trotzdem Uberlegens-
wert, die Abgabe beizubehalien Die Bauern kdnnten dafur
z B im Rahmen der Umweltprogramme entschadigt wer-
den

Im Vorfeld eines EU-Beitritts steht auch die Revision der
Obergrenzen in der Tierhaltung gemés Viehwirtschaftsge-
setz zur Diskussion Die EU sieht solche administrativen
Beschrinkungen nicht vor. Fir die heimischen Erzeuger
sind sie ein Wettbewerbsnachteil Besonders gravierend
sind die Nachteile in Form hiéherer Produktionskosten und
einer schwicheren Markiposition in der Schweine- und
Geflligelhaltung (Schneider, 1993). Eine Neuregelung in
Richtung Lockerung {nicht Streichung) der gesetzlichen
Bestandsobergrenzen (um eine weitgehende Ausschop-
fung der Stickkostendegression zu ermoglichen) verbun-
den mit einer hisher fehlenden Bindung der Tierhaltung an
die verflgbare landwirtschaftliche Nutzfliche wire sowohl|
wirtschalftlich als auch 8kologisch von Vorieil

Regionalpelitik

Die EU mifBt regionalpolitischen Initiativen viel gréfere Be-
deutung zu als Osterreich Die ,Forderung der Entwick-
lung des landlichen Raumes™ {Ziele 5a und 5b) zdhlt ge-
maB VO 2052/EWG/88 i d g. F. zu den fUnf vorrangigen
Zielen der Gemeinsamen Regionalpaclitik, Die Abgrenzung
der nach Ziel 5b férderbaren Regionen ist in Art 11a der
genannten Verordnung geregelt (EG-Kommission, 1993C)
Sie steht fUr Osterreich wie auch fUr die ibrigen Beitritts-
werber noch aus: in Osterreich diirfte etwa die Hilfte des
Staatsgebietes betroffen sein Im Rahmen von gemein-
schafilichen Programmen zur Entwicklung des ldndlichen
Raumes kann eine breite Palette von MaBnahmen durch
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Zuschlsse aus den drei Strukturfonds der EU gefdrdert
werden: z B Ausbau der Infrastrukiur, Umstellung des
agrarischen Produktionspotentials, Absatzftrderung fur
hochwertige Erzeugnisse, Dorferneuerung einschlieBlich
Wohnraumsanierung in den landwirtschaftlichen Betrie-
ben oder Invesiitionen zur Entwicklung des Tourismus und
des Handwerks. Die Dotierung der Programme zur Ent-
wicklung des landlichen Raumes (Ziel-Sb-Programm) ist
noch offen Die EU ist bereit, flr FoérderungsmaBnahmen

- gemdB ihren vorrangigen regionalpolitischen Zielen 2 bis

5b Osterreich fur den Zeitraum 1995 bis 1999 insgesamt
etwa 1439 Mill. ECU (zu Preisen von 1995; rund 20 Mrd  S)
zur Verfugung zu steflen Die Zuordnung zu einzelnen Zie-
len und Programmen liegt in nationaler Kompetenz (An-
hang 1, Teil XVIl ,Struktur- und Regionalpolitik® der Bei-
trittsakie). Der Landwirischaftsminister rechnet mit einer
Dotierung der Ziel-5b-Programme im AusmaB von
rund 1.4 Mrd S jdhrlich, davon etwa 300 Mill S aus den
EU-Strukturfonds (Bundesministerium fur Land- und
Forstwirtschaft, 1994A)

Die EU ist bereit, das Burgeniand als Ziel-1-Gebiet anzuer-
kennen und besonders zu férdern Flr den Zeitraum 1995
bis 1999 sollen daflir aus den Strukturfonds der Gemein-
schaft rund 184 Mill ECU {zu Preisen von 1885; rund
25Mrd S) bereitgestellt werden (Anhang 1, Teil XVII
.Struktur- und Regionalpolitik® der Beitrittsakte). Das Bur-
genland ist das am stérksten agrarisch gepréagte Bundes-
land Die Definition als Ziel-1-Region schlieft die gleichzei-
tige Abgrenzung als Ziel-5b-Gebiet aus Die fir Ziel-1-Re-
gionen vorgesehenen Fdrderungen umfassen allerdings
alle den Ziel-bb-(Gebieten offenen Moglichkeiten; die Bei-
hilfen sind in den wirtschaftlich schwicheren Ziel-1-Regio-
nen hoher Von der Forcierung der Forderung durch einen
EU-Beitritt wird erwartungsgemiB auch die Land- und
Forstwirtschaft profitieren.

Neben den von der EU kofinanzierten gemeinsamen Re-
gionalprogrammen kénnten die Bauern und die l1andlichen
Gebiete von den regionalen Sonderprogrammen der EU
wie Leader und Interreg {in der Diktion der EU als ,Ge-
meinschaftsinitiativen" bekannt) Nutzen ziehen

Ein Beitritt zur EU bringt in Summe eine wesentiliche Inten-
sivierung der Regionalfdrderung mit entsprechenden Vor-
teilen fUr die Bauern und den gesamten ldndlichen Raum
in den Bundesidndern wird intensiv an einschidgigen Pro-
grammen gearbeitet, die sich zumeist an den Erfahrungen
in Bayern und Sudtirol orientieren. Die OROK (1994) legte
vor kurzem ein regionalwirtschaftliches Entwicklungskon-
zept fur den Bezirk Lienz vor, das auch als Modell fiir
Ziel-5b-Programme dienan soli

Ubergangsmallnahmem

Die Notwendigkeit von MaBrahmen, die die Ubernahme
der Gemeinsamen Agrarpelitik und die Integration der Er-
ndhrungswirtschaft in den EU-Binnenmarkt erleichtern,
war stets und von allen Verhandlungspartnern anerkannt
Diese Mafnahmen soliten angesichts der erheblichen Un-
terschiede in den Agrarpreisen (Ausnahme: Schweden)
einen maoglichst harmonischen Ubergang absichern oder
zumindest einen Anpassungsschock fur die Landwirt-
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schaft der neuen Mitgliedsldnder vermeiden helfen Die
konkrete Ausgestaltung der Ubergangskonzepte war um-
stritten

Das von Osterreich favorisierte ,BAB-Modzll* ( Beitritts-
ausgleichsbetrdge®} sah im Kern eine schrittweise Anglei-
chung der Agrarpreise und Beihilfen an das durch die
GAP und die Wettbewerbsverhiltnisse im EU-Binnenmark?
vorgegebena meist niedrigere Niveau vor Sensible Markte
sollten stufenweise gedffnet werden.

Die EU forcierte aus grundsitzlichen Erwagungen (soforti-
ge Abschaffung der Grenzkonirollen) das ,Binnenmarkt-
modell" und setzte es auch fur alle Beitrittswerber durch.
Sie war bereit, dafir erhebliche finanzielle Lasten in Form
von Zuschissen zu den notwendigen Ausgleichszahlun-
gen zu tragen Details der vereinbarten Ubergangsrege-
lungen fur die Landwirtschaft sind in Titel VI, Art. 137 bis
149 sowie den zugehdrigen Anhidngen Xlll und XIV der
Beitrittsakte festgelegt

GemdB Art 137 der Beilrittsakte bernehmen die neuen
Mitgliedstaaten mit dem Beitritt die Rechte und Pflichten
aufgrund der Gemeinsamen Agrarpolitik in voillem Um-
fang. Der Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
zwischen den neuen Mitgliedstaaten, mit Drittstaaten und
auch mit den derzeitigen EU-L&ndern unterliegt den gel-
tenden Bestimmungen der Gemeinschaft Vereinbarte
UbergangsmaBnahmen laufen in der Regel mit dem Ende
des funften Wirtschaftsjahres nach dem Beitritt aus

Sofort mit dem EU-Beitritt werden demnach die landwirt-
schaftlichen Erzeugerpreise (einschlieBlich der in den Ge-
meinsamen Marktorganisationen vorgesehenen Beihilfen)
auf das durch die GAP vorgegebene Niveau zurickge-
nommen und die Agrarmérkte gedffnet. Es gibt auch keine
Grenzkontrollen mehr.

. Zur Regelung des Ubergangs hat die EU ihr -

. ,,_'Binn'enmarktkonzep_t“_durchgesetzt: Die Agrarpreise -
... werden mit dem EU-Beitritt zuriickgenommen, die .
‘- Agrarmarkte sofort gedffnet. Ubergangshilfen und. = ~

.Schutzklauseln sollen einen Anpassungsschock vermeiden.

' Die sofortige Marktéffnung birgt filr die heimische
L "' Erndhrungswirtschaft Risken. '

Um einen Anpassungsschock insbesondere in den Agrar-
einkommen zu vermeiden, wird die sofcrtige Eingliederung
in den EU-Binnenmarkt durch einige BegleitmaBnahmen
abgesichert: Ubergangshilfen fir die Bauern, Beihilfen fur
die Lagerabwertung und eine Schutzklausel im Handel mit
den EU-Landern fiir sensible Erzeugnisse.

Osterreich kann (wie die Beitrittswerber Norwegen und
Finnland) wihrend der Ubergangszeit den Erzeugern land-
wirtschaftlicher Grundprodukte, die der GAP unterliegen,
degressive nationale Ubergangsbeihilfer (Ausgieichszah-
lungen} gewahren Disse Beihilfen bedurfen der Genehmi-
gung durch die EG-Kommission und missen bestimmte
Auflagen erfillen Der Betrag der Stutzung ist fUr jedes
Produkt separat zu ermitteln Ausgleichszahlungen durfen
insbesondere nur dann ausgerichiet werden, wenn der
Unterschied zwischen den Stiltzniveaus in Osterreich und
der EU mindestens 10% betrdgt Sie dirfen den Differenz-
betrag zur EU nicht Ubersteigen. Fur bestimmte Produkte
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und MaBnahmen wurden in den Art 139 und 140 samt An-
hangen — abweichend von obigen Bestimmungen — die
in der Ubergangszeit méglichan einzeistaatlichen Beihilfen
festgelegt (fir Osterreich sind dies z B Beihilfen fUr die
Produktion von Stdrkeindustriekartoffeln, Mutierkihen
und EiweiBpflanzen sowie Beihilfen fur Investitionen in den
Sektoren Schweine, Eier und Geflligel, soweit ietztere For-
derungen die Produktionskapazitdten insgesamt nicht er-
hohen)

Nach Art. 148 der Beitrittsakie kann privaten Lagerhaltern
fur landwirtschaftliche Erzeugnisse und Verarbeitungspro-
dukte zum Ausgleich des mit dem EU-Baitritt zu erwarten-
den Preisbruchs eine Beihilfe gewadhrt werden, die hich-
stens die Preisdifferenz abdeckt Lager, die einen ,norma-
len Uberbestand® {dies entspricht nach der Interpretation
heimischer Experten dem durchschnittlichen iInlandsbe-
darf plus durchschnittlicher Exporte} iibersteigen, missen
auf Kosten {sterreichs abgebaut werden, z B durch Ex-
porie.

Die EU beteiligt sich an der Finanzierung der Ubergangs-
maBnahmen im Agrar- und Erndhrungsbereich mit fixen
Betrégen

Der Wunsch Osterreichs und anderer Beitrittswerber nach
einer stufenweisen Markt&ffnung fiir sensible Agrarproduk-
te wurde verworfen. Art. 146a der Beitrittsakte enthalt aller-
dings eine Schutzklausel, die fur fiinf Jahre (bis Ende 1299)
gilt Danach kénnen Osterreich sowie Norwegen und Finn-
land MaBnahmen verlangen, falls der Handel mit den EU-
La&ndern auf ihren Agrarmarkten erhebliche Marktstorun-
gen verursacht. Die EG-Kommission entscheidet binnen
24 Stunden, ob das Begehren gerechtfertigt ist und welche
SchutzmaBnahmen ihres Erachtens erforderlich sind Die
beschlossenen MaBnahmen sind sofort anwendbar; sie
missen die Interessen aller Beteiligten berlcksichtigen

- und diirfen keine Grenzkentrolien mit sich bringen Die ent-

scheidenden Details lUber die Ausgestaltung und Anwen-
dung der Schutzkiausel sind noch zu vernandein

Die EU hat den osteurcpdischen Landern im Rahmen der
-Europa-Vertrdge" Begilinstigungen in der Einfuhr von

.- Agrarwaren zugestanden, die wegen der Nachbarschaft
© dieser Staaten zu Osterreich die heimischen Mirkte be-

sonders belasten k&nnen Die 17 Gemeinsame Erki&rung
zu SchutzmaBnahmen nach dem Abkommen mit den ost-
mitteleuropdischen Landern im Rahmen der Beitrittsakte
verweist darauf, daB die EU unter bestimmten Vorausset-
zungen Mafinahmen zum Schutz von Erzeugern oder Re-
gionen in ihren Mitgliedsldndern treffen kann, einschlieB-
lich Kontingentierungen

Der Wunsch Osterreichs nach einer schrittweisen Preisan-
passung und Marktéffrnung im Rahmen des ,BAB-Mo-
deils” verfolgte zwei vorrangige Ziele: einen Einbruch der
Agrareinkommen zu vermeiden und durch eine ausrei-
chende Frist fUr die Umstellung auf die neuen Rahmenbe-
dingungen Marktanteilsverluste der heimischen Ernih-
rungswirtschaft zu minimieren Zudem sollten Kosten fur
teure Ubergangshilfen gespart werden (Schneider,
1994A).

Ein Einbruch der Agrarsinkommen kann grundséatzlich
auch im Falle der versinbarten sofortigen Preisanglei-
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chung und Marki&ffnung vermieden werden, wenn die ent-
sprechenden Mittel flr die Ausgleichszahlungen und Vor-
ratsentlastung bereilgestellt werden — allerdings mit den
entsprechenden Belastungen fur die &ffentlichen Haus-
halte

Die sofortige Markttffnung birgt fur die heimische Ernidh-
rungswirtschaft erhebliche Nachteile und Risken Die
wichtigen Details betreffend die vereinbarte Schutzklausel
stehen zwar wie erwdhnt noch aus. Bedenkt man die Si-
tuation auf den sensibien Agrarmarkien und den Umstand,
daB die EG-Kommission, bevor sie eventuell Schutzmal-
nahmen (die auf Grenzkontrollen verzichten missen) an-
ordnet, die divergierenden Interessen aller beteiligten EU-
Lander zu berlcksichtigen hat, wird die Wirksamkeit die-
ses Instruments erst zu beweisen sein Ansonst kdnnten
substantielle Marktanteilsverlusie in einigen wichtigen
Sparten den Start der heimischen Erndhrungswirtschaft in
den EU-Binnenmarkt belasten Die sofortige Grenzoffnung
[4Bt jenen heimischen Unternehmen die bisher aufgrund
der geltenden wirtschattlichen Rahmenbedingungen auf
den geschitzten Inlandsmarkt konzentriert waren oder im
EU-Export nur beschrénkt agieren kennten, wenig Zeit zur
Anpassung an die neuen und entscheidend verdnderten
Rahmenbedingungen und zur erforderiichen Neuausrich-
tung Die dsterreichische Ern#hrungswirtschaft k&nnte
deshalb unter ihrem Wert geschlagen werden

Fur den Fall ernster Schwierigkeiten aufgrund des EU-Bei-
tritts, die mit den generell vereinbarten UbergangsmaB-
nahmen fir die Landwirtschaft aller Beitrittswerber und mit
anderen im Gemeinschafisrecht vorgesehenen Mitteln
nicht behoben werden kdnnen, gibt Art 141 der Beitritts-
akte den Beitrittswerbern Finnland und Norwegen die
Méaglichkeit, mit Zustimmung der EG-Kommission ihren
Erzeugern weitere einzelstaatliche Belhilfen zu gewahren
Fur Osterreich gilt diese Vorkehrung flr unerwartete Pro-
bleme nicht

Norwegen hat in der 14 Erkldrung zu Art {46a uber die
norwegische Nahrungsmittelindustrie im Rahmen der Bei-
tritisakte gine weitere Sonderregelung zugunsten seiner
schwach strukturierten Lebensmittelindustrie durchge-
setzt Im Falle ernster Marktstdrungan ist die EG-Kommis-
sion in den ersten drei Jahren nach dem Beitritt bereit,
uber Antrag Norwegens Einfuhrbeschrankungen zu verfi-
gen, um den ProzeB der Umstrukturierung nicht zu behin-
dern.

Technische und rechtliche Anpassungen

Die Beitritisakte enthalt weiters eine Reihe rechilicher und
technischer Anpassungen insbesondere im Bereich der
Agrarmarktorganisationen die einen geordneten Uber-
gang sicherstellen sollen So soll z. B. eine Novellierung
der einschlagigen EU-Verordnung die weitere Verwendung
des Begriffs ,biologisch” erméglichen Weitere Beispigle
sind Ubergangsfristen fir Bezeichnungen in den Berei-
chen Wein und Spirituosen oder fur die Ubernahme der
EU-Fleischhygienerichilinie

Der Entwurf zur Beitrittsakte ist unubersichtlich, zum Teil
auch unklar in den Formulierungen. Einige Vereinbarun-
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gen zwischen Osterreich und der EG-Kommission stehen
noch aus, etwa die Gebietskulissen flr verschiedene For-
derungen, die Zustimmung der EG-Kommission zum vor-

Allgemeine Anmerkungen

geschlagenen Umweltprogramm und zu den Ubergangs-
hilfen, die Anwendung der Schutzklauseln usw. Dies er-
schwert die Beurteilung des Verhandlungsergebnisses

Die in der Beitrittsakie festgeschriebenen Verhandlungs-
ergebnisse zeigen unterschiedliche Konzessionen der EU
gegenliber den vier Beitrittswerbern Neben erheblichen
Differenzen in der Ausgangslage der Agrar- und Ernéh-
rungswirtschaft dieser Lander und differierenden nationa-
len Interessen ist dies zum Teil auf den Ablauf der Ver-
handlungen zuriickzufiihren (getrennte Verhandlungen mit
den einzelnen Beitrittswerbern).

Folgen der Ubernahme der GAP

Die Ubernahme der GAP hat weitreichende Folgen Primér
beiroffen ist natlrlich die Landwirtschaft; daneben sind
wesentliche Auswirkungen flr die mit dem Agrarsektor
verbundenen Wirtschaftssparten, fur den |dndlichen
Raum, fir das Verhdltnis zwischen Landwirtschaft und
Okologie und nicht zuletzt fiir die Verbraucher abzusehen

Landwirtschalt

Die landwirtschaftlichen Betriebe erwarten in der EU neue
Rahmenbedingungen. Besonders markant sind die Ande-
rungen in der Organisation der Agrarmérkte, in den Prei-
sen und Beihilfen und in der Férderung.

Das WIFO legte 1993 Schitzungen tber die voraussichtli-
chen Folgen einer Ubernahme der GAP fir die wirtschaftli-
che Lage der 8sterreichischen Landwirtschaft nach dem
Stand des Jahres 1992 vor (Schneider, 1993) Diese Schat-
zungen wurden vor kurzem mit Blickpunkt auf das ange-
strebte Beitrittsjahr 1995 aktualisiert (Schneider, 1994B)
Mit dem Wirtschaftsjahr 1995/96 will die EU ihre 1992 be-
schlossene Agrarreform abschlieBen. Die Ubernahme die-
ser reformierten Agrarpolitik der Gemeinschaft im Jahr
1995 wird die heimischen Erzeugerpreise landwirtschafrtli-
cher Produkte im Durchschnitt um etwa 23% dricken. Die-
ser Einbruch wird durch die im Rahmen der Gemeinsamen
Marktorganisationen angebotenen Pramien und Beihilfen
nur zum Teil ausgeglichen Die Durchschnittsericse (Marki-
preise einschlieBlich Prdmien und Beihilfen) werden um
rund 17% sinken. EinschilieBlich Holz ist mit EinbuBen von
etwa 19% (Erzeugerpreise) bzw 15% {Durchschnitts-
erlgse} zu rechnen Besonders deutlich ist der Einbruch
im Getreidebau: Die Getreidepreise dUrften etwa halbiert
werden: die im Rahmen der GAP-RBeform 1992 als Kom-
pensation flr die Preiskirzung neu geschaffene Aus-
gleichszulage in Form einer Flachenprimie von (in Oster-
reich) rund 4 000 S je ha dampft den Einbruch im Falle der
Durchschnittserltse fir Getreide auf rund 30% Als Basis-
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Maikipreise und Durchschnitserlsse
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szenario flr diese Schitzungen diente eine Fortschrei-
bung der derzeitigen &sterreichischen Situation fiir ein
.Normaljahr® 1995 (Osierreich bleibt der EU fern und be-
h&lt seine derzeitige Agrarpolitik bei; die Folgen der Uru-
guay-Runde des GATT blieben unberilcksichtigt). Weitere
Details sind der zitierten WIFO-Studie zu entnehmen

Die Markt&ffnung 14Bt fur die landwirtschaftlichen Betriebe
leichte {Preis-)Vorteile im Bezug von Betriebsmitteln er-
warten Die daraus resultierenden Einsparungen am Auf-
wand gleichen allerdings in den meisten Fillen die Erlos-
einbuBen durch niedrigere Agrarpreise nur zum Teil aus
Bleiben ausreichende flankierende und stitzende MaB-
nahmen sowie Anpassungsreaktionen der landwirtschaft-
lichen Betriebe aus, so hitte dies RentabilitdtseinbuBen in
der Produktion sowie Ertrags- und EinkommenseinbuBen
fir die Landwirtschaft zur Folge Die GroBenordnung die-
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ser Verluste ist aus verschiedenen Schitzungen ersicht-
lich

Die landwirtschaftlichen Betriebe milssen in der EU mit
niedrigeren Erzeugerpreisen und Durchschnittserlésen

- rechnen. Dies drickt die Rentabilitdt und die Ertrage. Ohne

die angekiindigten begleitenden Mafinahmen wiirden die - :
Einkommen aus Land- end Forstwirtschaft um rund
9% Mrd. § sinken. Fir die Verbraucher sind Preisvorteile
und ein vielfaltigeres Angebot zu erwarten.

Das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft
(1994D) hat in Kooperation mit der Bundesanstalt fir
Agrarwirtschaft und den Landwirtschaftskammern die Fol-
gen einer Ubernahme der GAP im Jahr 1995 anhand von
Deckungsbeitragskalkulationen fur typische bé&uerliche
Betriebe analysiert. In den Berechnungen wurden die Vor-
teile des von Osterreich vorgeschlagenen Umwaeltpro-
gramms sowie die nach sinem EU-Beitritt zu erwartenden
{meist) hheren Direktzahlungen an Betriebe in benachtei-
ligten Gebieten berlcksichtigt MaBnahmen zur Kosten-
entlastung, wie sie inzwischen angekundigt wurden, und
Ausgieichszahlungen in der Ubergangszeit blieben auBer
Betracht. Die Ergebnisse weisen fur die Mehrheit der un-
tersuchien Betriebe in ihrer derzeitigen Crganisationsform
sowie Produktions- und Aufwandstruktur — unterschied-
lich hohe — EinbuBen an Deckungsbeitrag sowie an Er-
trag einschlieBlich Direktzahlungen und Erldsen im Rah-
men der Umweliprogramme aus. Markifrucht- und Verede-
lungsbetriebe auf Getreidebasis {Schweinemast) sind in
der Regel stdrker betroffen als Rinderhalter im Bergge-
biet Die EinbuBen kdnnen in einem Teil der Falle durch
Betriebsumstellungen einschlieBlich Kapazitdtsaufstok-
kung und eine Senkung der zum Teil hohen Machanisie-
rungskosten ausgeglichen werden.

Die im Rahmen der land- und forstwirischaftlichen Ge-
samtrechnung ermittelte Endproduktion der Land- und
Forstwirtschaft wird nach Schitzungen des WIFO (Schnei-
der, 1994B} infolge der durch die Ubernahme der GAP er-
warteten Preis- und Erlgseinbufen um etwa 11,7 Mrd S
gedrilckt. Im Bezug von Vorleistungen und in den Ab-
schreibungen sind Einsparungen von rund 2,1 Mrd. S zu
erwarten (einschlieBlich der unterstellian Streichung der
Abgaben auf Handelsdiunger und Maissaatgut) Bleiben
die weiteren Subventionen und indirekien Steuern, die der-
zeit dem Agrarsektor zuflieBen bzw von der Land- und
Forstwirtschaft entrichtet werden, unverdndert, so ergibt
sich daraus flr den Agrarsektor insgesamt eir Verlust von
etwa 9% Mrd. S, das entspricht rund einem Viertel aller Ein-
kommen aus Land- und Forstwirtschaft. Diese Schatzun-
gen dirfen nicht als Prognose der wahrscheinlichen Ent-
wicklung miBverstanden werden. Sie beriicksichtigen
namlich nicht die angekundigten und zum Teil bereits be-
schlossenen flankierenden und begleitenden MaBnahmen
fur die Landwirtschaft und Erndhrungswirtschaft.

Finanzministerium und Landwirtschafiskammern legten
gigene Schitzungen Uber die Folgen eines EU-Beitritts fur
die Agrarpreise, Ertrdge und Agrareinkommen vor Diese
differieren teils in der Methodik, vor allem aber in den Er-
wartungen iber die Folgen der GAP auf den heimischen
Agrarmirkien. Aus der Sicht des WIFQ stecken sie eher
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Folgen der Py clseﬂekte der Integration fiir die Endpioduknon und Wertsehdplung

der Land und Forstwirtschafy
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Verdnderungen durch die Integration
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2) Die Varianien A und B unterscheiden sich durch die

“Zuordnung cerin der BAP.vorgesehenen (Preis-)Ausgleichszahlungen (Flachenpramien) fur Getreide. In Variante A werden diese Primien (Summe 3,734 Mill. S} den Endprodukten

Getreide und Veredelungserzeugnlsse auf Getreidebasis (Schweine, Eier, Gefligel, Rinder, M

tch) zugeschlagen. Die Zuordnung erfolgt nach dem geschatzien Einsatz von heimischem

Futtergetreide. fn Varianfe 8 wird der gesamte Pramienerls dem Getreidebau zugeschlagen Dis Al dar Verbushung beeinfluBt nur das Ergebnis nach Produkien, nicht aber die Aus-
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schhthch Entfall der Abgaben auf Handelsdunger und Matssaatgut

{optimistische) Untergrenzen bzw (pessimistische) Ober-
grenzen mdaglicher Folgen eines EU-Beitritts im Agrarbe-
reich ab

Wichtige Neuerungen in den Bereichen Agrarstrukturpoli-
tik, Umweltpolitik (agrarische Umweltprogramme nach
VO 2078/EWG/92) und Regionalpolitik wurden, sowsit sie
die Landwirtschaft und den ldandlichen Raum berihren,
oben diskutiert.

Ein EU-Beitritt erfordert die Uberpriifung der Varsteuer-
pauschale, die den pauschalierten land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben als Abgeltung fur die beim Kauf
von Betriebsmittein gezahlte Umsatzsteuer zugestanden
wird Ohne die davon zu erwartende Korrektur drohen der
Landwirtschaft wegen des Preisbruchs schwere und sy-
stermwidrige EinbuBen

Der entscheidende Vorteil der EU-Integration fur die heimi-
sche Erndhrungswirtschaft ist der freie Zugang zu den
Markten der Gemeinschaft. Die EU ist weltweit der aufnah-
mefahigste, dynamischste und zugleich anspruchsvollste
Markt fir landwirtschaftliche Erzeugnisse und Nahrungs-
mittel. Insbesondere das Nachbarland Italien hat einen ho-
hen Imporibedarf gerade auch an jenen Waren, die in
Osterreich im UberschuB erzeugt werden (Milch und Mol-
kereierzeugnisse, Rindfleisch, Getreide, Schweinefleisch
usw) Bisher waren die dsterreichischen Lieferungen
nach ltalien, aber auch nach Deutschland gemessen an
den Gesamtimporten dieser LAnder mit einem Anteil von
weniger als 1% gering {Zimmer/, 1993A, 1993B, Schneider,
1993). Dem ungehinderten Zugang zu den Mérkten der EU
steht allerdings die Offnung des heimischen Marktes flr
alle Mitbewerber aus den EU-Landern gegenliber Wie gut
oder wie schwach sich die heimische Erndhrungswirt-
schaft im schérferen interregionalen Wettbewerb auf dem
EU-Binnenmarkt behaupten kann, hangt primér von fhrer
Wettbewerbskraft ab Hier bestehen derzeil in wichtigen
Teilbereichen erhebliche Schwichen auf die bereits hin-
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gewiesen wurde Bie sofortige Marktdffnung erschwert die
Situation vieler heimischer Unternehmen; einige erwarten
davon Vorteile

Die von der EU-Integration fUr die Osterreichische Wirt-
schaft insgesamt erwarteten Vorteile — Wachstumsbe-
schleunigung, Dampfung der Inflation, Schaffung von Ar-
beitspldtzen — sind natlrlich auch fir die Bauern und die
Agrarpolitik bedeutsam

In der EU liegen die zeniralen Kompetenzen fir die Formu-
lierung der Agrarpolitik in Brisse! Uber die Qrganisation
der Agrarmarkte, die Agrarpreise oder die Rahmenbedin-
gungen fur die Agrarstrukturpolitik entscheidet der Rat der
Europdischen Gemeinschaften auf Vorschiag der Kom-
mission und nach Stellungnahme des Eurcpdischen Par-
laments. Der Beitritt erfordert damit einen weitgehenden
Verzicht auf eine eigenstidndige Agrarpolitik Trotz Ge-
meinsamer Agrarpolitik bleibt allerdings den Mitgliedsian-
dern nationaler Spielraum, die wirtschaftliche und soziale
Lage der Bauern und die Wettbewerbsfahigkeit der Ernah-
rungswirtschaft mitzubeeinflussen Beispiele sind die im
Ermessen der Mitgliedsldnder liegende Aussch&pfung
des nationalen Spielraums in den Fgrderungen die Sozial-
und Steuerpolitik und der Ausbau und die Erhaltung der
landlichen Infrastruktur

Die Umsetzung der GAP-Reform 1992 ist mit erheblichem
Verwaltungs- und Kontrollaufwand verbunden, der auf Kri-
tik stdft Es zeigt sich allerdings auch in Osterreich und in
anderen westeuropaischen Lindern, daB vermehrte admi-
nistrative Eingriffe in die Landwirtschaft und forcierte Di-
rektzahlungen, die méglichst viele Aspekte mitberticksich-
tigen sollen, ohne ein beachtliches MaB an Blrokratie
schwer zu bewiltigen sind

Die Foigen einer Ubernahme der Agrarpolitik der EU im
Agrarbereich haben Ruckwirkungen auf die Vorlieferanten
der Landwirtschaft sowie auf die Verarbeiter und Vermark-
ter ven Agrarprodukten Niedrigere Agrarpreise Rentabili-
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tétseinbuBen und partielle Produkiionseinschriankungen
addieren sich z. B zu Umsatzeinrlichen fir die auf die
Versorgung der Landwirtschaft mit Betriebsmitteln und die

Lebensmittelindustrie, Vorlieferanten der
Landwirtschaft, Verbraucher

Vermarktung von Agrarwaren spezialisierten Genossen-
schafien und den Landesproduktenhandel Zu diesen indi-
rekten Effekien kommen die direkten Folgen der Marktoff-
nung fir diese Branchen Sirukiuranpassungen sind un-
vermeidlich und zum Teil schon im Gange.

Den Konsumenten bringt ein EU-Beitritt im Bereich Nah-
rungsmittel und Getrdnke wichtige Vorteile Sie kénnen mit
Verbilligungen und einern vielfdltigeren Angebot rechnen
Geht man von der vom WIFO {ur einen EU-Beitritt im Jahre
1995 erwarteten Kiurzung der Marktpreise iandwirischaftli-
cher Erzeugnisse um durchschnittlich 23% und einem An-
teil der agrarischen Erzeugerpreise an den Einzelhandels-
preisen von Nahrungsmitteln und Getrédnken von durch-
schnittlich rund 30% aus, so ergibt sich aliein daraus auf
der Ebene des Einzelhandels ein Potential fur Preissen-
kungen im AusmalB von durchschnitllich bis zu 7% Der
von der Markttifnung erwartete schérfere Wettbewerb
diirfte eine Weitergabe dieser Preisvorteile an die Konsu-
menten beginstigen und zudem die Spannen in der Be-
und Verarbeitung und in der Vermarktung driicken Pro-
gnosen sind in diesem Bereich allerdings riskant. Einige
wenige Produkte (insbesondere Sudfrichie) diirften durch
die Ubernahme des Marktregimes der EU, das die Erzeu-
gung in den Mitgliedsldndern und Lieferungen aus AKP-
Staaten') beglinstigt, tendenziell verteuart werden

Eine Gegenuberstellung der Verbraucherpreise wichtiger
Nahrungsmittel in Deutschland und in Osterreich (jeweils
ohne Mehrwertsteuer) 1881t fir den Fall des EU-Beitritts er-
hebliche Vorieile fir die heimischen Konsumenten erwar-
ten. Zu berlicksichtigen ist, daB die im Rahmen der GAP-
Reform 1892 beschlossenen Kirzungen wichtiger Agrar-
preise erst mit dem Wirtschaftsjahr 1995/96 abgeschlos-
sen sein werden und fur 1995 tendenziell weitere Verbilli-
gungen erwarten lassen

Begleitmallnahmen zum FU-Beitritt

Das am 22 Aprii 1994 zwischen den Regierungsparteien
unter Beiziehung der Sozialpartner abgeschlossene ,Euro-
pa-Abkommen” {1994} sielt u a eine Reihe von MaBnah-
men vor, die der Landwirtschaft und Erndhrungswirtschaft
den Ubergang in den EU-Binnenmarkt erleichtern sollen
Die MaBnahmen sind teils befristet, teils unbefristet ange-
legt Details zu den geplanten Aktionen sind den Angaben
des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft
(1984 A) zu entnehmen. Zumindest soweit die MaBnahmen
nach dem EU-Beitritt gesetzt werden, missen sie im Ein-
klang mit dem Gemeinschaftsrecht bzw. mit den in der
Beitrittsakte vorgesehenen Ubergangsregelungen stehen
und bedlrfen der Genehmigung durch die EG-Kommis-
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sion Die in der Folge diskutierten MaBnahmen und ihre
Dotierung sind daher als Vorschiag Osterreichs zu sehen;
Anderungen sind méglich.

UbergangsmaBnahmen

Als einmalige bzw befristete Aktionen sind — in zeitlicher
Folge — einige SondermaBnahmen in den Jahren 1994
und 1995, Beihilfen fiir die Lagerabwertung und degressi-
ve Ausgleichszahtungen an die landwirtschaftlichen Er-
zeuger vorgesehen

Beihilfen fiir die Lagerahwertung

Die Preissenkungen infolge der Ubernahme der GAP be-
deuten eine Wertminderung der zum Beitrittszeitpunkt be-
stehenden Vorrdte an landwirtschaftlichen Grunderzeug-
nissen und Verarbeitungsprodukten Zum Ausgleich dieser
Verluste sind fur den Fall eines Beitritts am 1 Janner 1995
Beihilfen von rund 5,35 Mrd S vorgesehen Entschadigun-
gen sollen nach dem derzeitigen Stand der Diskussion flr
Lager an Getreide, Zucker, Molkereiprodukten, Stirke so-
wie Obst und Gemise beansprucht werden kénnen, nicht
aber fiir den Viehbestand Als Antragsteller kommen damit
fast ausschiieBlich der einschiidgige GroBhandel und Verar-
beitungsbetriebe in Frage. Details stehen noch aus

Es ist zu erwarten, daf die gepianten Beihilfen den Preis-
druck auf den heimischen Agrarmérkien in den Monaten
vor dem Beitritt zwar erheblich mildern, aber nicht ganz
vermeiden kénnen

Degressive Ausgleichszahlungen an die Landwirte

Den landwirtschaftlichen Erzeugern sollen flr ihre Einbu-
Ben durch Unterschiede im agrarischen Stlitzungsniveau
nationale Ausgleichszahlungen gewishrt werden Fir das
erste Jahr sind daflr rund 7,25 Mrd S vorgesehen Die
Zahlungen orientieren sich jeweils am Produktionsumfang

"} Asien Kkaribischer und pazifischer Raum
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Kostenrahmen fiir die Lagerabwertung Ubersicht 5

_ Zelipunkt des Beliritts
1 Jénner 1995 1.Juli 1995
» . Bethilfer in Mill 8
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Q: Bundesministerium flir Land- und Forstwirtschaft

der Betriebe; die voraussichtlich einbezogenen Erzeugnis-
se und die geplanten Entschadigungssétze sind Uber-
sicht 6 zu entnehmen Laut Beitrittsakte kdnnen sclche
Kompensationen im gesamten Ubergangszeitraum von
funf Jahren gewihrt werden Osterreich will die Zahlungen
aut vier Jahre beschrdnken, die Degression ist ausgeprigt

SondermaBnahmen 1994/95

Die Dilngemitielabgabe und die Verwertungsbeitrdge auf
Getreide sollen Ende Juni 1994 auslaufen Die entstehen-
de Finanzierungsllcke fir die Verwertung der Getreideern-
te 1994 wird bis zu einer Hohe von 1,9 Mrd. S der Bund
ibernehmen Weiters sollen rund 2,4 Mrd S flir die Vorfi-
nanzierung von EU-Marktordnungspramien (,green hole®)
und rund 2,2 Mrd S zur Abdeckung von budgetdren Vor-
belastungen aus der Verwertung agrarischer Uberschiisse
aus offentlichen Mitteln bereitgestellt werden. Die Auftei-
lung dieser Lasten auf Bund und La&nder wird im Rahmen
der Finanzausgleichsverhandiungen geregelt Insgesamt
werden durch diese Aktionen die &ffentlichen Haushalte
1994/95 mit rund 6,5 Mrd. § belasiet

Die EU beteiligt sich an den Kosten der UbergangsmaBnah-
men aller Beitrittswerber im Agrar- und Erndhrungshe-
reich. Fir Osterreich sind fir den Zeitraum 1995 bis 1998
hiefir insgesamt 971 Mill ECU vorgesehen. Davon stehen
1995 641 Mill. ECU zur Verfligung. In diesen Betrdgen ist
die Ubernahme der im Rahmen des EWR vereinbarten Zah-
lungen Osterreichs an den Kohidsionsfonds von insgesamt
176 Mill ECU uUber vier Jahre durch die EU enthalten.

Autstockung der Agrarférderung,
Kostenentlastung

Die im Rahmen des ,Europa-Abkommens® der Regierungs-
parteien im Grundsatz vereinbarte Aufstockung der Mittel
fur die Agraridrderung sowie verschiedene meist kleinere
MaBnahmen zur Entlastung der land- und forstwirtschaftli-
chen Betriebe auf der Kostenseite sind zeitlich nicht limitiert

Fur Zwecke der Agrarstrukturforderung und zur Kosten-
entlastung stehen in den Haushaltsvoranschldgen des
Bundes und der Lander 1994 nach Angaben des Landwirt-
schaftsministeriums rund 7.3 Mrd. 8 zur Verflgung Fir
die kommenden vier Jahre ist eine Aufstockung auf rund
13,1 Mrd. 8 jdhrlich vorgesehen Davon enffallen etwa
2.9 Mrd. S auf Zuschisse der EU im Rahmen der Ublichen
Kofinanzierung von AgrarstrukturmaBnahmen, der Rest
der beachtlichen Aufstockung wird vom Bund und den
Ladndern aufgebracht
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Kostenrahmen iui degl essive

. Ubersicht 6.
Ausglelchszahlungen an die Landwute_ : '

: IGeprante Ausg!embszah!ungen . R
i TMds -

©In % des Kostenranmens
o : fEJ_r d_as1 Jahr {7 _25 Mrd S}
tdane T T g RERTRERPE 7 3
SR anr U T B T T T AT
3 dahr o Ll A AR 1- s
I T R T S N - PRI 5 - B
T I | REE . 0
Summe 1 bis 5 Jahr - B ' - Cses
2 Kostenrahmen flr das .1 Janhr = : .
o v ] . 'Ausgleich & - " Kosten
. & je Einheit MBS
Getreide’) - | 837400ha . 2800 1 n344TH0 0
Burum '9600ha ;- 78000 . S B7TRO0
lsaaten - 450.000ha - 1. .Y (6000 ©..900000
Eiweilpfianzen - - - - . B6000hA - 2800 - 156,800
FlachenstrHegung ) ©o106.000ha - '_ 2000 - - . -212000 .
Migh -~ - C2385000t B © 1955700
Obst!) Ty ©8.600ha - 20,000 S ATR000 L
Gemlse’) - 8800 ha 7L 20,000 . ~A72000 - <
“Hopfen .. AR Loi200ha 0l BSE00 70
Saatgut.” DLl U400 ha L 48000 4720
Kartoffein”). .20 32000 ha L 182,000
Zuchisauen - . 3635008tuck cooho1400. U 608800
“Mastschweine - _ LA700, 600 Stk © o080 0T LD a7B000
_'Gef[ﬂgel T ; ::__Vi_ersghi&_:d_ené_ Ppsi't_ior_ten [ 200 000 C
Simrre _ 7257140.
(} Bundesmlnlstemm fur Land- und Forstw rtschaﬁ — ’} Duwhschnl!tswerte ;

Die zusdtzlichen Mittel sollen die Wettbewerbsfihigkeit
der heimischen Produzenten und ihre Einkernmen starken
und zugleich die weitgehende Ausschopfung der von der
EU kofinanzierten Forderungen ermdglichen. Unter ande-
rem werden die Direktzahlungen flr land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe in benachteiligten Gebieten um rund
1Mrd S auf etwa 3,0 Mrd. S jahrlich aufgestockt. Fiir das
Umweltprogramm sind etwa 5,5 Mrd. S vorgesehen (1994

. 'Da's ',,Europé 'Abkon'uﬁ'e'n“'("Ier'Re"giefungsba'rféien soll den’ :

Bauern und der Lebensmnttel:ndustne die Integration .-

* i arleichtern.’ Vorgesehen sind Bethilfen fir die :
Lagerabwertung, degressive’ Ausgte:chszahlungen an dle i
Landwnrte eine Aufstockung der Agrarforderung samt
_e;_n;gen Kostenentlastungen sowie verschiedene Sonder- S
"-ma@nahmen 1994. Die EU beteiligt sich an den Kosten. -

1,9 Mrd 8}, fur die Investitionsférderung 2,0 Mrd. 8 (1994
1,4 Mrd S} Als neue Schwerpunkte gelten Investitionsbei-
hilfen fir Junglbernehmer; weiters soll die Wettbewerbs-
fahigkeit der Schweine- und Gefligelhaltung gestarkt wer-
den Die Rinderzichter sollen Uber eine neue Aufzuchtpra-
mig von rund 190 Mill S jahrlich gefdrdert werden. Zur Ko-
stenentlastung werden die offenilichen Zuschisse zur Ha-
gelversicherung angehaoben, die Zuckerribenbergung un-
terstilitzt usw

Die Weinsteuer soll gestrichen werden; zudem wurden
den Bauern kleine Begunstigungen im Sozialbereich (Hal-
bierung des Selbstbehalis fiir Spitalsaufenthalte auf 10%
in besonderen Hértefidllen) zugesichert

Wie erwihnt [duft die Abgabe auf Handelsdlinger Ende Ju-
ni 1894 aus Im Solidarpaket" ist keine Verbilligung der
Treibstoffe fir die Landwirischaft vorgesehen in den EU-
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Landern werden derzeit Treibstoffe fur den landwirtschaft-
lichen Bedarf subventioniert Die Stitzungssysteme sind
unterschiediich. In Osterreich wurde den landwirtschaftli-
chen Betrieben bis einschliefllich 1991 die Bundesmineral-
Olsteuer vergiitet. Diese Aktion wurde 1992 durch die etwa
gleich hoch dotierte ,Fruchtfoigeforderung® abgelost.

Es ist eher fraglich, ob der vorgesehene Schwerpunkt der
Investitionsforderung auf der Schweine- und Geflugelhal-
tung sowie die dafur verflgbaren Mittel ausreichen wer-
den, den sehr hohen Riickstau an Strukturanpassungsbe-
darf in diesen Bereichen auch nur annédhernd aufzuholen
Fur die kinftige Marktposition der heimischen Produzen-
ten wire dies von entscheidender Bedeutung

eines Eurofit"-Programms besondere nationale Férderun-
gen von bis zu 20% des Barwertes der geplanten Investitio-
nen in Diskussion. Nach einem EU-Beitritt sollen die heimi-
schen Unternehmen im Rahmen der in der EU vorgesehe-
nen und von der EU kofinanzierten ,Sekterpldne” unter-
stltztwerden FederfUhrend istdas Wirtschaftsministerium

Die der ,Agrarmarkt Austria® (AMA) flr die Forderung der
Agrarvermarktung bereitgestellten Mittel sollen fir das
Jahr 1994 um 120 Mill. 8 aufgestockt werden. Bisher war
dieses Budget der AMA mit 150 Mil} S dotiert, deren volle
Aufbringung allerdings unsicher ist. Die weitere Finanzie-
rung dieser fur die heimische Ernadhrungswirtschaft sehr
bedeutsamen Aktivitdten ist derzeit noch offen.

Folgen fiir die Agrareinkommen

Das Paket der diskutierten EU-BegleitmaBnahmen fiur die
Landwirtschaft zeigt ein relativ hohes Gewicht der Uber-
gangsmafBnahmen im Vergleich zur Dotierung der Agrar-
forderung und Kostenentlastung Dies 148t vermuten, daB
seitens der Landwirtschaft der kurzfristigen Einkommensi-
cherung Vorrang eingerdumt wurde

Bethilfen fur die Lagerabwertung stiitzen die Mirkte vor
dem EU-Beitritt, haben aber keine direkten Folgen fiir die
Agrareinkommen nach dem Beitritt Die Ausgleichszahiun-
gen starken die Agrareinkommen im betreffenden Jahr Im
Bereich der Agrarférderung und Kostenentlastung sind
die unmittelbaren Einkommensvorteile fUr die Landwirt-
schaft je nach MaBnahme unterschiedlich und oft schwer
zu quantifizieren. Teile der Agrarstrukturpolitik (insbeson-
dere die Investitionsférderung und Ausgaben fir das
Agrarmarketing) sind allerdings fur die Wettbewerbsfihig-
keit der Betriebe und damit fur deren Zukunftssicherung
von entscheidender Bedeutung.

Grobe Schitzungen lassen fir das erste Jahr nach dem
Beitritt aus den drei diskutierten BegleitmaBnahmen Ein-
kommensvorteile fiir die Landwirtschaft im AusmaB von et-
wa 11 bis 11% Mrd. S erwarten. Die WIFO-Schitzung der
Preiseffekie aus der Integration (Schneider, 1994B) ergab
fur ein ,Normaljahr® 1985 EinkommenseinbuBen von rund
9% Mrd S Treffen diese Erwartungen zu (und bleiben in
Summe Marktanteilsverlusie aus), so dirfien im ersten
Jahr der EU-Mitgliedschaft die geplanten und anfangs
grofizugigen BegleitmaBnahmen die Verluste der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe iibersteigen Fur die folgen-
den Jahre gilt dies wegen der scharfen Degression der
Ausgleichszahlungen nicht mehr Um EinbuBen zu vermei-
den, bedarf es ausreichender Anpassungsreaktionen der
land- und forstwirtschaftiichen Betriebe und auf den Agrar-
mirkten (Neuausrichtung der Betriebsorganisation, Ko-
stensenkung, Starkung der Marktposition, Kapazitdtsauf-
stockung und/oder Reduktion des Arbeitskrifteeinsatzes
usw ) und/oder weiterer Forderungen Andernfalls wird
sich der Druck zur beschleunigten Anpassung erhdhen.

Hilfen fiir die Nahrungsmittelindustrie

Zur Starkung der Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukiu-
ren fdr fandwirtschaftliche Erzeugnisse sind im Rahmen

8
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Umsetzung der Ergebnisse der
Uruguay- Rund(‘ dcs GATT als
Alternative

Die Landwirtschaft war einer der Kernbereiche in den Mitte
Dezember 1993 abgeschlossenen Verhandlungen im Rah-
men der Uruguay-Runde des GATT MNach sieben Jahren
zahen Ringens zwischen den USA und der EU einigie man
sich auf einen substantiellen Abbau des Schutzniveaus auf
den Agrarmiérkten Uber einen Zeitraum von sechs Jahren
sollen die internen Stlitzungen um 20% reduziert werden;
als Ausgangsbasis wurde der Durchschnitt der Jahre 1986/
1988 festgelegt. Eine Lockerung des Importschutzes soll
den Marktzutritt erleichtern. Vorgesehen sind die Umwand-
lung aller nichttarifaren importbeschrinkungen in Zélle, die
anschlieBende Klrzung digser Zolle um durchschnittlich
36% sowie die Gewdhrung eines Mindestmarktzutritts von
5% des Inlandsverbrauchs in Form von Tarifquoten. Wei-
fers sollen die gestUtzten Exporte der Menge nach um 21%
verringert und die Mittel fur Exportsubventionen um 36%
gekirzt werden. Hier gilt grundsitzlich der Burchschnitt
der Jahre 1986/1990 als Bezugsbasis Wird dieses Abkom-
men rechizeitig ratifiziert, so kdnnte seine Umsetzung 1995
begmnen und endet dann im Jahre 2000

' ':-;Blelbt Osterrench auﬁerhaib der EU mussen dle

: Verembarungen im Rahmen der Uruguay- Runde des GATT

u_mgesetzt und der Agrarschutz erheblich reduziert werden.

. D'ies_ bringt der dsterreichischen Landwirtschaf_t :Pl_'o_blemeu
R ._'_:D_ie_'A_quagen fiir den Marktzutritt und die Kiirzung der

(i 'gestiitzten _Expo_:te_.lassen_ Absatzverluste erwarten. . ..

Bleibt Osterreich der EU fern, resuitieren aus diesen
GATT-Verpilichtungen fir die heimische Landwirtschaft
erhebiiche Probleme. Der autonome Spielraum fur die
Preis-, Absalz- und AuBenhandelspolitik wird empfindlich
eingeengt Die Konzessionen fUr den Zutritt zum &sterrei-
chischen Markt und die Kurzung der subventionierten Ex-
porte lassen Absatzverluste im Inland und im Export er-
warten Besonders betroffen ist die Rinderhaltung (Erzeu-
gung von Milch und Rindfleisch} Aussagen Uber die Fol-
gen fUr die Agrarpreise und die Agrareinkommen sind
schwierig und nur unter bastimmten Annahmen moglich,
weil die konkrete Umsetzung der GATT-Beschliisse natio-
nalen Spielraum offenldft und zudem die Reakiionen der
internationalen Markte schwer abzuschitzen sind Ent-
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scheidend flr die Bauern wére insbesondere, wieweit die
zu erwartenden Preis- und AbsatzeinbuBen durch die wei-
terhin in einem besiimmten Rahmen eriaubten Flachen-
und Tierprdmien bzw. durch als .nicht handelsverzerrend”

eingestufte interne Stltzungen ausgeglichen werden Un-
vermeidlich und langfristig bedeutsam wére, daB die Sster-
reichische Landwirtschaft Marktanteile veriiert und voraus-
sichtlich auch die Produktion einschrianken mufi Dies ist

Anbang

Osterrelehlsches Plogramm zur Férderung einer nmweltgerechten, extensiven und den natuthchen
R Lebensraum schiitzenden Landwutschaft :

1 Ums{ellung des Betriebs auf b!ulugische und andere extcnswc Bewirtschaftungs-
furmen bzw. deren meehaltung (gesnmlbelnebs— bzw. kategurlcbezogen)

11 E-'emen!arfcirderung -
: .._'Fﬁrderungsvoraussetzungen e
..~ hochstans 2,5 GroBvaehelnhelten je ha Eandwmschaﬁltcher Nutzflache
: Erhaltung des Grunflachenausmaﬁes

Bodenschutz des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft
- Belassen bestehender Landschaﬂselamente
_Pramle 650 S je ha

1.2 Fﬁrderung von Be!neben rmr blo!ongcher errsahaffsweﬁse

: ".Ackerland
ClGrinkand | '30008jeha -
Ge:m(.l's_e:. el : R : 60005 je ha -
Obst.. 0 ST S 10000 S je ha
Wein. : 10000 § je ha

Bei-Nachweis einer EU- kunforman Kontrelle erhoht sich die Pramie um 500 S ie .

. ha Iandw;rtschaflImher Nmzﬂache iur die ersten 10 ha

1.3 Verz:cht auf basﬂmmre ertragsrergernde Betnebsmfrte!
CIUE Kategorie 1 {Ackerfand Grinfand) -
L {(Framien werden nach. poianfleiler Ertragakraﬁ abgestuft)

1.3.1+:Grtnland.”
1.3.2 Ackeriand 300085 je ha
Karegorle 2 (Spez:aikuiruren) .
1.3.8 Integriert-kontrollierter Obstbau . 7 000 § ja.ha
o Erschwerniszuschlag fir Verz:cht auf Herbjzzdemsatz 10008 je ha .~
1.3.4 Iptegrierter-kontrollierier Ga usebau i 40008 jeha-
1.3.,5. Gartnerisch genutzte Flaohe_ T .'5000S je ha
1 3.6 lmegnerter kontrollferter Welnbau 80005 fe ha
1.4 'Varzucht auf Berruebsmtensnv!erung rm Grumand o
(Pramlen werden nach potentle”er Ertragskratt abgestuft)
2.5005 je ha Futterfldshe
1.8 .- Exfenswrerung der VIEhhaHung. ;
E 2.800 S je abgestockte RGVE. .
2'._ 2 Emzelﬂachenbezogene extens:ve Ackernutzung
21 "'Emha!tung von Begrunungsam‘enen
Hochstens 75% Getreide und Mals
Smfe h) 900 8§ je na
Stufe? - 14008 je ha.
. Btufe 3.

2.2 __Verpﬂzchtender/ﬂnbau von ertragschwachen standortangepamen remstenlen -

. Getreidesorten mit deﬂmerren Bew;rtscnafrungsauﬂagen
"_.24OOS§eha .

23 Verztcht auf bestimmte er:ragstslgernde Betriebsmitterl -
{Pramien werden nach potentleiler Ertragskraft abgestuft}
Prdmien: L

800 S je ha

Verzight auf! Wachstumsregu!aturen oder Fungiz}de
_.Verzmm auf chemisch-synthetische’ Pﬂanzenschutzmlttel 14008 je ha
- Verzicht.auf leteht [Bstiche: Handelsdunger und --. Tl
. qham!schesymnetlsphe Pflanzenschutzmittel - - 20008 je ha

- Diese MaBnahmen kdnnen hight_miteinander kombiniert werden

3. Einzelfliichenbezogene ewtensive Grdolandnutzung

31 Slcherung der Grﬂn.‘andbewnrrschaﬂung
900 S je ha " :

3.2 3 Verzgcm auf rerch! 105#0.'19 Hande.’sdunger und ﬂéchendeckenden chemischen
" Pfianzenschutz, - .
(Pramien.werden nach potenheller Ertragskraft abgestuft]
Einzelpfianzenbehandlung erlaubt ’
1.600 S je ha :

3.3 Emhartung von Schmrrzelrauf!agen

“Nuri im Rahmen von Projekten. Die Schnittermine warden regional in Abhang:g-

keit von der Seehohe und der Ausgangsschnmhauf;gkelt festgelegl.

G: Bundesmmrstenum f[.’r Land- und Forstwirtschaft {19948B)

Monatsberichte 1994

—.Einhaltung der Empfeh ungen des Fachbeirates fUr Bodaenfruchtbarkeit und o

‘45008 je ha

20008 je ha

" 47  Alpungsprimie

19008 je ha.

Geplante. von der EU vorapprobierte Fassung

Pramien:
Stufe 1 28008 je ha
Siufe 2 35008;& ha

‘4. -Besondere Eaudschat’tserhaltendc Bewxr(schaftungsformen und Sicherung der

genetischen Vielfalt

41 Gbstbau in Hanglagen
40008 je ha

42 Bergweinbau
4 DGO Sje ha

4.3 Mahd von Stell- und Bergfldchen

-Mahd von Bergmihdern: 2.000 S bis 4. 006 S ie ha nach Grad der Stenihen‘ und-
Erremhbarkelt {Regelung der Bundeslander) .
Mahd von Steithangwiesen: ' .
2000 S je ha

Getdlle 25% bis 35%
Gefalle 35% bis 50% 30008 je ha
Gefdlie uber 50% L 40008 je ha
‘44  Halung und Aufzucht geféhrdater Tierrassen .
: 2 000 5 je.Kun Pfard 3005 je Schaf Ziege
T45 Heg;ona.’projekte mit Extenstwerungseffem urd oko.'og.'schen
EinzelmaBnahmen .
(Pramien werden nach potentlailer Ertragskraff abgestuft)
46 Eresionsschutz durch
Bodenbedeckung (Anbau von Getreide in Mulchsaat Ll
oder Anbag von Mais in Schlitzsaat) - 500 S je ha
‘Erosionsschutz im Wein- und Obstbau s 30008 jé ha
: Umsteliung von Silomais auf Ackerfutter oder Dauergrun!and REER T
(Staslhanglagen) 10008 je ha

BestofBung anerkannter Almflachen und Hutweiden

' 1000S je ha Kuhweide
Wit an&*_er_en Tleren beweidete-Aimfldchen s

7008 je ha

.48 Behirtungsprimie

Hochs’(ens 210008 1e lete

) ‘49 Pﬁege oko[oglsch wertvoller Fldchen - - :

{2..B. Trockenrasen Feuc‘hfw:esen}
Hochstens 7.500 5 je ha

410 Ernanung seltener !andwmschafﬁlcher Kulturpflanzern .
400085 j jeha .

417 Pﬁege von aufgegebenen, F.'éichen in der Land- und Forsrw;rtscnafr
" {SBanierung verbuschter bwz aufgetassener Wetdeﬂéchen una‘ Samerung
‘aufgegebener Wa.'dﬁdchen}
4000 S je ha

5 Erhaltung ven Landschaftselemeaten

51 Dauerbrache {ZOJEhnge Snlfegung}
Grundprémie:
Ackerland
. Grindland
‘Punkteprimie (nach BKZ) ..

'3500 S je ha
. 23008 je ha
“hochstens 6500 5 je ha

52 Landschaftselemente

{Pramien werden nach potentieller Ertragskraft abgestuft)

Keine Dingung kein Pflanzenschutz

Grilnstreifen ’

MNur im Rahmen von Projekten Hecken. Feldgehoize Sehutzpflanzungen Oko-_
streifen Ackerrandsireifen Watdbaumstreﬂen Uferbewliens usw :

52

"5 22 Streuobst

Pramie: 4200 S je ha

6 Bildungsmafinahmen

Beihilten fir:

— den Besuch von Lehrgangen oder Ableistung von Praktika,

— die Organisaticn und die Durchfuhrung {Unterkunt und Verpilegung) von
. Lehrgdngen und Praktika
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zugleich ein wichtiger Unterschied zur Mitgiledschaft in
der EU Im Falle sines EU-Beitritts zéhlen Verk&ufe in L&n-
der der Gemeinschaft nicht als Exporte, sondern als Liefe-
rungen im Rahmen des Binnenhandels (siehe hiezu U a
Braun, 1994, Ortner, 1654}

Die EU hat durch die Reform der Gemeainsamen Agrarpoli-
tik im Mai 1892 den Weg zum GATT-KompromiB mit den
USA freigemacht Nach dem Abschluf dieser Reform er-
flllt die Gemeinschaft — im Unterschied zu Osterreich —
weitgehend die im Rahmen des GATT getroffenen Verain-
barungen

SchluBbemerkungen

Osterreichs Landwirischaft und Lebensmittetindustrie sind
fur einen EU-Beitritt in einer schwierigen Ausgangslage.
Die Teilnahme am westeuropéischen Binnenmarkt badeu-
tet fir sie deshalb eine groBe Herausforderung

Das Verhandlungsergebnis istin Summe zufriedenstellend.
In einigen Bereichen konnten zwar wichtige Anliegen nicht
oder nicht voll durchgesetzt werden; so konnten der EUins-
gesamt nur maBige Quoten und Referenzmengen abgerun-
gen werden. Die von der EU erzwungene sofortige Marktoff-
nung birgt fur die heimische Erndhrungswirtschaft Risken
und erschwert die Neuausrichtung. Die Agrarstrukturpolitik
sowie die Umwelt- und Regionalpolitik erdffnen hingegen
der Landwirtschaft naeue Moglichkeiten

Das zwischen den Regierungsparteien unter Mitarbeit der
Sozialpartner abgeschlossene ,Europa-Abkommen® zeigt,
daB der Staat bereit ist, die Landwirtschaft beim schwieri-
gen Ubergang in den EU-Binnenmarkt groBziigig zu unter-
stitzen Bund und Linder wollen fiir UbergangsmaBnah-
men und flr die langfristig ausgelegte Agrarfiéirderung in
den kommenden Jahren betrichtliche Mittel bereitstetlen,
die durch Beitrdge der EU erganzt werden Die verfiigba-
ren Gelder sind — aus der Sicht des Okonomen — zu
sehr auf Ubergangsmafnahmen einschlieBlich der kurzfri-
stigen Sicherung der Agrareinkommen ausgerichtet Zu-
kunftsorientierte Ansétze wie Investitionsforderung, for-
ciertes Agrarmarketing usw kommen hingegen ange-
sichts des hohen Aufholbedarfs etwas zu kurz

Es liegt nun an den landwirtschaftlichen Unternehmern
und der Lebensmittetindustrie, die Herausforderung des
EU-Binnenmarktes offensiv anzunehmen. Nur so k&nnen
die Chancen genutzt und der heimischen Erndhrungswirt-
schaft der ihr aufgrund der natlrlichen und wirtschaftli-
chen Gegebenheiten des Landes zustehende Platz auf
dem europdischen Markt gesichert werden.

Ein ausgewogenes Urteil Uber die Chancen und Risken
der heimischen Landwirtschaft und Lebensmittelindustrie
fir den Fall eines Beitritts zur EU muf den wachsenden in-
ternationalen Drugk zum Abbau des Agrarschutzes und
zur Offnung der Agrarmérkte (Uruguay-Runde des GATT,
Druck aus Osteuropa) mitberlicksichtigen FUr die heimi-
sche Erndhrungswirtschaft ergibt sich daraus in den kom-
menden Jahren mit oder ohne Teilnahme am EU-Binnen-
markt ein erhdhter Anpassungsbedarf Auch der Agrar-
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strukturwandel wird in beiden Szenarien fortschreiten; er
kénnte sogar neue Impulse erhalten
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