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Auswirkungen des
Auslinderzustroms auf den
Arbeitsmarkt

m Gefolge der Offnung Osteuro-

pas und der Wiedetvereinigung

Deutschlands stieg die Zuwande-
rung von Ausléndern nach Osterreich
rasant Hiefur waren sowohl Nachfra-
ge- als auch Angebotsfakioren ver-
antwortlich. Die dank der Expansion
der Exporte nach Deutschland und
Osteuropa glnstige Konjunkiurlage
eroffnete Beschéaftigungschancen
von denen ausl@ndische Arbeitskrifte
Uberdurchschnittlich profitierten An-
dererseits |8sten die politischen
Reformbewegungen in Ost- und Sud-
osteuropa zum Teil massive Abwan-
derungen aus, die unter anderem
auch die Zahl der Asylwerber und
Flichtlinge in Osterreich anschwellen
lieBen.

Rekordzunahme des
Ausldinderanteils in der OECD

Der Zustrom von Auslandern ver-
stérkte sich 1989, erreichte 1990 (mit
+ 128 700) einen kurzfristigen Hohe-
punkt und blieb 1891 mit 464 100
mehr als finfmal so hoch wie im
Schnitt der achtziger Jahre. Die bis-
herige Entwicklung des Jahres 1992
a8t vor allem infolge des starken
Flichtlingszustroms eine neuerliche
Belebung erwarten. Der Anteil der
Auslédnder an der Wohnbevdlkerung
hatte in der Vergangenheit einen
leicht steigenden Trend, blieb aber
stets unter 5% (1961 1,4%, 1971 2,8%,
1981 4%); durch diese Entwicklung
stieg er sprunghaft von 3,9% im Jahr
1988 auf 6,6% 1991, stirker als in allen
anderen OECD-Landern. Damit ist die

- ! Die: Offnung des Ostens und die: '+
* verstarkte Einbindung Ostérreichs in-

f_ftlberdies dem'Pranem-der Integrat:on

v _;-Asyiwerbem und Fluchtlmgen zu ‘
PR 2| schaftsraums. In der BRD ist der An-

Auslinderdichte in Osterreich, die in
der Vergangenheit im Vergleich zu
den westeuropéischen [ndustrielan-
dern gering war, Ubker den Durch-
schnitt gerGckt Gegenwértig ent-
spricht der dsterreichische Wert etwa
dem von Schweden, und am hdch-
sten ist der Auslénderanteil in der
BRD (Westdeutschland 1990 8£%)
und in der Schweiz (1991 177%)
Wenn man die ,niedergelassenen”
Ausldnder in der Schweiz als gleich-
sam SeBhafte in der Auslédnderquote
nicht berlcksichtigt (die Einbiirge-
rung ist in der Schweiz vergleichswei-
se schwierig), sinkt der Auslanderan-
teil an der Bevdlkerung in der
Schweiz auf knapp 5%.

Die bevorstehende Eingliederung
Bsterreichs in  den Européischen
Wirtschaftsraum ist mit der Freizigig-
keit der Arbeitskrafte innerhalb des

Auslinderanteil an derx
Wohnbevilkerung im
internationalen Mittelfeld

Europédischen Wirtschaftsraums ver-
bunden; fur die Einschatzung der da-
raus entstehenden Zuwanderungsdy-
narmik ist die Struktur der Auslander
nach Herkunftsland wichtig In der
Schweiz kommen 70% der Auslander
aus der EG, in Schweden etwa die
Halfte aus dem Européischen Wirt-
schaftsraum. Im Gegensatz dazu
stammt der Grofteil der Auslénder in
der BRD und in Osterreich aus Gebie-
ten auBerhalb des Européischen Wirt-

teil der Auslander aus dem Européi-
schen Wirtschaftsraum (EG und
EFTA) mit rund 30% relativ gering, er
durfte aber etwas hoéher als in Oster-
reich sein, wie die &sterreichischen
Arbeitsmarktstatistiken vermuten las-
sen’) Da zwischen Osterreich und
den wichtigsten Herkunfistindern der
ausléndischen Arbeitskrifte groBe
Einkommensdifferentiale  bestehen,
bleibt die weseniliche Triebfeder der
Zuwanderung nach Osterreich erhal-
ten Die Zuwanderung aus dem Euro-
paischen Wirtschafisraum durfte sich
kaum verstarken, da einerseits EWR-
Burger ihr Einkommen in Osterreich
nicht wesentlich erhéhen kénnen und
andererseits keine ethnischen Kon-
zentrationen aus diesen Landern in

¥} Eine Disaggregation der auslindischen Bevalkerung nach Herkunftsland ist nicht laufend verfugber
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‘Osterreichische und auslindische Bevilkerung -

- ATbersicht 1

Bevdlkerung
Jahres- Ver&nderung
durchschnitt gegen das
Vorjahr

1980 7 545 433 .
1581 7 564 629 + 15196
1982 7 574 085 + 9456
1983 7 551 842 — 22243
1984 7 852 551 + 709
1985 7 557 867 + 5116
1986 7 565 603 + 7936
1987 7575732 + 10129
1288 7 586.081 + 20349
1989 7 623 605 + 27524
1950 7718248 + 94843
1991 7 825267 +107 013
1980 282 894 .
1981 299 163 + 16489
1982 302 872 + 3709
14983 275 N8 — 27856
1484 268 762 + 6254
1985 271720 + 2958
1986 275 663 + 3942
1987 283 008 + 7345
1988 238715 + 15707
1989 322 832 + 23917
1990 415 392 + 90760
1991 512 184 + 98802
@ Osterreichisches Statistisches Zentralamt

Veranderung der Bevilkerungszah) innerhalb des Jahres

Insgesamt Durch Durch Durch
Geburten-  Wanderungs- Einblirgerung
hilanz bilanz
Gesamtbevilkerung

+ 7787 — 1570 + 9357

+ 34047 + 1248 + 32798

— 31611 + 350 — 35112

—, 4795 — 2923 — 1872

+ 4683 + 768 + 389

+ 5136 — 2138 + 7274

+ 9058 — 107 + 9165

+ 16582 + 15886 + 14998

+ 16015 + 4782 + 11226

+ 57914 + 5382 + 52582

+130 612 + 7502 +123 110

+ 69862 + 11201 + 58681

Auslénder

+ 11014 + 4977 + 14213 — 8176
+ 30908 + 5330 + 33007 — 7432
— 29117 + 5489 — 37447 —. 7159
— 10856 + 4088 — 5044 — 9900
+ 876 + 2918 + 5252 — 7792
+ 2829 + 2762 + 7378 — 731N
+ 5629 + 2805 + 10884 — 8060
+ 14423 + 3095 + 17946 — 6818
+ 10501 + 3480 + 14.326 — 7315
+ 54462 + 4105 + 57662 — 73056
+ 124 792 + 5083 +128710 — 8881
+ 60108 + 7184 + 64081 — 11137

QOsterreich vorhanden sind, die eine
sozialogisch motivierte Kettenwande-
rung ausldsen kdnnten

Einbiirgerungen in Osterreich
im europiischen Durehschnitt

Im Durchschnitt der achtziger Jahre
stagnierte die Bevdlkerungszahl auf
einem Niveau von rund 7,571 000, in-
folge des Auslanderzustroms der letz-
ten Jahre erhéhte sie sich deutlich auf
7,825 300 Aufgrund der Erfahrungen

aus der Zuwanderungswelle von Aus-
landern in den sechziger und frihen
siebziger Jahren ist zu erwarien, daB
sich ein GroBteil der Auslénder in
Osterreich niederldBt und schiieBlich
die Integration durch Annahme der
dsterreichischen Staatsbirgerschaft
volizieht Im Laufe der siebziger und
achtziger Jahre, als die auslandischen
Arbeitskrafte seBhaft wurden, nahm
die Zahl der Einburgerungen zu. Ge-
messen an der Einblrgerungsquoie
{Anteil der Einblrgerungen an der

O sterrei ch:

jugeslawen  Osteuropder  Deutsche') Torken Insgesamt Fraven
& 195071958 161 468 1435 14 389 4528
& 196071968 418 773 1045 3697 1688
@ 187071979 1098 1232 2148 6672 4211
lahresdurchschnitt
1880 1839 1453 2210 8602 4985
1981 1517 1565 1960 7980 4822
1682 1204 1591 1948 3 7752 4835
1883 2262 1777 2 804 306 10804 £.404
1884 1428 11428 25689 323 8 876 4 006
1885 1449 1368 2091 256 8491 4025
15986 1463 2191 2299 334 10015 4752
1987 1416 1847 1381 3582 8114 3955
1988 1731 1985 1125 509 8233 4012
1989 2323 1864 886 723 8470 4305
1990 2641 2118 517 1106 8189 4704
1991 3221 2413 455 1809 11384 5685
Q. Dsterreichisches Statistisches Zentralamt Statistisches Handbuch fir die Republik Osterreich — ) Ab 1890 ein-
schlieBiich Ostdeutschiands

Auslanderbevdlkerung) ist der Inte-
grationsgrad der Auslinder in Oster-
reich im Vergleich zum Ausland relativ
hoch In den letzten zwei Jahren lag
die Einburgerungsquote bei 2,2%, in
den dJahren davor darlber (1987
2,9%}. Deutlich geringer ist sie in der
Schweiz mit 0,5% (1980) etwsa gleich
hoch in den Niederlanden mit 2%
(1990). Nur in den skandinavischen
Landern liegt sie hdher (zwischen 3%
und 4%).

Zwischen 1980 und 1991 nahmen
108 000 Auslénder die dsterreichische
Staatsbirgerschaft an, davon waren
26% Jugoslawen und Tiurken. Die tra-
ditionellen Arbeitsmigranten streben
in viel geringerem Mafe als Fldchtlin-
ge die 8sterreichische Staatsbirger-
schaft an In den Léndern Europas,
die eine Doppelstaatsblrgerschaft
zulassen, nehmen auch Gastarbeiter
die Staatsblrgerschaft des Aufnah-
melandes haufiger in Anspruch Auf-
fallig ist, daB die Zahl der Einblrge-
rungen deutscher Staatsblirger in
jungster Zeit abnimmt, wohl in Hin-
blick auf die Bildung des Européi-
schen Wirtschaftsraums, der ohnehin
alle Burgerrechte mit Ausnahme der
passiven und aktiven Wah! in Oster-
reich gewéhrt

Mehr Asylwerber und
Flichilinge aus den
Reformlindern

Seit Mitte der achtziger Jahre stieg
die Zahl der Asylwerber zunachst ste-
tig und gegen Ende der achiziger
Jahre sprunghaft. Ende Dezember
1991 waren 27 300 Asylwerber regi-
siriert, um 4 500 (+21%) mehr als im
Jahr davor. Gemessen an der Ge-
samtbevétkerung  Osterreichs  ent-
spricht diese Zahl etwa jener in der
BRD (1991 256 000) Im laufenden
Jahr hat die Zunahme der Zahl der
Asylwerber gegenlber dem Vorjahr
im Gegensatz zur BRD nicht an Dyna-
mik gewonnen Dieser Umstand er-
leichterte die Aufnahme von ,De-fac-
to-Flichtlingen®, Kriegsvertriebenen
aus dem frilheren Jugoslawien. insbe-
sondere aus der Krisenregion Bos-
nien-Herzegowina®). In der BRD wa-
ren den Hilfsmagnahmen far Blrger-
kriegsflichtlinge aus Jugoslawien in-
folge der starken Zunahme der Zahl

%) Die durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben des Staates sind im Fall der Asylwerber deutlich hoher als fUr Flichtlinge
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der Asylwerber engere Grenzen ge-
setzt.

Die Zusammensetzung der Asylwer-
ber nach Herkunftsland andert sich
mit der Zeit infclge des Entstehens
neuer Krisenregionen im néheren
Umfeld Wahrend 1993/91 mehr als
die Halfte der Asylwerber aus Rumé-
nien gekommen waren, Uberwogen
1992 Blrger des ehemaligen Jugosla-
wien Die traditionell hohe Konzentra-
tion der Asylwerber aus Ostblocklan-
dern in Osterreich hat in den letzten
Jahren noch zugenommen 73% der
Asylwerber kamen 1991 aus osteuro-
paischen Landern (im Gegensatz zu
59% 1990). Die Anerkennungsquote
von Asylansuchen nimmt fur Osteuro-
pder ab Zwischen Janner und Juni
1992 wurden 12,3% der Asylantrage
positiv abgeschlossen, die Anerken-
nungsquote flr Asylwerber aus Ost-
europa betrug 6,4%, fur Flachtlinge
aus der Dritten Welt 27%

Verlangsamung der
Abwanderung der Asylwerber
nach Ubersee

Wie in der Vergangenheit versucht ein
GroBteil der Asylwerber von Oster-
reich aus weiterzureisen, und zwar in
die traditionellen Einwanderungslan-
der in Ubersee Bestqualifizierte ha-
ben die groBten Chancen einer Auf-
nahme in den USA, in Kanada oder
Australien Haufig reisen sie weiter,
bevor das dsterreichische Asylverfah-
ren abgeschlossen ist®) Eine Statistik

liber die gesamte Abwanderung aus
Osterreich steht nicht zur Verfiigung
IOM, die internationale Migrations-
hilfsorganisation der UNO, flhrt
alierdings Aufzeichnungen, die den
GroBteil der Abwanderung von Asyl-
werbern und Fliichtlingen aus Oster-
reich erfassen dirften Diesen Daten
zufolge wanderten in der zweiten
Halfte der achiziger Jahre im Schnitt
jahrlich 6 200 Fldchtlinge weiter 1991
waren es mit 3100 etwas weniger;
das kann eine Folge des Politikwan-
dels in den Einwanderungsiéndern
sein (restriktivere Zuwanderungspoli-
tik) aber auch von den Flichtlingen
selbst ausgehen, die nach Osterreich
vor allem aus den Reformlédndern
kommen und in der Hoffnung auf Ver-
besserung der politischen Situation
den endgiltigen Bruch mit ihrem
Land, eine Auswanderung nach Uber-
see, hinausschieben

Verschirfung der
Flitichtlingsproblematik

Neben Asylwerbern sucht eine andere
Gruppe von Ausléndern voruberge-
hend Schutz in Osterreich: Flichtlin-
ge. Sie haben das Aufenthalisrecht
fir 3 Monate, mit der Mdglichkeit
einer Verlangerung 1991 kamen vor
allem Kroaten und Slowenen nach
Osterreich Sie kehrten 1992 groBteils
nach Ende der drgsten Kriegswirren
wieder zurick. Im Laufe des Friih-
jahrs und Sommaers 1992 schwoll der
Strom von Fluchtlingen aus dem fri-

'Z.ugiinge undAhgange von Fluchtllngen

und Asylwerbern

ABbildung 1

30+

Zuginge

Abgange
- -,‘b““

82 83 84 85 85 B7 388 8% 90 91

heren Jugoslawien wieder an, diesmal
wesentlich massiver, und die Chancen
auf eine Ruckkehr in die Heimat wer-
den mit Anhalten der Kédmpfe in Bos-
nien-Herzegowina geringer Ende Juli
1992 waren 20300 Fluchtlinge regi-
striert, nach Schitzungen kamen wei-
tere 30 000 privat unter Im August,
als deutlich wurde daB ein Ende des
Kriegs in Bosnien-Herzegowina nicht
abzusehen war, wurden etwa 10 000
von ihnen der Bffentlichen Obsorge
anvertraut Langer anwesende Flucht-
linge werden zumindest teilweise in
die Osterreichische Bevdikerung inte-
griert Einerseits ist der GroBteil der
registrierten Flichtlinge in Privatquar-
tieren untergebracht (etwa zwei Drit-
tel), um regionale Konzentrationen
und Ghettobildung moglichst zu ver-
meiden Andererseits wurde Flichtlin-
gen die Arbeitsmdglichkeit im Kom-
munalbereich und in karitativen Or-
ganisationen eingeraumt Bis jetzt
sind die Arbeitsmoglichkeiten relativ
gering. Sie bestehen iberwiegend in
der Adaptierung der eigenen Unter-
kinfte Fur die schulische Betreuung
der Kinder wurden zusiizliche Ar-
beitsplatze im &ffentlichen Sektor ge-
schaffen

Steigerung der Bundesausgaben
fii1 Asyvlwerber und Fliichtlinge

Die Gesamtkosten des Bundes fur
die Betreuung der Asylwerber
und Fllchtlinge erreichten 1990
1,094 Mrd S 1991 stiegen die Ausga-
ben um 196Mil S (+18%) auf
1,280 Mrd S Im laufenden Jahr dirf-
ten diese Werte wegen der erhdhten
Ausgaben flr die Flichtlingsbetreu-
ung deutlich Ubertroffen werden Dar-
Uber hinaus entstehen Kosten im
kommunalen infrastrukturbereich,
insbesondere in der schulischen und
gesundheitlichen Versorgung; Uber
diese Ausgaben stehen keine detail-
lierten Daten zur Verfugung

Die unterschiedlichen Kompetenzbe-
reiche, die im Fall der Asyl- und Ein-
wanderungspolitik angesprochen wer-
den, sind Gegenstand von politi-
schen Debatien und erfordern eine
koordinjerte Politik Sc ist etwa die
Zutassung der Flichtlinge Sache des
Bundes, Aufnahmekosten entstehen
jedoch den Gemeinden und Landern
Uber Gesundheitspflege und soziale

% Dies ist einer der Grinde warum es schwierig ist Akzeplanzraten von Asylantrigen zu berechnen
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Versorgungsaufgaben. Die Neurege-
lung der Aufgaben- und Ausgaben-
verteilung und eine Koordination ver-
schiedener Politikbereiche ist ange-
sichts des gednderten Zutritts zur
Auslinderfrage notwendig (dies be-
trifft u a. auch den Finanzausgleich)
Das neue Aufenthaltsgesetz flr Frem-
de (es tritt im Juli 1993 in Kraft) be-
deutet eine Abkehr von der bisher am
kurz- und mittelfristigen Arbeitskraf-
tebedarf orientierten Auslanderpolitik
{Rotationsprinzip der Arbeiter) und
berlicksichtigt explizit das regicnale
Vorhandensein von Infrastruktur, wie
Wohnungen, Schulen und Gesund-
heitssystem, mit dem Ziel der Integra-
tion der in Osterreich wohnhaften
Auslénder In einer jhrlich im Parla-
ment festzulegenden Einwanderungs-
quote sollen sowohl Asylsuchende als
auch der aus der Familienzusammen-
fihrung zu erwartende Zustrom und
die De-facto-Fluchtlinge berucksich-
tigt werden, die in Osterreich bleiben
wollen

Integration der Auslinder in den
Arbeitsmarkt

Im Gefolge des exogenen Schocks,
der durch den Zusammenkruch der
Planwirtschaften in Osteuropa und die
Grenzdffnung ausgeldst wurde und
durch die erwartete EG-Integration
und die davon zu erwartenden Struk-
turanpassungen noch verstarkt wur-
de, ist die Situation auf dem Arbeits-
markt von einer Anpassungskrise ge-
kennzeichnet Die internationale Ar-
beitsteilung in Europa wird neu ge-
staltet, und Osterreich ist von dieser
Umstrukturierung wegen der geopoli-
tischen Lage zwischen Ost und West
besonders betroffen Die sprunghafte
Ausweitung des Arbeitskrafteangebo-
tes, vor allem mittlerer und niedriger
Qualifikationen des Produktions- und
Dienstleistungssektors, aber auch in
landwirtschaftlichen  Hilfstatigkeiten,
blieb nicht ohne Wirkung auf makro-
dkonomische Indikatoren

Verlangsamung der
Produktivitdtssteigerung

Die Konjunkturabschwachung, die
Osterreich 1991 nach einer gewissen

Verzigerung gegenuber dem interna-
tionalen Umfeld erfaBte, schlug sich
nur zégernd in einer Verlangsamung
der Beschéftigungsexpansion nieder.
Trotz eines Rickgangs des Wirt-
schaftswachstums von 4,6% 1990 auf
3% 1991 verringerte sich die Beschéf-
tigungsausweitung nur geringflgig
von 2.3% 1990 (4-66000) auf 2%
(+58700) im Jahr 1991 Die Anpas-
sung des Arbeitsmarkies an den ver-
ringerten ProduktionsausstoB erfolg-
te nicht primér (Ober den Beschéfti-
gungsabbau, sondern vielmehr Uber
einen geringeren Zuwachs der Ar-
beitsproduktivitdt Kurzfristig ist im
Konjunkturabschwung immer  mit
einer gewissen Hortung von Arbeits-
kriaften und daher mit Produktivitats-
einbuBen zu rechnen, da ein GroBteil
der Beschéaftigten internen Arbeits-
mérkten angehodrt und ein wesentli-
ches Merkmal dieser Kernbelegschaf-
ten die langerfristige stabile Bindung
an den Betrieb ist Der gegenwdrtige
Produktivitatsverfall kdnnte demnach
rein konjunkturbedingt sein Dagegen
spricht allerdings die Tatsache, daB
das Produktivitdtswachstum (Produk-
tion je Erwerbstitigen) schon seit
1988 kontinuierlich zuriickgeht Das
kann die Folge der (berproportiona-
len Expansion von Branchen mit nied-
rigem Lohn- und Produktivitdtsniveau
sein, die durch die erhdhte Verflgbar-
keit von Arbeitskraften flr diese Ta-
tigkeiten ermdglicht wurde Wenn
man berucksichtigt, daB die Reallohn-
entwicklung nicht der Senkung des
Produktivitatswachstums folgt son-
dern im Gegenteil seit 1988 einen
steigenden Trend aufweist, ist bei
einer weiteren Offnung der Schere
zwischen Lohn- und Produktivitits-
entwicklung Ober das im Konjunktur-
abschwung Ubliche AusmaB hinaus
mit einer Mengenanpassung an die
geanderten Produktionsbedingungen
und den Ruckgang der Profitabilitat
zu rechnen und daher mit einem Ver-
lust von Arbeitsplatzen

Mehr als zwel Drittel der
zusiitzlichen Beschiftigten
Auslinder

Der GroBteil des Anstiegs der Be-
schéftigung in den letzten zwei Jah-

Auslinderbeschif-
tigung und makro-. - -
okonomische Indikateren

'Ygl_féi_idé;ung:gééeq __a.:s_'_..qu:-:j_a;i:hfi S
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Beschaefllgle Injaender
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ren entfiel auf Auslander: Nur 24% der
zusatzlichen 59 000 Lcohn- und Ge-
haltsempfanger waren 1981 Inlander
Das Arbeitskrafteangebot der Inlan-
der  steigt unterdurchschnittlich,
einerseits infolge des verstarkten Ab-
baus alterer Arbeitskrafte, anderer-
seits wegen der geringen Unterst(t-
zung der Frauenerwerbstétigkeit Das
Arbeitskréfteangebot der Frauen wur-
de durch die Verlédngerung des
Anspruchs auf Karenzurlaub im Jahr
1991 deutlich verringert’) Die Qua-
lifikationsstruktur des Zusatzange-
botes an Arbeitskraften ist demzufol-
ge unterdurchschnittlich, wenn auch
ZuU berUcksichtigen ist, daf die Aus-
lander groBteils unter ihrer tatsachli-
chen Qualifikation beschéaftigt wer-
den

Beschiftignng und
Arbeitslosigkeit steigen
gleichzeitig

Trotz der vergleichsweise starken
Ausweitung der Beschaitigung stieg
die Arbeitslosigkeit seit 1989 deutlich
Waren 1989 fast 150 000 Arbeitslose
beim Arbeitsamt " registriert (davon
rund 11 000 Ausidnder), so stieg der
Durchschnittsbestand bis 1991 auf
185000 (436000, 4+24%) Die Zahl
der auslandischen Arbeitslosen ver-
doppelte sich in dieser Zeitspanne. Im

%) Das bedeutet nicht nur einen kurzfristigen Schnitt in der Frausnerwerbsbeteiligung, sondern dirfte lingerfristig die Erwerbschancen (Arbeitsplatzsicherheit so-
wie Lohnerwartungen) der Frauen, insbesondere der hherqualifizierten, beeintrdchtigen Die kontinuierliche Qualifizierung Gber den Arbeitsplatz ist der wichtigste
Fakter fiir Aufstiegschancen im Betrieb und einen sicheren und gut bezahiten Arbeitsplatz d h die Einbindung in betriebsinterne Arbeltsmérkte Das st durch die-

se MaBnahme nicht erleichtert worden
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Laufe des 1 Halbjahres 1992 halbierte
sich die Beschéftigungsexpansion auf
+ 1% gegenlber dem Vorjahr (wenn
man um die institutionell bedingte
Verdoppelung der Zahl der Karenzur-
lauberinnen bereinigt) Vom jlngsten
Rickgang der Beschaftigungsdyna-
mik waren im wesentlichen Auslander
betroffen Sie haben demzufolge mit
Inlandern in bezug auf das absolute
Beschéftigungswachstum  gleichge-
zogen Trotz der Verschlechterung
der Beschaftigungsaussichten im lau-
fenden Jahr verlangsamte sich der
Anstieg der Arbeitslosigkeit markant
sowohl flr Inlander als auch fur Aus-
lander — eine Folge der Zugangsbhe-
schrankungen fur Auslénder zum
dsterreichischen Arbeitsmarkt und
der institutionellen Angebotsreduk-
tion von Inldndern Das Arbeitskréfte-
angebot stieg im 1. Halbjahr 1992 ge-
geniiber dem Vorjahr um nur 32 500
(-++1,1%), nach 478000 (42,6%)
1991

Der Zusammenhang zwischen der
Beschiaftigung wvon Inlandern und
Auslédndern und der Arbeitslosigkeit
ist sehr komplex A priori kann nicht
gesagt werden, daB eine Verknap-
pung des Ausldnderangebotes die Ar-
beitslosigkeit verringert. Der Anstieg
der Arbeitslosigkeit hangt davon ab,
in welchem MaBe Auslénder im Ar-
beitsprozeB komplementar zu Inlan-
dern sind oder um dieselben Arbeits-
platze konkurrieren.

Seit den sechziger Jahren wurde der
Arbeitskraftebedarf  in Osterreich
nicht mehr berwiegend aus inl&ndi-
schen Ressourcen abgedeckt son-
dern auch uber das Ausland Im Laufe
dieser Zeit entwickelten einige Betrie-
be und Branchen eine Arbeitsteilung,
in der Austander Zulieferer oder Zuar-
beiter fir Inldnder gewaorden sind,
d h. in- und Auslander erginzien ein-
ander im ArbeitsprozeB (zum Beispiel
.GuBputzer® in der Metallindustrie)
Eine solche Konstellation wurde
durch die spezifische Ausldnderbe-
sthaftigungsgesetzgebung gefordert,
da Beschéaftigungsbewilligungen an
Betriebe und nicht an die Arbeitskraft
erteilt wurden; das implizierte Mobili-
tétshemmnisse der ausldndischen
Arbeitskrafte in der Wahl ihrer Ar-
beitspldtze Da ausléandische Arbeits-
krafte vor allem in jenen Branchen
Arbeit fanden, die unter einem beson-
deren Wettbewerbsdruck durch Nied-
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riglohnldnder standen, war diese
Arbeitsarganisationsform eine Még-
lichkeit der Arbeitskostenminimie-
rung Eine andere Moglichkeit wiare
die Entwicklung neuer Produktions-
methoden gewesen - ProzeBinno-
vation, die in Osterreich nur ansatz-
weise, in Ldndern mit restriktiver Zu-
wanderungspolitik, z B Schweden
und Japan, in hohem MaBe zum Ein-
satz kam Da ausl@ndischen Arbeits-
kréften erst nach sehr langer Zeit
Freizlgigkeit auf dem &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt gewahrt wurde
(der Befreiungsschein wurde bis 1990
erst nach 8 Jahren, seither nach
5 Jahren durchgehender legaler Be-
schaftigung erteilt, entwickelten sich
Nischen, in denen auslandische Ar-
beitskrafte wunterkamen  Auslander
sind aber nicht nur in diesen Nischen
beschiftigt, Uberwiegend unqualifi-
zierte Arbeiiskrafie, als welche sie
naturgemas mit Inldndern in Wett-
bewerb stehen Wenn in einer solchen
Situation das Angebot fur diese Tatig-
keiten sprunghaft steigt, werden Sub-
stitutionsprozesse ausgelést, in de-
nen aus Grinden der Produktions-
kostenminimierung letzlich die billige-
re Arbeitskraft beschaftigt = wird
Sowohl die Beschaftigungsstabilitat
als auch die Lohnentwicklung werden
von einer im Vergleich zu anderen
Tatigkeiten uberdurchschnittlichen
Angehotsausweitung beeintrachtigt
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
steigen gleichzeitig, wie das anhand

der branchenspezifischen Beschaf-
tigungs- und Arbeitslosenentwick-
lung im AnschluB  demonstriert
wird.

Zusétzlich zu dieser sehr segmentier-
ten Auslanderbeschéftigung, die un-
ter anderem eine Folge der unter-
schiedlichen Rechtsstellung der Aus-
lander und Inlander ist, gibt es eine
weitere Form der Auslanderbeschéfii-
gung, die sich infolge der Besonder-
heit des Arbeitskrifteangebotes ihre
Nachfrage selbst schafft, z B ethni-
sche und kulturelle Spezialitaten im
Konsumguterbereich Solche Téatig-
keiten werden haufig von Selbstandi-
gen, kleinen Gewerbetreibenden aus-
geubt (Klnstler erfreuen sich gewis-
ser Sonderregelungen, die hier nicht
berlcksichtigt werden, da sie den
Rahmen dieser Arbeit sprengen wir-
den) Diese Art der Auslanderbe-
schaftigung ist in Osterreich im Ver-
gleich zum Ausland schwach vertre-
ten In anderen européaischen Landern
erfolgt der Eintritt der Ausldnder in
den Arbeitsmarkt haufig Uber selb-
sténdige Erwerbstatigkeit, einen ,Ba-
sarkapitalismus", der in Osterreich
zum Teil wegen institutioneller Barrie-
ren schwer méglich ist Infolgedessen
ist der Ausldnderanteil an der Er-
werbstatigkeit Selbstandiger in Oster-
reich im Gegensatz zum Ausland ge-
ringer als an den Unselbstandigen,
und dies ist mit ein Grund dafur, daB
es in Osterreich verhaltisméBig weni-

Inlindisches und auslindisches Arbeitskrifteangebot

':Uhséllgsiﬁn'diée_.__, B
1 Halbjahr 1982 1991 1091 1990
Verdnderung gegen Jahres- Verdnderung gegen das Verjahr
das Vorjahr durchschnift
Apsolut In% Absolut In% Absolut In %

Arbeitskrifteangetat') + 32549 + 11 3124 369 + 77949 + 28 + 82584 + 28
Inlénder + 18.3386 + 08 2850093 + 31179 + 11 + 31295 + 11
Auslinder + 18213 + 640 274 278 + 48770 +206 + 51289 +29 1

Beschéfﬁgungzj + 29449 + 10 2838 340 + 58715 + 20 + 65966 + 23
Inlgnder + 13124 + 05 2 685 538 + 14068 + 08 + 22464 + 08
Auslinder? + 16325 4+ 66 253 802 + 44647 +213 + 43502 +263

Arbeitslose + 3100 + 16 185 029 + 19234 +116 + 168618 +111
Inlander + 3212 + 19 164 555 + 17111 +116 + 8B32 + B84
Auslinder — 112 - 05 20474 + 2123 +118 + 778 +737

Arbeitslosenguote
1691 1880 1989
%

Inggesamt . 58 55 50
Inlander 58 52 50
Auslander 7.5 ai &80

Eine Gesamtzah! kann nicht errechnet werden, da eine laufende Statistik der selbstindigen In- und Ausldnder nicht

vorliegt. — ') Ohne Karenzuriauberlnnen und Prasenzdiener — 2) Schitzung der auslindischen Karenzurlauberinnen

— * Ohne Erfassung der Ausfnderbeschiftigung zwischen August 1930 und Juni 1981 Scndtzung
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A U S L A N D E R Z u S 1 R O M
e Selbstdndige im gewerblichen Be- T e s T G s T e
rgeich gibt?) 9 9 Auglindisehe Arbeitskrifte von 1961 bis 1991 - . 0~ v Ubersicht 4.
Jabresdurchschpitt . G P
Ausléinder lll‘ld Schwarzarbeit Auslindische’} Verénderung gegen das Vorjahr Anteil an der
Arbeitskrifte Gesamt-
Ein wesentlicher Nebeneffekt der Ver- beschélligung
N Absolut In% In %
aAnderungen des Angebotes auf dem 1051 15900 o7
Arbeitsmarkt seit 1989 war ein deutli- 1882 17 700 + 1500 4 23 08
cher Anstieg der Schwarzarbeit Eine 1963 21,500 + 3800 +215 09
= 1964 26 100 + 4800 +214 11
Schitzung ldels AusmaBes ) .cier 1965 a7 300 11200 429 15
Schwarzarbeit ist schwer méglich 1965 51500 +14.200 +381 22
Damit die sozialrechtlichen Errungen- 1967 86 200 +14700 +285 28
. = . - 1968 87 500 + 1300 + 20 29
schaften der in Osterreich Beschaf- 1969 87 700 20900 2298 37
tigten nicht beeintrachtigt werden 1870 111700 +24 000 +274 47
und damit die Wettbewerbssituation 197 150260 +88.500 345 81
. . . 1872 187 100 +36 800 +245 74
zwischen den Betrieben nicht verzerrt 1973 296 80O 29 700 +212 a7
wird, wird in jlingerer Zeit Schwarzar- 1974 222300 — 4500 - 20 84
beit verstarkt — zum Teil Uber Einfih- | 197 Jidio o e i
rung ,fliegender Komroneue) — ge- 1977 88 900 +17.200 +100 69
ahndet Diese Kontrollen bewiesen 1978 178700 —12200 - 84 84
. w s . 1979 170600 — 6100 - 35 82
daB Schwarzarbeit sehr hiufig ist — 1980 174700 + 4100 + 2a 63
im Juli 1992 lag in 70 von 170 unter- 1981 171 800 — 2900 — 17 61
suchten Betrieben, d. h in 40% aller :2:5 :igggg ‘:gzgg - §§ :g
Falle Schwarzarbeit vor. Ein ErlaB des 1984 188 700 — &e00 _ 48 51
Bundesministeriums flir Arbeit und 1985 140 200 + 1500 + 11 51
. f H - 1886 146 000 + 5800 + 41 53
Somalgs schlle?t'senher Firmen, de s 47 400 a0 Lo i
nen die Beschiftigung von Schwarz- 1988 150 800 + 3500 + 24 54
arbeitern nachgewiesen wird, von of- 19832- 167 400 +16 500 +109 58
. “ 1 211100 43 700 261 72
fentlichen Auftragen aus 13312; 256 700 145 600 121 5 s
Q@ Bundesministerium fir Aroeit und Soziales — ) Korrigierte Reihe: EinschiieBlich Inbaber von Befreiungsscheinen
. und Karenzurlauberinnen — %) Bereinigt um institutionell bedingte Mehrfachzéhlungen zwischen August 1990 und
Rasanter Anstieg des Juni 1981
Auslinderanteils an der

Beschiiftigung

In jiungster Zeit stieg die legale Aus-
landerbeschiftigung ebenso rasch
wie in den frihen siebziger Jahren
Gemessen an internationalen Erfah-
rungen ist der Anstieg des Auslénder-
anteils an der Beschéftigung von rund
5% auf 8,6% (1991) innerhalb von
3 Jahren Gberdurchschnittlich. Ubli-
cherweise erfolgt ein solcher Aufbau
Uber einen Zeitraum wvon 10 bis
15 Jahren. Das erleichtert eine Inte-
gration der Auslander, insbesondere
was die Bereitstellung der Infrastruk-
tur anbelangt Gegenwiértig entstehen
Engpégsse im Wohnungs- und Schul-
bereich — um nur die wichtigsten In-
frastrukturvoraussetzungen zu nen-
nen —, da sich die Planung in diesen
Bereichen an langerfristigen Trends
orientiert. Die Effekie auf die Produk-
tionsstruktur und die Arbeitsorganisa-
tion sind weniger augenfillig, haben
aber weitreichende Implikationen fir

die internationale Wettbewerbsfihig-
keit Osterreichs

Regionale Konzentration der
Auslinder nicht stirker als 1973

Die regionale Konzentration der Aus-
lander hat trotz threr Zunahme den

bisherigen Héchstwert 1973 nicht
wieder erreicht. In Vorarlberg, dem
Bundesland mit dem hdchsten Aus-
|&nderbeschaftigungsanteil {1991
17,1%), verringerte sich die Auslan-
derabhangigkeit gegenilber 1973 —
in hohem MaBe eine Folge des ldnger-

“ Abbilding 3
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%) Die statistische Erfassung der Selbstiandigen ist in Osterreich sehr liickenhaft; daher ist eine detaillierte Analyse wie fir die Unselbstdndigen laufend nicht mag-
lich Mur zu Volkszghlungszeitpunkten kann ain Uberbiick iber die Struktur des Bestands nach Herkunftsland gewonnen werden; ein Nachvolizishen der zugrunde-
liegenden Entwicklungsdynamik ist damit ausgeschiossen
%) Nach einer erfolgreichen Aktion der amtlichen Kontrolle von Betrieben im Burgenland (ein Vertreter der Gemeinde, des Landesarbeitsamtes des Arbeitsinspek-
torats und der Justiz kdnnen Schwarzarbeit an Ort und Stelle fahnden) werden seit Juli dhnliche Schneliverfahren in Wien und Niederdsterreich durchgefithri
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fristigen Schrumpfens der Branchen
mit hohern Auslénderanteil In Wien,
dem Bundesland mit der zweithéch-
sten Auslanderbeschéftigungsquote
(1991 13,3%), erhdhte sich die Aus-
landerabhéngigkeit gegentiber 1973,
nicht zuletzt weil die Zuwanderung
aus QOsteuropa auf Ostdsterreich
konzentriert war Gestiegen ist der
Auslédnderanteil an der Beschéftigung
vor allem in Gebieten mit traditionell
unterdurchschnittlicher Auslénderbe-
vilkerung Insbesondere in Regionen
an der ursprunglich ,toten Grenze®
entstand eine Beschaftigungsdyna-
mik, die jene der Zentralrdume Ober-
traf Davon profitierten auch auslan-
dische Arbeitskrafte, zum Teil Grenz-
ginger die nach dem Auslénder-
beschaftigungsgesetz  Arbeitsbewil-
ligungen erhielten (ohne Nach-
weispflicht der ortsiiblichen Woh-
nung)’)

Uberwiegend Miinner aus den
traditionellen
Zuwanderungslindern

Zwei Drittel der neu zugewanderten
Ausléander waren — Uberwiegend jun-
ge — Méanner Demzufolge sank der
Frauenanteil an der Auslinderbe-
schaftigung 1991 auf 339%: in den
achtziger Jahren war er bei relativ
seBhafter Ausléanderbevdlkerung mit
rund 39% stabil gewesen und nur ge-
ringflgig unter dem der Inlander gele-
gen 869 500 oder 60% der zusatzlichen
115 600 (+76,6%) auslandischen Be-
schaftigten kamen zwischen 1988 und
1991 aus den traditionellen Herkunfts-
landern ehemaliges Jugoslawien und
Tlrkei Nur etwa ein Viertel des An-
stiegs entfiel auf Osteuropéer Derzeit
arbeiten rund 40 000 Ausldnder aus
den friheren RGW-Landern in Oster-
reich (15% aller Auslander) Das ist
zwar eine signifikante Steigerung
gegeniber der Zeit vor der Ostoff-
nung, die befurchtete ,Arbeitskrafte-
schwemme* aus Osteuropa ist aber
ausgeblieben Der Hauptgrund diirfte
darin zu suchen sein, daB Unterneh-
men ihren steigenden Arbeitskrafte-
bedarf mit Auslandern tber die tradi-
tionellen Wege, im wesentlichen
durch Rekrutierung von Familienan-
gehdrigen der schon beschéftigten
Ausldnder (Ketienwanderung) ab-

Auslanderbeschiftigung nach Geschlecht und Herkunfisland  Gpersich 5

Tahresdurchschnitt -
198G 1991
Manner Frauen Insgesamt Manner Frauen Insgesamt
Deutschland. . 7.825 5.238 13 063 8059 5628 13 687
Ehemaliges Jugoslawien 65 328 45178 110504 78 496 50 643 129 144
Tirkei 37 782 12793 80558 43487 14 054 57 541
Sonstige .. . 30 302 13188 43 488 46 172 19918 €6 088
Andere EG-Lander') 1719 5591
Csteuropa’) 30138 40127
Insgesamt 141 217 76393 217 810 176214 90.248 286 4861
Q: Bundesministerium f0r Arbeit und Soziales — '} 1890 laut Juli-Erhebung 1991 laut Quartalsdaten
deckten Osteuropder kamen vor- zentrationsgrad hat sich in jungster

Ubergehend als  StraBenhéndler,
Schwarzarbeiter, Erntehilfen in dem
Bemihen, von der hohen Kaufkraft
des Schillings im Osten zu profitieren
Mit der monetédren Stabilisierung und
den hohen Steigerungen der Kon-
sumglterpreise im Osten reichen die
geringen Einkommenschancen in
Osterreich nicht mehr aus um massi-
ve Zuwanderung auszuldsen Den
Zustrom aus Polen hemmten auch
die EinfUhrung der Visumpflicht und
das Verbot des StraBenhandels in
Wien

Konzentration der Auslinder auf
wenige Branchen und
Titigkeiten

Auslandische Arbeitskrafte waren
stets mehr auf den Glterproduktions-
bereich konzentriert als Inldnder 1992
arbeiteten 50% aller auslandischen
Lohn- und Gehaltsempfanger im Se-
kundérsektor (einschlieBlich Bauwirt-
schaft), aber nur 35,5% der Inlander
Mitte der siebziger Jahre war die Aus-
landerkonzentration auf den Produk-
tionshereich sogar noch ausgeprédg-
ter: 1975 arbeiteten 659% aller Aus-
lander und 45,5% aller Inlander im Se-
kundérsektor Diese Konzentration ist
nur zum Teil die Folge des h&heren
Ménneranteils an der Ausldnderbe-
schaftigung Sowohl fir Méanner ais
auch flr Frauen ist der Tertidrisie-
rungsgrad in der Beschéftigung von
Inldndern starker ausgepragt als von
Ausléndern

Uberdies zeigt sich eine deutliche
Segmentierung der Auslinderbe-
schaftigung nach Branchen; der Kon-

Zeit weiter verstarkt

Branchenkonzeniration der
auslindischen Minner

In der branchenspezifischen Auslan-
derbeschaftigung bestehen deutliche,
langerfristig  stabile  Unterschiede
nach Geschlecht und Herkunftsiand.
Jugoslawische Manner arbeiten in ho-
herem MaBe in der Bauwirtschaft als
turkische (Juni 1992 32,3% aller jugo-
siawischen Manner gegendber 24,5%
der tirkischen) Far Osteuropéer gilt
ein ahnlich hoher Anteil wie fir Jugo-
slawen (30 2%) Deutsche Méanner ar-
beiten ebenfalls Uberdurchschnittlich
oft in der Bauwirtschaft, der Anteil
dieser Branche an der Gesamtbe-
schaftigung der Deutschen in Oster-
reich ist allerdings mit 9% wesentlich
geringer Im Gegensatz dazu ist der
Metallsektor flr alle Auslandergrup-
pen von groBer relativer Bedeutung
als Arbeitgeber. Er ist marginal wichti-
ger fdr Deutsche (Juni 1992 19,4%
der Mannerbeschaftigung), Turken
(15,3%) und Osteuropéer {18,4%) als
fur Jugoslawen {14,3%) und ,Sonsti-
ge” {10,1%) Turkische Méanner verdie-
nen ihren Lebensunterhalt uberdurch-
schnittlich haufig in der Textilindustrie
(Nachtschicht), Osteuropder in der
Holzverarbeitung

Im Dienstleistungssektor arbeiten
auslandische Minner vor allem im
Tourismus und im Handel Die Bedeu-
tung dieses Bereichs ist fur Manner
der verschiedenen Herkunfisldnder
ahnlich, mit Ausnahme der ,Sonsti-
gen® (ohne Osteuropéaer) 34,2% aller
beschaftigten Manner der Gruppe
Sonstige® arbeiten im Restaurant-,

7y Das Aufenthaltsgesetz fiir Fremde sieht vor daB tiber noch zu verhandelnde Vertrage mit den Nachbarlindern im Osten Grenzgéngerabkommen getroffen wer-

den kénnen
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Gast- und Schankgewerbe, dreimal
s0 viel wie im Durchschnitt der Aus-
lander Deutsche Manner arbeiten be-
sonders haufig im Handel (17,3% aller
deutschen Ménner) Dies ist ange-
sichts der internationalen Verflech-
tungen im Hande! nicht verwunder-
lich.

Mitte der siebziger Jahre war die Aus-
landerbeschéftigung stirker als heute
auf den Metallsektor, die Bauwirt-
schaft, die Textil- und Schuhproduk-
tion konzentriert Nur im Handel galt
stets die gleiche Auslanderkonzentra-
tion

Branchenkonzentration der
auslindischen Frauen

Die Beschaftigung ausléandischer
Frauen war in den siebziger Jahren zu
etwa gleichen Teilen auf Glterpro-
duktion und Dienstleistungen verteilt
Dies hat sich im Laufe der achtziger
Jahre geéndert 1992 arbeiteten 72%
aller auslandischen Frauen im Dienst-

dienste,

leistungssektor, 57,3%

allein

in

4 Branchen: Tourismus, Reinigungs-

Handel

und Gesundneits-

dienste. Jugoslawische Frauen arbei-
ten héufiger als Tlrkinnen im Touris-
mus (31,2% ailer Jugoslawinnen ge-
genlber 192% der Tlrkinnen) Das
Gegenteil gilt flr den Reinigungssek-
tor {22,6% der tlrkischen Frauen ge-
genlber 153% der Jugoslawinnen)
Ein Spezifikum der Beschaftigung tir-
kischer Frauen ist die groBe Bedeu-
tung der Textil- und Bekleidungsindu-
strie {1992 23,6% der Frauenbeschéaf-
tigung, 1875 sogar 47%). Die Metallin-
dustrie ist fur alle Auslanderinnen ein
wichtiger Arbeitgeber

Gewisse Branchen kiénnten ohne
Auslinder schwer iiberleben

Die Abhéngigkeit der einzelnen Bran-
chen von ausléndischen Arbeitskraf-
ten ist sehr unterschiedlich Die Rang-
ordnung der einzelnen Branchen hat
sich im Laufe der achtziger Jahre
etwas gedndert Das wird aus der Ent-
wickiung der Auslédnderbeschaftigung
nach Geschlecht besonders deutlich
Am meisten auf mannliche Auslédnder
angewiesen war in den frihen achtzi-
ger Jahren die Textilindustrie (1982

Auslédnderanteil an der Mannerbe-
schaftigung 31,6%) — eine Folge
der Arbsitnehmerschutzgesetze, die
Nachtarbeit fir Frauen verbieten Infol-
gedessen arbeiten auslandische Man-
ner die Nachtschicht, mit einem durch-
schnitilichen Aufschlag gegenlber der
Frauen-Tagarbeit von 30% An zweiter
und dritter Stelle in der Branchenab-
hangigkeit von Ausldndern folgten Rei-
nigungsdienste und Hauswartung
(1982 Auslanderanteil 23%) Touris-
musbetriebe arbeiteten im Durch-
schnitt mit einem Ausldnderanteil an
der Mannerbeschéftigung von rund
20%. Im Laufe der jlingsten Zuwande-
rungswelle nahm die Abhangigkeit der
Textilindustrie von  auslindischen
Méannern weiter zu (1992 Auslénderan-
teil 38.1%), der hdchste Wert ergibt
sich allerdings flr den Tourismussek-
tor {1992 41,5%) vor den Reinigungs-
diensten (1992 40,9%) In der Lederin-
dustrie sowie der Bekleidungs- und
Schuherzeugung stieg der Ausfénder-
anteil sprunghaft auf fast 40% (1992)
Die Land- und Forstwirtschaft entwik-
kelte sich seit 1990 zu einem bedeu-
tenden Arbeitgeber flir Auslander

l.and- und Forstwirtschaft

Energie- und Wasserversorgung
Bergbau Steine und Erden
Mahrungsmittel Getrénke und Tabak
Textilien .

Bekleidung und Schuhe

Leder und -ersatzstoife
Hotzverarbeitung .
Papiererzeugung und -verarbsitung
Graphisches Gewerbe Verlagswesen
Chemie

Stein- und Glaswaren o
Erzeugurg und Verarbeitung ven Metallen
Bauwesen

Handel L ..
Beherbergungs- und Gaststattenwesen
Verkehr .

Geldwesen und Privatversicherung
Rechts- und Wirtschafisdisnste
Kérperpfiege und Retnigung

Kunst Unterhaltung, Sport
Gasundheits- und Fursorgewesen
Unterricht und Forschung

Gffentliche K&rperschaften
Haushaltung Hauswartung

Insgesamt
Land- und Forstwirtschaft

Bergbau Industrie und Gewerbe
Dienstleistungen

Inlander Auslander Auslinder
lugoslawen Tirken Deutsche Osteuropider Sonstige EG
Slowenen
Kroaten
Antsile an der Anteils an der Auslanderbeschaftigung in %
Gesamtbeschiftigung in %

717 28,3 569 187 15 204 25 20
986 04 344 125 203 88 140 234
943 57 300 491 30 7 22 43
879 121 585 208 30 137 4Q 38
713 287 432 434 22 38 23 28
803 197 407 362 30 152 49 38
731 269 472 280 25 174 73 33
a7 6 124 453 235 32 240 40 38
920 80 475 365 40 82 58 56
947 53 503 157 119 14 07 142
391 109 449 316 63 95 77 87
900 100 504 216 32 214 34 42
908 21 478 231 57 175 58 75
728 202 554 215 16 94 21 20
939 g1 415 g4 98 168 129 127
66 4 336 511 44 35 150 160 57
958 42 578 98 63 158 103 98
9849 11 216 5¢ 314 14 ¢ 27 1 433
96 2 38 3286 78 152 280 166 208
893 307 g20 2687 12 6Q 41 18
g7 8 124 2286 g1 202 222 259 282
820 80 428 53 107 222 189 142
985 15 249 52 24 4 152 303 368
988 12 433 586 83 215 213 10
344 158 64.9 18 i8 97 117 43
905 g5 499 204 48 62 87 66
717 283 569 187 15 204 25 20
87 0 130 503 256 34 167 40 44
928 72 489 150 66 153 142 g4

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager Bundesministerium f0r Arbeit und Soziales
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Branchenspemfische Arbenslosenquoten nach Herkunitsland B

Y -ﬁb_érsié_hi‘_i_’

Jupi 19927750
Insgesamt inldnder Austander  Jugoslawen Tirken Deutsche Osteuropder Senstige EG
Slowenen
Kroaten
In%

Land- und Forstwirtschaft 49 59 27 23 40 79 13 71 69
Energie- und Wasserversorgung 06 a8 66 83 111 q0 78 53 00
Bergbzu Steine und Erden . 37 40 17 17 14 32 13 83 23
Mabrungsinittel Getrénke und Tabak 49 50 49 42 78 32 30 g4 34
Textilign 64 70 53 36 67 33 58 79 32
Bekleidung und Schuhe 103 115 61 39 82 40 58 102 52
Leder und -ersatzstoffe 100 122 40 41 42 o] 42 03 00
Holzverarbeitung . 39 41 36 31 41 42 32 75 42
Papiererzeugung und -verarbeitung 41 42 45 42 48 00 61 65 20
Graphisches Gawerhe Verlagswessn &4 66 81 76 71 56 52 154 75
Chemie . 52 53 57 47 73 29 52 77 26
Stein- und Glaswaren 40 42 35 26 40 26 23 184 33
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 61 64 50 57 83 45 54 98 39
Bauwesen 52 585 46 43 80 65 26 132 83
Handel . 66 6.8 64 50 g4 73 59 108 86
Beherbergungs- und Gaststattenwasen 1258 159 53 St 75 B& 32 52 78
Verkshr - . 24 20 42 41 63 32 38 47 25
Geldwesen und Privatversicherung 24 20 42 34 92 47 12 45 33
Rechis- und Wirtschafisdiensie 35 36 43 39 78 52 21 60 81
Kdrperpilege und Reinigung g1 96 50 44 55 85 47 87 86
Kunst Unterhattung, Sport 76 g2 56 23 52 66 54 78 65
Gesundheits- und Flirsorgewesen 42 45 24 20 37 31 22 29 340
tnterricht und Forschung 14 14 45 ™ 10 41 38 82 49
Offentliche Kérperschaften 11 11 35 13 54 55 57 43 46
Haushaltung Hauswariung 33 a8 286 14 34 18 53 65 17
insgesamt 47 48 50 43 63 58 35 73 53
Q Hauptverband der Gsierraichischen Sozialversicherungsiréger Bundesministerium 10r Arbeit und Soziales

(1992 Auslénder 34% der Méannerbe-
schéftigung) In diesem Bereich ka-
men vor allem Asylwerber unter®}.

Der Ausldnderanteil an der Frauenbe-
schéaftigung ist in keiner Branche so
hoch wie jener der Manner Die Rang-
ordnung der Branchen in ihrer Abhén-
gigkeit von Auslanderinnen war in den
achtziger Jahren unveréndert geblie-
ben und verschob sich ebenfalls in
der jingsten Zuwanderungswelle Die
hochste  Auslanderbeschaftigungs-
quote wiesen stets die Reinigungs-
dienste auf {auch Hauswartinnen}, vor
der Textilindustrie und dem Touris-
mus 1992 kehrte sich diese Rangfol-
ge um (Tourismus 31,5%, Reinigungs-
dienste 29,7%). In weiterer Folge sind
der Textilsektor {1992 Auslanderquoie
24 3%}, die Lederindustrie {19,2%}, die
Land- und Forstwirtschaft (18 9%)
und die Bekleidungsindustrie (16,6%)
zZu erwahnen.

Arbeitslosigkeit von In- und
Ausléindern nach Branchen

Welchen Effekt hatte der hohe Aus-
landeranteil an der Beschaftigung auf

die branchenspezifische Arbeitslosig-
keit®)? Den Daten zufolge hatten na-
hezu alle Branchen mit einem dber-
durchschnittlichen Auslanderanteii
gleichzeitig eine uUberdurchschnittli-
che Arbeitslosenguote (Ausnahme:
Hauswartung und Haushaltung) Dies
ist nicht verwunderlich, da Sektoren
mit  hoher Auslanderbeschéftigung
gleichzeitig ein unterdurchschnittli-
ches Qualifikationsprofil der Arbeits-
kraite aufweisen; ungualifizierte Ar-
beitskrafte sind weniger in betriebsin-
terne Arbeitsmarkte eingebunden,
und damit ist ihre durchgehende Be-
schaftigung nicht sichergestelit Die
saison- wie die konjunkturbedingte
Arbeitslosigkeit ist in diesem Fall
hoch Darlber hinaus kann die Ar-
beitslosigkeit infolge von Strukturpro-
hlemen hoch sein Branchen, die un-
ter einem besonderen Wetthewerbs-
druck stehen oder in denen der tech-
nologische Wandel Arbeitskrafte frei-
setzt, falien in diese Kategorie Mit
Hilfe der Auslanderbeschaftigung su-
chen Branchen, die von Niedriglohn-
ldndern konkurrenziert werden die
Produktionskosten niedrig zu haiten

und die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit aufrecht zu erhalten Der
SchrumpfungsprozeB dieser Bran-
chen und damit der Anstieg der struk-
turbedingten Arbeitslosigkeit, die in-
lander trifft, wird hinausgezogert

Am hdchsten war im Juni 1992 die Ar-
beitslosenquote im Tourismus (12,5%
des branchenspezifischen Arbeits-
krafteangebotes) — einer Branche,
die einem harten internationalen Wett-
bewerh unterliegt und die trotz-
dem stark expandiert —, vor der Be-
kieidungs- und Schuhherstellung
(10,3%) der Lederindustrie (10%) und
den Reinigungsdiensten (9,6%). In
den Giuterproduktionsbereichen sind
nicht nur die Arbeitslosenquoten der
Hilfs- und Anlernkrafte, sondern auch
die der Facharbeiter hoch, da die in-
ternationale Wettbewerbssituation die
Uberlebenschance der ganzen Bran-
che betrifft  Uberdurchschnittlich
hoch ist die Arbeitslosigkeit der Inlén-
der, sie hebt sich zum Teil deutlich
vom Durchschnitt der inldnderarbeits-
losenquoten ab Die Auslénderar-
beitslosigkeit ist deutlich niedriger als
die der Inldnder

¥ Seit 1990 kénnen Asylwerber legal in Osterreich arbeiten (WIFO-Monatsberichte 1990 83(10))

% Um von der Saisonarbeitslosigkeit, die in Osterreich einen im internationalen Vergleich hohen Stellenwert hal zu abstrahieren wurden die Arbeitslosenguoten
nach Branchen und Herkunfisiand tir Juni 1992 berechnet
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Fir Auslinder ergibt sich in einigen
Branchen wie der Energie- und Was-
serversorgung, im Graphikbereich
{Sprung in der mittelfristigen Ent-
wicklung der Arbeitslosenquote infol-
ge neuer Technologien), im Verkehr,
im Bankensekior sowie in den
Rechts- und Wirtschaftsdiensten (hier
darfte sich die hohe Fluktuation der
Arbeitsverieihfirmen niederschlagen)
eine hdhere Arbeitslosigkeit als flr
Inlander. In den anderen Branchen
ist Ublicherweise die Arbeitslosigkeit
der IntAnder héher als die der Auslan-
der Dies ist das in einer Phase der
Neuzuwanderung von Auslandern iib-
liche Strukturmuster: Neu Hinzukom-
mende haben noch keinen Anspruch
auf Arbeitslosenunterstitzung erwor-
ben, und léngerfristige Arbeitslosig-
keit der Auslander {Notstandshilfe-
empfanger) wird nur im Falle von Be-
freiungsscheininhabern statistisch er-
faBt, da nur sie anspruchsberechtigt
sind

Die hochste Arbeitslosenquote ergibt
sich fur die ,sonstigen®, Ausldnder
vor den Turken und Deutschen Die
relativ kleine Zahi der Arbeitskrafte
aus diesen Herkunftsldndern 1aBt eine
Integration schwer zu, offensichtlich
sind hier sehr strukturierte Arbeitsbe-
reiche betroffen.

AbschlieBende Bemerkungen

Auslandische Arbeitskrafte weisen in
Osterreich entweder spezifische Qua-
lifikationen auf, die in Branchen unter
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besonderermn Wettbewerbsdruck der
Niedriglohnldndern gefragt sind, oder
ubernehmen Hilfs- und Anlerntétig-
keiten Nicht unwesentlich fur die Er-
haltung der  Auslénderbeschéafti-
gungsstruktur dirfte die im Aus-
landerbeschaftigungsgesetz  festge-
schriebene  Mobilitdtsbeschrinkung
der Auslédnder sein, die eine Abwan-
derung zu Betrieben mit héherer Pro-
duktivitdt und damit Lohn auf langere
Sicht unméglich macht Da das Aus-
landerbeschaftigungsgesetz keine
Qualifikationskriterien filr die Be-
schaftigung ausldndischer Arbeits-
kréfte kennt und da Betriebe vor
allem unqualifizierte Arbeitskréfte su-
chen, ist auch keine Anderung der
Qualifikationsstruktur der Auslander
infolge Zuwanderung absehbar. Eine
Hoéherqualifizierung der zweiten Ge-
neration der Auslander ist angesichts
der wesentlichen Ausbildungsformen
der auslandischen Kinder nicht zu er-
warten (unterdurchschnittlicher Anteil
an mittlerer und hdherer Schulbil-
dung}

Die Einbeziehung Osterreichs in den
Europédischen Wirtschaftsraum mit
Jahresbeginn 1993 kann eine Bele-
bung der Zuwanderung aus dem
Europédischen Wirtschaftsraum zur
Foige haben. Gegenwértig liegt der
Anteil der Arbeitskrifte aus diesem
Raum an der Auslénderbeschaftigung
unter 10% (etwa 20000) Generell
wird angesichts der hohen Lohndiffe-
rentiale zu den westlichen Nachbar-
lAndern kaum mit einer massiven Zu-
wanderung aus diesen Lindern ge-

rechnet Das Ausldnderbeschafti-
gungsabkommen mit Spanien in den
frihen sechziger Jahren (bte keinen
Anreiz auf Spanier zur Arbeitsaufnah-
me in Osterreich aus AuBerdem hat
der Auswanderungsdruck aus dan
sidlichen EG-Landern abgenommen,
da sich die Wirtschaftslage und der
soziale Schutz dort verbessert haben
Die urspringlichen Auswanderungs-
lander sind selbst zu Einwanderungs-
landern geworden. Einer unerwarte-
ien Zuwanderung aus diesen Landern
stehen Restriktionen der Arbeitsmi-
gration fUr Angehérige aus Drittlan-
dern entgegen Was jedoch beriick-
sichtigt werden muB, ist die potentiell
verstarkte Abwanderung von Oster-
reichern in den Westen, insbesondere
in die BRAD und in die Schweiz Schon
jetzt ist in diesen Lindern eine be-
trachtliche Zaht von Osterreichern
beschaftigt (1991 131 000) Da Oster-
reicher, die im Ausland arbeiten, im
Durchschnitt besser qualifiziert sind
als Auslander in Osterreich, kann so
eine Licke an hdherqualifizierten Ar-
beitskréften in Osterreich entstehen
Wenn mehr Fachkrafte fir die Erhal-
tung der internationalen Weitbe-
werbsposition gebraucht werden,
geht kein Weg an der Hoherqualifizie-
rung der Inlénder, an der Fdrderung
der Frauenerwerbstatigkeit (viele qua-
lifizierte Frauen stehen dem Arbeits-
marki mangels Infrastruktur fur Kin-
derbetreuung nicht zur Verfligung)
und der in Osterreich befindlichen
Auslinder vorbei, oder die Zuwande-
rungspolitik  berlcksichtigt bewuBt
den Qualifikationsaspekt
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