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BESCHAFTIGUNGSCHANCEN
UND SOZIALE SICHERHEIT: EIN
PROBLEMAUFRISS

Uber die kinftigen Anforderungen an das — Uber lohnabhdn-
gige Beitrdge finanzierte — Ssterreichische Sozialversicherungs-
system liefert die demographische Entwicklung wesentliche
Hinweise. Ebenso bedeutsam ist jedoch der Grad der Integra-
tion der Bevélkerung in den Arbeitsmarkt. So hatte die
Verschlechterung der Arbeitsmarktiage seit den siebziger
Jahren einen Ruckgang des Anteils der Beschéftigten an der
Bevélkerung im erwerbsfdhigen Alter zu Folge, die Zunahme
der Fruhpensionierungen ist hier nur einer der EinfluBfakforen.
Trotz entlastender demographischer Entwicklung nahm die
effektive Belastungsquote deshalb nicht ab.

MaBnahmen zur Gewshrleistung der sozialen Sicherheit beruhan auf zwei unter-
schiedlichen Anséizen: Zum ersten Typ zéhlen jene Instrumente und Institutio-
nen, die daos Eintreten von Risikosituationen mit allen ihren materiellen und im-
materiellen Konsequenzen fir einzelne zu verhindern, verzégern oder mildern
versuchen. Dies erfolgt efwa Uber Regulierungen {wie arbeitsrechtliche Regelun-
gen und Arbeitnehmerschutzbestimmungen) cder finanzielle Anreizsysterne {z B
Mutter-Kind-Paf3) Ansdtze des zweiten Typs treffen fir solche Lebenslagen, die
der einzelne cus eigener Kraft nicht bewdltigen kann, finanzielle Vorkehrungen
Diese Situationen sind zumeist durch fehlende oder mangelnde Erwerbseinkom-
men gekennzeichnet (Alter, Arbeitslosigkeit, Krankheit) oder durch zusdizliche
Kosten (Krankheit, Behinderung)

Die Sozialausgaben haben sich in Osterreich seit 1980 von 27,1% des BIP auf
29,5% im Jahr 1995 erhaht {Guger — Steiner, 1997) . Im selben Zeitraum wuchs
die Bevélkerung im erwerbstéhigen Alter um 12%?), die Zahl der Erwerbstdtigen
um 4%, die Zahl der im Jahresdurchschnitt registrierten Arbeitslosen um
333% DafBl die Arbeitslosigkeit im internationalen Vergleich dennoch niedrig ist,
geht auch auf angebotsreduzierende MaBnahmen zurick Osterreich verwendet

') Die Zahl der Kinder urter 15 Jahren sank zwischen 1980 und 1995 um rund 8% (130 000},

jene der Personen Uber dem geseizlichen Pensionsalter stieg um rund 6% (+78.000}
Y Dabei stand einem Rickgang der Selbstiindigen und Mithelfenden um 24% ein Anstieg der ab-
hédngig Beschdftigten um 9% gegeniiber
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Abbildung 1. Entwicklung von Arbeitskréfteangebot und
Erwerbsidligkelt
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deutlich héhere Anteile der Sozialousgaben als der EU-
Durchschnitt fur Familienleistungen, Alters— und Hinter-
bliebenenpensionen sowie geringere Anteile fir Unter-
stiizungen bei Krankheit, Invaliditét und Arbeitslosig-
ket)

Das Winschaliswachsium erlsichterte in den sechziger

Jahren und Anfang der siebziger Jahre mit geringer Ar-
beitslosigkeit und steigendar Erwarhsbeteiligung den Aus-
bau der europdischen Sozialsysteme . Seither hat sich die
Situation jedoch grundlegend verdéindert. Die Arbeits-
mdarkte werden zunehmend segmentiert, atypische Be-
schéftigungsverhdlinisse  (wie geringfigige Beschafti-
gung, Teilzeiturbeit, befristele Arbeitsverhdiinisse oder
Werkvertriige} gewinnen an Bedeutung, die offene und
die verstackte Arbaitslosigkeit nimmt zu Vor allem die Be-
schaftigungschancen fir unqualifizierte Arbeitskrafte san-
ken starker als das Angebot Die Zahl der Personen, die
das Sozialsystem in Anspruch nehmen, erhéhte sich im
Vergleich zu jenen, die es finanzieren In der Folge wuch-
sen die Kosten des Wohlfahrtssystems stéirker als dos BIP.
Damit geraten die éffentlichen Haushalte unter wachsen-
den Finanzierungsdruck, wihrend sich der Handlungs-
spielraum der 6ffentlichen Hand aufgrund der zunehmen-
den Kapitalmobilitét und der fortschreitenden Globalisie-
rung der Realwirischaft einengt (Orszag - Snower, 1997)

Die Finanzierbarkeit des Sozialsystems steht in den letz-
ten Monaten im Mittelpunkt der politischen und &ffentli-
chen Diskussion zur dsterreichischen Pensionsversiche-

#1995 wurden knapp die Héllte der Sozialausgaben fur Alters- und
Hinterbliebenenpensionen aulgewandt, ein Vierel for Krankheit, 11%
fir Familienleistungen und knapp 6% fiir die UnterstUtzung der vorge-
merkien Arbeitslosen {Guger ~ Steiner, 1997)

rung. Dabei stitzt sich die Argumentation vor allem cuf
die zu erwarlende demographische Entwicklung, die die
Altersstrukfur erhebiich zugunsten der uber 60jghrigen
varschieben wird. Die Demographie bildet jedoch blofB
einen, wenn cuch wesentlichen Aspekt der Herausforde-
rungen ab, deren sich das Sozialsystem zu stellen hat
Mindestens ebenso wichfig ist der zweite Aspekt, ndm-
lich die Abhdngigkeit der sozialen Sicherheit von der Er-
werbsheteiligung und insbesondere von den Beschéfii-
gungschancen der erwerbsfihigen Bevalkerung

Der Arbeitsmarkt ist ein fur das Sysiem der sozialen Si-
cherheit zeniraler Faktor: Erwerbsarbeit vermittelt dem
einzelnen u.a Einkommen, sozialen Status und An-
spruch auf verschiedene Formen der sozialen Absiche-
rung; die Einnahmen- wie die Ausgabenseite des Sozial-
systerns werden von Ausmal} und Struktor der Integrafion
der Bevélkerung in die Erwerbsarbeit bastimmt Der vor-
liegende Beitrag richtet den Fokus daher auf die Integra-
tion in den Arbeitsmarkt

KOSTEN DER ERWERBSLOSIGKEIT

Personen ohne Erwerbsarbeit sind nicht unbedingt
ywohne Arbeit”, d h ,arbeitslos” Die meisten Erwerbslo-
sen erbringen Leistungen im privaten Bereich und im in-
formellen Sekior, iedoch ohne finanziellen Anspruch aus
dieser Tatigkeit. Obwohl die Bezeichnung ,Arbeitslosig-
keit” gangiger ist und daher als Synonym eingesetzt
wird, ist deshalb dem Begriff der Erwerbslosigkeit grund-
séitzlich der Vorzug gegeben Die in der Folge beschrie-
benen Probleme und Kosten bheruhen admlich daraud,
daf} Personen ihre Arbeitskraft auf dem Markt nicht er-
folgraich verkaufen kénnen

Erwerbslosigkeit bedeutet Vergeudung von Ressourcen,
weil ein Teil des Potential Output nichi realisiert werden
kann Zusdizlich muB ein Teil der so verringerten ge-
samiwirtschafilichen Produktion fyr die Zahlung von
Transferleistungen aufgewandt werder  Langzeitarbeits-
losigkeit erhdht die Kosten aufgrund des Verlusts an
Humonkopital  zuséizlich  Hohe Arbeitslosigkeit  er-
schwert die Finanzierung des Systems der sozialen Si-
cherheit aufgrund geringerer Beitragszahlungen und hé-
herer Ausgaben?)

Erwerbslosigkeit beschrainkt die dkonomischen Méglich-
keiten der Betroffenen, sie kann aber nichf auf diese un-
mittelbare materielle Auswirkung reduziert werden An-
haltende Arbeitslosigkeit bedeutet haufig die Erfahrung
von Zurckweisung, Mangel an Perspektiven, Verlust in-
dividueller Freiheit und schwindendem Selbstvertrauen
Unter den potentiellen Folgen (Motivationsverlust, Resi-

) Passive Einkemmensersatzleistungen dienen im Konjunkturverlouf
als autematische Siabilisaloren der Inlandsnachirage; mit wachsender
Erwerbslosigkeit und mit zunehmender Persistenz der Arbeitslosigksit
steigt iedoch die Wahrscheinlichkeit der Leistungskiirzungen Fir die
Betreffenen
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gnation, Passivitat, gesundheitliche Beeintréichtigungen,
Verlust sozialer Kontakte) leiden auch die Angehérigen
Die Folgen der Arbeitsiosigkeit vermindern die Chancen

Langzeitarbeifslosigkeit bedeutef in einer
Gesellschaft, in welcher sozialer Status,
langfristige materielle soziale Absicherung
und die Rolle in der Gemeinschaft dber die
Erwerbstdtigkeit definiert werden, mehr als
Einkommensverluste fir die Betroffenen und
leicht quantifizierbare Kosten durch Trans-
ferleistungen fur die Gesamiwirtschaff.
Psychische Verletzungen durch die auf dem
Arbeitsmarkt erfahrene Ablehnung kénnen
durch Transferleistungen nicht verhindert
oder gemildert werden.

aut eine Reintegration in den Arbeiismarkt zuséizlich
Die Gefahr, in permanente Armut abzugleiten, steigt?)

Arbeiislosigkeit hot zudem einen Verlust sczialer Werte
und Verantworilichkeiten zur Folge Langzeitarbeitslose
Menschen fihlen sich von anderen abhéngig und stellen
die Gerechtigkeit sozialer Arrangements in Frage®} Zu-
ruckweisung und fehlende Chancen steigern Kriminalitét
und Vandalismus

Arbeitslosigkeit férdert Diskriminierungen: Sie erhéht
z B die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern, zwi-
schen Inléndern und Ausléindern Sie verschlechtert die
legalen Maglichkeiten der Integration von Flichtlingen
und Arbeitsimmigranten, weil diese ofimals als Konkur-
renz um die knappen Arbeitsplétze angesehen werden
Aus den gleichen Griinden wird der Zugang von Frauen
auf den Arbeitsmarkt erschwert. Arbeitslosigkeit fordert
damit rassistische und intolerante Haltungen

Erwerbslosigkeit lenkt den Blick in Richtung der Risken
von Yerdnderungen und weg von den sich eréfinenden
Chancen. Diss kommt insbesondere bei der Implemen-
tierung und Diffusion nsuer Technologien rum Tragen
Aus der Angst vor Arbeitslosigkeit resultiert ein erhdhter
Widerstand gegen Neuerungen. Damit férdert Arbeitslo-
sigkeil die Inflexibilitit von Organisationen und einen
technischen Konservatismus. Die Anpassung an neue
technische Méglichkeiten erfolgt langsamer und weniger
friktiensfrei als in einer Wirtschaft mit haherer Arbeits-
nachfrage; die Folge sind ein relativer Verlust an Wett-
bewerbsféhigkeit und geringere Allokationsetfizienz

Eine Folge steigender Arbeilslosigkeil ist zudem das Ver-
schwimmen der Grenzen zwischen Arbeitslosen im Ar-

%) Zu den Kosten der Arbeitsiosigkeit und deren Bedeutung in Europa
und den USA siehe Sen {1997).

¢) Bei steigender Arbeitslosigkeit gilt das skizzierte Verhalten oftmals
auch fr jene, die um die Qualitat und Sicharheit ihres Arbeitsplatzes
furchien

beiiskréfteangebot und Personen, die wegen Arbeitslo-
sigkeit nicht im Arbeitskréfteangebot aufscheinen Al-
tere, Kranke und Behinderte sind &fter im Ruhestand,
Frauen sind verstarkt in die Nichierwerbstatigkeit abge-
dréingt und Jingere scheinen im Bildungssystern auf, ob-
wohl sie bei besseren Arbeitsmarkichancen einen Teil
ihres Zeitbudgets der Erwerbsarbeit widmen wirden So
fiel in Osterreich die Erwerbsquote der 15- bis 19jdhri-
gen zwischen 1977 und 1996 von rund 53% auf 45%,
iene der 20- bis 24jdhrigen von 74% oul 65%. Dem
steht ein Anstieg der Arbeitslosenquote {in Prozent des
Angebotes an Unselbstidndigen) um 3,3 Prozentpunkie
(15- bis 1%dhrige) und 5,6 Prozentpunkte {20- bis
24jshrige) gegentber Die Arbeitslosenguote cller Al
tersgruppen erhdhte sich von 1,8% cut 7,0% In hshe-
ren Altersgruppen stieg die Arbeitslosigkeit dabei Uber-
durchschnitilich, sie erreichie in der Altersgruppe zwi-
schen 50 und 60 Jahren bereits Anfang der neunziger
Jahre einen zweistelligen Wert?)

Die Nichterwerbstdtigkelt ist nicht nur eine individuelle
#Entscheidung” aufgrund fehlender Alternctiven, son-
dern wird vielmehr durch die gesellschaffichen Rahmen-
pedingungen und das Sozialsystem unterstitzt?] Je mehr
Menschen aufgruna der angespannien Arbeitsmarkilage
von den Angeboten der Sozialsysteme Gebrauch ma-
chen (miissen) und damit deren Kosten anschwellen las-
sen, umso stérker wird jedoch die psychische Belastung
fir die Belroffenen durch den autkeimendern Konflikt
zwischen anhaltender Férderung der Nichierwerbstétig-
keit und sinkender Akzeptanz

ENTWICKLUNG DER EFFEKTIVEN
BELASTUNGSQUOTE

Seit Anfang der siebziger lahre ist ein Rickgang der de-
megraphisch bedingten Belastungsquote zu verzeich-
nen®) Kamen 1970 bis 1973 noch 72 Kinder und Altere
auf 100 Personen im erwerbstéhigen Alter'?), so ist die
enisprechende Relotion in den neunziger lohren guf
54 : 100 gesunken Bezisht man allerdings diese Rela-

7} Die Erwerbsquote der 55- bis 5%jithrigen sinkt seit 1974 (68%), der
vorlaufige Tiefstand wurde 1996 mit 41,5% errsicht

%) Die Sozialpolitik heeirfluft die Rechte und Pflichten in der Gesell-
schaft, sie schafft und beschrankt damit Freirdume Die durch sozial-
politische Mafinghmen beginstigten oder benachteiligten Personen,
Institutionen und Organisationen possen ihr Verhalten in der Folge
an Die Auswirkungen dieser Entwicklung auf Beschéftigung, Arbeits-
fosigkeit und die sozicle Sicherheit stehen im Mittelpunkt der aktuellen
kritischen Auseinandersetzung mit dem ,eurcpdischen Weg” der so-
zialen Absicherung

?) Domals wor die hohe demographische Belastungsquate u a. des-
halb nicht problematisch, well sie vor aller durch die Zahl der Kinder
bedingt war, deren Unterhcli im Verantwortungsbereich der Elern
liegt, und weil anderarseits das Pensionssystern einen geringeren An-
teil der dlteren Personen erfafite als heute Zur effekiiven Pensionsbe-
lastung siehe auch Guger (1997)

19 Bevdlkerung im Alter zwischen 15 Jahren und dem Erreichen des
gesetzlichen Pensionsalters (Frauen: 60 Jahre, Ménner: 65 Jahre)
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Abbildung 2: Demographische und effektive
Belastungsquoten im Vergleich
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tion auf die Erwerbstatigen, d h. die abhdngig und selb-
sitindig Beschéftigten, so ergibt sich ein anderes Bild:
1970 kamen auf 100 Erwerbstétige 143 Nichtbeschéf-
tigte, 1974 betrug das Verhdlinis ebenso wie 1996
100: 136 Der Anteil der zu erhalienden Menschen im
Pensionsclter an der Gesamtbevilkerung blieb dabei
unveréindert, jener der Kinder unter 15 Jahren nohm
deutlich ab. Die rycklaufige Entwicklung geht somit aus-
schliefiliich auf die geringere Beschafiigungsquote der
Bevdlkaerung im erwerbsfihigen Alter zurick: In den
sechziger und siebziger Jahren kamen aut 100 Erwerbs-
tétige rund 40 Nichtbeschaftigte im erwerbsfdhigen Al-
ter, in den achtziger und neunziger lahren erreichte die
Refation rund 100 : 50 und dartber

Bei steigender Frauenerwerbsbeteiligung ist
der Beschdftigtenanteil an der Bevélkerung
im erwerbsféhigen Alier nach dem Ende der
Vollbeschéftigungsdra gesunken. Gleich-
zeitig verdreifachte sich der Anteil der Nichi-
erwerbstdtigen, die Transferleistungen
beziehen.

Zugleich veréinderte sich die Zusammensetzung der
Nichtheschéftigten im erwerbsféhigen Alter, wiz ankand
der Pericde 1977/1996 gezeigt werden kann: Die Al-
tersstrukfur der Bevolkerung zwischen 15 und 60
(65) jahren selbst trug im Becbachiungszeitraum nichi
waesentlich zur Verringerung der Beschéftigtenquote bei.
Der Anteil der Uber 50jahrigen log in diesen 20 Jahren
bei 21% bis 22%, der Anteil der 15- bis 24jihrigen sank

im selben Zeitraum von rund einem Viertel auf waniger

Abbildung 3: Nichterwerbstitige je 100 Beschdftighe
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als ein Fiinftel, die mittleren Altersgruppen gewannen
dementsprechend an Bedeutung.

1977 waren rund 28% der Bevalkerung im erwerbsféhi-
gen Alter nicht beschéftigh gewesen, 1996 betrug der
Anteil bereits rund 35% Der Anteil der Frohpensionisten
(Bezieher von Pensionen nach ASVG, GSVG, BSVG un-
ter dem gesetzlichen Pensionsalter) stieg im selben Zeit-
raum von 3,2% auf 7,0%, jener der vorgemerkten Ar-
beitslosen von 1,1% auf 4,4% der Bevélkerung im er-
werbsféhigen  Alter  [vorgemerkie Leistungsbezieher
1996: 4,0%). Zusdtzich erhohte sich infolge des Aus-
baus der Transfersysteme und der Zunahme der Arbeits-
losigkeit der Anteil jener Personengruppen, die dem Ar-
beitsmarkt zwar nohestehen, aber aufgrund des Bezugs
einer — durch Arbeitslosigkeit bedingten ~ Transferzah-
lung dem Arbeitskréfreangebot nicht zugerechnet wer-
den, von 0,4% auf 1,6% der Bevolkerung im erwerbsfd-
higen Alter Zu dieser Gruppe zéhlen arbeitslose Karenz-
urlauberinnen, die Bezieher von Sondernotstandshilfe,
Sonderunterstiitzung  und  Pensionsvorschissen  sowie
iene Arbeitslosen, die an einer Schulung der Arbeits-
markiverwaltung (bzw des Arbeitsmarkiservice) teilneh-
men. in Summe stieg der Antell der Frihpensionisten,
Arbeitslosen und Bezieher der erwdéhnten sonstigen
Transterleistungen von rund 5% der Bevdlkerung im er-
werbsfahigen Alter im lahr 1977 aut 13% im lahr 1996,
Dies entspricht einer Relation zwischen Transfersinkom-
mensheziehern und Beschéftigten von rund 7 : 100 im
Jahr 1977 hzw von 20: 1C0 im Jahr 1996 Nicht be-
ricksichtigt sind hier Ruhe- und VersorgungsgenuBBemp-
fanger unter 60 Jahren aus dem &ffentlichen Dienst'),
Sozialhilfeemplénger oder Schillern und Studenten, die

) Warister (1997A) schétzi deren Gesamtzahl for 1995 auf 38 000

Personen
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Abbiidung 4. Unterhall der Beschéftigungslosen im
erwerbsfihigen Alter
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von Stipendien leben Diese werden gemesinsam mit je-
nen, die von privater bzw familicrer Unterstiitzung le-
ben, der Gruppe ,sonstiger Unterhalt” zugerechnet Der
Anteil der Nichtbeschétigten mit sonstigem Unterhalt an
der Bevdlkerurg im Erwerbsalter ist trofz l&ngerer Ausbil-
dungszeiten in den letzten Jahren gesunken

Diese Zahlen weisen einerseits darcuf hin, dofi wach-
sende Bevélkerungsgruppen vom Arbeitsmarkt ausge-
schlossen werden (die Frihpensionisten sind hier nur
gine — wenn auch wesentliche — Gruppe). Andererseits
spiegeln die Daten den gesellschaftspolitischen Wandel
wider: In den sechziger und siebziger lahren war der Un-
terhalt Nichtbeschéftigter viel siéirker im privaten Verant-
wortungsbereich gelegen Die Erosion der in den funfzi-
ger und sechziger Jahren Ublichen Fomilienstrukturen,
der Ausbau der Soziclsysteme in Zeiten dynamischen
Wirtschoffswachstums und die — aufgrund zunehmender
Arbeitsplaizknappheit — starkere Inanspruchnohme von
Transferleistungen machter immer mehr Nichtbeschéf-
tigte von Sffentlichen Leistungen abhéngig'?)

ALTERE ARBEITSKRAFTE

Mit besonderen Schwierigkeiten der Infegration in den
Arbeltsmark: sind éltere Arbeitskrafte kanfrontiert Dazu
tragl eine Rethe von Foktoren bei: die Angeboiskonkur-

% Der voriiegende Beitrag bericksichtigh Entwicklungen des Lel-
stungsniveaus nicht In den lefzten Johren wurde angesichis knapger
Mittel zine Reihe von Sozialleistungen beschréinkt (z B Senkung der
Obergrenze fir die Notstandshilfe, Auslaufen der Sonderunterstit-
zung) Das individuelle Leistungsniveau sinkt demnach, wenn die Zahl
der zu Unterstitzenden steigt Allerdings wurde mit der zunehmenden
Verschlechterung der Arbeitsmarktlage 1997 in der neven Aktion des
Arbeitsmarktservice erstmals auch die Méglichkeit geschaffen, passive
Leistungen der Arbeitslosenversicherung in aktive Mafinghmen umzy-
leiten und damit Langzeitarbeitslosen mehr Chancen aut Reintegra-
tion in den Arbeitsmarkt zu bieten

renz von jungaren Arbeitskréften, technologisch be-
dingte Anderungen der Arbeit und der Arbeitsorganisa-
fion'?), die Diskrepanz zwischen den Anforderungsprofi-
len neu gescholener und verlorengehender Arbeits-
plétze sowie die relativen Produktivitdtsnachteile der Al-
teren, die aus diesen Faktoren und ihrer nachlassenden
kérperlichen Leistungsfihigkeit resultieren  Zusdfzliche
Hemmnisse liegen in der Senioritdtsorientierung der Ent-
lohnung inshesondere von Angestellten, in der grofien
Bedeutung interner Arbeitsmérkte in vielen Bereichen
und im damit verbundenen Arbeitsnachfrageverhalten
der Unternehmen Altere Arbeitslose sind unter diesen
Umstéinden bei Knappheit an offenen Stellen besonders
benachteiligt So waren 1996 46% der 50- bis 54jahri-
gen Arbsitslosen bereits mindestens ein halbes Jahr ar-
beitslos, ein Viertel mehr als ein Johr In der Gruppe der
40- bis 49jtthrigen Arbeitslosen betrugen die entspre-
chenden Anteile 31% bzw 13%

Autgrund der schlechten Wiederbeschéalligungschancen
von dlteren Arbeitslosen wurde versucht, Gher eine Ver-
starkurg des Kindigungsschutzes zu verhindern, dafd al-
tera Personen ihren Arbeitsplatz verlieren™) Ein Bonus-
Malus-System solt die Kindigung Alterer unattraktiver
und die Beschéfigung Alterer attraktiver machen Zu-
safzlich gelten Lohnkostenzuschusse als zunehmend
wichtiges Instrument der oktiven Arbeitsmarkipolitik

Allein die Zah! der vorzeitigen Alterspen-
sionen senkt das Arbeitskréfteangebot um
rund 4% und bewirkt damit kurzfristig eine
erhebliche Entlastung des Arbeitsmarktes

Die Abnahme der Zahl von élteren Langzeitarbeitslosen
ist jedoch primér auf angebotsreduzierende Mafinah-
men — den erleichterten Zugong in den Ruhestond — zu-
rickzutihren'®) So wurden in den lefzien Jahren bei
wachsender Anspannung des Arbsitsmarkies die zur
Verfligung stehenden Instrumente verstérkt in Anspruch
genommen. Dozu z&hler die Sonderunterstitzung {fur
Arbeitsiose kurz vor Erreichen des Alters fir eine vorzei-

13 Etwa neue Technalogien und die domit einhergehenda Entwertung
von Erfahrungswissen

14} Daf ein verskirkter Kindigungsschutz jenen, die einen Arbeitsplatz
haben, helfen kann, Arbeitslosen dos Finden eines Arbeitsplatzes aber
erschwerl, zeigt sich an den begunstigten Behinderten: Fir diese Per-
sonengruppe erweist sich der Feststellungsbescheid wegen des er-
schwerten Kindigungsverfahrens als hinderlich bei der Arbeitssuche
In schrumpfendan Branchen und Grounternehmen hat dieser Kindi-
gungsschutz jedach zur Folge, dafl ein steigender Anteil der verblei-
benden Beschéftigien zum Kreis der beginstigten Behinderten zdhht

%) Angebotsreduzierende MaBinahmen sind kein neves Instrument in
Osterreich S0 wurde die Méglichkeit der vorzeitigen Alierspension
bei Arbeitslosigkeit und langer Versicherungsdauer schen in den er-
sten Jahren des ASVG implementiert 1973 wurden aufgrund des Ar-
beitskriiftemangels ein Zuschlag zur Alterspension und eine Bonifika-
fien bai Aufschub der Gelrendmachung des Pensionsanspruchs einge-

fahr, die in der Rezession 1983 wieder aufgehoben wurden
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tige Alterspension}, die vom AMS an Arbeitslose entrich-
teten Pensionsvorschusse (solange deren Antrag auf
Pensionierung noch nicht entschieden ist) und die Frih-
pension selbst (vorzeitige Allerspension und CErwerbsun-
fahigkeitspensionen} Durch die Méglichkeiten des vor-
zeitigen Ubertritts in den Ruhestand ergab sich eine er-
hebliche Entlastung des Arbeitsmarktes: Das Arbeitskraf-
teangebot wire 1996 ohne vorzeitige Pensionierung um
mehr als 4% héher gewesen Werden die Instrumente
zum Ubergang in sine Frihpension mitbericksichtigt
(Sonderuntersititzungen und  Pensionsvorschiisse  des
AMS), so wiire das Arbeitskréfteangebot um insgesamt
4,6% hoher gewesen (+0,5 Prozentpunkte durch Uber-
gangsmaBnahmen)'é). Stinde dieser Angebotssieige-
rung ein enisprechender Zuwachs der Arbeitslosigkeit
gegeniber'”), so hitte die administrative Arbeitslosen-
guote {Arbeitslose in Prozent des gesamten Arbeitskrai-
teangebotes} 9,8% statt 6,3% betragen

Die Erwerbsquote der Frauen im Alter zwischen 55 und
60 Jahren sank allein zwischen 1993 und 1996 um
2,7 Prozentpunkte auf 21,6%, jene der Manner im sel-
ben Alter um 2,8 Prozentpunkie auf 60,2% der gleich-
altrigen Bevélkerung (jene der Ménner zwischen 460 und
65 lahren stieg im selben Zeitraum von 11,8% auf
12,1%) Auch 1996 war der Abgang in das Pensionssy-
stern ous demographischen Grinden {storke Geburten-
jchrgéinge in der Altersgruppe zwischen 55 und 59 Jah-
ren] und angesichis der bevorstehenden Restriktion des
Zugangs in eine vorzeiligs Alterspension (Vorzieheffekt)
noch relativ stark Besonders deutlich stiegen dabei die
Pensicnszugdinge von Frauen’®): Der Anteil der Frauen
in einer vorzeitigen Alterspension aufgrund von Arbeits-
losigkeit oder bei langer Versicherungsdauer an der
gleichaltrigen Bevadlkerung (55 bis 59 jahre) stieg von
20% im Jahr 1992 aul rund 30% im Jahr 1996 Der An-
teit der Md@nner, die diese traditionellen Insirumente der
vorzeitigen Alterspansion in Anspruch nehmen, ist be-
reits seit 1984 riucklaufig (1984 46,6% der 60- bis
b4ighrigen, 1996 38,5%) Dies is! eher auf einen frohe-
ren Pensionszutritt aus gesundheitlichen Grunden zu-
rickzufihren. So war ein verstdrkter Zustrom von Mén-
nern zur seit 1993 bestehenden vorzeitigen Alterspen-
sion aufgrund geminderter Erwerbsfahigkeit zu beob-
achten {Anteil an allen vorzeitigen Alterspensionen von

Mannem 1994 15%, 1995 29%, 1996 40%)"7)

'Y} Ohne Beriicksichtigung des vorzeitigen Uberkritts pragmatisierter
Bediensteter im &ffentlichen Dienst in den Ruhegenuf

') Dies ergibt jedoch iiberhshte Zahlen 10r die Arbeitslosigkeit, weil
Selbstdndige in Frihpension mitgezdhlt werden

%) 5eif der Pensionsretorm 1993 werden Kindererziehungszeiten bis
zu vier Jahren pro Kind fir die Pensionshéhe angerechnet

"} Die vorzeitige Alterspension bei geminderter Erwerbsfahigkeit
konnte als einzige Pensicnsart auch von Mdannern bereits ab einem
Alter von 55 Jahren in Anspruch genommen werden Im Zuge des
Konsolidierungspakeles wurde das Mindestalter fir Ménner auf
57 Johre erhdht

Abhildung 5: Vorzeitige Alterspensionen ber langer
Versicherungsdaver und bei Arbeitslosigkeit

in % der relevonten Altersgruppe (Mcdnner 60 bis &4 Jahre, Frouen
55 bis 59 Jahre)
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G Hauptverband der Bsterreichischen Sozialversicherungsirigar OSTAT eigene Bersch-
aungen

Der frihe Ubergang in die Pension ist bel gleichzeitig
steigender Lebenserwartung nur mit einer deutlichen Ver-
ringerung der Einkommensersatzquote zu finanzieren®)
Die langere Lebenserwariung mag jedoch auch mit mehr
Johren der Gesundheit und der Arbeitsfahigkeit einher-
gehen, speziell in kérperlich weniger belastenden Tétig-
keiten Ein weiterar Weg zur Sicherung der Finanziarbar-
keit des Sozialsystemns besteht daher in der Erhéhung des
Pensionszugangsalters und damit in einer Verléngerung
des Erwerbslebens Dabei mufl allerdings auf die Rah-
menbedingungen Ricksicht genommen werden, denn
ein solcher Vorschlag kann angasichts hoher Arbeitslo-
sigkeit als Bedrohung angesehen werden Enisprechende
Vorhaben missen deshalb von arbeitsmarkipolitischen
MaBnahmen begleitet werden (wie es auch geplant ist)

Das jingste Paket zur Konsolidierung der &fentlichen
Haushalte enthielt bereits Mafinchmen, um das effektive
Pensionsanfallsalter anzuheben: Sowohl in der Privat-
wirtschaft als auch im &ffentlichen Dienst wird der Zu-
gang in eine Pension vor Erreichen des gesefzlichen
Pensionsalters erschwert. Besonders betroffen sind von
diesen Neuregelungen der Zugang zur vorzeiligen Al-
terspension aufgrund von Arbeitslosigkeit oder langer
Versicherungsdauer fir Frouen und der Zugang zur in-
validitéts- oder Erwerbsunféhigkeitspension fir Kranke
oder Behinderte — insbesondere ohne abgeschlossene
Berufsausbildung?) Gleichzeitig wurde die cllgemeine

2y Zum dsterreichischen Pensionssystem sieche Guger (1997} und Ud
{1997

7] Der Anteil der abgelehnte Antrage ouf Invaliditéts-, Erwerbs- oder
Berufsunfshigkeitspension hat sich von 58% 1995 auf 65% 1996 er-
haht (Warister, 1997B)
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Abbildung 6 Entwickiung der Zah! der Frihpensionen {unfer
dem geselzlichen Pensionsafter} nach Pensionsarfen
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Q. Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstriiger

Senderunterstitzung gesirichen, die ols Eintfritsgforte in
eine vorzeltige Alterspension stark in Anspruch genom-
men worden war.

Eine weitere Pensionsreferm ist in Diskussion Da alle
Maflinahmen auf eine Erhéhung des Arbeitskréifteange-
botes hinzielen, scllte besonderes Augenmerk einer Stei-
gerung der Beschdftigungsintensitét des Wirtschafts-
wachstums gelten

Dies lenkt den Blick auf die Verénderungen der letzen
Jahre ouf dem Arbeitsmarkt: Wahrend ein zunehmender
Anteil der Bevdlkerung aufgrund fehlender Beschfti-
gungschancen von Transfereinkommen abhéngig wur-
de, hat sich auch die Qualitat und Strukiur der Arbeits-
platze gedndert Die Arbeitsmarkisituation von Fraven
kanr in diesem Zusammenhang als sympfomatisch fir
die — auf angebots- wie auf nachfrageseitigen Faktoren
beruhende — Entwicklung des Arbeitsmarktes und fir das
Netz der sozialen Sicherheit herangezogen werden

ARBEITSMARKTENTWICKLUNG UND
SOZIALE ABSICHERUNG AM BEISPIEL
DER FRAUEN

Begieitet von steigender Frauenerwerbsbeteiligung und
einer Zunchme der Teilzeitbeschéftigung und alypischer
Arbeitsverhdltnisse erhéhle sich in den leizten Jahrzehn-
ien die Kenzeniration der Beschéftigung im Dienstlei-
stungssektor Dabei sind die angebotsseitigen Ursachen

fur die verstdrkie dauerhafte Présenz veon Frauen aut
dem Arbeitsmarki — im Gegensatz zum Bild der Fraven
als ,secundary workers” — vielfdlfig: eine Verdnderung
des gesellschoftlichen Wertes von unbezahlier gegen-
Gber bezahlier Arbeit, das Zuriickdréngen des tradifio-
neilen Familienmodells der Versorgungsehe, ein gedn-
dertes Rollenversidindnis, wachsender Bildungssiand der
Fraven oder die steigende Unsicherheit Ober die Be-
schéftigungs- und Einkommensstabilitdt der Mdénner
(additional worker effect).

Werden Frauen arbeitslos, so scheinen sie aufgrund der
Regelungen in verschiedenen Sozialtransfersystemen
nicht unbedingt in der administrativen Statistik als ar-
beitslos ouf oder sind nicht ausreichend sozial abgesi-
chert

So bewirkie die Maglichkeit zur Ausdehnung des Ka-
renzutlaubs auf zwei lahre de facto eine Entlastung —
des statistischen Bildes — des Arbeitsmarktes??). Fur
Freuen wird freilich der Wiedereinstieg in den Arbeits-
markl zunehmend schwieriger Wiéhrend beschéfligte
Karenzurlauberinnen weiterhin als beschdftigt registriert
sind, scheinen arbeitslose Karenzgeldbezieher nicht in
der Arbeitslosenstatisiik auf Im lohresdurchschnitt 1996
waren rund 78 800 Beschéaftigte im Karenzurloub, um
5.400 weniger als 1993, Dem steht ein Anstieg der Zahl
der arbeitslosen Karenzurlauberinnen um 6 600 cuf
34 300 gegeniiber Entweder sind demnach Berufsiatig-
keit und Familie immer weniger vereinbar, oder arbeits-
lose Frauen sehen die Kindererziehung als sinnvolle Al-
ternative zur fehlenden Perspektive aui dem Arbeits-
markt

Der Anspruch auf Notstandshilfe héngt vom Haushalts-
ainkommen ab: Liegt das Einkommen des Partners tber
einer bestimmien Grenze - der umgekehrte Fall ist aul-
grund der zumeist niedrigeren Verdienste der Frauen viel
seltener —, so erhalten Frauen keine Leistung, und sie
sind dann auch nicht pensions- und krankenversichert
1996 wurden 10% der Antréige von arbeitslosen Frauen
auf Notstandshilfe wegen ,mangeinder Notlage” abge-
lehnt {8 900 Antréige), 1.900 Notstandshilfeleisiungen
wurden aus demselben Grund eingestellt (Wérister,
19674} Insgesamt wurde rund 1 400 Mdnnern auf-
grund des Einkommens ihrer Partnerin keine Notstands-
hille gewdihrt

Mitlerweile {1995) ist bereits rund jede vierte Gber der
Geringliigigkeitsgrenze  beschdftigle  Frau  teilzeitbe-
schéftigt; bezogen ouf alle unselbsténdig Beschafigten

2) Die cdministrative Arbeitslosenstatistik wird auch durch den Bezug
einer Sondernotstandshilfe entlastet: Diese wird arbeitslosen Eltern ge-
wihrt, die aufgrund fehlender Kinderbetreuungsméglichkeiten keine
Beschaftigung aufnehmen kénnen Seit der Anspruch von der Bestéti-
gung der Wohnsilzgemeinde Gber das tatséchliche Fehlen eines Kin-
derbetrevungsangebotes abhdngig wurde, ist die Zahl der Sondernot-
standshilfebezieherinnen auf rund 2 000 gesunken (-4 900 gegen-
Ober 1993)
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liegt der Anteil der Teilzsitbeschéfliglen mit einer wé-
chentlichen Normalarbeitszeil zwischen 12 und 35 Stun-
den bei rund 11% (1990 Fraven 20%, insgesamt $%;
Quelle: Mikrozensus 1995, eigene Berechnungen)
Werden diese Frauen arbeitslos, so liegt ihr Leistungs-
bezug aus der Arbeitslosenversicherung unter dem Sub-
sistenzniveau — ohne private Unterstiiizung werden sie
von der Sorzialhilfe abhéngig??)

Steigt die Zahf der Arbeitsverhdltnisse
auberhalb des Normtyps des unbefristet
Vollzeitbeschdiftigten, in den infernen
Arbeitsmarkt integrierfen Mannes, so
reichen die Regelungen des herkémmlichen
Sozialversicherungssystems immer weniger
fur eine entsprechende Absicherung der
Betroffenen aus fauch im Alter, wodurch
das System der Ausgleichszulagen gefordert
wird) Gleichzeitig begunstigen manche
Regelungen einen lingeren Verbleib im
Transferleistungsbezug und senken damit
die potentielle Beschdftigungsquote

In Osterreich besteht im Gegensatz zu vielen anderen
europdischan landern bisher weder die Méglichkeit®),
Teilzeitarbeitslosengeld in Anspruch zu nehmen, noch
die Option einer Teilinvaliditai Darnit sinkt etwa der An-
reiz, eine Teilzeitbeschiftigung anzunehmen, weil das
erzielbare Einkommen fir den Unterhalt nicht ausreicht
und bei kunftiger Arbeitslosigkeit zur Bemessungsgrund-
lage fur den Leistungshezug wird

Dieser Problembereich wurde in Osterreich bereifs auf-
gegriffen So ist der Studie ,Beschaftigungspolitik” des
Beirats fiir Wirtschafts- und Sozialfragen (1997) zu ent-
nehmen, dof} die Sozialpariner vor diesem Hintergrund
empfehlen, Maglichkeiten zur Inanspruchnahme von
Teilleistungen aus Systemen der sczialen Sicherheit zu
diskutieren

DIE HERAUSFORDERUNG

Aus der ohen diskutierten mangelnden Berlcksichtigung
von Entwicklungstendenzen auf dem Arbeitsmarkt in den
Systemen der sozialen Absicherung resultieren Friktio-
nen, die vermutlich durch Mindestsicherungen, die auf
Bedurftigkeitsprifungen beruben (,means testing”], be-

Z} Die Verdienste sind, sobald sie Uber der Geringfigigkeiisgrenze
liegen, in voller Hohe sozialversicherungspflichiig — dies bedeutst gine
hohe Grenzsteuerbelastung von Teilzeitbeschéftigung knapo Gber der
Geringfigigkeitsgrenze Vor diesem Hintergrund ist auch die Entwick-
lung der Zahl geringfugig Beschaftigter zu sehen sowie die Bemihun-
gen um eine Integration dieser Gruppe in die Sozialversicherungs-
phlich

2 Kirzlich wurde Teilzeitarbeitslosengeld auch in Deutschlard be-
schlossen {Rockstroh, 1997).

seitigh werden kénnten: Einerseits wird das soziale Netz
fir immer mehr Menschen durchléssig, andererseits wer-
den Beschéfiigungschancen behindert Beispiele fir die
wachsende Durchlassigkeit des sozialen Netzes in Oster-
reich sind vielfdltig: Arbeitslosenunterstitzung ohne Min-
destniveau, die insbesondere fur Teilzeitbeschaftigte
nicht mehr subsistenzsicharnd ist, (Schein-) Setbstéandig-
keit und geringfigige Beschaftigung, die von der Arbeits-
losenversicherung nicht erfafit wird, Pensionsversiche-
rungssysteme, die an der vorangegangensn Erwerbs-
lautbahn und den damit verbundenen Verdiensten an-
setzen {bei léngerer Arbeitslosigkeit ohne Leistungsan-
spruch sind jedoch keine Ersatzzeiten vorgesehen) Diese
Merkmale wirken gleichzeitig flexibilitdishemmend, weil
der einzelne aus Risikegriinden [kinfige Abhdngigkeit
von Transfereinkommen) lieber in seinem Status als Voll-
zeitbeschaftigter, Arbeitsloser oder invaliditétspensionist
verbleibt als sine atypische Beschaliigung wie Teilzeitar-
beit oder selbstandige Tdatigkeiten cufzunehmen

Im ungunstigsten Fall wird das Sozialsystern
kostspieliger, weil immer mehr Menschen
von Transferleistungen abhdngig sind, und
gleichzeitig steigt die Wahrscheinlichkeit,
dafl die gebotenen Leistungen fur wach-
sende Bevolkerungsgruppen die Armuts-
grenze unterschreiten Die Herausforderung
besteht daher darin, die Stérkung des Versi-
cherungsprinzips im Pensionssystem in eine
konzertierte Beschdftigungspolitik einzu-
betten und den Bedarf an Sozialleistungen
ohne Versicherungsgrundlage damit
méglichst einzuddmmen.

Dus asterreichische Pensionssystem enthélt in verschie-
denen Bereichen soziale Komponenten, die das reine
Versicherungsprinzip durchbrechen, indem sie die Be-
nachteiligung einzelner Bevdlkerungsgruppen im  Er-
werbsalter teilweise kompensieren und damit Altersar-
mut verhindern sollen. Dies duflert sich etwa im unter-
schiedlichen gesetzlichen Pensionsalier von Médnnern
und Fraven, in der Anrechnung von Kindererziehungs-
zeiten fir die Pensionsberechnung oder in der Gewiih-
rung von Ausgleichszulagen Wenn nun im Zuge der ak-
tuellen Reformdiskussion zur Pensionsversicherung dem
Versicherungsprinzip wieder sidrkeras Gewichl beige-
messen werden soil, so miissen gleichzeitig soziale und
arbeitsmarkipolitische Aspekte beriicksichtigr werden

Frihestens in 15 Jahren ist némlich mit einer spurbaren
demographischen Entlastung des Arbeitsmarkies — im
Sinne eines Sinkens der Bevélkerung im erwerbsféhigen
Alter — zu rechnen®) Daher besteht eine grafle Heraus-

25) Siche dazu die Bevélkerungsprognose des OSTAT
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forderung darin, méglichst vielen Personen, deren fir
die Pensionshdhe relevanfer Bemessungszeifraum zum
Grofiteil in dieser Perfode liegl, dis Chance zu geben,
ihre Alterseinkommen tatséichlich aus versicherungs-
rechflichen Anspriichen zu beziehen, ohne aut zusdtzli-
che Unierstilzung cus Sozialtransfers (wéhrend des Er-
werbsalters und spéiter durch Ausgleichszulagen) onge-
wiesen zu sein.

Dies richtet den Fokus nicht nur auf das Niveau und die
Entwicklung des gesamtwirtschaftlich nachgefragten Ar-
beilsvclumens, sondern auch auf die Frage der Vertei-
fung von Arbeit. Die Finanzierung der sozialen Sicherheit
erfolgt in Osterreich in hohem Mafle Uber lohnabhén-
gige Arbeitnehmer- und Arbeitgeberabgaben. Die
Héchstbeitragsgrundlagen sind mit Obergrenzen fir
den Pensions- und Arbeitslosengeldbezug verbunden
und beschréinken damit die Transferleistungen fur Bes-
serverdienende. Doher beeinfiussen sowchl die Beschdf-
tigungschancen als auch das Ausmal3 der Einkommens-
ungleichheit die Finanzierbarkeit des Systems Je gréfier
die Verdienst- und Beschéftigungschancen der heutigen
Erwerbsgenerafion sind, umso leichter kénnen die Pen-
sionen fur die jeweilige Allengeneration aufgebracht
werden

Bei gegebenem gesamtwirtschaftlichem Arbeitsvolumen
stehen — vereinfacht ausgedriick — zwei Verteilungsper-
spekiiven mit unterschiedlichen Implikationen fir die Fi-
nanzierbarkeit des Sozialsyslems zur Wahl:

+ Konzentration cuf eine relativ geringe Zahl von Be-
schaftigten mit hoher zeillicher, psychischer und phy-
sischer Belustung durch die Erwerbsarbeit und mit re-
lativ hohem Einkommen bei einer vergleichsweise
groBen Zahl Nichterwerbstétiger und Beschéttigter
mit geringer Arbeitszeit und relativ niedrigem Ver-
dienst,

* gleichméBigere Verleilung der Erwerbsarbeit und da-
mit geringere Divergenzen in der individuellen Ar-
beitszeit und im Erwerbseinkemmen?)

Im ersten Fall stéBt das Sozialsystem schneller an die
Grenzen der Finanzierbarkeit als im zweiten Fall: Die
{wenigen) Besserverdienenden mifiten zusdtzlich zu Kin-
dern und Aiten fir eine wachsende Zohl von Erwerbslo-
sen oder Beziehern niedriger Einkommen im erwerbsfé-
higen Alter aufkommen, was mit einer erheblichen Dis-
incentive-Wirkung der damit verbundenen hoheren
Steuer- und Abgabenbelasiung einhergeht. le mehr Per-
sonen hingegen in den ErwerbsprozeB integriert sind,
umso mehr Sozialversicherungsbeitriige werden einge-
hoben und umso weniger Menschen sind auf Transfer-
leistungan angewissen

%) |nnerhalb der expandierenden Dienstleistungsbranchen kiafft die
Einkormmensschere qualifikations- und erbeitszeitbedingt viel waiter
auseinander als in den produzierenden Bereichen mit tendenziell sin-
kender Baeschéftigungsentwicklung

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die langerfristige Veréinderung der Alterszusammenset-
zung der Bevélkerung hat die Debatte iber die Finan-
zierbarkeit des &sterreichischern  Pensionssystems in
Gang gesetzt. Wie die Erdahrungen der letzfen Johr-
zehnte zeigen, wurde das Sozialsystem in der Ver-
gangenheit vor allem auch durch die sich verschlach-
ternden Beschéffigungschancen der Bevélkerung im
Erwerbsalter und den domit einhergehenden steigen
den Bedarf an Transferleistungen gefordert Gleichzeitig
hat sich die Qualitét vieler Arbeitspldtze verdndert,
atypische Beschéftigungsformen gewannen an Gewicht
Somit wurde das soziale Netz bei steigendem Bedarf im-
mer durchlgssiger Disse Aspekte sind in der Diskussion
iber die Ausgestaltung der Beschéftigungs- und Sozial-
systeme zu bertcksichtigen Zur Lésung des Problems
sind eindimensionale Ansétze nicht geeignet, vielmehr
bedarf es einer Vielzahl aufeinander abgestimmier Maf-
nahmen aus den verschiedensten Politikbereichen Das
Arbeitsmarktservice kann im Rahmen der ckliven Ar-
beitsmarktpolitik den qualitativen Mismatch zwischen Ar-
beitskrétteangebot und -nachfrage verringern, eine effi-
zientere Zusammenfihrung von Arbeilslosen und of-
fenen Stellen bewirken und zum Ausgleich zielgruppen-
bezogener Wetthewerbsnachteile beitragen. Obwohl
durch die Umsetzung der akdiven Arbeitsmarkipolitik
selbst Arbeitspldize geschoffen werden (etwa in den mit
der Umsetzung befaBten institutionen: Schlisselarbeits-
kréfte in Beschafigungsprojelden oder Anbieter von
Qualifizierungsmofinahmen), sind zur gesamiwirtischafi-
lichen Beschafigungsausweitung primdér andere siruk-
tur- und wirschaftspolitische instrumenie einzusetzen:
Die Nachfrage nach Arbeit ist kein unverdnderliches Fi-
xum, sondern pafdi sich dem Arbeitsangebot an  Arbeits-
losigkeit entsteht durch Hindernisse fur eine solche An-
passung
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Employment Opportunities and Social Security: An Outline - Summary

The need for a pension reform is usually argued by ref-
erence to the demographic eging process Even so, it
is essential not 1o lose sight of an equally sericus prob-
lern in this context: in order {o safeguard the financial
soundness of the social securily sysiem, the greatest
number of persons possible needs to be infegrated into
economic aciivily An increose in employment roises
the public sector’s revenues and lowers the volume of
transfer payments The challenges facing the social se-
curity system during the last decades were posed not
only by the expansion of benefits, but also by the wors-
ening of employmeani opporiunities for the popuiation
of working age

Since the beginning of the 1970s, the demographic
dependency ratio (older persons and children in rela-
tion fo the working-cge populofion) hos declined At
the peak in 1970, this ratio was one fourth higher than
in 1996 Nonetheless, the effective dependency ratio
(persons withoul employment relative 1o those em-
ployed) has barely decreased because of the worsan-
ing of the labor market situation and the concomitant
rise in the share of working-age persons without a job:
in 1970 there were 100 persons employed for every
143 persons without a job; in 1996 this rofio was
100 : 136 At the same time, more and more working-
age persons without a job became dependsnt on
franster payments For example, in 1977 there were 7
persons of warking-age who received tronsfer poy-
ments per 100 persons in employment; in 1996 there
were 20 The rising number of persons in early refire-
ment constitutes just cre, it essential, element in this
development

Older members of the workforce face particularly great
difficuliies in the labor market. There is a number of
contributing factors: the competition by younger work-
ers, lower productivity on account of wearing down of
workers’ physical candition and on accaunt of techno-
logically induced changes in work tasks and work or-
ganization, the dominance of the seniority principle in
the remuneration especially for white-collar workers,
the formation of internal labhor markets in many areas
and corresponding changes in the demand for labor in
enterprises As a resull, older unemployed persons are
at a disadvantage if vocancies are scarce. Thus, per-
sons aged 50 and over face the highest unemployment
rates of all age groups In 1998, 46 percent of unem-
ployed persons aged 50 to 54 had been out of work et
least half a year — one fourth, longer than a year

Moreover, during the last few years the characteristics
of many jobs have changed Atypical employment re-
lations have gained in importance The greater the
number of persons who, because of atypical employ-
ment relations, are insufficiently coverad by the social
security system or who are permanently excluded from
the labor market, the greoter the burden imposed on
the social system.

The developments obsarved over the last few decades
may suggest appropriate policy responses Within the
framework of coordinated employment and social pol-
icies, measures need to be designed which not only
further the integralion of persons at the margin info
working life but help fo weave a lighter social net as
well
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