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M Konjunkturhoch halt an

Marcus Scheiblecker

Osterreichs Wirtschaft verzeichnete im vergangenen Jahr mit +3,2% das stérkste Wirtschafts-
wachstum seit dem Jahr 2000. Die Unternehmensumfragen deuten auf ein Anhalten dieser
kraftigen Expansion in den kommenden Monaten hin. Der Konjunkfurimpuls wird sich dabei
vom Export zu den Investitionen verlagern. Nach wie vor bleibt der Konsum hinter dieser Ent-
wicklung zurUck, jedoch stimmen die Situation auf dem Arbeitsmarkt und die Befragungen zum
Verbrauchervertrauen vorsichtig optimistisch. Die Inflation ist angesichts des raschen Wachs-
fums untypisch niedrig. Aufgrund der starken Konjunktur und des milden Winterwetters entwi-
ckelte sich der Arbeitsmarkt im Februar Uberaus gunstig: Die Beschaftigung stieg deutlich, und
die Arbeitslosigkeit konnte weiter verringert werden.

Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Internationale Konjunkturindikatoren: Wechselkurse ¢ Weltmarkt-Rohstoffpreise

Kennzahlen for Osterreich: Volkswirtschaftiche Gesamtrechnung laut ESVG 1995 ¢ Zahlungsbi-
lanz  Tourismus * AuBenhandel ¢ Zinssdtze ¢ Landwirtschaft ¢ SachgUtererzeugung ¢ Bauwirt-
schaft ¢ Binnenhandel « Verkehr ¢ Bankenstatistik ¢ Arbeitsmarkt ¢ Preise und Lohne ¢ Staats-
haushalt » Soziale Sicherheit « Umwelt ¢ Entwicklung in den Bundesl&ndern

Wirkt die Arbeitsmarkiforderung in Osterreich? Uberblick Uber Ergebnisse einer
Evaluierung der Instrumente der Arbeitsmarktférderung in Osterreich

Hedwig Lutz, Helmut Mahringer

Das WIFO hat wichtige Instrumente der Arbeitsmarktférderung mit mikrodkonometrischen Me-
thoden auf ihre Wirkung auf die weitere Erwerbslaufbahn der Geférderten untersucht. Alle ana-
lysierten MaBnahmen wirken sich demnach positiv auf die Erwerbsbeteiligung aus. Nicht immer
wird aber auch die Infegratfion ins Beschaftigungssystem positiv beeinflusst: Wahrend die Teil-
nahme an MaBnahmen zur Vermittlungsunterstitzung und an QuadlifizierungsmaBnahmen die
nachfolgenden Beschdaftigungszeiten von Frauen zwischen 25 und 44 Jahren durchwegs er-
hoht, sind fUr Frauen im hdéheren Erwerbsalter und fir M&nner kaum signifikant positive Effekte
festzustellen. BeschdaftigungsmaBnahmen haben hingegen einen positiven Einfluss auf die (un-
gefdrderte) Beschaftigung dlterer Arbeitsloser.

WIFO-WeiBbuch: Wettbewerb und Regulierung
Michael B6heim

Wettbewerb und Deregulierung werden in Osterreich nach wie vor eher als Bedrohung denn
als Chance gesehen. Erst langsam greift die Erkenntnis Platz, dass Wettbewerbspolitik nicht
Schutz vor dem Wettbewerb, sondern Schutz des Wettbewerbs, Ordnungspolitik nicht Markt-
ordnung, sondern Schaffung von Rahmenbedingungen fur die Entfaltung eines funktionsfahi-
gen marktwirtschaftlichen Wettbewerbs bedeutet. Nach einer ersten Liberalisierungswelle, die
durch die Reform der Gewerbeordnung und echte Privatisierungen gekennzeichnet war, stag-
niert die Entwicklung im Bereich der Deregulierung, und auch die laufenden Privatisierungen
sind kaum unter dem Aspekt einer Verstarkung des Wettbewerbs zu sehen. FUr eine Ausschop-
fung des Wachstumspotentials erscheint eine nachhaltige Intensivierung des Wettbewerbs auf
der Grundlage einer konsistenten wettbewerbspolitischen Gesamtstrategie unabdingbar.

WIFO-WeiBBbuch: Grundungen, SchlieBungen und Entwicklung von
Unternehmen. Evidenz fir Osterreich

Werner HOlzl, Peter Huber, Serguei Kaniovski, Michael Peneder

Die Untersuchung anhand der Grindungsstatistiken von Wirtschaftskammer, Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstréger und der Statistik der Selbsténdigen zeigt, dass sich
die Grindungs- und SchlieBungsdynamik in Osterreich langfristig verstérkt hat. In den letzten
zehn Jahren boten neu entstandene Beschdaftigerbetriebe im Durchschnitt jGhrlich 3,5% der Be-
schaftigten einen Arbeitsplatz. Grindungen und SchlieBungen sind im mehrjghrigen Durch-
schnitt fUr jeweils Uber 50% der Schaffung bzw. des Verlusts von Arbeitspl@tzen bestimmend. Ins-
gesamt zeigen die Ergebnisse, dass die Grindungs- und SchlieBungsdynamik in Osterreich
durchaus jener anderer europdischer Lander entspricht.
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WIFO-WeiBBbuch: Exporte als Wachstumsmotor. MaBnahmen zur weiteren
Belebung der Ausfuhr

Yvonne Wolfmayr, Peter Mayerhofer, Jan Stankovsky

Die weltweite Globalisierung sowie die europdische Integration haben die Internationalisierung
der &sterreichischen Wirtschaft stark vorangetrieben. Der Export war in den letzten zehn Jahren
zumeist der wichtigste Motor der Wirtschaftsentwicklung in Osterreich. Dazu trug die zuneh-
mende Verflechtung durch Direktinvestitionen maBgeblich bei. Schwachstellen der Exportwirt-
schaft sind aus einer |Gngerfristigen Perspektive die zu hohe Konzentration auf mittlere Techno-
logien sowie der RUckstand im Bereich der modernen, wissensintensiven Dienstleistungen. Die
Beseitigung dieser Defizite ist fUr kUnftige Exporterfolge unverzichtbar.

WIFO-WeiBBbuch: Modellsimulationen wirtschaftspolitischer MaBnahmen zur
Forderung von Wachstum und Beschdaftigung

Fritz Breuss, Serguei Kaniovski, Thomas Url

Die Simulation wirtschaftspolitischer MaBnahmen in einem Modell der &sterreichischen Wirt-
schaft ergibt eine Vielzahl von Kennzahlen, anhand derer die Wirksamkeit einer einzelnen MaB-
nahme eingeschdatzt werden kann. Einige der im WIFO-WeiBbuch vorgeschlagenen MaBnah-
men kdnnen sowohl im kurzfristigen (WIFO-Macromod) als auch im langfristigen Modell (Austrian
Long-run Macroeconomic Model) simuliert werden. Das kurzfristige Modell berUcksichtigt dabei
stérker den empirischen Zusammenhang zwischen wirtschaftspolitischen MaBnahmen und der
Osterreichischen Wirtschaft, wéhrend das langfristige Modell die Auswirkungen auf den langfris-
tigen Gleichgewichtszustand der &sterreichischen Wirtschaft besser darstellt. Langfristig positive
Effekte wdren demnach von der vorgeschlagenen Erhdhung der 6ffentlichen Aufwendungen
fUr Forschung und Entwicklung und der Intensivierung der Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen
zu erwarten, wdhrend eine Ausweitung der &ffentlichen Infrastrukturinvestitionen sowie die Sen-
kung der Lohn-, Kérperschaft- und Umsatzsteuerbelastung bzw. der Sozialversicherungsbeitrdge
das Wirtschaftswachstum nur kurzfristig steigern wirden.

Economic Boom Confinues

Do Labour Market Promotion Programmes Work in Austriae Main Evaluation
Findings on Active Labour Market Policy Programmes in Austria

WIFO White Paper: Competition and Regulation

WIFO White Paper: Start-ups, Closures and Growth of Enterprises. Evidence for
Austria

WIFO White Paper: Exports as a Growth Driver. Measures for Further Export
Stimulation

WIFO White Paper: Simulating Economic-policy Measures for Promoting
Growth and Employment

B hitp://www.wifo.ac.at/publ/mb

Alle Artikel seit 1998 im Volltext online verfugbar (PDF) ¢ Kostenloser Zugriff fUr Férderer und Mit-
glieder des WIFO sowie fir Abonnenten
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KONJUNKTURBERICHT W

Marcus Scheiblecker

Konjunkturhoch halt an

Nachdem das Wirtschaftswachstum im Jahr 2006 3,2% erreicht hatte, waren auch Anfang 2007 keinerlei
Hinweise auf eine Abschwdchung der Konjunktur zu verzeichnen. Die Unternehmensumfragen belegen
das nach wie vor ausgezeichnete Wirtschaftsklima, die Investitionspldne fir 2007 wurden deutlich nach
oben korrigiert. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt verbessert sich erheblich. Dies starkt das Konsumenten-
vertrauen und erhoht die Wahrscheinlichkeit einer Belebung des privaten Konsums, die den Konjunktur-

aufschwung verldngern kann.

Der Konjunkturbericht entsteht jeweils in Zusammenarbeit aller Mitarbeiter des WIFO. « Abgeschlossen am 7. Mdrz 2007. « E-Mail-Adresse:

Marcus.Scheiblecker@wifo.ac.at

FUr die &sterreichische Wirtschaft verlief das Jahr 2006 Uberaus erfolgreich. Obwohl
zwei Arbeitstage weniger zur VerfUgung standen als im Jahr zuvor, expandierte das
heimische BIP real um 3,2%. Dies war die héchste Wachstumsrate seit dem Jahr 2000
(+3.4%). Im IV. Quartal erhdéhte sich das um Saison- und Arbeitstagseffekte bereinigte
Bruttoinlandsprodukt real gegenUber der Vorperiode um 0,8% (lll. Quartal +1,0%).
GegenUber dem Vorjahr betrug der Anstieg 3,3%.

Die Konjunkturimpulse kamen 2006 haupts&chlich aus dem Ausland. Die rege inter-
nationale Nachfrage lieB den heimischen Export kraftig expandieren (real +8,5%),
vor allem die GUterausfuhr wuchs stark (+10,2%). lhre Dynamik nahm im Vorperio-
denvergleich seit Jahresbeginn leicht ab, beschleunigte sich aber im IV. Quartal
neuerlich (+2,3%).

2006 sprang auch die Investitionsnachfrage an. Die Bruttoanlageinvestitionen nah-
men real um 4,7% zu. Sowohl in AusrUstungen (+5,3%) als auch in Bauten (+4,6%)
wurde vermehrt investiert.

Wdhrend sich die Konjunktur in den USA abkUhlt, herrscht in der EU nach wie vor
Hochkonjunktur. Die Nachfrage nach Investitionen wird zur freibenden Kraft. Noch
entwickelt sich der Konsum der privaten Haushalte schwach, die Rahmenbedin-
gungen fUr ein Anspringen verbessern sich aber mit dem Fortdauern der ginstigen
Wirtschaftslage. Der Arbeitsmarkt profitiert in Europa mittlerweile vom Boom, sodass
sich die Einkommenssituation verbessert. Die geringe Konsumnachfrage spiegelt sich
in einer — fUr diese Konjunkturphase — ungewdhnlich niedrigen Inflation.

Auch die Osterreichische Wirtschaft befindet sich weiterhin auf Expansionskurs. Die
Unternehmensumfragen deuten auf einen Fortbestand dieser Tendenz in den kom-
menden Monaten hin. Lediglich die Bauwirtschaft erwartet ein allmdhliches Nach-
lassen der Dynamik.

Laut WIFO-Investitionstest wollen die Unternehmen ihren Kapitalstock abermals deut-
lich ausweiten, nachdem die Investitionsnachfrage bereits 2006 kr&ftig angezogen
hat. Wichtigstes Investitionsmotiv vor allem der gréBeren Betriebe ist die Ausweitung
der Kapazitdten. Nach einem hervorragenden Exportergebnis im Jahr 2006 wird sich
die Expansion der Ausfuhr etwas beruhigen. Zwar duirfte sich der innereuropdische
Handel nach wie vor rege entwickeln, die Nachfrage aus Ubersee — in erster Linie
aus den USA — wird aber nachlassen.
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B KONJUNKTURBERICHT

Ubersicht 1: Ergebnisse der vierteli&hrlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Real, saison- und arbeitstéigig bereinigt

2005 2006
ll. Quartal V. Quartal I. Quartal IIl. Quartal lIl. Quartal  IV. Quartal
Verénderung gegen das Vorquartal in %

Konsumausgaben insgesamt + 0,6 + 04 + 03 + 04 + 05 + 04
Private Haushalte') + 06 + 05 + 03 + 05 + 0.7 + 05
Staat + 04 + 0.3 + 03 - 00 + 00 + 02

Bruttoinvestitionen + 03 + 07 + 09 + 09 + 06 + 0.2
Bruttoanlageinvestitionen + 05 + 08 + 12 + 13 + 1.3 + 1,1

AusrUstungen + 09 + 09 + 09 + 1.5 + 1.9 + 1.4
Bauten + 04 + 0.8 + 13 + 1.3 + 1,2 + 07

Exporte + 20 + 1,7 + 26 + 18 + 1.8 + 19
Waren + 24 + 21 + 27 + 23 + 20 + 23
Dienstleistungen + 1.8 + 1.7 - 04 + 1.5 + 1.4 + 1.4

Importe + 1,5 + 13 + 23 + 1,5 + 1,1 + 05
Waren + 1.7 + 1.5 + 1.7 + 1.9 + 1.2 + 04
Dienstleistungen + 1,0 + 1,0 + 34 + 1,1 + 1.3 + 1,3

Bruttoinlandsprodukt + 09 + 08 + 07 + 09 + 10 + 08

Sachgutererzeugung + 25 + 20 + 18 + 20 + 2,6 + 24

2005 2006 2005 2006
ll. Quartal V. Quartal I. Quartal IIl. Quartal lIl. Quartal V. Quartal
Veré&nderung gegen das Vorjahrin %

Real, berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen

Konsumausgaben insgesamt + 18 + 1,6 + 19 + 23 + 14 + 18 + 1,7 + 14
Private Haushalte') + 1.7 + 1.8 + 20 + 2,5 + 1.3 + 2,1 + 272 + 1.7
Staat + 1.9 + 09 + 1.8 + 1.8 + 1.9 + 08 + 04 + 04

Bruttoinvestitionen - 04 + 43 + 1,1 - 27 + 4,6 + 50 + 6,7 + 1.4
Bruttoanlageinvestitionen + 03 + 4,7 + 02 - 06 + 4,4 + 32 + 56 + 55

AusrUstungen + 02 + 53 + 07 - 26 + 48 + 3.8 + 58 + 67
Bauten + 04 + 4,6 - 0.1 + 08 + 47 + 30 + 57 + 48

Exporte + 6.4 + 85 + 6.4 + 6,6 + 10,7 + 7.4 + 69 + 9.2
Waren + 58 + 10,2 + 53 + 57 + 14,5 + 69 + 88 + 10,9
Dienstleistungen + 8,1 + 3.9 + 92 + 9,6 + 1.5 + 90 + 20 + 38

Importe + 52 + 68 + 55 + 19 + 9.6 + 56 + 6,5 + 57
Waren + 59 + 68 + 64 + 1.7 + 10,3 + 53 + 6,1 + 56
Dienstleistungen + 26 + 68 + 25 + 29 + 6,7 + 6,6 + 7.7 + 6,1

Bruttoinlandsprodukt + 20 + 32 + 21 + 2,6 + 29 + 3.3 + 34 + 33

Sachgutererzeugung + 26 + 7.4 + 39 + 70 + 6,1 + 6,1 + 8,6 + 85

Bruttoinlandsprodukt, nominell + 3,9 + 4,6 + 39 + 4,2 + 38 + 4,9 + 4,7 + 4,9

Q: WIFO. - 1) EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
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Derzeit profitieren insbesondere die Sachguterproduktion, die unternehmensnahen
Dienstleistungen und die Bauwirtschaft von der lebhaften Konjunktur; dem Bausektor
kommt zusdtzlich das milde Wetter zugute. In diesen Wirtschaftsbereichen nimmt
auch die Beschdaftigung am starksten zu. Weniger gunstig ist der schneearme Winter
fUr den Tourismus. Dennoch wurde in der ersten Hdlfte der Wintersaison ein ebenso
hervorragendes Ndachfigungsergebnis wie im Vorjahr erreicht, die Umsé&tze nominell
sogar leicht gesteigert.

Die Inflation blieb im Janner trotz des kraftigen Wachstums der gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage mit 1,6% relativ niedrig. Der dédmpfende Effekt des frihen Winter-
schlussverkaufs glich den raschen Anstieg der Stfrom- und Gaspreise aus. Ein konjunk-
turbedingter Preisauftrieb war auch in den Teilindizes nicht festzustellen.

AuBerordentlich stark fallen hingegen die Reaktionen auf dem Arbeitsmarkt aus. Die
Zahl der unselbsté&ndig aktiv Beschdaftigten — die ja auf eine Konjunkturbelebung Ub-
licherweise mit Verzégerung reagiert — war im Februar um fast 79.000 héher als im
Vorjahr. Dieser Zuwachs von 2,6% war der hochste seit 16 Jahren. Zugleich ging die
Zahl der registrierten Arbeitslosen deutlich zurock (-35.000, —11,2%). Neben der her-
vorragenden Konjunkfur begunstigte auch das milde Winterwetter diese Entwick-
lung. Die Arbeitslosenquote sank (hach nationaler Berechnungsmethode) auf 7,8%
und lag damit um 1,1 Prozentpunkte unter der Quote des Vorjahres. Auch im Ver-

MONATSBERICHTE 3/2007 WIFO



KONJUNKTURBERICHT W

gleich zum Vormonat war — basierend auf saisonbereinigten Werten — ein Rickgang
festzustellen.

Abbildung 1: Entwicklung des realen Bruttoinlandsproduktes

Verédnderung gegen das Vorjahr bzw. Vorquartal in %

In % gegen das Vorjahr

0 ; ‘ ‘ ; A
-1 4 Saison- und arbeitstégig bereinigt
in % gegen das Vorquartal

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Q: WIFO.

Nach einem starken Anstieg des BIP zu Jahresbeginn 2006 (real +1,4% gegenuUber
der Vorperiode) verflachte die Wachstumsdynamik in den USA zusehends. Seit dem
Il. Quartal expandiert die Wirtschaft um nur mehr rund 0,5%. Ausgeldst wurde diese
AbkUhlung durch die rasche Verringerung der Nachfrage nach Wohnbauinvestitio-
nen: Sie hatten Ende 2005 gegenUber der Vorperiode noch real um 4% zugenom-
men; im Laufe des Jahres 2006 beschleunigte sich dann der RGckgang dieser Nach-
fragekomponente und erreichte im IV. Quartal gut -5% gegenuUber dem Vorquartal.
Einmal mehr bildete der Konsum der privaten Haushalte die Stiitze der Konjunktur. Im
IV. Quartal wurde er gegenUlber der Vorperiode real um 1,0% gesteigert. Die
Schwdche des Dollars ermdéglichte gegen Jahresende eine auBerordentlich gute
Entwicklung der Exporte (real +2%), wahrend die Einfuhr schrumpfte.

Bereits seit Mitte 2006 weist der ISM-Einkaufsmanager-Index — ein wichtiger Frihindi-
kator fUr die Wirtschaftsentwicklung in den USA — einen rickldufigen Trend auf. Hin-
gegen lassen die beiden Indizes fUr das Konsumentenvertrauen (von Universitat Mi-
chigan und Conference Board) bislang keine Abschwéchung des Konsums erken-
nen, sondern sogar eher eine leichte Belebung seit Mitte 2006.

Nach einer leichten D&mpfung im lil. Quartal (+0,6% gegeniber dem Vorquartal)
beschleunigte sich das Wirtschaftswachstum in der EU 27 bzw. EU 25 am Jahresende
wieder (+0,9%). Damit war es deutlich héher als in den USA. FUr das gesamte Jahr
2006 ergibt sich damit ein Anstieg des BIP von real rund 3%; im Euro-Raum (sowohl
ohne als auch einschlieBlich Sloweniens) dUrfte er nur knapp niedriger gewesen sein.

Vor allem die Industrieproduktion zog gegen Jahresende neuerlich kraftig an (Euro-
Raum Dezember +1%, November +0,3% gegenuber dem Vormonat). Im Vorjahres-
vergleich betrug die Rate sogar +4% (November +2,7%). Besonders hoch fiel die
Steigerung gegentber dem Vormonat in Frankreich und Italien aus. Der Vertrauens-
indikator der Industrie hielt in der EU auch im J&nner sein hohes Niveau; dies deutet
auf ein Anhalten der gunstigen Entwicklung hin.

Obwohl 2006 der Export die Haupttriebfeder der Konjunktur war, verschlechterte sich
die Handelsbilanz im Euro-Raum gegenUber 2005 erheblich. Nach einem Uberschuss
von 16,2 Mrd. € im Jahr 2005 sank der Saldo 2006 auf -8,2 Mrd. €. Der Anstieg der
Energiepreise bedeutete eine Mehrbelastung von rund 60 Mrd. €.

Bislang wurde die gute Konjunktur von keinem Anspringen der Inflation begleitet.
Das kénnte auch auf den Rickgang der Rohdlnotierungen und die Stérke des Euro
zurickgehen. Die entscheidende Rolle durfte aber die m&Bige Steigerung der Léhne
spielen, die fur einen Konjunkturaufschwung von dieser Dynamik untypisch schwach
ist. Ursachen dieser LohnzurUckhaltung sind der hohe Konkurrenzdruck und der nach
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USA: Wachstum
verflacht wegen
Investitionsruckgang

Nach der Abschwdchung
der Wachstumsdynamik seit
Mitte 2006 deuten Wirt-
schaftsindikatoren in den
USA darauf hin, dass die Ex-
pansion anhdlt. Jedoch ist
auch eine weitere DAdmp-
fung in naher Zukunft nicht
auszuschlieBen.

Konjunktur lauft in der
EU auf Hochtouren

In der EU befindet sich die
Wirtschaft in einer ginstigen
Lage. Die Steigerung der
Produktion ermdéglicht einen
Abbau der Arbeitslosigkeit
bei gleichzeitig rickldufiger
Inflation.

177



B KONJUNKTURBERICHT

wie vor betréchtliche Sockel an Arbeitslosen. Die Unternehmen kd&nnen so ihren
vermehrten Bedarf an Arbeitskréften decken, ohne héhere Léhne zahlen zu muissen.
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Abbildung 2: Internationale Konjunktur

Saisonbereinigt, 2000 = 100, gleitende Dreimonatsdurchschnitte
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MONATSBERICHTE 3/2007

WIFO



KONJUNKTURBERICHT W

Die Inflation ist im Euro-Raum — anders als in frGheren Aufschwungsphasen — rGcklGu-
fig. So lag die Teuerungsrate laut dem harmonisierten Verbraucherpreisindex seit Ok-
tober unter der fUr die EZB mit Preisstabilitat vereinbarten Grenze von 2%. Im Janner
verringerte sich die Jahresinflationsrate auf 1,8%, nach 1,9% im Dezember des Vor-
jahres. GegenUber dem Vormonat sank die Inflation im J&nner um 0,5%. Die jings-
ten Spekulationen Uber eine militdrische Intervention der USA im Iran brachten den
RUckgang der Erddlpreise zuletzt zum Stillstand.

Die ausgezeichnete Konjunkturlage schléagt sich in der EU auch auf dem Arbeits-
markt nieder. Im Janner verringerte sich die harmonisierte Arbeitslosenquote in 20
der 27 EU-Lander, in einem Land blieb sie unverandert. Osterreich wies mit einer
harmonisierten Arbeitslosenquote von 4,5% den niedrigsten Wert nach Danemark,
den Niederlanden, Estland und Irland aus.

Das Jahr 2006 verlief in der deutschen Wirtschaft mit einem Anstieg des BIP um real
2,7% gegenuber dem Vorjahr (bereinigt um unterschiedliche Zahl der Arbeitstage
+2,9%) Uberaus erfolgreich. Die Rate war die héchste seit 2000. Die rege Auslands-
nachfrage stimulierte das Wachstum, doch ging der groBte Impuls von den Investiti-
onen aus: Die Bruttoanlageinvestitionen verzeichneten die stérkste Zunahme seit der
Wiedervereinigung. Die Investitionen in AusrUstungen zogen um real 7,3% an, und
auch die seit Uber einem Jahrzehnt schwachen Bauinvestitionen wurden erstmals
wieder merklich erhéht (+4,2%). Am ungUnstigsten entwickelte sich wieder der Kon-
sum der privaten Haushalte: Trotz einer Beschleunigung des Wachstums auf real
+0,.8% war dieses Nachfrageaggregat weiterhin keine StUutze der Konjunktur, sondern
dé&mpfte das Wachstum.

Im V. Quartal beschleunigte sich das Wirtschaftswachstum betréchtlich auf +0,9%
gegenUber dem Vorquartal. Dabei durften Vorzieheffekte vor der Anhebung des
Mehrwertsteuersatzes mit Jahresbeginn 2007 eine Rolle gespielt haben. Vor allem
die Pkw-Anschaffungen nahmen erheblich zu. Als Echoreaktion brachen sie Anfang
2007 ein. Dies wird das Wachstum im |. Quartal 2007 schmdlern; allerdings sché&tzen
die Unternehmen die Konjunkturlage nach wie vor &uBerst positiv ein.

Der ifo-Geschdaftsklimaindex ging im Februar etwas zurdck, hélt aber sein auBeror-
dentlich hohes Niveau. Sowohl die Geschdftserwartungen als auch die akfuelle Ge-
schaftslage wurden etwas weniger optimistisch eingeschatzi. Die unguUnstige Ein-
schatzung der Geschdaftslage im Einzelhandel, die das Gesamtergebnis drickf, ist
aber nicht konjunkturbedingt, da dieser Teilindex erheblich durch den Vorzieheffekt
beeinflusst wird. Im verarbeitenden Gewerbe wurde die aktuelle Lage etwas besser
eingeschafzt als im Janner.

Die Konsumnachfrage der deutschen Haushalte ist noch immer ein Schwachpunkt
der Wirtschaftsentwicklung. Trotz der guten Konjunktur steigen die Lbhne nur sehr
verhalten. Jedoch stimmen auch hier einige Indikatoren zuversichtlich: Zum einen ist
die Inflation weiterhin sehr niedrig, was die Entwicklung der realen Einkommen be-
gUnstigt; zum anderen verbessert sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt stetig. War die
harmonisierte Arbeitslosenquote im Janner 2006 noch bei 9% gelegen, so betrug sie
Anfang 2007 nur mehr 7,7%. Selbst wenn die Stundenldhne kaum steigen, erhdht der
Beschaftigungsanstieg doch die Lohnsumme; das sollfe die Konsumnachfrage star-
ken. Auch der im Janner unverdndert steigende Trend des Indikators des Verbrau-
chervertrauens weist auf ein mogliches Anspringen der Konsumnachfrage hin.

Wie in der EU entwickelte sich die Wirtschaft auch in Osterreich im Jahr 2006 ausge-
zeichnet. FUr das gesamte Jahr 2006 ergab sich ein Anstieg des realen BIP von 3,2%,
obwohl zwei Arbeitstage weniger zur Verfugung standen als im Vorjahr. Gegen Jah-
resende war eine vorUbergehende Abschwd&chung des Osterreichischen Wirt-
schaftswachstums festzustellen. 2006 verliefen sowohl der AuBenhandel als auch die
Investitionsnachfrage sehr dynamisch. Die Konsumnachfrage der privaten Haushalte
wuchs zwar starker als in den Jahren zuvor, jedoch blieb die Dynamik hinter der Ge-

WIFO MONATSBERICHTE 3/2007

Deutsche Wirtschaft
bleibt robust

Im IV. Quartal beschleunigte
sich das Wachstum der
deutschen Wirtschaft erheb-
lich. Vorzieheffekte begins-
tigten diese Entwicklung; An-
fang 2007 durfte ihr Wegfall
das Wachstum belastet ha-
ben. Die Konjunktur bleibt
allerdings robust.

Hochkonjunktur hdlt in
Osterreich an
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In Osterreich weisen die Un-
ternehmensumfragen auf ein
Anhalten der Hochkonjunktur
hin. 2007 dUrften die Investi-
tionen zur treibenden Kraft
werden, und auch die Er-
gebnisse der Konsumenten-
umfragen geben Anlass zum
Optimismus.

Der Boom der Industriekon-
junktur erlaubt eine massive
Ausweitung des Perso-
nalstands in der SachguUter-
erzeugung.
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samtwirtschaft zurck. Wie in Deutschland stiegen die Lbhne nur wenig, sodass die
Konsumbereitschaft der privaten Haushalte nach wie vor gedé&mpft ist.

Die Einzelhandelsumsdatze erholten sich 2006 weiter. Statistik Austria weist fUr das Jahr
2006 einen realen Anstieg der Umsatze von 1,7% aus, nachdem 2005 ein Plus von
1.5% erzielt wurde. Dieses Wachstum ist das hdchste seit dem Jahr 2000 und ent-
spricht dem eines fruhen Konjunkturaufschwungs. Anzeichen einer beschleunigten
Ausweitung der Konsumnachfrage der privaten Haushalte fehlen allerdings noch
immer. Im J&nner 2007 gingen die Pkw-Neuzulassungen nach dem schwachen Vor-
jahr neuerlich zurGck. Die gUnstigen Ergebnisse der Konsumentenumfragen kénnten
hingegen ein baldiges Anspringen der Konsumnachfrage ankindigen. So zeigte die
jungste Umfrage einen deutlichen Anstieg des Indikators des Verbrauchervertrau-
ens. Diesmal erhdhte sich aber nicht bloB der Teilindex fur die Einschatzung der all-
gemeinen Wirtschaftsentwicklung, sondern auch die Indikatoren fUr die eigene fi-
nanzielle Lage und fur geplante gréBere Anschaffungen in den kommenden Monao-
ten.

Der WIFO-Konjunkturtest vom Februar spiegelt den anhaltenden Opfimismus unter
den osterreichischen Unternehmen wider. Die Sachgutererzeugung meldete die
beste Auftragslage seit zehn Jahren. Vor allem die Erzeuger von Investitionsgutern
verzeichneten seit der lefzten Erhebung einen deutlichen Anstieg der Auftragsbe-
stnde. Nur zum Teil ist dies auf Bestellungen aus dem Ausland zurUckzufGhren —
auch die anziehende Investitionsnachfrage der heimischen Unternehmen begUns-
tigt diese Entwicklung. Eine schrittweise Verbesserung des Auftragsbestands ist auch
in der Produktion langlebiger Guter zu beobachten.

Abbildung 3: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests

Salden aus positiven und negativen Meldungen in % der befragten Unternehmen,
saisonbereinigt
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Q: Europdische Kommission, WIFO-Konjunkturtest.
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Die Produkfionserwartungen fir die kommenden drei Monate tribten sich in der
zweiten Jahreshdlfte 2006 leicht ein. Im Februar erreichten sie aber wieder das au-
Berordentlich hohe Niveau des 1. Halbjahres 2006. Die Einschdtzung der Geschdéfts-
lage in sechs Monaten verdnderte sich gegenuUber J&nner kaum, der leicht sinkende
Trend der letzten Monate hielt an.

Die starke Nachfrage nach industriell-gewerblichen GUtern zog einen beschleunig-
ten Aufbau der Beschdaftigung in der SachgUtererzeugung nach sich, nachdem der
Personalstand jahrelang reduziert worden war. Die Zahl der neuen Arbeitsplatze
wuchs seit Mitte 2006 konfinuierlich und im J&nner 2007 beschleunigt.

Nach einem fUr die heimische Bauwirtschaft Uberaus erfolgreichen Jahr 2006 berich-
ten die Unternehmen seit Herbst von einem leichten RUckgang der Auftragsbestén-
de. Die aktuelle Lage ist ausgezeichnet, wohl auch dank des milden Wetters. Die
hohe Nachfrage nach Bauinvestitionen kommt sowohl dem Hochbau als auch dem
Tiefbau zugute, die Beschaftigung wurde nach hohen Steigerungen in den Vormo-
naten im Janner neuerlich kraftig ausgeweitet (Uber +16.000). Im WIFO-Konjunk-
turtest vom Februar zeigen sich die Bauunternehmen hinsichtlich eines weiteren
Aufbaus ihres Personalstandes sehr skeptisch. Jedoch erwarten sie nach dem kréfti-
gen Anstieg im Jahr 2006 (laut Statfistik Austria Hochbau +2,9%, Tiefbau +2,5%)
nochmals ein deutliches Anziehen der Baupreise.

Das Nachlassen der Baukonjunktur im Jahr 2007 entspricht den Erwartungen der
WIFO-Prognose vom Dezember 2006: Nachdem die Bauinvestitionen 2006 real um
gut 4%% ausgeweitet wurden, wird sich das Wachstum im Jahr 2007 auf unter 4%
abschwdchen.

Im jingsten WIFO-Investitionstest gaben die Unternehmen aus Sachguterproduktion
und Bauwirtschaft an, inre Investitionen gegenuber dem Vorjahr deutlich steigern zu
wollen (rund +20%). Schon im vergangenen Jahr hatte die Investitionsnachfrage
merklich angezogen. FUr das gesamtfe Jahr 2006 ergab sich ein Anstieg der Brutto-
anlageinvestitionen von real 4%%; Uber den Jahresverlauf blieb dabei die Dynamik
relativ stabil.

Der Konjunkturlage entsprechend nannten die Unternehmen als wichtigstes Investiti-
onsmotiv die Ausweitung der Kapazitdten. Dies bestatigt die Ergebnisse des WIFO-
Konjunkturtests, wonach vor allem die Erzeuger von InvestitionsgUtern einen signifi-
kanten Anstieg des Auftragsbestands verzeichneten.

FUr die heimische Exportwirtschaft verlief das Jahr 2006 Gberaus erfolgreich. Die Aus-
fuhr stieg laut AuBenhandelsstatistik um 12,7%; dabei wurden die Lieferungen in Dritt-
staaten mit +15,3% starker ausgeweitet als jene in die EU-Lander (+11,7%). Die ge-
samte Einfuhr erhdhte sich um 10,8%, sodass die Warenverkehrsbilanz mit einem De-
fizit von 0,16 Mrd. € nahezu ausgeglichen war.

Auch im Dezember wuchsen die Exporte im Vorjahresvergleich mit +10% kréftig. Die
Verdnderung der saisonbereinigten Werte aus der vierteljghrlichen VGR gegenUber
dem Vorquartal verringerte sich hingegen schrittweise von +2,7% im |. Quartal auf
+2,0% im lll. Quartal. Zu Jahresende belebte sich die Dynamik wieder etwas (+2,3%).

Die rege Binnenkonjunktur in der EU wird den Export aber auch heuer merklich zu-
nehmen lassen, wahrend die Nachfrage aus Drittstaaten — vor allem aus den USA —
langsamer wachsen wird. Aufgrund der starken Investitionsnachfrage wird allerdings
auch der Import deutlich héher sein als im Vorjahr und somit die Handelsbilanz be-
lasten.
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Rege Nachfrage und
mildes Wetter begiins-
tigen Bauwirtschaft

Die Bauunternehmen verfU-
gen nach wie vor Uber einen
hohen Auftragsbestand und
haben in den letzten Mona-
ten ihren Personalstand
deutlich ausgeweitet. Das
milde Wetter begUnstigt im

I. Quartal die Bautdtigkeit,
das Wachstum durfte sich
jedoch leicht abkUhlen.

Investitionen 2007
Konjunkturstiutze

Sowohl der WIFO-
Konjunkturtest als auch der
jingste Investitionstest des
WIFO belegen die derzeit
rege Nachfrage nach Inves-
titionsgUtern.

Rege Exporttatigkeit
schwdcht sich all-
madhlich ab

Die internationale Nachfra-
ge, die 2006 die Triebfeder
der &sterreichischen Wirt-
schaftsentwicklung war, wird
durch das Nachlassen der
Konjunktur in Ubersee beein-
fréchtigt.
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Abbildung 4: Wirtschaftspolitische Eckdaten
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Die Wintersaison verlief bisher frotz Schneemangels erfolgreich. Von November 2006 . .

bis Janner 2007 erreichte die Zahl der Ubernachtungen mit 24,8 Mio. wieder den Tourismus: Winter-

Hochstwert des Vorjahres. Die Umsétze wurden nominell leicht gesteigert (+1,5%). saison trotz ungins-
tiger Witterung gut

Economic Boom Continues —Summary

Economic growth, which in 2006 accelerated to 3.2 percent, showed no signs of moderation at the beginning of
2007. Judging from business surveys, the economic climate continues to be excellent, and investment plans for
2007 have been revised noticeably upwards. The situation on the labour market has been improving considerably.
As a result, consumer confidence is strengthening and the probability of a revival of private consumption, which
could prolong the economic upswing, is increasing.

2006 was an extremely successful year for the Austrian economy. Real GDP advanced by 3.2 percent despite the
fact that there were two working days less than the year before. This was the highest growth rate since 2000
(+3.4 percent). The fourth quarter saw real GDP rising by 0.8 percent (seasonally and working-day adjusted) from
the previous period (third quarter +1.0 percent). In year-on-year terms, the increase was 3.3 percent.

In 2006, the stimulus to growth came primarily from abroad. Austrian exports expanded at a vigorous pace thanks
to brisk international demand (+8.5 percent in real terms), with notably goods exports posting strong gains
(+10.2 percent). Following some moderation since the beginning of the year compared with the same period a
year earlier, the latter once more gathered momentum in the fourth quarter (+2.3 percent).

2006 also saw a pickup in investment demand. Real gross fixed investment rose by 4.7 percent. An increase was
recorded both for machinery and equipment investment (+5.3 percent) and for investment in buildings (+4.6 per-
cent).

While the pace of economic activity in the USA is decelerating, the boom in the EU continues. Investment demand
is turning into a main driver of growth. Private household consumption is still growing at a rather slow pace, but
framework conditions for a pickup are improving due to the ongoing favourable economic situation. The labour
market in Europe has begun to benefit from the boom, which in turn leads to an improvement in the income situa-
tion. The subdued consumer demand is reflected in an — in this phase of the business cycle — unusually low rate of
inflation.

The Austrian economy is also at the peak of its boom. Evidence from business surveys points fo a continuation of
this frend in the coming months, with only the construction sector anticipating a gradual slowdown in the growth
momentum.

Following the already brisk acceleration in investment demand in 2006, companies intend to expand once more
their capital stock significantly, according to the WIFO investment survey. The primary investment motive, especially
that of bigger companies, is an expansion of capacities. Following the excellent export performance in 2006, ex-
ports are set to grow at a slightly slower pace. While intra-European tfrade is expected to continue its brisk growth,
the demand from overseas — notably from the USA —is set to decline.

The sectors currently benefiting most from the brisk expansion of the economy are manufacturing, business services
and construction, with the latter gaining also from the mild weather. These economic sectors are also recording
the highest employment gains. The mild winter with its meagre snowfalls has been less favourable for tourism. None-
theless, the result in terms of overnight stays in the first half of the winter season was just as excellent as last year's,
while in nominal terms sales were even slightly higher.

Despite the robust growth of demand in the overall economy, inflation at a rate of 1.6 percent remained relatively
low in January. The quick rise in electricity and gas prices was offset by the dampening effect of the early winter
sale. The partial indices also show no signs of an upward drift in prices due fo the economic situation.

By contrast, there have been exiremely strong repercussions on the labour market. In February the number of per-
sons in active dependent employment — which normally reacts with some lag to a rebound of the economy — ex-
ceeded the year-earlier level by almost 79,000. This increase by 2.6 percent was the highest one in the last 16 years.
At the same fime the number of persons registered as unemployed declined markedly (-35,000, —11.2 percent). A
factor that confributed to this development — apart from the excellent performance of the economy — was the
mild winter weather. The unemployment rate (according to the national method of calculation) dropped to
7.8 percent, a decline by 1.1 percentage points from a year earlier. The rate was also lower compared with the
previous month — based on seasonally adjusted figures.

The English version of the business cycle report will be published in "Austrian Economic Quarterly".
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Die Tourismuswirtschaft erziel-
te in der ersten Hdlfte der
Wintersaison trotz des
Schneemangels ein ebenso
gutes Ergebnis wie im Vor-
jahr.

Inflation anhaltend
niedrig

Nachdem die Rohdlverteue-
rung auf den internationalen
Mdarkten zum Erliegen ge-
kommen war, sank die Infla-
tion deutlich unter 2%. Die
kraftige Konjunktur schliug
sich vorerst nicht in einer Ver-
starkung des Preisauftriebs
nieder.

Merkliche Besserung
auf dem Arbeitsmarkt

Die Beschdaftigung reagiert
deutlich auf den Konjunktur-
aufschwung, die Arbeitslo-
sigkeit geht weiter zurGck.
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Deutlich héher war die Zahl der Ubemachtungen von Gasten aus GroBbritannien,
den Niederlanden, der Schweiz, Frankreich und den USA, wesentlich geringer jene
der Reisenden aus Deutschland. Im J&nner wurden vor allem weniger Nachtigungen
von Reisenden aus Osterreich sowie Italien und Deutschland gemeldet als im Vor-
jahr.

Insbesondere jene Bundesldnder verzeichneten eine Steigerung der Umsdatze, in de-
nen der Tourismus nicht auf die Schneelage angewiesen ist, also das Burgenland,
Niederdsterreich und Wien. Aber auch in Ober6sterreich, Salzburg und Kdarnten
Uberstiegen die Umséize das Vorjahresergebnis, wdhrend sie in Tirol und der Steier-
mark stagnierten und in Vorarlberg schrumpften.

Die Inflationsrate entsprach im Janner mit 1,6% nahezu unverdndert jener des Vor-
monats (1,5%). Trotz der ausgezeichneten Konjunktur war bislang noch keine Ver-
starkung des Preisauftriebs festzustellen. Nur in geringem MaB trugen dazu der RUck-
gang der Preise von Rohdlprodukten ab Mitte 2006 und die Aufwertung des Euro
bei. So lag der Teilindex "Verkehr" im Janner um 0,6% Uber dem Stand des Vorjahres,
die Position "Wohnung, Wasser, Energie" sogar um 5,4% (Strom und Gas +11%). Deut-
lich dadmpfend wirkte hingegen die Entwicklung der Preise von "Bekleidung und
Schuhen" (-3,4%). Laut Statistik Austria kdnnte sich hier der wegen des milden Wet-
ters relativ frohe Beginn des Winterschlussverkaufs niederschlagen. Einen Preisrick-
gang zeigt auch der Teilindex "Freizeit und Kultur' an (-0,7%).

Der harmonisierte Verbraucherpreisindex stieg im J&nner mit +1,8% etwas stdrker als
der nationale. Die so gemessene Teuerungsrate lag damit im Durchschnitt des Euro-
Raums.

Die Anzahl der unselbstandig aktiv Beschaftigten war im Februar um fast 79.000 ho-
her als im Vorjahr; die Wachstumsrate von 2,6% war die hochste seit 16 Jahren. Teil-
weise ist dieses auBerordentlich gute Ergebnis auch auf das milde Winterwetter zu-
rGckzufUhren. So lag die Beschdaftigung im Bauwesen im Janner um 8,7% Uber der
des Vorjahres. Neue Arbeitspldize entstanden aber auch in konjunkturreagiblen Be-
reichen wie der SachgUterproduktion (+2,4%) und den unternehmensnahen Dienst-
leistungen (+7,3%), die auch den Arbeitskrafteverleih umfassen.

Trotz der anhaltenden Ausweitung des Arbeitskré&fteangebotes konnte aufgrund der
starken Nachfrage die Arbeitslosigkeit abermals deutlich reduziert werden. Im Feb-
ruar waren beim AMS um 35.000 Personen weniger arbeitslos gemeldet als im Vor-
jahr (-11%). Dieser RUckgang bedeutet bei gleichzeitig steigender Beschaftigung
eine betrdchtliche Senkung der Arbeitslosenquote: Nach nationaler Berechnungs-
methode lag sie im Februar bei 7,8% und damit um 1,1 Prozenfpunkte unter dem
Wert vom Februar 2006. Auch die nach der Eurostat-Methode berechnete Quote
ging zuruck (-0,1 Prozentpunkt gegentber dem Vormonat).
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B Evaluvierung der osterreichischen

Arbeitsmarkiforderung 2000-2003

Das WIFO hat wichtige Instrumente der Arbeitsmarktférderung mit mikrodko-
nometrischen Methoden auf ihre Wirkung auf die weitere Erwerbslaufbahn
der Gefdrderten untersucht. Alle analysierten MaBnahmen wirken sich dem-
nach positiv auf die Erwerbsbeteiligung aus. Nicht immer wird aber auch die
Infegration ins Beschdaftigungssystem positiv beeinflusst: Wahrend die Teil-
nahme an MaBnahmen zur VermittlungsunterstUtzung und an Quadlifizie-
rungsmaBnahmen die nachfolgenden Beschdaftigungszeiten von Frauen zwi-
schen 25 und 44 Jahren durchwegs erhéht, sind fir Frauen im hdheren Er-
werbsalter und fir Manner kaum signifikant positive Effekte festzustellen. Be-
schaftigungsmaBnahmen haben hingegen einen positiven Einfluss auf die
(ungeforderte) Beschaftigung dlterer Arbeitsloser.

¢ Rahmenbedingungen und Hintergrund
Arbeitsmarktpolitische Ziele — Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt im Uberblick —
Einbettung der Arbeitsmarktférderung in die Arbeitsmarktentwicklung

¢ Umsetzung der Arbeitsmarkiférderung
Instrumente — Entwicklung 2000-2003 — Charakteristika der einzelnen
MaBnahmentypen

e Blickpunkt Forderepisoden
Integrationspfade — Dauer und Kosten der Férderepisoden — Typen von
Forderepisoden nach Altersgruppen und Geschlecht

¢ Zielgruppenerreichung
Zielgruppe Arbeitslose — Umsetzung der Arbeitsmarktférderung in den Betrieben

e Zur weiteren Erwerbslaufbahn der Geférderten
Die ersten 9 Monate nach Férderende — Dauerhafte Integration ins
Beschdftigungssystem — Weitere berufliche Laufbahn nach Altersgruppen und
Férderart — Einfluss des Untersuchungszeitraums auf die Ergebnisse —
Erwerbseinkommen

¢ Wirkung auf die Arbeitsmarktintegration der Geforderten

Qualifizierung — Aktivierung und Orientierung — Arbeitstraining — Arbeitsstiftungen —
Transitarbeitspldtze - GemeinnUtzige Beschdffigungsprojekte und
Sozial6konomische Beftriebe — Eingliederungsbeihilfe —
Unternehmensgrindungsprogramm und Grindungsbeihilfe —
Kinderbetreuungsbeihilfe — Zusammenfihrung der Wirkungsergebnisse

¢ Kosten-Ertrags-Beziehungen
Aus der Sicht der 6ffentlichen Hand — Aus der Sicht der Geférderten

e Makro6konomische Evaluierung der Arbeitsmarkiféorderung

Makro6konomische Studien zur Evaluierung der Arbeitsmarktpolitik — Der
Arbeitsmarkt im disaggregierfen makroékonomischen Modell des WIFO
(PROMETEUS) — Ergebnisse der Modellsimulationen mit PROMETEUS

http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp2fid=23923&id=28498&typeid=8&display mode=2
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B KENNZAHLEN ZUR WIRTSCHAFTSLAGE

Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Der Tabellensatz "Kennzahlen zur Wirtschaftslage" bietet monatlich einen Uberblick Uber die wichtigsten
Indikatoren zur Entwicklung der 6sterreichischen und internationalen Wirtschaft. Die Daten werden
unmittelbar vor Redaktionsschluss aus der Volkswirtschaftlichen Datenbank des WIFO abgefragt. Taglich
aktuelle Informationen enthalten die "WIFO-Wirtschaftsdaten" auf der WIFO-Website (htip://www.wifo.ac.

at/cgi-bin/tabellen/tabhome.caqi).

Internationale Konjunkturindikatoren

Qbersichf 1. Standardisierte Arbeitslosenquote

Ubersicht 2:  Verbraucherpreise

Ubersicht 3:  Saisonbereinigte Konjunkturindikatoren fur die EU
Ubersicht 4: Dreimonatszinssatz

Ubersicht 5: Sekundarmarkirendite

Wechselkurse

Ubersicht 6:  Referenzkurse der wichtigsten W&hrungen zum Euro
Weltmarkt-Rohstoffpreise

Ubersicht 7:  HWWA-Index

Kennzahlen fir Osterreich

Volkswirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 1995

Ubersicht 8:  Bruttowertschépfung und Verwendung des

B Bruttoinlandsproduktes

Ubersicht 9:  Einkommen und Produktivitat

Zahlungsbilanz

Ubersicht 10: Cash-Prinzip

Ubersicht 11: Accrual-Prinzip

Tourismus

Ubersicht 12: Ubernachtungen

Ubersicht 13: Zahlungsstréme im internationalen Tourismus

Ubersicht 14: Hauptergebnisse des Tourismus-Satellitenkontos (TSA)

Ubersicht 15: Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Tourismus und
Freizeitwirtschaft

AuBenhandel

Ubersicht 16: Warenexporte

Ubersicht 17: Warenimporte

Zinssatze

Ubersicht 18: Kurz- und langfristige Zinssatze

Landwirtschaft

Ubersicht 19: Landwirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 1995

Ubersicht 20: Markt- und Preisentwicklung

Sachgitererzeugung

Ubersicht 21: Produktion, Beschdaftigung und Auffragslage

Ubersicht 22: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests

Internationale Konjunkturindikatoren

Ubersicht 1: Standardisierte Arbeitslosenquote

Bauwirtschaft
Ubersicht 23: Produktion
Ubersicht 24: Preise und Arbeitsmarkt

Binnenhandel
Ubersicht 25: Umsdtze und Beschdaftigung

Verkehr
Ubersicht 26: GUter- und Personenverkehr

Bankenstatistik
Ubersicht 27: Einlagen und Kredite

Arbeitsmarkt

Ubersicht 28: Saisonbereinigte Arbeitsmarktindikatoren
Ubersicht 29: Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit und offene Stellen
Ubersicht 30: Arbeitslosenquote und Stellenandrang

Preise und L6hne

Ubersicht 31: Verbraucherpreise und GroBhandelspreise
Ubersicht 32: Tarifléhne

Ubersicht 33: Effektivverdienste

Staatshaushalt
Ubersicht 34: Staatsquoten

Soziale Sicherheit

Ubersicht 35: Pensionen nach Pensionsversicherungstréigem
Ubersicht 36: Pensionen nach Pensionsarten

Ubersicht 37: Durchschnittsalter bei Neuzuerkennung von Pensionen
Ubersicht 38: Beitrige des Bundes zur Pensionsversicherung

Umwelt
Ubersicht 39: Energiebedingte CO2-Emissionen
Ubersicht 40: Umweltrelevante Steuern im Sinne der VGR

Entwicklung in den Bundeslandern

Ubersicht 41: Bruttowertschépfung

Ubersicht 42: Tourismus

Ubersicht 43: Abgesetzte Produktion der Sachgitererzeugung
Ubersicht 44: Abgesetzte Produktion im Bauwesen

Qbersichf 45: Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Ubersicht 46: Arbeitslosenquote

2004 2005 2006 2006 2006 2007
I.Qu II.Qu. lll.Qu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner
ber ber ber
In % der Erwerbspersonen, saisonbereinigt
OECD insgesamt 6,9 6,6 6,0 6,2 6,0 6,0 58 6.0 59 58 58 58 58
USA 5,5 51 4,6 4,7 4,7 4,7 4,5 4,7 4,6 4,4 4,5 4,5 4,6
Japan 4,7 4,4 4,1 4,2 4,1 4,1 4,1 4,2 4,2 4,1 4,0 4,1 4,0
Kanada 7.2 6.8 6,3 6,4 6,2 6,4 6,2 6,4 6,4 6,1 6,3 6,1 6,2
EU 8,1 7.9 7.3 7.6 7.4 7.3 7.1 7.3 7.2 7.2 7.1 7.1 7.0
Euro-Raum 8.8 8,6 7.8 8.2 7.8 7.7 7.5 7.7 7.7 7.6 7.5 7.5 7.4
Deutschland 9.3 9,5 8,4 8.8 8.3 8,4 8,0 8.5 8.5 8,1 8.0 7.9 7.7
Frankreich 9.6 9.6 9.0 9.5 9.2 8.9 8.6 8,9 8.8 8,7 8.6 8.5 8.4
Italien 8,0 7.7 . 7.3 6.8 6,7 . 6.7 6,7 . . .
Spanien 10,6 9.2 8.6 8.8 8,5 8,4 8.6 8.4 8.3 8,6 8.6 8,6 8,6
Niederlande 4,6 4,7 3.9 4,2 3.9 3.9 3.7 4,0 3.8 3.8 3.7 3.6 3.6
Belgien 8.4 8.4 82 8.5 8.5 8.1 7.9 8.1 8.0 8,0 7.9 7.8 7.8
Osterreich 4,8 5.2 4,8 5,0 4,8 4,7 4,6 4,7 4,6 4,6 4,6 4,5 4,5
Portugal 6,7 7.6 7.4 7.6 7.5 7.2 7.2 7.2 7.2 7.1 7.2 7.2 7.2
Finnland 8,9 8.4 7.8 8,1 7.8 7.8 7.4 7.8 7.7 7.6 7.4 7.2 7.0
Griechenland 10,5 9.9 . 9.2 9.0 8,7 . 8,7 8,7 . . .
Irland 4,5 4,3 4,4 4,4 4,5 4,4 4,4 4,5 4,3 4,3 4,3 4,5 4,3
Luxemburg 51 4,5 4,8 4,8 4,7 4,8 4,9 4,8 4,8 4,8 4,9 4,9 5,0
GroBbritannien 4,7 4,8 . 52 54 5.4 . 5.4 54 5.4 5.4 .
Schweden 6,3 . . . . . . . . . . .
Ddnemark 55 4,8 3.8 4,1 4,2 3.6 3.3 3.7 3.5 3.3 3.3 3.2 .
Schweiz') 3.9 3.8 3.3 3.5 3.4 3.3 3.1 3.3 3.2 3.2 3.1 3.1 3.0
Norwegen 4,4 4,6 83 4,0 3.8 88 2,9 3.8 3.2 3.1 2.9 2.8
Polen 19,0 17,7 14,0 151 14,2 13,5 13.0 13.6 13.3 13.3 13.1 12,8 12,6
Ungarn 6,1 7.2 7.5 7.3 7.3 7.6 7.7 7.6 7.7 7.7 7.7 7.8 7.9
Tschechien 8.3 7.9 7.2 7.7 7.3 7.1 6,8 7.1 7.1 6,9 6,8 6,7 6,6
Slowakei 18,2 16,2 18,3 14,4 13,7 13,1 12,2 13.1 12,8 12,5 12,2 11,8 11,0
Q: Eurostat, OECD. - ') Nationale Definition. ¢ E-Mail-Adresse: Christine Kaufmann@wifo.ac.at
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Wechselkurse
Ubersicht 6: Referenzkurse der wichtigsten Wahrungen zum Euro
2004 2005 2006 2006 2006 2007
LQu. IL.Qu. Ill.LQu. IV.Qu. Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar
ber ber ber
Fremdwd&hrung je Euro
Dollar 1,24 1.24 1,26 1,20 1,26 1,27 1,29 1,27 1,26 1.29 1,32 1,30 1,31
Yen 134,40 136,87 146,06 140,52 143,80 148,07 151,86 148,99 149,65 151,11 15482 156,56 157,60
Schweizer Franken 1,54 1,55 1,57 1,56 1,56 1,58 1,59 1,58 1,59 1,59 1,60 1,62 1,62
Pfund Sterling 0,68 0,68 0,68 0,69 0,69 0,68 0,67 0,68 0,67 0,67 0,67 0,66 0,67
Tschechische Krone 31,91 29,79 2834 28,59 2839 2834 2803 2838 2829 2803 27,78 2784 2823
Estnische Krone 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65 15,65
Zypern-Pfund 0,58 0,58 0,58 0,57 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58
Lettischer Lats 0,67 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Litauische Litas 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3.45 3.45 3.45
Ungarischer Forint 251,78 248,04 264,13 254,38 266,74 27544 259,97 274,42 267,10 25884 25397 253,88 253,30
Maltesische Lira 0,43 0.43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0,43 0.43 0.43 0,43 0,43
Polnischer Zloty 4,53 4,02 3,90 3,83 3,95 3,96 3,85 3.96 3,90 3.82 3.81 3.88 3.89
Slowenischer Tolar 239,07 239,57 239,60 239,51 239,63 239,62 239,63 239,59 239,60 239,64 239,66 . .
Slowakische Krone 40,03 38,60 37.21 37,45 37,67 3785 3588 3750 3680 3588 3497 3475 3449
Effektiver Wechselkursindex Veranderung gegen das Vorjahrin %
Nominell +15 -07 +02 -17 +00 + 10 + 1,3 + 1, + 09 + 14 + 16 + 12
Industriewaren +15 -06 +02 -16 +01 + 1,1 +13 + 11 +09 + 14 + 16 + 12
Real +10 -10 -05 -27 -06 +04 +08 +04 +03 +09 + 1,1 .
Industriewaren +10 -09 -05 -26 -05 +05 +08 +05 +04 +09 + 11
Q: OeNB. * E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Mager@wifo.ac.at
Weltmarkt-Rohstoffpreise
Ubersicht 7. HWWA-Index
2004 2005 2006 2006 2006 2007
LQu. IL.Qu. lIlLQu. IV.Qu. Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar
ber ber ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Auf Dollarbasis +304 +284 +21,1 +250 +30,1 +182 +123 + 75 + 83 +137 +150 - 31 + 40
Auf Euro-Basis +185 +286 +194 +364 +30,1 +128 + 32 + 32 +29 +38 + 29 -100 - 53
Ohne Energierohstoffe + 98 +10,1 +253 +249 +283 +262 +220 +248 +269 +22,1 +173 +148 +123
Nahrungs- und Genussmittel + 17 -02 + 98 +207 + 52 + 32 +11,3 + 66 +105 +139 + 96 + 80 + 76
Industrierohstoffe +13,6 +145 +31,1 +265 +37,5 +349 +259 +31,3 +329 +251 +200 +174 +139
Energierohstoffe +229 +369 +173 +412 +307 +85 -35 -34 -52 -29 -24 -188 -11,9
Rohdl +188 +428 +182 +442 +331 + 90 - 42 -39 -57 -35 -34 -203 -127

Q: Hamburger Weltwirtschaftsarchiv. « E-Mail-Adresse: Annamaria.Rammel@wifo.ac.at

Kennzahlen fir Osterreich

Volkswirtschaftliche Gesamirechnung laut ESVG 1995

Ubersicht 8: Bruttowertschépfung und Verwendung des Bruttoinlandsproduktes

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2006
I.Qu. IV.Qu. [LQu. I.Qu. llL.Qu. IV.Qu.
Verd&nderung gegen das Vorjahr in %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)

Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen

Land- und Forstwirtschaft - 31 -18 + 60 - 27 + 61 . . - 30 -11,3 +11,6 +154 + 56 + 13
Sachgutererzeugung und
Bergbau') + 04 +01 +24 + 24 + 72 + 37 + 68 + 60 + 59 + 84 + 83
Energie- und Wasserversorgung + 72 - 21 + 54 - 08 + 40 - 63 + 67 + 77 + 14 + 66 + 07
Bauwesen + 06 + 57 + 1,4 + 21 + 49 + 15 +28 +35 + 30 + 61 + 60
Handel?) +23 +05 + 13 +03 + 13 +01 -03 +30 +04 + 12 + 09
Beherbergungs- und Gaststétten-
wesen + 19 +15 + 14 + 16 + 13 + 08 +85 -55 +101 + 08 + 32
Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung + 18 + 12 + 37 + 40 + 19 . . + 40 + 34 + 25 +20 + 16 + 15
Kreditinstitute und Versiche-
rungen - 69 +53 + 75 + 69 + 38 . . +80 + 60 + 21 + 71 + 18 + 42
GrundstUcks- und Wohnungs-
wesen?) + 1,7 +13 + 41 + 17 + 23 5 5 + 19 + 17 +22 +23 +20 + 27
Offentliche Verwaltung?) +01 +06 -08 + 17 + 01 +20 +05 +16 +01 -02 -10
Sonstige Dienstleistungen +03 +12 +12 +28 + 10 + 27 +29 +15 +08 + 09 + 07
Wertschépfung der Wirtschafts-
bereiche +07 + 13 + 25 + 22 + 34 +23 +27 +30 + 34 + 35 + 34
Gutersteuern +12 -03 + 15 + 13 + 24 + 10 + 15 + 25 + 27 + 21 + 23
Gutersubventionen - 43 + 14 + 14 + 24 + 40 + 26 + 33 + 4] + 44 + 42 + 3,5
Bruttoinlandsprodukt +09 + 1,1 + 24 + 20 + 32 + 21 + 26 +29 +33 + 34 + 33
Verwendung des Bruttoinlandsproduktes
Konsumausgaben insgesamt +05 + 13 + 18 + 18 + 16 + 19 +23 + 14 + 18 + 17 + 14
Private Haushalte +01 + 13 +19 + 17 + 18 + 20 +25 + 13 + 21 + 22 + 17
Staat +18 + 12 + 14 + 19 + 09 +18 +18 +19 +08 + 04 + 04
Bruttoinvestitionen?) - 68 + 66 + 05 - 04 + 43 + 1,1 - 27 + 46 + 50 + 67 + 1.4
Bruttoanlageinvestitionen - 60 +59 + 06 + 03 + 47 + 02 -06 + 44 + 32 + 56 + 55
AusrUstungen?) - 79 + 68 -07 + 01 + 49 + 04 - 25 + 42 + 35 + 54 + 64
Bauten - 45 + 51 + 16 + 04 + 46 - 01 +08 + 47 + 30 + 57 + 48
Inléndische Verwendung?) - 10 + 25 + 16 + 12 + 21 + 15 +02 +18 + 23 + 30 + 13
Exporte + 40 + 20 +100 + 64 + 85 + 64 + 66 +107 + 74 + 69 + 92
Importe +01 +51 +87 + 52 + 68 . + 55 +19 +96 + 56 + 65 + 57

Q: Statistik Austria, WIFO. 2007 und 2008: Prognose (Publikation im April). — ') EinschlieBlich Gewinnung von Steinen und Erden. — 2) EinschlieBlich Repara-
tur von Kfz und Gebrauchsgitern. - 3) EinschlieBlich Vermietung beweglicher Sachen und Erbringung von unternehmensbezogenen Dienstleistungen. —
4) EinschlieBlich Landesverteidigung und Sozialversicherung. — %) EinschlieBlich Vorratsverdnderung. — ¢) EinschlieBlich immaterieller Anlagen, sonstiger
AusrUstungen, Nutztiere und Nutzpflanzen. — 7) EinschlieBlich statistischer Differenz. ¢ E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@wifo.ac.at
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Ubersicht 9: Einkommen und Produkdtivitét

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2006
I.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IllL.Qu. IV.Qu.
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Nominell
Bruttonationaleinkommen + 35 + 28 + 39 + 41 + 446 . . + 43 + 44 + 37 + 56 + 44 + 47
Arbeitnehmerentgelte + 1.8 + 21 + 2,1 + 29 + 43 . . + 29 + 33 + 37 + 44 + 46 + 44
BetriebsUberschuss und
Selbst&ndigeneinkommen + 26 + 41 + 68 + 54 + 51 + 56 + 56 + 44 + 49 + 52 + 57
Abschreibungen + 34 + 27 + 37 + 38 + 43 + 36 + 34 + 35 + 40 + 46 + 50
Nettonationaleinkommen + 35 + 28 + 40 + 42 + 47 + 45 + 45 + 38 + 59 + 44 + 46
Verfigbares Nettonational-
einkommen +29 + 28 + 39 + 44 + 446 + 50 + 46 + 42 + 55 + 42 + 45
Real (berechnet auf Basis von Vonohresprelsen)
Bruttonationaleinkommen + 27 1,6 + 20 + 18 + 51 + 20 + 22 + 44 + 58 + 50 + 53
Abschreibungen + 26 + 21 + 22 + 19 + 43 + 19 + 19 + 39 + 41 + 44 + 48
Nettonationaleinkommen + 27 +15 +20 + 18 + 53 + 21 + 23 + 45 + 60 + 51 + 54
Verfigbares Nettonational-
einkommen +20 + 15 + 1,9 + 20 + 52 + 26 + 24 + 49 + 57 + 49 + 53
Gesamtwirtschaftliche Produktivitét
BIP real je Erwerbstatigen + 10 + 1,1 +25 + 16 + 18 . . + 1,5 + 17 + 21 + 19 + 17 + 16
BIP nominell Mrd. € 220,84 226,24 23582 245,10 256,39 . . 62,51 64,72 59,45 63,60 6544 67,90
Je Einwohner in€ 27319 27.870 28.847 29.770 31.029 . . 7586 7847 7205 7.701 7917  8.204
Q: Statistik Austria, WIFO. 2007 und 2008: Prognose (Publikation im April). « E-Mail-Adresse: Christine.Kaufmann@ wifo.ac.at
Zahlungsbilanz
Ubersicht 10: Cash-Prinzip
2003 2004 2005 2005 2005
.LQu. IL.Qu. lIl.LQu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
Mrd. €
Leistungsbilanz -097 -078 +027 +107 +082 -194 +032 -201 +020 -014 -085 -041 + 1,59
Warenzahlungen -382 -269 -348 -098 -033 -124 -092 -068 +005 -061 -034 -057 -001
Dienstleistungen +541 +587 +764 +329 +166 +082 +18 +002 +0,17 +063 +059 +034 +094
Einkommen -098 -143 -181 -069 -003 -069 -04 -113 +028 +0,17 -089 +004 +044
Laufende Transfers -15 -253 -207 -055 -048 -08 -020 -022 -029 -032 -021 -022 +0.22
VermdbgensUbertragungen -031 -027 -017 -003 -006 -007 -001 -001 -003 -003 -000 +002 -002
Kapitalbilanz +095 +362 +148 -140 -015 +199 +104 +153 -054 +100 +124 -019 =001
Statistische Differenz +033 -257 -158 +03 -061 +003 -136 +049 +036 -08 -039 +059 -156
Q: OeNB. Alle Werte aus vorldufigen Monatsdaten. » E-Mail-Adresse: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Ubersicht 11: Accrual-Prinzip
2001 2002 2003 2004 2005 2004 2005
LQu. IL.Qu. lILQu. IV.Qu. L. Qu. I.Qu. IIl.Qu. IV.Qu.
Mrd. €
Leistungsbilanz -413 +075 -048 +108 +324 +228 +019 -150 +0,11 +230 +038 -091 +1,47
GuUter -140 +376 +097 +250 +233 +0461 +126 +060 +003 +061 +09 +031 +0,51
Dienstleistungen +206 +062 +165 +19 +414 +229 +003 -087 +044 +268 +043 -025 +1,28
Einkommen -344 -169 -105 -107 -1101 -040 -033 -027 -008 -042 -041 -019 -009
Laufende Transfers -135 -195 -204 -225 -212 -023 -077 -09 -028 -057 -054 -078 -023
VermdbgensUbertragung -059 -03 +001 -027 -019 -006 -005 -010 -007 -005 -007 -003 -005
Kapitalbilanz +418 -345 -05 -057 -074 -149 +033 +1,11 -052 -204 +087 +041 +0,02
Direkfinvestitionenim Ausland ~ -3,51 -6,17 -632 -668 -806 -126 -136 -068 -339 -164 -138 -193 =311
Direkfinvestitionen in Osterreich  + 6,61  +038 +633 +3,13 +727 +09%99 +071 +073 +070 +106 +179 +080 +3,63
Portfolioinvestitionen +633 -435 +403 -107 -1093 +273 -121 -098 -1461 +047 -567 -493 -0.80
Sonstige Investitionen -726 +530 -566 +299 +1044 -404 +1,17 +184 +402 -133 +524 +622 +0,31
Offizielle Wahrungsreserven +207 +181 +18 +15 +038 +054 +066 -001 +037 -013 +061 +004 -014
Statistische Differenz +054 +309 +096 -023 -232 -074 -047 +049 +048 -022 -1,09 +053 -144
Q: OeNB. ¢ E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
Tourismus
Ubersicht 12: Ubernachtungen
2004 2005 2006 2006 2006 2007
LQu. IL.Qu. IILQu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- Jdnner
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
In allen Unterkunftsarten - 05 + 17 +01 - 49 +122 - 20 + 43 -78 + 45 + 43 + 47 + 41 - 346
Inlénder - 07 +05 +20 -03 + 46 + 04 + 55 -30 + 40 +59 + 97 + 16 - 63
Auslénder - 04 +21 -06 -60 +164 -29 + 37 -95 + 47 + 34 + 03 + 47 3.0
Aus Deutschland - 34 +01 - 44 -131 +204 -58 -13 -135 +38 + 23 -56 -26 -179
Aus den Niederlanden -05 +27 +09 -00 -31 -31 +257 -140 +142 +21,9 + 61 +274 - 28
Aus Italien + 1,9 + 21 + 1,1 + 07 +127 - 21 + 22 - 47 + 74 -194 +105 + 89 -151
Aus der Schweiz +07 -14 +18 -07 +37 + 16 + 48 -34 +85 + 25 +87 + 74 + 54
Aus GroBbritannien + 7.1 + 52 + 51 + 1,6 +163 + 01 +136 -27 + 1.4 + 97 +109 +150 +104
Aus den USA +135 -20 + 78 + 02 +119 + 74 + 96 +122 + 52 +127 + 56 + 85 - 06
Aus Japan +162 + 66 - 47 -82 -29 +01 -108 + 69 -70 -50 -189 -109 -169

Q: Statistik Austria. « E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at
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Ubersicht 13: Zahlungsstrdme im internationalen Tourismus

2002 2003 2004 2005 2006 2005 2006
LQu. ILQu. ILQu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IllL.Qu. IV.Qu.
Mio. €

Exporte 13.903 14.548 14.822 15428 16.045 4863 3.003 4.419 3.143 4693 3.523 4507 3.322
Einnchmeni. e. S. 11.883 12.337 12.327 12.431 . 4218 2285 3.503 2425 4313 2979 3.963 .
Personentransport 2020 2211 2.495 2.997 . 645 718 9216 718 380 544 544 .
Importe 10.811  11.401 10.861 10.299 10.969 1.802 2853  3.471 2.173 1.837 3.030 3.756  2.347
Ausgabeni. e. S. 9.922 10398 9.592 8.883 . 1.498 2476  3.078 1.831 1.582 2680  3.379 .
Personentransport 889 1.003 1.269 1.416 . 304 377 393 342 255 350 377 .
Saldo 3.092 3.147 3962 5129 5076 3.061 150 948 970  2.857 493 752 975

Ohne Personentransport 1.961 1.939 2736  3.548 . 2720 - 191 425 594 2732 299 585

Q: OeNB, WIFO. Bis 2004: endgultig, 2005: vorlaufig revidiert, 2006: vorlaufig. Internationaler Personentransport: bis einschlieBlich 2005 Banken-
ergebnisse, ab 2006 Befragungsergebnisse, daher Datenbruch zwischen den Jahren 2005 und 2006. ¢ E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

Ubersicht 14: Hauptergebnisse des Tourismus-Satellitenkontos (TSA)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mio. €
Touristische Nachfrage

Ausgaben ausl@ndischer Besucher 13.397 13.907 14.548 14.822 15.428 15.968
Ubernachtende Touristen 11.957 12.358 13.047 13.299 13.807 14.282
Tagesbesucher 1.440 1.549 1.501 1.523 1.621 1.686
Ausgaben inldndischer Besucher 10.965 11.308 11.983 12.263 12.879 13.458
Urlaubsreisende 8.672 8.958 9.612 9.653 9.947 10.380
Ubernachtende Touristen') 5.259 5.436 6.044 6.073 6.182 6.426
Tagesbesucher 3.413 3.521 3.568 3.580 3.765 3.953
Geschdftsreisende 2.293 2.350 2.371 2.610 2.932 3.079
Ubernachtende Touristen 9217 931 1.008 1.152 1.401 1.463
Tagesbesucher 1.376 1.419 1.363 1.458 1.531 1.616
Ausgaben der Inlénder in Wochenendhdusern und Zweitwohnungen 856 882 888 854 922 955

Gesamtausgaben (Urlaubs- und Geschdftsreisende, einschlieBlich Verwandten- und
Bekanntenbesuche) 25218 26.097 27.419 27.939 29.228 30.381

Q: Stafistik Austria, WIFO. Bis 2004: endgultig bzw. revidiert, 2005: vorldufig. 2006: Schatzung. Zur Methodik siehe Smeral, E., Franz, A., Laimer, P., "Ein
Tourismussatellifenkonto fUr Osterreich. Okonomische Zusammenhdnge, Methoden und Hauptergebnisse", WIFO-Monatsberichte, 2002, 75(1), S. 29-37,
http://publikationen.wifo. ac.at/pls/wifosite/wifosite.wifo search.get abstract type?2p language=1&pubid=21031. - ') EinschlieBlich Aufwendungen im
Zuge von Kuraufenthalten. ¢ E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

Ubersicht 15: Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Tourismus und Freizeitwirtschaft
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Mio. € Anteile am BIP in %
Tourismus-Satellitenkonto
Direkte Wertschdpfung des Tourismus laut TSA
Ohne Dienst- und Geschdftsreisen 12.623 13.289 14.155 13911 14.669 15230 58 6,0 6,3 59 6,0 59
EinschlieBlich Dienst- und Geschd&ftsreisen 13.685 14.376 15280 14.937 15872 16.498 6,3 6,5 6,8 6,3 6,5 6,4
Mio. € Beitrag zum BIP in %
TSA-Erweiterungen
Direkte und indirekte Wertschdpfung
Tourismus (ohne Dienst- und Geschdftsreisen) 18799 19.472 20.539 20.770 21.563 22.388 8.7 8.8 9.1 8.8 8.8 8.7
Freizeitkonsum der Inlénder am Wohnort 16.391 16.906 17.221 18.341 18.963 19.645 7.6 7.7 7.6 7.8 7.7 7.7

Tourismus und Freizeitwirtschaft in Osterreich 35.190 36.378 37.760 39.111 40.526 42.033 16,3 16,5 16,7 16,6 16,5 16,4
Q: Statistik Austria, WIFO. Bis 2004: endgUltig bzw. revidiert, 2005: vorldufig. 2006: Schatzung. ¢ E-Mail-Adresse: Sabine.Fragner@wifo.ac.at

AuBenhandel
Ubersicht 16: Warenexporte
2005 2006 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2006
Dezem- Dezem- Dezem- August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber') ber?) ber') ber ber ber
Mrd. € Anteile in % Verénderung gegen das Vorjahrin %
Insgesamt 94,7 106.8 100,0 1000 + 1,9 +139 + 54 +127 +154 + 92 +157 +10,6 +10,1
Intra-EU 27 69,3 77.7 732 728 + 2,1 +13,1 + 48 +122 +143 + 96 +162 +10,7 +11,1
Intra-EU 15 55,4 61,7 58,5 578 + 14 +125 + 44 +114 +133 + 90 +153 +11,3 +122
Deutschland 30,1 34,0 31.8 318 + 13 +154 + 40 +129 +158 +102 +175 +156 +194
Italien 8,2 9.3 8.6 87 + 81 + 89 + 62 +132 +134 + 64 +24,1 +155 + 1,5
12 neue EU-L&nder 13.9 16,0 14,6 150 + 49 +155 + 6,1 +154  +177 +11,9 +197 + 83 + 72
MOEL 5 11,4 12,8 12,0 120 + 33 +148 + 28 +128 +154 + 78 +199 +11,7 + 47
Ungarn 3.2 oI5 34 33 - 48 +52 -35 +78 +112 + 06 +127 + 53 + 60
Tschechien 2,9 3.3 3.1 3,1 + 73 +141 + 63 +122 +110 +13,1 +257 +144 + 55
Baltikum 0.5 0.4 0.5 04 +197 + 68 +766 136 +209 + 1,1 -514 -684 + 78
Extra-EU 27 25,4 29,0 26,8 272 + 1,6 +161 + 72 +143 +184 + 8,1 +143 +104 + 7.6
Extra-EU 15 39.3 45,0 41,5 422 + 27 +158 + 68 +147 +182 + 95 +162 + 96 + 75
SUdosteuropa 2,0 2.2 2.2 2,1 + 32 +157 + 4] + 70 +135 + 37 +114 +184 + 08
GUS . 2,5 3 2,6 3.1 +24,9 +165 +234 +32]1 +41,7 +304 +432 +39,1 + 9.1
Industriestaaten Ubersee 8,5 9,7 9.0 9,1 + 24 +268 + 28 +138 +128 + 98 +153 + 23 + 50
USA 5.3 6,2 5,6 58 + 19 +299 + 08 +155 +17,6 + 87 +201 + 15 -39
OPEC 1.6 1.8 1.7 1.7 + 37 +130 +21,8 +148 +110 - 92 +187 +102 -163
NOPEC 4,8 5,6 50 53 -107 +188 + 76 +182 +255 +110 + 69 +13,6 +160
Agrarwaren 5.8 6,4 6,2 60 +145 +109 +11,5 +100 + 79 + 77 +132 + 97 - 02
Roh- und Brennstoffe 7.2 8,9 7,6 83 + 53 +261 +254 +224 +287 + 82 +187 +196 + 64
Industriewaren 81,6 921.5 86,2 857 + 10 +133 + 35 +12] +149 + 94 +156 + 99 +11,]
Chemische Erzeugnisse 9.3 10,9 9.8 102 + 05 + 26 +138 +17,5 +278 +154 +258 +165 +122
Bearbeitete Waren 21,1 24,2 22,3 226 + 26 + 87 + 95 +142 +184 +106 +200 +164 + 87
Maschinen, Fahrzeuge 39.4 43,7 41,6 410 + 05 +213 -22 +109 +105 + 89 +129 + 58 +150
Konsumnahe Fertigwaren 11,3 12,2 11,9 M4 + 1,7 +39 +58 +78 + 86 + 66 +101 + 69 + 18

Q: Statistik Austria. Monatsdaten fUr das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — ') Kumuliert. » E-Mail-Adressen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan
@wifo.ac.at
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Ubersicht 17: Warenimporte

2005 2006 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2006
Dezem- Dezem- Dezem- August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber?) ber?) ber?) ber ber ber
Mrd. € Anteile in % Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Insgesamt 96,5 106.9 100,0 100,0 + 50 +125 + 59 +108 +140 + 52 +127 + 95 + 09
Intra-EU 27 734 80.4 76,0 752 + 53 +145 + 30 + 96 +127 + 66 +128 +102 + 06
Intra-EU 15 62,5 68.8 64,8 64,4 + 42 +147 + 32 +100 +125 + 67 +124 + 9,1 - 0,1
Deutschland 40,7 45,4 42,2 42,5 + 68 +179 + 4, +11,5 +122 + 7,5 +11,3 +105 + 1,6
Italien 6,4 7.2 6,6 6,7 + 25 +96 + 25 +123 +197 +13,1 +267 + 97 + 06
12 neue EU-Lander 10,8 11,6 11,2 10,8 +11,6  +13,1 + 1,9 + 69 +143 + 60 +157 +174 + 54
MOEL 5 9,7 10,4 10,1 9.7 +108 +12,1 + 1,7 + 65 +153 + 76 +185 +133 + 62
Ungarn 2,5 2,6 2,6 2.4 +27 -09 -53 + 43 +296 +17,7 +118 +194 - 1,6
Tschechien 3.2 3.3 3.3 3.1 +177 + 97 +105 + 47 +11,7 + 45 +175 +165 + 96
Baltikum 0.1 0.1 0.1 0.1 +26,1 +84 -97 +108 + 44 + 43 -12 +173 =159
Extra-EU 27 23,1 26,5 24,0 24,8 + 42 + 59 +163 +147 +176 + 1,4 +12]1 + 73 + 1,6
Extra-EU 15 34,0 38,1 35.2 35,6 + 66 + 83 +11,3 +122 +165 + 28 +132 +103 + 27
SUdosteuropa 0.8 1,0 0.8 0.9 +11,4  +452 - 4] +297 +488 +462 +445 +236 +755
GUS - 8,9 3.6 3.6 34 + 90 +224 +482 + 46 +160 -223 +207 - 74 -227
Industriestaaten Ubersee 6,5 7.0 6.8 6,5 - 76 +29 + 66 +69 -18 + 18 + 06 -54 -10
USA 3.2 5 3 3 -163 -54 + 73 +113 -55 +11,6 - 86 +157 +11,9
OPEC 1.3 1,8 1,3 1,7 - 45 + 19 +238 +420 +443 +507 -426 +27,6 +180
NOPEC 7.0 8,5 7.3 8.0 + 33 +178 +164 +214 +228 +157 +366 +150 - 31
Agrarwaren 58 6,2 6,0 58 + 49 +105 + 7.1 + 66 +85 + 73 +113 + 37 - 4]
Roh- und Brennstoffe 15,7 19.2 16,2 18,0 + 80 +21,5 +372 +228 +303 +132 + 94 +138 + 846
Industriewaren 75,1 81,5 77.8 76,3 + 47 +113 + 10 + 86 +107 + 35 +135 + 91 - 05
Chemische Erzeugnisse 10,6 11,8 10,9 11,1 + 38 + 42 +125 +120 +186 + 30 +123 +150 + 81
Bearbeitete Waren 15,0 17.5 15,5 16,4 + 28 +123 + 36 +170 +272 +153 +263 +202 + 73
Maschinen, Fahrzeuge 35,5 37.7 36,8 35,2 + 6,6 +158 - 4,1 + 6,0 + 45 - 05 + 9.6 + 33 - 29
Konsumnahe Fertigwaren 13,6 14,3 14,1 13.4 + 18 + 58 + 35 + 51 + 27 + 32 +102 + 67 + 09

Q: Statistik Austria. Monatsdaten fUr das aktuelle Jahr werden laufend revidiert. — ') Kumuliert. ¢ E-Mail-Adressen: Irene.Langer@wifo.ac.at, Gabriele.Wellan
@wifo.ac.at

Zinssatze
Ubersicht 18: Kurz- und langfristige Zinssdtze
2004 2005 2006 2005 2006 2006 2007
IV.Qu. [.Qu. Il.Qu. [lll.Qu. IV.Qu. Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar
ber ber

Geld- und Kapitalmarktzinssétze In %
Basiszinssatz 1.5 1.5 2,0 1.5 1.5 1.8 2,0 2,6 2.4 2,7 2,7 2.7 2.7
Taggeldsatz 2.1 2,1 2,8 2,1 2.4 2,6 2,9 3.4 3.3 3.3 3.5 3.6 3.6
Dreimonaftszinssatz 2.1 2,2 3.1 2.3 2,6 2,9 3.2 3.6 3.5 3.6 3.7 3.8 3.8
Sekunddrmarktrendite

Benchmark 4, 3.4 3.8 3.4 3.5 4,0 3.9 3.8 3.8 3.8 3.8 4,1 4,1

Insgesamt 3.4 3.0 3.7 3.1 3.3 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8 4,0 4,1

Sollzinssétze der inléndischen Kreditinstitute
An private Haushalte

FOr Konsum: 1 bis 5 Jahre 4,4 42 4,9 42 4,5 4,7 Sill 54 53 54 5,6 5.7
FOr Wohnbau: Uber 10 Jahre 4,8 5.1 4,8 4,9 4,7 4,7 51 4,7 4,6 4,4 50 5.0
An nichtfinanzielle Unternehmen
Bis 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 3.7 85 4,1 BI5 3.7 3.9 4,2 4,5 4,5 4,5 4,6 4,7
Uber 1 Mio. €: Bis 1 Jahr 2,9 2.9 3.6 3.0 3.3 3.4 3.7 4,1 4,0 4,2 4,2 4,3
An private Haushalte und nichtfinanzielle Unternehmen
InYen 1.1 1.1 1.3 1.1 1.2 1.1 1.4 1,5 1.3 1.4 1.6 1,5
In Schweizer Franken 1.6 1.9 2,6 2,0 2.2 2,5 2.7 2.9 2.8 3.0 3.0 3.2
Habenzinssdtze der inléndischen Kreditinstitute
Einlagen von privaten Haushalten
Bis 1 Jahr 1.9 2,0 2,7 2,0 2.3 2,6 2,9 3.2 3.1 3.2 3,8 3.3
Uber 2 Jahre 2,8 2,7 3.2 2.6 2.9 3.1 3.4 3.6 3.5 3.6 3.6 3.6
Spareinlagen von privaten Haushalten
Bis 1 Jahr 2,0 2,0 2,7 2.1 2.3 2,6 29 3.2 3.1 3.2 3.2 3,8
Uber 2 Jahre 2.8 2.7 3.2 2, 2,9 3.1 3.4 3.6 3.5 3.6 3.6 3.6

Q: OeNB, EZB. * E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at

Landwirtschaft

Ubersicht 19: Landwirtschaftliche Gesamtrechnung laut ESVG 1995
@ 1994/ 2002 2003 2004 2005 2006 @ 1994/ 2002 2003 2004 2005 2006
1996

1996
Produktionswert Mio. €, zu Erzeugerpreisen Mio. €, zu Herstellungspreisen
Pflanzliche Erzeugung 2357 2256 2297 2374 2303 2399 2821 2591 2640 2715 2305 2.400
Tierische Erzeugung 2804 2461 2403 2419 2539 2626 3.000 2612 2575 2658 2.658 2.785
Ubrige Produktion 455 550 529 529 515 520 455 550 529 529 518 520
Erzeugung des landwirtschaftlichen
Wirtschaftsbereichs 5617 5267 5230 5323 5357 5545 6275 5753 5744 5902 5477 5.705
Bruttowertschdpfung Landwirtschaft 2528 2.186 2.181 2202 2245 2.333 3.187 2.72 2.695 2781 2365 2.492
Nettowertschépfung Landwirtschaft . . . . . . 1.847 1.293 1313 1.372 9212 1.025
1.000 Jahresarbeitseinheiten Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft 1968 1729 171,6 170,9 1688 1649 . -06 -07 -04 -13 -23
Real, @ 1994/1996 = 100 Nominell, @ 1994/1996 = 100
Faktoreinkommen je Jahresarbeitseinheit 100,0 96,6 97.4 97.7 94,1 1008 100,0 103,7 1060 1082 1062 1148
Erwerbstatige zu Vollzeitdquivalenten Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen
(Jahresarbeitseinheiten)
Anteil der Landwirtschaft in % 6,0 5,0 5.0 4,9 4,8 4,6 1.8 1.3 1.3 1.3 1.1 11

Q: Eurostat, NewCronos Datenbank, Statistik Austria, Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. 2006: Schatzung; Stand Dezember 2006.
* E-Mail-Adresse: Dietmar.Weinberger@wifo.ac.at
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Ubersicht 20: Markt- und Preisentwicklung

@ 1994/ 2002 2003 2004 2005 2005 2006 2006
1996 IV.Qu. L Qu. I.Qu. Ill.Qu. August Septem- Oktober Novem-
ber ber
1.000 t Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Marktentwicklung
Milchanlieferung 22780 26494 26450 26170 26187 + 42 + 30 + 21 + 14 + 13 + 16 + 15 + 10
Marktleistung Getreide?) . 23307 1.9284 26092 24219 . . . . . . . .
Marktleistung Schlachtrinder 196,5 198,3 195,0 1897 1857 - 17 +104 + 33 + 43 + 51 + 1,6 + 40 + 2]
Marktleistung Schlachtkalber 13,0 10,8 10,3 10,0 91 - 98 -133 + 10 - 94 -84 -120 -148 + 45
Markfleistung Schlachtschweine 430,5 4654 4709 4686 4595 - 06 + 18 -03 -06 -20 -30 + 41 + 12
Markfleistung Schlachtgefligel?) 84,2 100,7 101,9 99.7 998 + 46 -33 -109 -70 -37 -145 + 84 -120
€jet Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Erzeugerpreise (ohne Umsatzsteuer)
Milch (4% Fett, 3,3% EE) 311,5 3070 2869 2847 2852 + 01 + 02 + 12 + 33 + 34 + 37 + 27 + 18
Qualitatsweizen?) . 114,1 117.3 113,5 993 - 05 + 24 - 11 + 47 + 67 + 46 + 55 + 1,
Jungstiere (R3)4) 2.680,0 2.6858 2.686,7 3.0100 + 54 + 59 + 27 + 24 + 17 + 34 + 44 + 40
Schweine (KI. E.)4) 1.3742 1.2792 1.427,5 14500 - 29 - 27 + 73 +122 +140 +11,8 + 7,1 + 00
HUhner bratfertig . 1.9358 19175 19358 19183 - 05 -02 -02 + 00 + 0O + 00 + 10 + 10
Q: Agrarmarkt Austria, Stafistik Austria, Bundesanstalt fUr Agrarwirtschaft, WIFO-Berechnungen. — 1) Wirtschaftsjahr (Juli bis Juni); K&rnermais: Oktober bis

September. — 2) Back-, Brat- und TruthGhner. — 3) Ab Juli 2006 A-Konto-Zahlungen. — 4) € je t Schlachtgewicht. ¢ E-Mail-Adresse: Dietmar.Wein-

berger@wifo.ac.at

Sachgiitererzeugung

Ubersicht 21: Produktion, Beschdftigung und Auftragslage

2005 2006 2006 2006
LQu. ILQu. lLQu. IV.Qu. Juni Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Produktionsindex (arbeitstdgig bereinigt)

Insgesamt + 44 +85 + 60 + 76 +100 +102 + 81 + 95 +11,8 + 89 + 92 + 80 +137
Vorprodukte +55 +95 +76 +84 +109 +109 + 85 + 94 +136 + 99 + 94 + 84 +158
Kfz + 34 + 88 +152 +107 + 38 + 55 + 43 + 65 - 45 + 66 - 34 + 71 +144
InvestitionsgUter + 61 +82 +26 + 50 +11,2 +132 + 92 +125 +140 + 81 +168 + 98 +13,6
Konsumguter + 06 +51 + 1,6 +51 + 63 +70 + 57 + 62 + 59 + 67 + 55 + 46 +109

Dauerhafte - 10 +86 + 56 +104 + 84 + 95 +100 +124 + 50 + 78 +103 + 83 + 99
Nahrungs- und Genussmittel  + 2,7  + 47 + 2,1 + 57 + 62 + 45 + 52 + 6,1 +70 +54 + 19 + 04 +114
Andere Nichtdauerhafte -09 +36 -12 +15 +52 +86 + 38 + 29 + 48 + 75 + 72 + 79 +109

Beschdaftigte + 0,1 + 12 + 24 + 36 + 27 +37 + 37 + 35 + 42 + 45

Geleistete Stunden - 04 + 45 + 08 + 29 - 31 +31 + 41 + 18 + 65 + 46

Produktion je Beschd&ftigten + 4,3 + 48 + 51 + 6,1 +52 + 56 +78 + 52 + 48 + 33

Produktion (unbereinigt)

je geleistete Stunde + 4,3 + 35 + 45 + 59 + 46 + 67 + 74 + 39 + 56 + 32

Auftragseingdnge + 82 +11,6 +186 +12,7 +212 +183 + 7,1 +12,7 +249 +11,7
Inland + 7.9 - 04 +150 + 99 +173 +250 + 27 + 45 +282 +154
Ausland + 83 +17, +20,1 +140 +229 +155 + 91 +166 +234 +103

Auftragsbestand +10,4 +134 +163 +205 +192 +194 +208 +212 +237 +228
Inland +17.7 +125 +162 +196 +184 +189 +21,0 +189 +21,9 +219
Ausland + 7.7 . +13,7 +164 +208 . +19.5 +19,6 +208 +22,1 +244 +232

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. * E-Mail-Adresse: Karolina.Trebicka@wifo.ac.af

Ubersicht 22: Ergebnisse des WIFO-Konjunkturtests fir die Sachgitererzeugung

2004 2005 2006 2007
LQu. ILQu. lll.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. llLQu. IV.Q. LQu. I.Qu. IllLQu. IV.Qu. 1. Qu.
Salden aus positiven und negativen Meldungen, in % der befragten Unternehmen, saisonbereinigt

Auftragsbestdnde - 24 -27 - 2] - 2] - 25 - 32 - 32 - 26 -19 - 14 - 7 - 4 -3

Exportauftragsbestdnde - 33 - 29 - 27 - 29 - 30 - 36 - 38 - 33 - 26 - 19 - 15 - 13 - 13

Fertigwarenlager + 12 + 10 + 7 + 9 + 10 + 13 + 12 + 11 + 7 + 6 + 3 + 0 + 1

Produktionserwartungen + 9 + 9 + 8 + 10 + 8 + 10 + 9 + 11 + 15 + 19 + 19 + 19 + 16

Verkaufspreiserwartungen + 4 + 6 + 7 + 9 + 6 -0 - 4 + 3 + 6 + 11 + 15 + 17 + 20

Q: WIFO-Konjunkturtest. » E-Mail-Adresse: Eva.Jungbauer@wifo.ac.at
Bauwirtschaft

Ubersicht 23: Produktion

2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IlIl.Qu. Juni Juli August Septem- Oktober Novem-
ber ber
Verénderung gegen das Vorjahrin %

Produktionswert

Hoch- und Tiefoau') +110 + 28 + 45 + 51 +190 + 66 +144 + 23 +192 +102 +139 +133 +156
Hochbau + 91 + 23 + 30 + 64 +147 + 69 +149 + 29 +166 +121 +159 +150 +17.8

Wohnhaus-, Siedlungsbau + 78 + 67 + 06 + 57 +275 +229 +250 +190 +272 +225 +251 +252 +21,6
Tiefbau +126 + 51 + 62 + 37 +274 + 50 +130 - 07 +218 + 69 +107 +104 +124

Bauwesen insgesamt?) +102 + 37 + 33 + 34 +245 +100 +179 + 29 +209 +171 +158 +19,7 +18,1
Baunebengewerbe +109 + 56 + 28 + 22 +31,5 +149 +23]1 + 1.8 +218 +27,6 +205 +296 +212

Auftragsbestédnde + 50 + 68 +183 +21,7 +131 +125 +109 +140 +145 + 7,6 +106 + 88 + 79

Auftragseingdnge +11,2 + 5 + 95 +06 +56 + 28 +33 +72 +102 -178 +210 + 55 + 72

Q: Statistik Austria. — ') Wert der technischen Gesamtproduktion nach dem GUteransatz (GNACE), charakteristische Produktion ohne Nebenleistungen.

- 2) Wert der abgesetzten Produktion nach dem Aktivitdtsansatz (ONACE 1995), einschlieBlich Bauhilfsgewerbe, nach dem Schwerpunkt der Tatigkeit
des Bauunternehmens. ¢ E-Mail-Adresse: Monika.Dusek@wifo.ac.at
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Ubersicht 24: Preise und Arbeitsmarkt
2004 2005 2006 2006 2006 2007
I. Qu. I.Qu. Il.Qu. IV.Qu. Septem- Oktober Novem- Dezem- Jdanner Februar
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Baupreisindex’)

Hoch- und Tiefbau +20 +18 +27 +19 + 23 + 30 + 35
Hochbau +30 +28 +29 +21 +23 + 33 + 38
Wohnhaus-, Siedlungsbau + 28 + 24 + 28 + 21 + 23 + 33 + 37
Tiefoau +02 +01 +25 + 16 + 24 + 27 + 3]
Arbeitsmarkt
Beschaffigung Hoch-und Tiefoau - 08 + 00 + 20 + 08 + 14 + 21 + 36 + 25 + 26 + 37 + 49 + 87 +10.2
Arbeitslose - 14 + 14 -65 +05 -88 -120 -142 -127 -142 -189 -120 -151 -185
Offene Stellen +282 + 63 +385 +272 +32 +449 +49,6 +480 +457 +528 +555 +51,1 +31,5
Q: Statistik Austria, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich. — 1) 1996 = 100.  E-Mail-Adresse:
Monika.Dusek@wifo.ac.at
Binnenhandel
Ubersicht 25: Umsdtze und Beschdftigung
2004 2005 2006 2006 2006
LQu. IL.Qu. IlILQu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Nettoumsdtze nominell + 50 +23 +36 + 52 +29 +35 + 31 + 37 + 61 + 09 +50 +32 + 10
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz
und Tankstellen +36 -03 +24 + 62 -14 +21 +38 +13 +70 -15 + 60 + 39 + 13
Handelsvermittiung und
GroBhandel ohne Kfz + 67 + 31 + 45 + 60 + 43 + 44 + 36 + 49 +72 + 12 + 62 + 38 + 07
Einzelhandel ohne Kfz, ohne
Tankstellen + 24 +22 +23 +28 +29 +23 + 15 +23 +34 + 13 + 15 + 16 + 14
Nettoumsdatze real +16 +01 +14 +35 +02 +08 +12 +07 +29 -10 + 35 + 08 - 07
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz
und Tankstellen +13 -22 +01 +32 -39 -04 +23 -14 + 41 -33 + 46 + 23 - 0,1
Handelsvermittiung und
GroBhandel ohne Kfz +16 +01 +16 + 40 +07 +07 + 11 +08 +27 -12 + 44 + 05 - 17
Einzelhandel ohne Kfz, ohne
Tankstellen + 16 +15 + 17 +28 +18 + 16 +07 + 17 +26 +05 + 10 + 06 + 07
Beschaftigte!) +00 +07 +12 +09 +10 +16 + 13 +18 + 1,7 +15 + 13 + 14 + 13
Kfz-Handel, Reparatur von Kfz
und Tankstellen +10 +15 +13 +10 +1,1 +17 +15 +17 +18 + 15 + 16 + 15 + 14
Handelsvermittiung und
GroBhandel ohne Kfz - 22 + 01 + 1.6 + 1,1 + 14 +20 + 1,9 + 20 + 21 + 20 + 1,7 + 21 + 20
Einzelhandel ohne Kfz, ohne
Tankstellen +12 +09 +09 +07 +08 + 14 +09 +16 +14 + 11 +09 + 09 + 08

Q: Statistik Austria; laut ONACE 1995, ab 2003 mit ONACE 2003 verkettet. — 1) EinschlieBlich im Betfrieb tétiger Inhaber und mithelfender Familienmit-
glieder. * E-Mail-Adresse: Martina.Agwi@wifo.ac.at

Verkehr
Ubersicht 26: Giter- und Personenverkehr
2004 2005 2006 2006 2006 2007
LQu. IL.Qu. [Il.Qu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner
ber ber ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Guterverkehr
StraBe (in tkm) - 42 - 28
Neuzulassungen Lkw (Nutzlast 1+
und dariber) +177 - 49 + 49 + 71 +124 - 41 + 29 -154 +152 - 46 + 40 +11,3 +406
Bahn (in tkm) + 67 - 53 . + 45 + 01 + 80 . . . . . . .
Inlandverkehr +103 - 26 - 62 + 01 +139
Ein- und Ausfuhr + 48 - 51 +70 -13 + 31
Transit + 76 -89 +10,9 + 34 +147
Personenverkehr
Bahn (Personenkilometer) + 06 + 21 . . . . . . . . .
Luftverkehr (Passagiere) +154 + 74 . +81 + 71 + 31 . + 37 + 33 + 46 + 50 .
Neuzulassungen Pkw + 37 - 1,1 + 02 + 46 -55 -05 + 46 + 56 -43 + 55 + 73 - 0,1 - 43
Q: Statistik Austria, OBB. » E-Mail-Adresse: Martina.Agwi@wifo.ac.at
Bankenstatistik
Ubersicht 27: Einlagen und Kredite
2004 2005 2006 2006 2006
LQu. I.Qu. II.Qu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber

Ver&nderung der Endst&nde gegen das Vorjahr in %

Einlagen insgesamt + 48 + 48 + 47 + 44 + 52 + 58 + 47 + 51 + 55 + 58 + 46 + 54 + 47
Spareinlagen + 28 + 07 + 21 + 15 +09 + 12 + 21 +09 + 10 +12 + 15 + 19 + 21
Termineinlagen +12,5 + 9,1 +143 +157 +23,9 +266 +143 +244 +23)1 +26,6 +188 +18,7 +143
Sichteinlagen + 73 +122 + 69 + 78 + 97 +99 + 69 + 89 +107 + 99 + 74 + 98 + 69
Fremdwdhrungseinlagen + 80 +342 + 9,1 + 18 -44 -12 + 91 +20 -04 -12 -33 -58 + 91

Direktkredite an inl&ndische

Nichtbanken + 50 + 47 + 45 + 55 + 64 + 61 + 45 + 66 + 63 + 61 + 48 + 45 + 45

Q: OeNB. * E-Mail-Adressen: Ursula.Glauninger@wifo.ac.at, Christa.Magerl@wifo.ac.at
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Arbeitsmarkt
Ubersicht 28: Saisonbereinigte Arbeitsmarktindikatoren
2005 2006 2006 2007
I.Qu. IV.Qu. 1.Qu. I.Qu. IIlLQu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar
ber ber ber
Ver&nderung gegen die Vorperiode in %

Unselbsténdig akfiv Beschaftigte’) + 03 + 04 + 02 + 07 +06 +05 +02 +02 +02 +02 +00 +03 + 03
Arbeitslose +06 -01 -10 -4 -24 -32 -12 -18 -03 -14 -12 -13 - 21
Offene Stellen +09 +38 + 468 +88 +104 + 43 +05 +38 +10 - 11 + 39 -33 + 35
Arbeitslosenquote
In % der unselbstandigen
Erwerbspersonen 7.3 7.3 7.2 6.9 6,7 6,5 6.8 6,6 6,6 6,5 6,4 6,3 6,2
In % der Erwerbspersonen
(laut Eurostat) 52 52 5,0 4.8 4,7 4,6 4,7 4,6 4,6 4,6 4,5 4,5 4,5
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ) Ohne Bezug von

Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Prdsenzdienst, ohne arbeitslose Schulungsteilnehmer mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts. o
E-Mail-Adresse: Julia.Hudritsch@wifo.ac.at

Ubersicht 29: Beschdftigung, Arbeitslosigkeit und offene Stellen

2004 2005 2006 2006 2006 2007
LQu. IL.Qu. lIlLQu. IV.Qu. Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar
ber ber ber
In 1.000
Unselbsténdig Beschaftigte 3.199  3.230 3.281 3.193  3.276  3.361 3294 3336 3320 3303 3258 3245 3.265
Mdanner 1.731 1.741 1.765 1.690 1.773 1.823 1.775 1.811 1.804 1.790 1.731 1.718 1.733
Frauen 1.467 1.489 1.516 1.503 1.503 1.538 1.518 1.525 1.516 1.512 1.527 1.527 1.532
Auslander 362 374 391 372 391 408 393 406 398 392 387 389 397
Sachgutererzeugung 585 578 574 563 570 586 577 581 580 579 571 575 577
Bauwesen 236 236 240 198 252 265 247 266 265 259 216 202 209
Private Dienstleistungen 1.276 1.305 1.337 1.317 1.321 1.370 1.339 1.357 1.339 1.331 1.348 1.351 1.358
Unternehmensbezogene
Dienstleistungen 294 307 329 311 326 340 338 340 343 342 330 331 335
Unselbsténdig akfiv Beschaftigte!)  3.079  3.110  3.162  3.074  3.157  3.241 3.175 3.218 3.201 3.184  3.141 3.128  3.148
Mdénner 1.718 1.727 1.750 1.676 1.757 1.807 1.761 1.797 1.788 1.776 1.718 1.703 1.718
Frauen 1.361 1.383 1.412 1.398 1.400 1.434 1.414 1.421 1.412 1.408 1.423 1.424 1.430
Arbeitslose 244 253 239 303 214 198 242 196 215 232 279 295 277
Mdanner 140 144 136 196 113 100 134 100 108 120 174 190 176
Frauen 104 108 103 108 100 98 108 96 106 112 105 105 101
Personen in Schulung?) 43 49 58 58 61 58 58 59 63 62 50 58 60
Offene Stellen 24 26 33 26 34 38 34 38 37 32 32 30 34
Verdnderung gegen das Vorjahrin 1.000
Unselbsténdig Beschaftigte +138 +31,7 +50,6 +329 +493 +585 +61,7 +619 +61,5 +654 +583 +684 +77.5
Mdanner + 05 + 99 +242 + 95 +222 +308 +343 +328 +327 +368 +332 +444 +519
Frauen +133 +21,8 +264 +234 +27,1 +27,7 +275 +290 +288 +285 +250 +240 +25/46
Auslander +11,9  +11,9 +165 +121 +161 +179 +200 +184 +193 +21,4 +193 +234 +256
SachguUtererzeugung - 36 =124 + 1, -30 -06 + 27 + 53 + 36 + 4] + 52 + 66 +133 +142
Bauwesen - 20 +01 + 48 + 16 + 35 +55 +87 + 65 + 67 + 92 +102 +162 +193
Private Dienstleistungen +156 +29,1 +31,5 +213 +329 +359 +360 +375 +395 +37,6 +308 +345 +373
Unternehmensbezogene
Dienstleistungen + 83 +130 +21,5 +17,7 +218 +239 +226 +244 +239 +237 +203 +226 +233
Unselbsténdig aktiv Beschaftigte!) +21,1  +31,9  +51,5 +339 +505 +595 +622 +639 +61,6 +661 +589 +697 +788
Mdanner + 63 + 96 +230 + 91 +21.3 +297 +321 +324 +303 +349 +31,1 +427 +50)5
Frauen +149 +222 +285 +247 +292 +299 +301 +31,5 +314 +312 +278 +270 +283
Arbeitslose +38 +88 -135 + 38 -133 -189 -256 -240 -230 -255 -282 -31,5 -350
Mdénner +05 +40 -85 +27 -80 -113 -172 -137 -137 -174 -20,6 -255 -288
Frauen +33 +48 -50 +11 -53 -76 -83 -103 -93 -82 -76 - 60 - 63
Personen in Schulung?) + 12 +59 +89 +82 +106 + 93 + 76 + 97 +100 + 68 + 6,1 + 43 + 13
Offene Stellen + 21 +24 + 67 + 27 +54 +92 + 94 +101 + 97 + 83 +103 + 66 + 79
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, Arbeitsmarktservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Bezug von

Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Présenzdienst, ohne arbeitslose Schulungsteilnehmer mit Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts. —
2) Bezug von Individualbeihilfe des AMS. ¢ E-Mail-Adresse: Julia.Hudritsch@wifo.ac.at

Ubersicht 30: Arbeitslosenquote und Stellenandrang

2004 2005 2006 2006 2006 2007
LQu. IL.Qu. IlIlLQu. IV.Qu. Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar
ber ber ber
In % der unselbstandigen Erwerbspersonen

Arbeitslosenquote 7.1 7.3 6,8 8.7 6,1 5.6 6,8 5,6 6,1 6,6 7.9 8.3 7.8

Mdanner 7.5 7.7 7.1 10,4 6,0 52 7.0 52 57 6,3 9.1 9.9 9.2

Frauen 6,6 6,8 6,4 6,7 6,3 6,0 6,6 59 6,6 6,9 6,5 6,5 6,2
Unter 25-Jahrige (in % der
Arbeitslosen insgesamt) 15,9 16,5 15,9 15,0 15,6 171 16,5 17,7 17.3 16,7 15,6 15,2 14,9
Stellenandrang (Arbeitslose je
100 offene Stellen) 1.026 964 727 1.157 622 528 720 517 587 715 876 969 812

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarktservice Osterreich, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Julia.Hudritsch

@wifo.ac.at
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Preise und Lohne
Ubersicht 31: Verbraucherpreise und GroBhandelspreise

2004 2005 2006 2006 2006 2007
LQu. IL.Qu. IlIl.Qu. IV.Qu. Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar
ber ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %
Harmonisierter VPI + 20 + 21 + 17 +14 +20 +18 +15 + 13 + 12 + 16 + 16 + 17 + 18
Verbraucherpreisindex + 2,1 + 23 + 15 + 1, + 16 +16 + 14 + 14 + 12 + 16 + 15 + 16 + 17
Ohne Saisonwaren +21 +23 +14 +10 +16 +15 +14 + 13 + 1,1 + 15 + 16 + 16 + 17
Nahrungsmittel, alkoholfreie
Getrénke +19 +13 +19 +12 + 13 +28 + 24 + 32 +25 +28 +18 + 29 + 19
Alkoholische Getrénke, Tabaok + 1,9 + 67 +03 -03 +01 +03 +10 +08 +09 +09 +12 + 11 + 08
Bekleidung und Schuhe +04 -00 -03 -07 +21 -23 -06 -21 -09 -05 -03 -234 -20
Wohnung, Wasser, Energie + 36 + 53 + 43 + 31 + 45 + 49 + 45 + 46 + 42 + 44 + 48 + 55 + 58
Hausrat und laufende
Instandhaltung +04 +05 +08 +08 +10 +06 +07 +08 +08 +07 +07 +01 +02
Gesundheitspflege +02 +62 +08 +10 + 11 +08 -00 +05 +02 -01 -02 + 03 + 17
Verkehr + 31 +31 +28 + 41 + 43 + 24 +04 +06 -04 +05 + 10 + 06 - 02
NachrichtenUbermittlung -14 -84 -61 -108 -90 -30 -19 -17 -23 -19 -14 + 07 + 07
Freizeit und Kultur +13 +04 -22 -34 -24 -19 -14 -22 -22 -08 -12 -07 -03
Erziehung und Unterricht + 19 +20 +74 +72 +77 +79 +69 +83 +75 +71 + 62 + 18 + 18
Restaurants und Hotels + 25 +22 + 23 +29 +25 +17 +20 +19 + 22 + 23 + 16 + 24 + 25
Verschiedene Waren und
Dienstleistungen +29 +28 +16 +18 +09 +14 + 18 + 16 + 18 + 18 + 18 + 1,7 + 22
GroBhandelspreisindex +50 +20 +29 +18 +33 +34 + 31 +24 + 24 + 35 +33 + 27 + 34
Ohne Saisonprodukte + 5, +19 +30 +20 + 36 +33 +32 +23 + 25 + 36 + 34 + 29 + 34
Q: Statistik Austria. » E-Mail-Adresse: Annamaria.Rammel@wifo.ac.at
Ubersicht 32: Tariflhne
2004 2005 2006 2006 2006 2007
LQu. IL.Qu. Ill.LQu. IV.Qu. Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner Februar
ber ber ber
Beschaftigte + 21 +23 + 27 + 27 +28 + 27 + 26 + 27 +27 +26 + 26 + 24 + 24
Ohne &ffentlichen Dienst +20 + 23 + 27 + 27 +28 + 27 +26 + 27 +27 +26 + 26 + 24 + 24
Arbeiter + 20 + 23 + 27 + 28 + 28 + 27 + 26 + 27 + 27 + 25 + 25 + 24 + 24
Angestellte + 20 + 22 + 27 + 27 + 27 + 27 + 26 +27 +27 +26 + 26 + 25 + 23
Bedienstete
Offentlicher Dienst + 23 +22 + 27 + 27 +28 + 27 + 27 +27 +27 +27 +27 + 24 + 24
Verkehr + 18 + 2 + 26 + 25 + 26 + 27 + 27 + 27 + 27 + 27 + 27 + 25 + 25
Q: Statistik Austria. « E-Mail-Adresse: Andrea.Sutrich@wifo.ac.at
Ubersicht 33: Effektivverdienste
2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. L Qu. I.Qu. . Qu. Juni Juli August Septem- Oktober Novem-
ber ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Gesamtwirtschaft!)
Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 22 + 23 + 29 + 33 + 37 + 44 + 446
Lohn- und Gehaltssumme, netto  + 1,9 + 24 + 40 . . . .
Pro-Kopf-Einkommen
Je Arbeitnehmer, brutto +19 +19 + 17 + 19 + 25 + 27 + 27
Je Arbeitnehmer, netto + 16 + 19 + 28 . . .
Je Arbeitnehmer, netto real?) + 00 + 01 + 11
SachgUtererzeugung

Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 1,7+ 26 + 29 + 26 + 55 + 49 + 65 + 56 + 70 + 61 + 63 + 72 + 68
Pro-Kopf-Einkommen je
unselbsténdig Beschaftigten

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 2,1 + 2,1 + 28 + 26 + 43 + 25 + 27 + 28 + 31 + 24 + 26 + 29 + 23
Stundenverdienste je Arbeiter

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 22 + 18 + 30 + 34 + 32 + 25 + 34 + 38 + 31 + 28 + 43 + 09 + 21
Ohne Sonderzahlungen +23 +18 + 28 +35 + 19 + 33 + 32 + 42 + 29 + 28 + 40 + 14 + 23

Bauwesen

Lohn- und Gehaltssumme, brutto + 67 + 19 + 1,6 + 26 +107 +103 +129 +102 +145 +129 +11,2 +142 +107
Pro-Kopf-Einkommen je

unselbstdndig Beschaftigten

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 23 + 26 + 26 + 28 + 13 -07 +02 -12 +15 +01 -12 + 14 - 21
Stundenverdienste je Arbeiter

EinschlieBlich Sonderzahlungen + 29 + 18 + 28 + 29 + 05 + 0,1 +12 +06 + 15 +09 + 14 -04 -10
Ohne Sonderzahlungen +31 +18 +28 +31 +08 +04 +14 +05 +16 +11 +14 + 10 + 13
Q: Statistik Austria. — ') Laut ESVG 1995. — 2) Referenzjahr 2000, berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen. ¢ E-Mail-Adresse: Andrea.Sutrich@wifo.ac.at

Staatshaushalt

Ubersicht 34: Staatsquoten

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
In % des Bruttoinlandsproduktes

Staatsausgaben 56,0 55,4 53,1 53,4 53,2 51,4 50,8 50,7 51,1 50,3 49,9
Abgabenquote Staat und EU 41,4 42,7 44,2 44,1 43,8 42,9 44,8 43,8 43,2 43,0 42,2
Finanzierungssaldo') - 56 - 39 - 1.7 - 23 - 22 - 1.5 0,0 - 05 - 1.6 - 1.2 - 1.5
Schuldenstand 67,9 67,7 63,8 64,3 66,5 65,5 66,0 65,8 64,6 63,8 63,4
Q: Statistik Austria, Stand 29. September 2006 (BIP einschlieBlich FISIM). — 1) EinschlieBlich Saldo der Wahrungstauschvertrége. ¢ E-Mail-Adresse: Dietmar.

Klose@wifo.ac.at
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Soziale Sicherheit

Ubersicht 35: Pensionen nach Pensionsversicherungstrégern
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €

Bestand insgesamt 1.978,4 1.993,3 2.008,0 2.0152 2.042,0 2.069,3 740 754 771 787 805 820
Unselbstandige 1.630,7 1.646,6 1.662,8 1.670,2 1.696,9 1.723,9 760 773 790 805 822 836
Arbeiter 9751 9763 9780 9734 9814 9925 609 616 626 635 648 657
Angestellte 612,6 6278 6428 6554 6745 691,0 989 1.008 1.029 1.047 1.066 1.085
Selbsténdige 347,7 346,6 3452 3450 3451 3454 646 663 681 699 719 736
Gewerbliche Wirtschaft 1560 1565 1567 157,4 1583 159,1 809 831 856 879 904 927
Bauern 1914 1898 188,1 1873 1865 1859 509 519 531 543 557 567
Neuzuerkennungen insgesamt!) 120,0 97,1 1013 960 111,7 1139 846 783 793 841 853 796
Unselbstandige 100,9 83,5 87.2 80,5 96,4 98,7 863 786 799 849 860 795
Arbeiter 54,8 45,7 48,6 42,9 52,4 57,2 638 565 576 622 657 584
Angestellte 43,9 36,0 36.9 36,0 42,3 39,9 1137 1.058 1.087 1.115 1.108 1.091
Selbsténdige?) 19,0 13,6 14,1 15,5 15.3 152 754 763 760 799 808 804
Gewerbliche Wirtschaft 9.2 7.6 7.5 8,0 8.0 80 974 952 965 1.033 1.026 1.019
Bauern 9.8 6,1 6,6 7.5 7.2 72 548 528 525 548 565 567

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. — ') Ohne Notariat. « E-Mail-Adresse: Andrea.Sutrich@wifo.ac.at

Ubersicht 36: Pensionen nach Pensionsarten
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zahl der Pensionen in 1.000 Durchschnittspension in €
Bestand insgesamt 1.978,4 1.993,3 2.0080 20152 2.042,0 2.069.3 740 754 771 787 805 820
Direktpensionen 1.448,2 1.464,4 1.480,7 1.492,9 1.521,3 1.548,1 791 853 872 888 906 922
InvaliditGtspensionen 3774 3812 3855 3881 4064 4187 710 731 752 771 796 812
Alle Alterspensionen’) 1.070,9 1.083,1 1.095,1 1.104,8 1.114,9 1.1294 882 896 914 929 947 963
Normale Alterspensionen 831,0 8608 8854 9120 9500 9892 803 816 832 849 876 900
Vorzeitige Alterspensionen 239.4 2220 2093 1924 1645 1398 1.160 1.211 1.261 1.310  1.360  1.409
Lange Versicherungsdauer 1322 1232 1209 1182 111,7 107,9 1257 1314 1.370 1.418 1.447 1.467
Arbeitslosigkeit 17,3 15,4 14,7 13,6 9.7 57 698 716 729 738 753 760
Geminderte Arbeitsfahigkeit 89,2 82,9 73.4 60,3 42,9 26,1 1.107 1.151 1.190 1.228 1271 1.311
Gleitpensionen 0.6 0.5 0.4 0.3 0.2 0.1 957 953 947 977 1.012 989
Witwen- bzw. Witwerpensionen 480,0 4788 4778 474,7 4724 4727 497 504 514 521 532 541
Waisenpensionen 50,1 49,7 49,5 47,6 48,3 48,5 240 246 253 259 265 270
Neuzuerkennungen insgesamt?) 120,0 97,1 1013 960 111,7 1139 846 783 793 841 853 796
Direktpensionen 89.2 67,4 71,1 68,1 81,9 81,8 985 933 941 994 990 927
Invaliditétspensionen 17.8 21,7 22,9 22,1 &89 30,9 860 900 865 891 908 805
Alle Alterspensionen') 71.3 45,6 48,1 46,1 48,4 50,9 1.016 949 977 1.044 1.046 1.001
Normale Alterspensionen 18,0 18,2 18,4 17,0 191 22,0 482 473 469 542 542 485
Vorzeitige Alterspensionen 53,3 27 .4 29,7 29,1 29,3 289 1.197 1264 1292 1.335 1376 1.393
Lange Versicherungsdauer 33,1 21,5 25,4 26,1 28,7 289 1329 1366 1376 1.408 1388 1.393
Arbeitslosigkeit 4,1 3.0 3.2 29 0.4 0,01 690 706 684 699 673 551
Geminderte Arbeitsfahigkeit 15,9 28 1,0 0,2 0,08 0,01 1.054 1.094 1.109 964 876 588
Gleitpensionen 0,2 0.2 0.1 0.1 0,04 - 881 959  1.003 986 1.021 -
Witwen- bzw. Witwerpensionen 25,3 24,5 25,0 23,2 24,2 26,2 494 493 497 518 535 518
Waisenpensionen 5.5 53 53 4,7 5.5 6,0 204 207 213 214 220 220

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. — ') EinschlieBlich Knappschaftssold. — 2) Ohne Notariat. ¢ E-Mail-Adresse:
Andrea.Sutrich@wifo.ac.at

Ubersicht 37: Durchschnittsalter bei Neuzuerkennung von Pensionen
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mdanner Frauen
Alle Pensionsversicherungstréger, Direktpensionen 58,5 58,7 59.1 59.0 58,5 59.0 56,8 57,3 57,4 57,3 56,9 57,1
Invaliditatspensionen 51,8 53,4 53,7 54,3 54,5 53,9 49,2 50,4 51,3 51,3 51,0 51,0
Alle Alterspensionen 60,5 62,2 62,8 62,7 62,8 63,4 58,3 59.4 59.3 59,0 59,2 59,5

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. © E-Mail-Adresse: Andrea.Sutrich@wifo.ac.af

Ubersicht 38: Beitréige des Bundes zur Pensionsversicherung
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mio. € In % des Pensionsaufwands
Unselbstandige 2.211,5 23774 2.691,3 3.550,5 3.797.9 2.637,4 13,1 13,6 15,0 19.3 19.8 13.3
Gewerbliche Wirtschaft 1.016,2 7381 1.039,3 1.019,5 1.038,6 7087 598 41,9 57.1 54,5 53,5 35,4
Bauern 929,4 989,3 1.031,0 1.027,5 1.066,7 9610 81,0 84,8 86,9 85,7 87,0 76,8

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger. ¢ E-Mail-Adresse: Andrea.Sutrich@wifo.ac.at

Umwelt
Ubersicht 39: Energiebedingte CO-Emissionen
COz-Emissionen Emissionsintensitat
1990 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004
Megatonnen kg je BIP1) tje
Einwohner
OECD 11.078,1 12.123,7 12.209.4 12.505,6 12.468,7 12.541,5 12.777,1 12.911,2 0,44 11,09
USA 4.841,7 5.484,5 5.529,5 5.700,7 5.623,0 5.654,4 57133 5.800,0 0,54 19.73
EU 15 3.117,7 3.159.8 3.127,5 3.150,1 3.217,2 3.207,1 3.300,1 3.320,5 0,33 8,60
Deutschland 966,4 864,2 833.2 827.0 846,3 832,8 844,6 848,6 0,39 10,29
Osterreich 57.6 65,1 63,5 63,9 67.8 69.5 754 75,1 0,31 9.19
Q: IEA. - 1) Zu Preisen von 2000, auf Dollarbasis, kaufkraftbereinigt. ¢ E-Mail-Adresse: Alexandra.Wegscheider@wifo.ac.at
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Ubersicht 40: Umwellrelevante Steuern im Sinne der VGR

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mio. €
Umweltsteuereinnahmen insgesamt 4.753 4.968 5.435 6.014 6.294 6.602 6.835 6.920
Energiesteuern’) 2.988 3.100 3.288 3.634 3.801 4.009 4.330 4.350
Transportsteuern?) 1.302 1.364 1.625 1.822 1.920 1.994 1.931 1.989
Ressourcensteuern?) 421 440 452 470 480 503 516 535
Umweltverschmutzungssteuern4) 43 64 71 89 93 97 57 46

Anteile der Umweltsteuern in %
An den Steuereinnahmen insgesamt

(einschlieBlich Sozialabgaben) 5.6 57 6,0 6,2 6,5 6,7 6,7 6,7
Am BIP (nominell) 2,5 2,5 2,6 2.8 2.9 2,9 29 2.8
Q: Statistik Austria, WIFO-Datenbank, WIFO-Berechnungen. — ') Mineraldlsteuer, Energieabgabe. — 2) Kfz-Steuer, Motorbezogene Versicherungssteuer,

Normverbrauchsabgabe, StraBenbenitzungsbeitrag. — 3) Grundsteuer, Jagd- und Fischereiabgabe, Abgabe gemdB Wiener Baumschutzgesetz,
Landschaftsschutz- und Naturschutzabgabe. — 4) Altlastenbeitrag, Deponiestandortabgabe. ¢ E-Mail-Adresse: Alexandra.Wegscheider@wifo.ac.at

Entwicklung in den Bundesldandern

Ubersicht 41: Bruttowertschépfung
2001 2002 2003 2004 2005 2004 2005 2006

I.Qu. IV.Qu. L Qu. I.Qu. IllLQu. IV.Qu. LQu. I.Qu
Ver&nderung gegen das Vorjahr in %, real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Wien +15 +15 +06 +21 +21 +24 +26 +09 +21 +25 +30 + 33 + 20
Niederdsterreich - 17 +19 06 +25 +21 +34 + 44 +07 +31 + 18 + 25 + 39 + 38
Burgenland +23 +38 +18 + 13 +22 + 11 +10 -04 + 15 + 37 + 36 + 24 + 36
Steiermark +13 -18 +28 + 37 +23 + 41 + 23 -00 + 22 + 28 + 41 + 42 + 25
Karnten +10 +02 +22 + 1,7 +23 +22 +17 +18 +27 +21 +28 + 25 + 30
Oberosterreich +20 -05 +19 +28 +22 +29 +27 +04 +33 +19 + 28 + 22 + 23
Salzburg - 04 +09 +05 +23 +22 +32 + 17 +12 + 11 +31 +34 + 26 + 30
Tirol +14 +21 +14 +21 +25 +30 +04 +21 +10 +19 +50 + 10 + 43
Vorarlberg + 16 + 18 + 1.9 + 26 + 2 + 40 + 19 +05 +10 + 18 + 56 + 31 + 43
Osterreich +09 +08 +13 +25 +22 +30 +25 +08 +23 + 23 + 34 + 30 + 28
Q: WIFO-Berechnungen, vorldufige Schatzwerte. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 42: Tourismus
2004 2005 2006 2006 2006
LQu. IL.Qu. lIlL.Qu. IV.Qu. Juli August Septem- Oktober Novem- Dezem-
ber ber ber
. Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Ubernachtungen
Wien + 62 +39 + 67 + 69 +103 + 44 + 58 + 72 + 37 + 23 + 50 + 46 + 76
Niederdsterreich + 40 +03 +38 + 66 +32 +09 +74 +18 -04 + 14 + 64 +11,1 + 51
Burgenland -33 +63 +14 +89 +36 -40 +70 -28 -91 + 42 + 09 +100 +150
Steiermark -38 +21 +00 -34 +62 -06 +05 +10 -26 +04 +03 + 15 + 01
Karnten - 42 -13 -34 -24 +29 -67 +31 -07 -134 -20 + 31 + 53 + 24
Oberdsterreich -02 -01 +13 -16 +08 +02 +79 +30 -55 +57 + 69 +118 + 57
Salzburg +11 +29 +20 -35 +204 + 04 + 63 +39 -60 + 76 +83 + 81 + 50
Tirol -12 +20 -16 -75 +203 -30 +29 -18 -96 +78 +29 -10 + 38
Vorarlberg -02 -01 -20 -83 +216 -32 +10 -05 -109 + 64 + 45 - 48 + 01
Osterreich = 05 =+ 1, + 01 - 49 +122 - 2| + 43 + 07 -78 + 45 + 43 + 47 + 4]
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 43: Abgesetzte Produktion der Sachgitererzeugung
2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. [ Qu. I.Qu. II.Qu. Juni Juli August Septem- Oktober Novem-
ber ber
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Wien - 69 - 43 + 53 + 66 + 69 + 60 +89 +88 + 99 +103 + 70 + 02 + 55
Niederdsterreich + 24 +104 + 71 + 53 +174 +106 +106 + 74 +141 +124 + 58 +130 + 74
Burgenland + 48 + 23 + 69 +110 +155 +109 + 31 +113 + 67 + 65 - 25 +151 + 34
Steiermark - 10 +338 + 64 + 68 +153 + 57 + 59 -29 +82 + 37 + 54 +112 +158
Karnten + 40 +114 + 82 + 39 +105 + 47 +11,1 + 35 +112 +146 + 81 +184 +17.6
Ober&sterreich + 38 + 97 + 53 + 44 + 87 + 63 +127 + 22 +120 +158 +107 +21,7 +11,5
Salzburg + 09 + 91 + 25 + 60 +142 +135 +106 + 94 +102 +124 + 95 +150 +127
Tirol + 59 + 50 + 83 +105 +146 +128 +149 +130 +155 +170 +127 +166 +135
Vorarlberg + 19 +86 + 73 +125 +155 +146 +167 + 98 +145 +220 +146 +191 + 7.7
Osterreich + 12 +114 + 62 + 63 +128 + 83 +105 + 47 +11,7 +123 + 81 +146 +110
Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 44: Abgesetzte Produktion im Bauwesen
2003 2004 2005 2005 2006 2006
IV.Qu. [.Qu. I.Qu. II.Qu. Juni Juli August Septem- Oktober Novem-
ber ber
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Wien +145 +59 -10 - 63 +280 + 21 +128 - 51 -39 + 62 +11,1 + 83 + 78
Niederdsterreich + 68 +49 -15 - 10 +278 +185 +214 +11,7 - 16 +222 +195 +269 +218
Burgenland +11,4 -37 + 61 + 68 +273 +184 +146 +132 +100 +173 +11,.3 +252 +17.6
Steiermark + 76 + 52 + 47 + 91 +288 +130 +122 + 89 + 1,5 +132 +131 +189 +124
Karnten + 53 -36 +107 +109 +248 +126 +139 + 40 + 74 +132 +146 +182 +343
Oberdsterreich +161 + 05 + 64 +52 +83 + 31 +188 - 58 + 21 +21,1 +147 +233 +233
Salzburg +11,1 + 56 + 85 + 75 +455 +118 +195 - 24 - 28 + 94 +168 +282 +229
Tirol + 31 + 67 + 31 +11,2 +265 +178 +273 +109 - 67 +329 +235 +170 +142
Vorarlberg + 46 +79 + 32 + 92 +339 +155 +280 +209 - 41 +292 +260 +212 +21.2
Osterreich +102 + 37 + 33 + 34 +245 +100 +179 + 29 -05 +171 +158 +197 +18,1

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. * E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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Ubersicht 45: Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit

2004 2005 2006 2006 2006 2007
LQu. IL.Qu. IlLQu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- J&nner
ber ber ber
In 1.000

Unselbstédndig aktiv Beschdftigte!)
Wien 729 731 739 723 739 749 743 749 746 748 748 733 731
Niederdsterreich 508 515 524 502 527 539 527 538 536 536 532 514 510
Burgenland 82 83 84 79 85 87 83 87 87 86 84 80 79
Steiermark 425 431 438 422 439 450 441 451 448 447 445 432 429
Karnten 189 191 194 183 195 204 193 206 200 196 193 189 185
Oberdsterreich 537 543 554 535 553 568 561 569 566 566 564 552 549
Salzburg 212 214 219 218 215 224 218 225 220 216 216 221 222
Tirol 265 269 276 279 269 282 273 284 278 270 268 282 285
Vorarlberg 132 133 135 135 133 138 136 138 137 135 135 137 138
Osterreich 3.079 3110 3.162 3.074 3.157 3.241 3.175 3247 3218 3.201 3.184  3.141 3.128
Arbeitslose
Wien 82 81 78 89 74 71 77 72 70 72 74 86 85
Niederdsterreich 41 43 40 54 34 34 39 35 32 32 35 50 53
Burgenland 8 8 8 12 6 6 8 6 6 6 6 11 12
Steiermark 33 35 33 45 28 27 33 27 26 27 30 42 46
Karnten 17 18 17 25 13 12 19 12 13 16 18 24 25
Oberdsterreich 26 28 26 37 21 21 24 21 20 20 22 31 33
Salzburg 12 12 11 13 10 8 12 8 9 12 13 10 12
Tirol 16 17 17 18 18 12 20 11 13 20 23 16 19
Vorarlberg 9 10 9 10 9 8 10 8 8 10 10 9 10
Osterreich 244 253 239 303 214 198 242 201 196 215 232 279 295

Ver&nderung gegen das Vorjahrin 1.000
Unselbsténdig aktiv Beschdftigte!)

Wien -85 +27 +73 +39 +74 +89 +90 + 97 + 91 + 90 +11,7 + 63 +102
Niederdsterreich +36 + 68 +86 + 60 + 84 +101 + 99 +105 +104 + 92 +101 +10,5 +125
Burgenland + 0,1 +08 +12 +10 + 13 + 14 + 1, + 13 + 07 + 08 + 1, + 13 + 19
Steiermark +30 +58 +71 +50 + 61 +83 + 91 +85 +88 + 87 + 95 + 93 +106
K&rmten + 1,1 + 20 +32 + 16 + 30 + 37 + 44 + 39 + 39 + 4] + 44 + 47 + 45
Oberdsterreich + 50 + 61 +108 + 67 + 92 +122 +150 +109 +140 +147 +147 +157 +168
Salzburg + 06 + 17 + 44 + 36 + 47 + 50 + 45 + 51 + 51 + 42 + 53 + 39 + 42
Tirol + 23 + 47 + 65 + 47 + 78 + 73 + 63 +70 +85 + 77 + 64 + 48 + 59
Vorarlberg +07 + 12 +23 + 14 + 25 + 26 + 29 +29 + 33 + 32 + 3] + 25 + 32
Osterreich + 79 +319 +51,5 +339 +50,5 +595 +622 +59,7 +639 +61,6 +66,1 +589 +69.7
Arbeitslose
Wien +22 -06 -33 +17 -31 -58 -62 -61 -68 -55 -66 - 66 - 81
Niederdsterreich +13 +21 -23 +11 -22 -29 -52 -30 -39 -45 -53 -57 - 62
Burgenland +00 +04 -04 -00 -04 -04 -09 -04 -04 -06 -09 -11 =15
Steiermark -14 +21 -21 -02 -21 -23 -36 -18 -32 -34 -38 -37 - 38
Karnten -03 +07 -04 +13 -04 -09 -15 -09 -12 -13 -16 -17 - 22
Oberdsterreich +04 +18 -23 +07 -18 -32 -50 -31 -41 - 43 - 49 -57 - 69
Salzburg +03 +01 -12 -07 -16 -13 -14 -12 -15 -12 -11 -18 - 16
Tirol + 06 + 1.1 - 07 + 01 -10 -12 -09 - 1.1 - 1.9 - 1.1 - 05 - 1.1 - 0.5
Vorarlberg +07 +10 -07 -02 -07 -09 -09 -10 -10 -11 -08 -07 - 07
Osterreich +38 +88 -135 + 38 -133 -189 -256 -185 -240 -230 -255 -282 -31,5
Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstréger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ) Ohne Bezug
von Karenz- bzw. Kinderbetreuungsgeld, ohne Prasenzdienst. ¢ E-Mail-Adresse: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
Ubersicht 46: Arbeitslosenquote

2004 2005 2006 2006 2006 2007

LQu. IL.Qu. IILQu. IV.Qu. August Septem- Oktober Novem- Dezem- Jdnner
ber ber ber

In % der unselbstandigen Erwerbspersonen

Wien 9.8 9,7 9.3 10,7 89 8.4 9.1 8,5 83 8,5 87 10,2 10,1
Niederdsterreich 71 7,4 6,9 9.5 58 57 6,7 59 5.5 55 6,0 8,6 9,2
Burgenland 87 9,0 85 13,0 6,4 6,3 83 6,5 6,0 6,1 7.0 11,9 12,9
Steiermark 7.0 7.3 6,8 9,3 57 54 6,7 55 52 5,6 6,2 8,5 9.3
Ké&rmnten 7.9 8.2 7.9 11,4 6,2 54 8,7 52 58 7.1 8.1 10,7 11.4
Oberésterreich 4,5 4,7 4,3 6,2 3.6 3,4 4,0 3.5 3.2 32 3,5 5,1 55
Salzburg 51 5,1 4,5 54 4,4 33 49 32 3,6 4,9 56 4,2 51
Tirol 56 58 55 58 59 3.8 6,5 3,6 4,3 6,8 7.7 5,1 59
Vorarlberg 6,1 6,7 6,2 6.7 6,2 53 6.4 5.4 5.6 6,3 6,7 6,1 6,

Osterreich 7.1 7.3 6,8 87 6,1 56 6,8 56 56 6,1 6,6 7.9 83

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger, Arbeitsmarkiservice Osterreich, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.  E-Mail-Adres-
se: Maria.Thalhammer@wifo.ac.at
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ARBEITSMARKTFORDERUNG M

Hedwig Lutz, Helmut Mahringer

Wirkt die Arbeitsmarkiférderung in Osterreich?

Uberblick Uber Ergebnisse einer Evaluierung der Instrumente der

Arbeitsmarktforderung in Osterreich

Ein breites Spekirum an aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zielt auf eine Verbesserung der Be-
schaftigungschancen von Arbeitsuchenden ab. Im Rahmen einer mikrookonometrischen Evaluierung hat
das WIFO verschiedene Instrumente der Arbeitsmarkiférderung im Hinblick auf ihre kausale Wirkung auf
die geforderten Personen untersucht. Wahrend sich die Teilnahme an MaBnahmen zur Vermittlungsunter-
stitzung und QualifizierungsmaBnahmen fir Frauen zwischen 25 und 44 Jahren durchwegs positiv auf die
Beschdftigungschancen auswirkt, sind fir Frauen im hoheren Erwerbsalter und fir Manner kaum Hinweise
auf signifikant positive Beschdaftigungseffekte festzustellen. Fir dltere Erwerbslose erwiesen sich insbeson-

dere Transitarbeitspldtze in sozialokonomischen Betrieben als integrationsfordernd.

Der vorliegende Beitrag fasst ausgewdhlte Ergebnisse eines Uber mehrere Jahre laufenden WIFO-Projektes zur Evaluierung der 6sterreichischen
Arbeitsmarkiférderung im Aufirag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Arbeit zusammen: Hedwig Lutz, Helmut Mahringer, Andrea Pdschl,
Evaluierung der 6sterreichischen Arbeitsmarktférderung 2000-2003 (mit Beitrdgen von Julia Bock-Schappelwein, Andrea Ferndndez-Ribas, Ulrike
Huemer, Kurt Kratena, Hedwig Lutz, Helmut Mahringer, Birgit Novotny, Andrea Péschl, Marianne Schéberl, Peter Welzl; EDV-Koordination: Marianne
Schéberl; abgeschlossen im Oktober 2005, 460 Seiten, 80 €, kostenloser Download: http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp?fid=23923&id

=28498&typeid=8&display mode=2) « Begutachtung: Peter Huber * Wissenschaftliche Assistenz: Julia Hudritsch ¢ E-Mail-Adressen:

Hedwig.Lutz@wifo.ac.at, Helmut.Mahringer@wifo.ac.at

Die aktive Arbeitsmarktpolitik verfolgt mit MaBnahmen auf der individuellen Ebene
das Ziel, die Beschdaftigungsintegration der Geférderten zu verbessern. lhre zentrale
Aufgabe ist es dabei, die Anpassung zwischen den Anforderungen an zusétzliche
Arbeitskrafte und den Eigenschaften der verfiUgbaren Arbeitskréfte (insbesondere
der Arbeitslosen) zu erleichtern. Dadurch soll eine erfolgreiche und mdglichst nach-
haltige Wiedereingliederung Arbeitsloser in reguldre Beschaftigung erzielt werden.
Die Teilnahme an MaBnahmen der Arbeitsmarktférderungen sollte somit unmittellbar
die Erwerbsbeteiligung der Geférderten sowie das AusmalB und die Qualitat der Be-
schaftigung, ihre Produktivitédt und die erzielte Lohnhdhe positiv beeinflussen (vgl.
Calmfors — Forslund — Hemstrém, 2002). Insgesamt sollte sich die Arbeitsmarktférde-
rung in einer Erhdhung des (effektiven) Arbeitskréfteangebotes und einer Hebung
der Effizienz von Anpassungsprozessen auf dem Arbeitsmarkt auswirken. Damit kann
in beschranktem AusmafB auch eine Senkung der Arbeitslosigkeit erzielt werden.

Die internationale Evaluierungsliteratur kommt teilweise zu recht untferschiedlichen
Ergebnissen bezUglich der Wirkung arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen; allerdings
haben sich bestimmte Muster herausgebildet:

e Die Wirksamkeit von Schulungskursen férdern nach Martin — Grubb (2001) drei
wesentliche Faktoren: ein enger Arbeitsmarktbezug, die Signalwirkung einer ho-
hen Qualitadt der MaBnahme fUr potentielle Arbeitgeber und eine eher geringe
GroéBenordnung der MaBnahmen.

o Kurzfristig liegt die Beschaftigungswahrscheinlichkeit der Teilnehmenden unter je-
ner der Nichtgefoérderten, weil sie wdhrend des MaBnahmenbesuchs ihre Arbeit-
suche einschrdnken (lock-in). Langfristig wirken vor allem I&nger dauernde Schu-
lungsmaBnahmen positiv auf die Beschdaftigungswahrscheinlichkeit (fir West-
deutschland Lechner — Miquel — Wunsch, 2004, fUr Ostdeutschland Lechner — Mi-
quel — Wunsch, 2005). Zudem zeigen Gerfin — Lechner (2002) fUr die Schweizer
Quadlifizierungsprogramme, dass die Lock-in-Effekte der Teiinahme kompensiert
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werden und Schulungen starker positiv wirken, wenn dem MaBnahmeneintritt ei-
ne Iangere Phase der Arbeitslosigkeit voranging.

e UnferstUtzung bei der Arbeitsuche hilft laut infernationalen Ergebnissen den meis-
ten Arbeitslosen (speziell jedoch Frauen), muss aber laut Martin — Grubb (2001)
mit verstarkter Kontrolle des Suchverhaltens der Arbeitslosen verbunden werden.

e BezUglich der direkten Arbeitsplatzschaffung wird international ein eher pessimis-
fisches Bild gezeichnet: Neu geschaffene Arbeitsplatze befénden sich haufig in
Bereichen mit geringer Produktivitdt und seien selten mit langerfristigem Nutzen
verbunden. Sie wirden kaum die Beschdaftigungschancen erhéhen. In einer
nach Zielgruppen getrennten Analyse (z. B. Caliendo — Hujer — Thomsen, 2005,
oder Gerfin —Lechner, 2002) zeigen sich aber positive Beschdaftigungseffekte fir
benachteiligte Personen.

e Einstellbeihifen kommen speziell Langzeitarbeitslosen und wiedereinsteigenden
Frauen zugute. Jedoch kranken die meisten Studien daran, dass sie keine Mit-
nahmeeffekte!) berUcksichtigen — diese werden teilweise auf 80% geschdatzt. Da
die Vergabe der Férderung an Personen mit schlechteren Integrationschancen
das AusmaB der Mitnahmeeffekte reduziert, ist eine starke Zielgruppenorientie-
rung von besonderer Bedeutung fur die Wirksamkeit der "Eingliederungsbeihilfe".

Eines der zentralen Ergebnisse der Evaluierungsliteratur ist die deutliche arbeitsange-
botssteigernde Wirkung von MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Dies gilt
speziell fir Frauen und fUr Gltere Arbeitsuchende. Die Forderansdtze wirken dem
Entmutigungseffekt massiv entgegen. Im Ubrigen entfalten die einzelnen MaBnah-
menarten ihre Wirkung je nach Konzeption zu unterschiedlichen Zeitpunkten, in un-
terschiedlichen Zeitrdumen sowie auf unterschiedliche Art und Weise.

Die kurzfristigen Wirkungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik werden zumeist als gering
eingeschatzt, zumal die Teilnahme an MaBnahmen (wdhrend ihrer Dauer) eine Ver-
ringerung der Such- und Vermittlungsaktivitten bewirkt (Lock-in-Effekt). Dies ist in
Hinblick auf den erfolgreichen Abschluss der MaBnahmen auch sinnvoll. In mittel-
und langerfristiger Perspektive sind haufig leicht positive Wirkungen festzustellen (vgl.
z. B. OECD, 2005, Caliendo - Steiner, 2005).

In Osterreich hat die aktive Arbeitsmarktpolitik seit den neunziger Jahren deutlich an
Bedeutung gewonnen. Dies zeigen sowohl die hdhere Budgetausstattung als auch
das starker ausdifferenzierte Angebot an Férderungen (vgl. Lutz — Mahringer —
P&schl, 2006). Dabei hat der Europdische Sozialfonds eine Ausweitung der Dotierung
der Arbeitsmarktférderung ab 1995 wesentlich unterstUtzt. Besonders innovativ war
fur Osterreich jedoch auch die Evaluierungskultur, die durch die Nutzung der Finan-
zierungsquellen der EU in die 6sterreichische Arbeitsmarkfpolitik Einzug hielt.

So wurde mit der ersten Osterreichischen ESF-Programmperiode 1995-1999 eine Evo-
luierung der mit Mitteln des ESF in Osterreich finanzierten arbeitsmarktpolitischen In-
terventionen durchgefihrt (Lutz — Mahringer — P&schl, 2005A), deren Ergebnisse in
die Planungen der ndchsten Programmlaufzeit 2000-2006 eingingen. In dieser Perio-
de beauftragte das Bundesministerium fUr Wirtschaft und Arbeit ein wesentlich ambi-
tionierteres Evaluierungsvorhaben, das sich neben den vom ESF kofinanzierten MaB-
nahmen auch mit den Interventionen der gesamten Arbeitsmarktférderung — unab-
h&ngig von der Finanzierung — befasste.

Damit liegt fir Osterreich erstmals eine umfassende Analyse der wichtigsten MaB-
nahmentypen der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf dem aktuellen internationalen
Stand der Forschung vor. Bisherige Studien fir Osterreich konzentrierten sich auf ein-
zelne MaBnahmenformen. Hofer — Weber (2004) etwa vergleichen die "aktive Ar-
beitsuche" und die "fachliche Qualifizierung". Wahrend die "aktive Arbeitsuche" den
Ubergang von Arbeitslosigkeit in Beschdaftigung beschleunigt, wird die Erwerbslosig-
keit durch die "fachliche Qualifizierung" verl&ngert. Winter-Ebmer (2001) stellt positive

1) Als Mithahmeeffekt wird der Umstand bezeichnet, dass eine Handlung geférdert wird, die auch ohne For-
derung stattgefunden hdatte (hier Einstellung einer Arbeitskraft durch einen Betrieb).

MONATSBERICHTE 3/2007 WIFO



ARBEITSMARKTFORDERUNG M

Beschdaftigungs- und Einkommenswirkungen von Stahlstiffungen fest. Lechner et al.
(2000) ermitteln fur "sozialbkonomische Betriebe" die groBte Wirkung auf Personen-
gruppen mit der prekdrsten Ausgangssituation.

FUr die vorliegende Evaluierung hat das WIFO eine breite Datengrundlage aufge-
baut mit umfassenden anonymisierten Informationen zum Férderungsgeschehen, zu
Arbeitslosen und Teilnehmenden an FérderungsmaBnahmen sowie deren Erwerbs-
verldufen fir die Grundgesamtheit aller Betroffenen?). Zu diesem Zweck wurden die
Versicherungsdaten des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungs-
frdger mit Informationen zu Erwerbsverldufen ab 1972 sowie Daten des Arbeitsmarkt-
service Osterreich zu Personenmerkmalen, Vormerkzeiten, Leistungsbeziigen und zu
Férderungen verarbeitet.

Datengrundiage und
ihre Aufbereitung

Die Erfassung von Férderungen im Datensatz des Arbeitsmarktservice ist primdr von
administrativen Erfordernissen geleitet. Dies hat zur Folge, dass einer Person fur die
Teilnahme an einer MaBnahme mehrere Férderungen zugeschrieben werden kdn-
nen. Zudem wurde das MaBnahmenspekirum der &sterreichischen Arbeitsmarktpoli-
fik in den letzten Jahren zunehmend heterogener, die Férderangebote immer mehr
modularisiert. In der Folge verkUrzt sich die registrierte Teilnahmedauer je Forderfall,
immer haufiger beziehen Teilnehmende mehrere Forderungen gleichzeitig oder
nacheinander. Zugleich wurden jedoch integrierte MaBnahmenbUindel entwickelt,
welche durch individuell abgestimmte, umfassende Angebote im Rahmen einer ein-
zigen, haufig IGnger dauernden MaBnahmenteilnahme gekennzeichnet sind3). Um
dieser Entwicklung Rechnung zu tragen, sollten Férderungsabfolgen, die einem In-
tegrationspfad folgen, in der Evaluierung gemeinsam analysiert werden, unabhdan-
gig davon ob sie in einem oder in mehreren Forderfdllen kodiert sind.

Aus analytischer Sicht resultiert aus multiplen Férderungen und Foérderketten zudem
die Schwierigkeit, dass sich die arbeitsmarktpolitische Wirkung einer einzelnen Teil-
nahme nicht isolieren I&sst. Deshallb wurden in der Untersuchung zeitlich zusammen-
fallende Forderfdlle einer Person (Uberlappend oder mit einer Férderpause zwischen
den Teilnahmen von héchstens 1,5 Monaten) zu einer Férderepisode zusammenge-
fasst4). Innerhalb dieser Frist von 1,5 Monaten sind hdufig aufeinander folgende Teil-
nahmen an MaBnahmen beim selben Schulungstréger festzustellen, die auf modular
aufgebaute Férderungsstrategien hinweisen.

Zentral fUr die Einschatzung der Wirksamkeit der Instrumente der Arbeitsmarktférde- .
rung ist die Information darUber, welche Situation sich fur die Geférderten ohne Teil- Matching-Ansatz zur
nahme ergeben hdatte. Diese "kontrafaktische Situatfion” Iasst sich aber nicht unmit- Messung der
telbar beobachten, da eine Person nicht gleichzeitig geférdert und nicht geférdert MaBnahmenwirkung
werden kann. Deshalb ist die Lésung dieses Problems der fehlenden Information ein

grundlegendes Thema der Evaluierungsforschung?).

Ein unmittelbarer Vergleich der Ergebnisse einer MaBnahmenteiinahme zwischen
geférderten und nicht geférderten Arbeitslosen ist nicht als Wirkung zu interpretieren:
Wie Ubersicht 1 deutlich zeigt, unterscheiden sich die Teiinehmenden in den be-
frachteten MaBnahmen in ihnren Merkmalen zum Teil erheblich von den nicht gefor-
derten Arbeitslosen. FUr eine kausale Analyse der Wirkung von MaBnahmenteiinah-
men auf die Geférderten muss dieser Selektionseffekt ausgeschaltet werden.

2) Die im WIFO aufbereiteten anonymisierten Individualdaten (Longitudinaldaten) aus administrativen Quel-
len sind unter dem Begriff WIFO-INDIDV zusammengefasst. Die zentralen Schritte zur Aufbereitung der Daten
des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstréger behandelt Schéberl (2004). Darlber
hinausgehende Bereinigungen und Aufbereitungen werden im Anhang von Lutz — Mahringer — P&schl
(2005B) erlautert.

3) Diese Differenzierung des Férderspektrums spiegelt die BemUhungen des Arbeitsmarktservice um einen
zielgerichteten, effektiven und effizienten Mitteleinsatz auf einem zunehmend heterogenen Arbeitsmarkt
wider und ist dementsprechend positiv einzuschétzen.

4) 4% aller Férderepisoden setzen sich aus verschiedenartigen MaBnahmen zusammen. Diese Episoden wer-
den, wenn sie zu mehreren KursmaBnahmen gehdren, jener mit der stdrksten fachlichen Ausrichtung zuge-
ordnet und sonst der ersten MaBnahme (siehe dazu Lutz —Mahringer —P&schl, 2005B, S. 95ff).

5) Eine umfassende Darstellung des mikrodkonomischen Evaluierungsproblems bieten z. B. Heckman - La-
Londe —Smith (1998).
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Der prinzipielle Ansatz der mikro6konometrischen Evaluierung liegt darin, fur alle Ge-
forderten jeweils ungeférderte "Zwillinge" zu finden und deren Erfolg auf dem Ar-
beitsmarkt zu vergleichen: Diese ungefdrderten Vergleichspersonen miussen bezig-
lich jener Merkmale gleich gewdahlt werden, die sowohl die Wahrscheinlichkeit, ge-
férdert zu werden, als auch ihre Erwerbslaufbahn und damit das mégliche Ergebnis
einer Férderung beeinflussen (Condifional Independence Assumption)é). FUr die Bil-
dung solcher Konfrollgruppen wurden in den letzten Jahren zunehmend Matching-
Methoden eingesetzt, mit denen fur Geférderte auf Basis beobachtbarer Merkmale
ungeforderte "statistische Zwillinge" gesucht werden (vgl. Speckesser, 2004).

Im Wesentlichen muUssen zwei zentrale Voraussetzungen erflllt sein, damit diese
Matching-Verfahren angewandt werden kdnnen: Erstens muss es eine ausreichend
groBe Zahl an (vergleichbaren) Ungefdrderten geben. Dies ist dann nicht gegeben,
wenn alle Personen, die bestimmte Kriterien erfillen, in eine MaBnahme eintreten.
Fur Osterreich ist dies z. B. fir Jugendliche nach der Pflichtschule zu erwarten, wenn
sie keinen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz haben’). Zweitens mUssen ausreichende
Informationen verfugbar sein, um Geférderte und Ungefdrderte in allen fUr die Teil-
nahme und das Ergebnis relevanten Charakteristika abbilden zu kbnnen. Auch diese
Voraussetzung ist etwa fUr Jugendliche nicht gegeben, weil wesentliche Informatio-
nen zu ihrer Leistungsfahigkeit, inrem Know-how und ihrer Motivation fehlen. FUr Er-
wachsene kénnen aus der vorhergehenden Berufslaufbahn indirekt RUckschlUsse
auf diese Faktoren getroffen werden. FUr Jugendliche wdaren z. B. Informationen zur
Schullaufbahn (etwa die Zeugnisse des letzten Schulabschlusses) aussagekraftig.
Solche Informationen sind aber nicht verfugbar.

FUr die Evaluierung der Arbeitsmarktférderung in Osterreich liegt ein Datensatz vor,
der eine sehr detaillierte Beobachtung wesentlicher Merkmale der geférderten und
nicht geférderten Personen erlaubt (personenbezogene Merkmale, Charakteristika
der vorhergehenden und nachfolgenden Arbeitslosigkeits- und Férderepisoden,
vorhergehende und nachfolgende Erwerbslaufbahnen, regionale, &konomische
sowie familidre Umfeldfaktoren). Diese umfangreichen Informationen rechifertigen
die Annahme, dass die wesentlichen Einflisse auf die Ergebnisvariablen und die
Wahrscheinlichkeit einer Férderteiinahme beobachtbar sind, sodass hier ein Match-
ing-Ansatz gewdahlt werden kann. Der kausale Effekt ergibt sich dann aus dem Un-
terschied zwischen den Ergebnisvariablen fir Gefdrderte und die Vergleichsgruppe
aus Ungefdrderten (z. B. bezUglich der Tage in Beschaftigung).

Technik des Matching-Verfahrens

Als methodischer Ansatz zur Bildung der Vergleichsgruppe wird eine Kombination aus exaktem Matching (Alters-
gruppen, Geschlecht) und Nearest-Neighbour Propensity Score Matching gewdhlt. Die Vergleichsgruppenanalyse
erfolgte mehrstufig (Leuven —Sianesi, 2003):

Im ersten Schritt werden die Teilnehmenden an FérderungsmaBnahmen und die nicht geférderten Arbeitslosen als
potentielle Vergleichsgruppe abgegrenzt.

Im zweiten Schritt wird die Teilnahmewahrscheinlichkeit geschdtzt. In das Probit-Modell zur Schatzung des "Propen-
sity Score" gehen persoénliche, soziodemographische, regionale, betriebliche und Vorkarrieren-Merkmale ein, die
Einfluss auf die MaBnahmenteilnahme und das Ergebnis der MaBnahme haben kénnen. Die Schatzung wird ge-
frennt nach MaBnahmentyp sowie fur Frauen und Mé&nner in verschiedenen Altersgruppen durchgefuhrt.

Im dritten Schritt werden jene Personen als Vergleichsgruppe ausgewdhlt, deren Teilnahmewahrscheinlichkeit jener
der Geférderten am n&chsten kommt. Durch dieses Matching-Verfahren wird gesichert, dass die beobachtbaren
Merkmale der Vergleichsgruppe im Durchschnitt jenen der Geférderten entsprechen.

Im vierten Schritt wird der durchschnittliche kausale Effekt der Teilnahme als Differenz zwischen der jeweiligen Er-
gebnisvariablen fur die Geforderten und fUr die Vergleichsgruppe ermittelt.

6) Um die Komplexitét dieser Merkmalsabstimmung zu verringern, ist jedoch auch ein Abgleich der Férde-
rungswahrscheinlichkeit méglich, die auf Basis dieser Merkmale geschétzt werden kann (vgl. Rosenbaum —
Rubin, 1983).

7) Im Jahr 2000 traten beim AMS vorgemerkte Jugendliche im Alter von 15 bis 16 Jahren mit einer durch-
schnittlichen Wahrscheinlichkeit von 43% innerhalb von drei Monaten in eine FérdermaBnahme ein (siehe
Lutz —Mahringer —P&schl, 20058, S. 118).
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Vor der DurchfUhrung einer Wirkungsanalyse mussen neben der Wahl des dkono-
metrischen Verfahrens eine Reihe von Entscheidungen getroffen werden, von de-
nen Auswirkungen auf die Befunde zu erwarten sind:

Ausgangspunkt der Analyse der weiteren Berufsiaufbahn ist das Datum des Einfritts in
eine MaBnahme, da sich (spdtestens) ab diesem Zeitpunkt die Entwicklung der Teil-
nehmenden und der Konftrollgruppe von Nichtteilnehmenden unterscheidet. Damit
geht der Férderzeitraum mit in die Untfersuchungsperiode ein, um den Effekt der
MaBnahmenteilnahme selbst berGcksichtigen zu kdnnen. Dieser Vorgangsweise liegt
auch die Uberlegung zugrunde, dass das primdre Ziel arbeitsmarktpolitischen Han-
delns in der méglichst raschen (und nachhaltigen) Eingliederung von Erwerbslosen in
den Regelarbeitsmarkt liegt.

Wdahrend der Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitischen MaBnahme freten Ent-
zugseffekte (Lock-in-Effekte) auf: Eine Reintegration in (ungeférderte) Beschaftigung
ist in diesem Zeitraum nicht moglich, weil die Betroffenen entweder an einer Schu-
lung teilnehmen oder einen gefdrderten Arbeitsplatz innehaben. Somit kann die
Ladnge des Beobachtungszeitraums die Befunde wesentlich beeinflussen: Je kurzer
die Untersuchungsperiode ist, umso hdher ist etwa die relative Bedeutung des zu er-
wartenden Entzugseffekts, sodass selbst fir langfristig erfolgreiche MaBnahmen die
Wahrscheinlichkeit eines positiven Ergebnisses gemessen an (ungefdrderter) Be-
schaftigung sinkt. Eine Evaluierung arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen bewegt sich
daher immer im Spannungsfeld zwischen der Aktualité&t der Ergebnisse und einem
ausreichend langen Beobachtungszeitraum.

Ergebnisvariable der Wirkungsanalyse

Die Wirkung der MaBnahmenteilnahme auf die Geférderten wurde anhand fol-
gender Ergebnisvariablen fur die weitere Erwerbslaufbahn gemessen:

e Tage in unselbsténdiger Beschaftigung (einschlieBlich Lehrverhdlinisse) Uber der
GeringfUgigkeitsgrenze insgesamt,

e Tage in ungefdrderter unselbst@ndiger Beschaftigung Uber der Geringfugig-
keitsgrenze, wobei als Férderung Eingliederungsbeihilfen, Lehrstellenférderun-
gen, gemeinnutzige Beschdaftigungsprojekte und sozialdkonomische Betriebe
berucksichtigt sind (eine parallele Qualifizierungsférderung ist demnach még-
lich),

e Tage in registrierter Arbeitslosigkeit bzw. Lehrstellensuche, entsprechend der
Definition durch das Arbeitsmarktservice ohne Schulungsteiinahme, Kranken-
geldbezug, Pensionsvorschussbezug usw.,

e Tage in SchulungsmaBnahmen des Arbeitsmarkiservice,

e Tage ohne Erwerbsbeteiligung, d. h. weder mit Arbeitslosigkeit bzw. Schulungs-
teiinahme noch mit Beschdaftigung (Uber oder unter der GeringfUgigkeitsgren-
ze). Darin enthalten sind Zeiten mit Bezug von Pensionen oder Pensionsvor-
schuss, Krankheit bei Arbeitslosigkeit, Karenzzeiten und andere Zeiten mit und
ohne eigenen Versicherungsschutz.

e Zusatzlich wurden die Kosten der &ffentlichen Hand, die RUckflisse an Sozial-
abgaben und die Nettoeinkommen (aus Arbeitslosigkeit und unselbstandiger
Beschaftigung) vor Steuern untersucht?).

1) Die entsprechenden Ergebnisse zu diesen Variablen sind dem Evaluierungsbericht zu ent-
nehmen (Lutz —Mahringer —P&schl, 20058B).

Untersucht wurde deshalb die arbeitsmarktpolitische Wirkung von Forderepisoden,
die in den Jahren 2000 bis 2003 begonnen hatten. Der vorliegende Beitrag konzent-
riert sich auf die Férderungen des Jahres 2000, fur die mit 3 Jahren die I&ngste Beo-
bachtungsperiode ab MaBnahmeneintritt vorliegt.

Uber diesen Zeitraum hinweg wurden anhand eines Vergleichs zwischen der Ent-
wicklung der individuellen Arbeitsmarkiposition der Geférderten und der Vergleichs-
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personen Unterschiede aufgrund der MaBnahmenbeteiligung ermittelt. Die Grup-
pen der Geférderten und der Vergleichspersonen wurden quartalsweise definierts):

o Als Geforderte gelten Personen, die im jeweiligen Quartal in eine MaBnahme ein-
fraten,

e als nicht Geférderte gelten Arbeitslose und Lehrstellensuchende, die im betref-
fenden Quartal keine Forderung erhielten und Uber keine Einstellungszusage ver-
fogten.

Die Einbeziehung aller Personen, die in einem bestimmten Quartal ohne Férderteil-
nahme arbeitslos vorgemerkt waren, in den Pool potentfieller Vergleichspersonen
bedeutet, dass diese zu einem spdateren Zeitpunkt an einer Férderung teilnehmen
kdnnen. Zur Isolierung der MaBnahmenwirkung wurde die Analyse allerdings — so-
wohl fUr die Geférderten als auch fUr die Nichtgeférderten — auf jene eingeschrdnkt,
die in den sechs Monaten zuvor an keiner FérdermaBnahme teilgenommen hatten.

Zudem wurde die Wirkungsanalyse auf die Altersgruppe zwischen 25 und 54 Jahren
beschrénkt, um Verzerrungen durch einen Pensionsiubertritt der — wenigen — Alteren
bzw. den Mangel an Informationen fUr Jugendliche zu vermeiden.

Die FérderungsmaBnahmen des Arbeitsmarktservice kénnen grob in drei Gruppen
untergliedert werden:

¢ MaBnahmen zur UnterstUtzung bei der Arbeitsuche und -aufnahme (etwa "aktive
Arbeitsuche" und "Berufsorientierung"),

¢ MaBnahmen zur Qualifizierung in Form der "fachlichen Qualifizierung" bei gefdr-
derten Bildungseinrichtungen und der "Beihilfe zu den Kurskosten" bei freien Bil-
dungstragern.

e MaBnahmen zur Beschdaftigung werden entweder in "gemeinnUtzigen Beschdfti-
gungsprojekten” und "sozialdkonomischen Befrieben" auBerhalb des reguldren
Arbeitsmarktes gefoérdert oder durch "Eingliederungsbeihilfen" fir die Aufnahme
einer Beschaftigung auf dem reguldren Arbeitsmarkt.

Die untersuchten Instrumente zur Unterstifzung bei der Arbeitsuche und
-aufnahme

Akfive Arbeitsuche (AA): Das Arbeitsmarkiservice beauftragt externe Einrichtun-
gen, den Arbeitslosen Fertigkeiten zu vermitteln, welche in unmittelbarem Zusam-
menhang mit der Arbeitsuche stehen (Abfassen von Bewerbungsschreiben und
Lebensldufen, Bewerbungstraining fir Bewerbungsgesprdche, Bewerbungsstrate-
gien, Selbstmarketing, Analyse von Stelleninseraten). Die Teilnehmenden sollen
dadurch rascher einen Arbeitsplatz finden kénnen. Zudem setzt das Arbeitsmarki-
service die Aufforderung zur Teilnahme an einem Kurs der "aktiven Arbeitsuche"
auch als Screening-Instfrument ein, um also die Bereitschaft der Arbeitslosen zur
Aufnahme einer Beschdaftigung zu Uberprifen. FUr die einzelne Person besteht die
Férderung in der Teilnahme an einer solchen MaBnahme. Zielgruppe sind einerseits
Kurzzeitarbeitslose, andererseits Personen, die zwar bereits I&nger arbeitslos sind,
aber nach dem Absolvieren arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen wieder beschaf-
figungsfahig erscheinen.

Berufsorientierung (BO): Diese Férderangebote beziehen sich auf den Besuch von
OrienfierungsmaBnahmen, die Bildungseinrichtungen als MaBnahmentrdger im
Auftrag des Arbeitsmarkiservice abhalten. Die MaBnahmen richten sich an Perso-
nen mit Schwierigkeiten bei der Festlegung beruflicher Perspektiven (Berufsorientie-
rung) und an Berufseinsteiger und -einsteigerinnen (Berufsvorbereitung). Das Ziel
von BerufsorientierungsmaBnahmen ist die Erarbeitung eines umsetzbaren Karrie-
replanes. Die Berufsvorbereitung dient der persdnlichen und sozialen Stabilisierung
der Teilnehmenden als Voraussetzung fur die Aufnahme einer Beschaftigung, einer
Lehrstelle oder fur die Teilnahme an einer QualifikationsmaBnahme.

8) Eine Quartalsabgrenzung erscheint aufgrund der starken SaisoneinflUsse im &sterreichischen Beschdfti-
gungssystem und der damit einhergehenden hohen Arbeitsmarktdynamik angebracht. Zudem stellt sie die
Ahnlichkeit der Rahmenbedingungen fir die Férderung sicher.
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Diese FérdermaBnahmen machen den Uberwiegenden Teil (?0%) der evaluierten
Foérderepisoden des Jahres 2000 aus. Daneben gibt es eine Reihe anderer Férderin-
strumente, wie etwa das Unternehmensgrindungsprogramm, Arbeitsstiftungen, die
Kinderbetreuungsbeihilfe oder die Lehrstellenférderung, die im Folgenden nicht né-
her behandelt werden?).

Die untersuchten Instrumente zur Férderung der fachlichen Qualifizierung

Fachliche Quadlifizierung (Qual) bezeichnet MaBnahmen zur Aus-') oder Weiterbil-
dung?), die von Bildungseinrichtungen im Auftrag des Arbeitsmarktservice durch-
gefUhrt werden. FUr die einzelne Person besteht die Forderung im Besuch einer
solchen BildungsmaBnahme. Zielgruppe sind Personen, deren Beschaffigungs-
chancen durch neue, zusdtzliche oder héhere Qualifikationen verbessert werden
sollen.

Beihilfen zu den Kurskosten (KK) werden den Arbeitslosen fUr die Teilnahme an ar-
beitsmarktpolitisch sinnvollen KursmaBnahmen auf dem freien Bildungsmarkt ge-
wdahrt. Sie sollen die Vermittlungschancen der Gefdrderten erhdhen und zu ihrer
(Héher-)Qualifizierung beitragen. Dementsprechend gelten als Zielgruppe jene
Personen, deren Beschdftigungschancen durch neue, zusdtzliche oder hdhere
Qualifikationen verbessert werden sollen. Die Kursbeihilfe kann bis zur vollen nach-
gewiesenen Hohe der Kosten geleistet werden. Die Fdérderung ist im Vorhinein im
Zuge eines Beratungsgesprdchs beim Arbeitsmarkiservice zu vereinbaren.

1) AusbildungsmaBnahmen vermitteln Kenntnisse und Fertigkeiten, die zu einem staatlich an-
erkannten Schul- oder Berufsabschluss fUhren (z. B. Lehrabschluss). — 2) Weiterbildungs-
maBnahmen vermitteln Zusatzqualifikationen als Erg&nzung zur beruflichen Erstausbildung
(z. B. CAD-Lehrgdnge) oder Einstiegsqualifikationen, die einen Einstieg ins Erwerbsleben er-
maoglichen (z. B. Servierkurse).

Die untersuchten Instrumente zur Férderung der Beschdaftigung von Erwerbslosen

Eingliederungsbeihilfen (EB) sind zeitlich befristete Lohnkostenzuschisse an Arbeitgeber, die Langzeitarbeitslose,
von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte oder dltere Arbeitsuchende einstellen. Durch die Férderung sollen die Ver-
mittlungsaktivitGten des Arbeitsmarkiservice unterstUtzt werden, zusatzliche Arbeitsplaize entstehen und die Ziel-
gruppen ins Beschaftigungssystem integriert werden. Die Férderung betragt bis zu zwei Drittel des monatlichen Brut-
toentgelts (plus Lohnnebenkosten), und zwar fir hdchstens 2 Jahre').

Gemeinnifzige Beschdftigungsprojekte (GBP) bieten befristete Arbeitsplatze fUr Langzeitarbeitslose und "arbeits-
marktpolitische Problemgruppen”. Bietet ein Projekt innovative Arbeitsplétze, die der ErschlieBung neuartiger, be-
darfsorientierter Beschaftigungsmaoglichkeiten dienen, so kénnen auch Arbeitslose geférdert werden, die nicht zu
dieser primdren Zielgruppe zdhlen. Gemeinnutzige Beschdaftigungsprojekte zielen auf die Integration der Geférder-
ten ins Beschaffigungssystem sowie auf die Schaffung von Arbeitsplatzen insbesondere in gesellschaftlich wertvol-
len Bereichen ab. Die Férderung besteht aus einem Zuschuss zu den Lohnkosten der Projektarbeitspl&ize fUr Arbeits-
lose in Hohe von 66,7%2) fir héchstens 12 Monate. Zudem werden die Personalkosten der Projekt-SchlUsselkrafte
sowie die Sachkosten und die Kosten der Projektvorbereitung?) fir die gesamte Projektlaufzeit zu 100% Ubernom-
men.

Sozialékonomische Betfriebe (SOB) stellen befristete Arbeitspldtze fir Schwervermittelbare bereit. Somit werden die
Zielgruppenpersonen vorUbergehend in marktnahen, aber geschitzten Arbeitsbereichen beschdftigt, die innen
zudem eine gezielte Qualifizierung und sozialp&dagogische Betreuung bieten. Ziel der Teilinahme ist die Infegration
ins Beschdaftigungssystem. Das Arbeitsmarkitservice férdert die sozialdkonomischen Betriebe Uber Zuschisse zum lau-
fenden Personalaufwand und Beihilfen fUr sonstige Aufwendungen. Eine Beteiligung der Ladnder und Gemeinden
im AusmaB von mindestens einem Drittel des gesamten Férdervolumens wird angestrebot4).

1) FUr Personen, die als Behinderte anerkannt sind, kann der Férderzeitraum bis zu drei Jahre betragen. - 2) In begrindeten Féllen
bis zu 100%. — 3) Gefdrdert wird hdchstens die Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben. — 4) Die sozialdkonomischen Betriebe
bieten Produkte oder Dienstleistungen zu Marktpreisen an. Mindestens 20% des Gesamtaufwands sind aus den eigenwirtschaftli-
chen Ertrdgen abzudecken. Unter BerUcksichtigung dieser wirtschaftlichen Mindestanforderung kann die Beihilfe hdchstens der
Differenz zwischen der Summe aller Erldse und dem tatséichlichen Gesamtaufwand entsprechen. Uberschisse, die Uber die prog-
nostizierten Umsatzerldse hinausgehen, verringern den Beihilfenbetrag.

?) FUr einen Teil der betreffenden MaBnahmen liegen ebenfalls Wirkungsanalysen vor, fir andere wiederum
war im gegebenen Projektrahmen aufgrund der Zielrichtung oder der Zielgruppenspezifikation keine Wir-
kungsanalyse mdglich (vgl. dazu Lutz —Mahringer — P&schl, 2005B).
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Die — unterschiedlich deutliche - Zielgruppenorientierung der einzelnen Instrumente
zeigt sich jeweils anhand der Struktur der in den einzelnen Férderepisoden erreichten
Personen relativ zu den nicht geférderten Arbeitslosen (ohne Einstellungszusage).

In der "akfiven Arbeitssuche" unterscheidet sich die Struktur der Teilnehmenden
kaum von jener der ungeférderten Arbeitslosen (Ubersicht 1). Diese in der Regel kur-
ze, wenig infensive und nur zum Tell freiwillig besuchte MaBnahme?'0) wird sehr wenig
selektiv eingesetzt. Neben einem etwas hdheren Anteil junger Arbeitsloser und ei-
nem etwas niedrigeren Anteil von Arbeitslosen mit Behinderungen bzw. von Neu-
und Wiedereinsteigenden in den Arbeitsmarkt fallt besonders die Konzentration die-
ses MaBnahmentyps im Jahr 2000 auf Wien auf!!). Innerhalb von drei Jahren ab For-
derbeginn verringert sich im Vergleich mit nicht geférderten Arbeitslosen vor allem
die durchschnittliche Zeit der Geférderten ohne Erwerbsbeteiligung (Ubersicht 3) zu-
gunsten von Tagen in Schulung, aber auch die durchschnittliche Zeit in unselbstan-
diger Beschdaftigung ist etwas hdher.

In der "Berufsorientierung" ist die Schwerpunkisetzung zugunsten von Jugendlichen
und von Personen, die sich zuvor nicht im Arbeitskrafteangebot befunden haben,
deutlich zu erkennen, darunter ein hoher Anteil von Frauen. Weiters ist eine deutliche
Schwerpunktsetzung zugunsten von Geringqualifizierten ersichtlich, die jedoch mit
der Konzentration auf Schulabgdngerinnen und Schulabgdnger ohne Abschluss ei-
ner weiterfUhrenden Ausbildung zusammenhdngt. Unter den Erwachsenen hat etwa
der gleiche Anteil an den Teilnehmenden wie an den ungefdrderten Arbeitslosen
keine Ausbildung Uber die Pflichtschule hinaus abgeschlossen. Drei Jahre nach
MaBnahmeneintritt sind die Geférderten im Vergleich zu allen Arbeitslosen insge-
samt ldnger in Beschdaftigung und Ianger in Schulung sowie weniger lang in Arbeits-
losigkeit und auBerhalb des Arbeitskraffeangebotes.

Beide Instrumente zur Férderung der Qualifizierung werden in erster Linie fUr Arbeits-
lose zwischen 25 und 44 Jahren und fur Jugendliche eingesetzt. Unterreprdsentiert —
im Vergleich zu ihrem Anteil an den ungeférderten Arbeitslosen ohne Einstellungszu-
sage - sind insbesondere dltere Erwerbslose, Personen mit hdchstens Pflichtschulab-
schluss und Drittstaatsangehdrige. Die "Beihilfe zu den Kurskosten" wird primdr for
Kurzzeitarbeitslose eingesetzt, selten bei ldngerer Arbeitslosigkeit. Sie kommt beson-
ders in den westlichen Bundeslédndern (Vorarlberg, Tirol, Salzburg und Oberdster-
reich) zum Einsatz. Die fachliche Qualifizierung bei gefdérderten Bildungstrdgern ist
weniger selektiv, wird aber Uberdurchschnittlich oft im Zuge eines (Wieder-)Einstiegs
verwendet.

Wdhrend die "Beihilfe zu den Kurskosten" haufig nur fUr kurze ZeitrGume vergeben
wird (im Durchschnitt fir 2 Monate), zeigt sich die groBe Heterogenitét der MaB-
nahmen zur fachlichen Qualifizierung bei geférderten Bildungstrégern in einer brei-
ten Streuung der MaBnahmendauer. 50% der im Jahr 2000 begonnenen Fdrderepi-
soden dauern héchstens 2,5 Monate, 25% aber IGnger als 5 Monate und Uber 10%
|&nger als 10 Monate.

In einem Beobachtungszeitfraum von drei Jahren ab MaBnahmeneintritt weisen Teil-
nehmende an der fachlichen Qualifizierung etwas und Personen mit Kurskostenbei-
hilfe deutlich Idngere Zeiten in Beschaftigung auf als ungefdrderte Arbeitslose. Do-
gegen verbringen sie weniger Tage in Arbeitslosigkeit oder auBerhalb des Arbeits-
krafteangebotes.

Transitarbeitsplatze in "sozialdkonomischen Betrieben" und "gemeinnutzigen Beschdaf-
tigungsprojekten” richten sich — verglichen mit den ungeférderten Arbeitslosen — an
eine dltere Personengruppe mit geringerem Ausbildungsniveau und langerer Ar-
beitslosigkeit, an Behinderte und an &sterreichische Staatsangehdrige. Besonders in
"sozialbkonomischen Befrieben" finden Geringqualifizierte h&ufig (vorUbergehende)
Beschdaffigung. In den Bundesldndern Niederdsterreich, Steiermark, Burgenland und
Vorarlberg haben Transitarbeitspl@tze relativ groBes Gewicht im Forder-Mix. In den
drei Jahren ab MaBnahmeneintritt sind die Geférderten wesentlich kirzer in unge-

19) Zu Motivation und Eigeninitiative beim MaBnahmenbesuch vgl. Lutz — Mahringer — PS&schl (2005A).

') Dieser MaBnahmetyp hat nach dem Jahr 2000 wieder deutlich zugunsten von QualifizierungsmaBnah-
men an Bedeutung verloren.
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forderter Beschdaftigung als der Durchschnitt der ungefdrderten Arbeitslosen, weisen
aber aufgrund der Férderung insgesamt ldngere Beschdaftigungszeiten auf. Durch
die starke Zielgruppenorientierung sind hier die Selektfionseffekte besonders groB, die
Unterschiede zur kausalen Wirkung entsprechend deutlich (siehe unten, "Ergebnisse
der Wirkungsanalyse").

Ubersicht 1: Merkmale der geférderten Personen

Vergleich mit nicht geférderten Arbeitslosen ohne Einstellungszusage, 2000, auf Basis von Férderepisoden

AA BO Qual KK GBP SOB EB

Zahl der Férderungsepisoden’) 39.000 10.941 38.719 9.590 2.092 2.426 12911
Durchschnittliches Erwerbseinkommen in
den letzten 2 Jahrenin € 1.265 1.089 1.249 1.351 1.056 1.144 1.310
Durchschnittsalter in Jahren 35,6 28,1 32,9 33,8 35,6 38,3 40,5

Anteile an allen Férderepisoden des jeweiligen MaBnahmentyps in %
Frauen 47,9 63,8 57.1 52,2 47,1 45,1 49,9
Dominanter Arbeitsmarktstatus in den letzten 730 Tagen
Beschdaftigung oder Lehre 44,6 20,6 40,3 53,8 20,2 18,8 34,1
Arbeitslosigkeit oder Schulungsteilnahme 32,9 26,7 27.4 16,7 50,8 58,4 44,4
Ohne Erwerbsbeteiligung 22,5 52,7 32,3 29,5 29,1 22,8 21,5
Altersgruppen
Bis 19 Jahre 7.4 40,3 10,5 58 9.4 6,2 3,3
20 bis 24 Jahre 13.9 9.4 14,8 12,9 10,6 9.0 7.9
25 bis 29 Jahre 11,8 7.6 14,3 15,6 12,3 10,4 8.3
30 bis 44 Jahre 41,3 28,2 45,3 52,4 42,8 38,3 352
45 bis 49 Jahre 10,9 7.1 7.9 7.6 11,0 15,5 17.1
50 bis 54 Jahre 10,8 57 57 4,9 10,1 14,6 21,0
55 Jahre und dlter 3.9 1,6 1.5 1.3 3.7 6,0 7.0
Héchste abgeschlossene Ausbildung
H&chstens Pflichtschule 46,4 67,7 37.9 30,5 53,0 57,5 36,9
Lehre 34,2 20,9 35.2 41,3 27.5 31.8 43,1
Berufsbildende mittlere Schule 7.0 6,0 10,6 11,3 6,9 52 8,5
Allgemeinbildende héhere Schule 4,2 1.8 5.1 3.9 2.2 1.9 2.8
Berufsbildende hdhere Schule 5.1 2.8 6,8 7.0 4,7 2,6 5.5
Universitat, Fachhochschule, Akademie 3.1 0.9 4,4 6,1 57 0.9 3.2
Bundesldnder
Wien 57,9 16.9 33,7 11,2 4,6 20,7 22,5
Niederdsterreich 10,6 17.9 14,0 8.0 32,5 21,6 14,5
Burgenland 0.5 7.0 3.8 2.2 3.4 13,2 2.9
Steiermark 11.4 16,9 16,0 10,4 36,0 13.1 16,2
Karnten 1.0 13,7 7.9 57 2.7 6,3 14,9
Oberdsterreich 14,4 12,0 13,1 25,4 7.1 15,5 13,5
Salzburg 2,0 2.1 3.7 13,0 0.2 5,6 6,0
Tirol 1.9 4,5 4,9 16,7 0.3 2,5 6,6
Vorarlberg 0.4 9.0 2.9 7.4 13,1 1.4 2,9
Staatsangehdrigkeit
EU 15 1.2 0.9 1.4 2,1 0.9 0.6 1.1
Neue EU-Lander 1.1 0.6 0.7 0,7 0.3 0,7 0,6
Drittstaaten 11,3 9.9 6,7 6,6 4,0 4,8 3.7
Behinderung
Gesetzlicher Behindertenstatus oder nach
AMS-Kriterien 15,3 171 21,5 17.2 31.4 31,0 26,1

AL

204.327

1.258
37,6

44,2

43,7
30,7
25,7

52
11,6
12,3
40,1

9.3
11.3
10,2

50,5
36,0
55
2,3
S¥S
2,1

327
17,0
32
13,7
7.3
13,0
4.4
57
2.9

1.0
1.0
13.7

19.2

Q: WIFO-INDIDV auf Basis von Daten des Arbeitsmarkiservice Osterreich und des Hauptverbandes der sterreichischen Sozialversicherungstréger. —
1) Als Arbeitslose wird die durchschnittliche Zahl der Personen ausgewiesen, die in einem Quartal des Jahres 2000 ohne Einstellungszusage und ohne
Férderung als arbeitslos registriert waren. Aus dieser Personengruppe werden die Kontroligruppen fUr die Wirkungsanalyse ermittelt. AA . .. akfive Ar-

beitsuche, BO ... Berufsorientierung, Qualif... fachliche Quadlifizierung bei geférderten Schulungseinrichtungen, KK. ..

Beihilfe zu Kurskosten,

GBP . .. gemeinnUtzige Beschdéftigungsprojekte, SOB . . . sozialdkonomische Betriebe, EB . . . Eingliederungsbeihilfen, AL . . . Arbeitslose (ohne Férde-

rung und ohne Einstellungszusage).

Den Férderrichilinien folgend werden mittels "Eingliederungsbeihilfen” primér Altere
und Langzeitarbeitslose gefdrdert. Untererfasst sind Personen mit héchstens Pflicht-
schulabschluss sowie Drittstaatsangehdrige. In regionaler Hinsicht kommt dieses In-
stfrument relativ hdufig in der Steiermark, in Karnten und Salzburg zum Einsatz. Die
Foérderdauer betrégt durchschnittlich etwa 8 Monate; nur rund 5% der Férderepiso-
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den dauern langer als ein Jahr. Die Gefdrderten befinden sich in den drei Jahren ab
MaBnahmenbeginn deutlich ldnger in (ungefbrderter) Beschaftigung als ungefor-
derte Arbeitslose.

Ubersicht 2: Dauer von Férderepisoden mit Beginn im Jahr 2000

AA BO Qual KK GBP SOB EB

Tage
Durchschnitt 57 86 129 63 251 187 243
Median 43 56 77 30 244 152 191

Q: WIFO-INDIDV auf Basis von Daten des Arbeitsmarktservice Osterreich und des Hauptverbandes der &s-
ferreichischen Sozialversicherungstréger. AA ... aktive Arbeitsuche, BO ... Berufsorientierung, Qualif . . .
fachliche Qualifizierung bei geférderten Schulungseinrichtungen, KK ... Beihilfe zu Kurskosten, GBP ...
gemeinnitzige Beschdaftigungsprojekte, SOB . .. sozialbkonomische Betriebe, EB . .. Eingliederungsbeihil-
fen.

Ubersicht 3: Arbeitsmarktpositionen in den ersten drei Jahren ab dem Beginn von Férderepisoden

Vergleich mit nicht geférderten Arbeitslosen ohne Einstellungszusage, 2000

AA BO Qual KK GBP SOB EB AL
Anteile in % im Durchschnitt des Beobachtungszeitraums von 3 Jahren (1.095 Tage)
Unselbsténdige Beschdaftigung 41,2 45,6 42,6 54,6 56,1 47,1 68,5 38,5
Nicht geférdert 38,3 42,0 39.5 52,6 30,3 27,5 43,8 36,9
Arbeitslosigkeit 30,7 22,6 23,9 18,4 25,0 30,6 17.7 29.8
Vom AMS geférderte Kursteilnahme 8.3 11,0 15,0 6,4 &9 4,6 2.2 2.9
Keine Erwerbsbeteiligung 16,5 18,4 14,9 13,3 13,3 16,4 9.6 24,9
Sonstige Beschaftigung (atypisch, selbstandig) 3.2 2,4 3.6 7.2 1.8 1.2 2.1 3.9

Q: WIFO-INDIDV auf Basis von Daten des Arbeitsmarkiservice Osterreich und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstréger.
AA ... aktive Arbeitsuche, BO ... Berufsorientierung, Qualif . .. fachliche Quadlifizierung bei geférderten Schulungseinrichtungen, KK . .. Beihilfe zu
Kurskosten, GBP . .. gemeinnitzige Beschdftigungsprojekte, SOB . . . sozialdkonomische Betriebe, EB . .. Eingliederungsbeihilfen, AL . .. Arbeitslose
(ohne Férderung und ohne Einstellungszusage; als Beginn der Férderepisode gilt ein hypothetisches Eintrittsdatum im betreffenden Quartal).

Im Folgenden werden fUr jeden Interventionstyp die zentralen Matching-Ergebnisse
3 als Effekt der Férderung auf die weitere Erwerbslaufbahn der Geférderten prasen-
Wirkungsanalyse tiert, wobei das Augenmerk sperziell auf der ungefdrderten unselbstandigen Beschaf-
tigung liegt. Die Verdnderung der Beschdaftigungsintegration der Gefdrderten im
Vergleich mit einer Konfrollgruppe aus Ungeférderten wird fur den Zeitraum von drei
Jahren ab Foérderbeginn sowie ohne das (erste) Jahr der Férdergewdhrung ausge-
wiesen'?); dies macht die Wirkung ohne das erste Jahr der Férdergewdhrung (Lock-
in) deutlich.

Ergebnisse der

QualifizierungsmaBnahmen sollen die Qualifikationen der Teilnehmenden an die
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt anpassen. Tritt diese beabsichtigte Wirkung ein, so
verbessern sich die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Geférderten, ihre Produkfivitét
nimmt zu. Sie werden konkurrenzfdhiger, kbnnen inre Arbeitsleistungen einem gréBe-
ren Pool an potentiellen Arbeitgebern anbieten und von Segmenten mit geringen
Beschdaftigungschancen in Segmente mit hohen Beschdaftigungschancen wechseln.
Das Arbeitsangebot der Teilnehmenden erhéht sich, und die Allokation inres Arbeits-
angebotes verbessert sich. Die Teiinahme an QuadlifizierungsmaBnahmen kann dar-
Uber hinaus als positives Signal fUr die Beschaftigungsfahigkeit der Gefdérderten die-

Qualifizierung

12) Die hier ausgewiesenen Ergebnisse unterscheiden sich teilweise von den Zahlen in Lutz — Mahringer —
P&schl (2005B), ohne die dort getroffenen grundsatzlichen Aussagen zu relativieren: Zum einen wurden for
den vorliegenden Beitrag auf der Basis von SensitivitGtsanalysen striktere Anforderungen an die Vergleichs-
gruppenauswahl gestellt. Zum anderen wurde die Untersuchungsmethode fUr Transitarbeitspldtze an jene
der KursmaBnahmen angepasst. Es wird somit der selbe Beobachtungszeitraum ausgewiesen wie fir andere
MaBnahmenformen (im Evaluierungsbericht 3,5 Jahre, hier 3 Jahre), und die untfersuchten Gruppen werden
wie fUr KursmaBnahmen abgegrenzt (keine Férderung in den sechs Monaten davor, keine Einschrénkung
bezlglich spaterer Férderungen).

208 MONATSBERICHTE 3/2007 WIFO



ARBEITSMARKTFORDERUNG M

nen. FUr die Arbeitgeber verringert sich damit die Unsicherheit, die mit der Einstellung
von Arbeitslosen verbunden ist13).

Bevor diese positive Wirkung einsetzen kann, ist aber gerade bei QualifizierungsmaB-
nahmen ein ausgepragter Lock-in-Effekt zu erwarten, weil die Geférderten hdufig
erst die MaBnahme abschlieBen, bevor sie ihre Arbeitsuche wieder intensivieren.
Umgekehrt mag aber fir den MaBnahmentyp der fachlichen Qualifizierung diese
kurzfristige negative Wirkung auch explizit erwinscht sein, weil nur dadurch ein MaB-
nahmenabschluss — als Voraussetzung fUr die weiteren positiven Wirkungen — még-
lich ist.

FOr Frauen im Alter zwischen 25 und 44 Jahren brachte die Teiinahme an einer fach-
lichen QualifizierungsmaBnahme — unabhdngig vom konkreten Typ — innerhalb von
drei Jahren ab MaBnahmeneintritt eine signifikante Steigerung der ungefdrderten
unselbsténdigen Beschaftigung (Ubersicht 4). Kurse auf dem freien Bildungsmarkt
erwiesen sich zudem fur M&nner dieser Altersgruppe als beschaftigungssteigernd,
aber (bedingt durch den anfanglichen Lock-in-Effekt) erst im zweiten und dritten
Jahr nach Férderbeginn signifikant (Ubersicht 4). Ebenso erst nach dem ersten Jahr
der Foérderung ist fur Manner zwischen 25 und 44 Jahren ein schwach signifikanter
positiver Beschaftigungseffekt festzustellen, wenn sie an einem vom AMS geférder-
ten Qualifizierungsangebot eines Bildungstrégers teilgenommen haben. Dagegen
konnte kein Instrument zur fachlichen Qualifizierung die ungeférderte Beschaftigung
Alterer signifikant steigern.

Ubersicht 4: Effekt von fachlichen QualifizierungsmaBnahmen auf die ungeférderte Beschdftigung der

Teilnehmenden

Kumulierte Wirkung von Férderungen des Jahres 2000 innerhalb von drei Jahren ab Férderbeginn

Beihilfen zu Kursen auf dem freien Bildungsmarkt Férderung des Angebotes von Bildungstradgern durch das AMS
3 Jahre 2.und 3. Jahr 3 Jahre 2.und 3. Jahr
Abweichungen von einer Gruppe von Nicht-Geférderten

Tage In % Tage In% Tage Tage In %

Frauen

25 bis 44 Jahre 84,5 16,6 68,6 18,6 52,4 12,0 63,9 20,2
(34,5)** (27,2)** (20,4)** (15,9)***

45 bis 54 Jahre - 6,1 - 1.4 8,7 2.8 12,0 28,8 10,4
(87.1) (64.,4) (31,0) (23,3)

25 bis 54 Jahre 69,6 14,0 58,7 16,2 55,0 13,6 63,9 21,6
(52,1) (39.4) (25,9)** (22,4)***

Md&nner

25 bis 44 Jahre 68,1 12,1 54,1 13.8 - 07 - 02 25,9 8.1
(35.8)* (23,5)** (22,5) (14,3)*

45 bis 54 Jahre 47,0 10,9 44,7 14,8 27 .4 10.4 31,1 16,6
(77.6) (57.,8) (35,3) (25,7)

25 bis 54 Jahre 69,8 13,1 49,5 10,9 15.8 21,1 58
(45,9) (32,2) (26,4) (17.2)

Insgesamt

25 bis 54 Jahre 68,4 13,2 67.9 11,0 383 27.4 5,6
(49.7) (36,5)* (34,0) (25,7)

Q: WIFO-INDIDV auf Basis von Daten des Arbeitsmarkiservice Osterreich und des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstréger.
Ungeférderte Beschaftigung: unselbstdndige Beschdaftigung Uber der GeringfUgigkeitsgrenze ohne gleichzeitige Forderung durch Eingliederungs-
beihilfe, gemeinnitzige Beschdaffigungsprojekte oder sozialdkonomische Befriebe. Schatzung mit One-to-One Nearest Neighbour Propensity Score
Matching unter Verwendung des PSMATCH2-Algorithmus in Stata (Leuven — Sianesi, 2003). Kursive Zahlen in Klammer . . . Standardfehler, ermittelt
durch Simulationsverfahren (bootstrapping), *** . . . signifikant auf einem Niveau von 1%, ** . .. signifikant auf einem Niveau von 5%, * . . . signifikant

auf einem Niveau von 10%.

Frauen im Alter von 25 bis 44 Jahren, die an einer Férderung des Angebotes von Bildungstrdgern durch das AMS feilgenommen haben, waren in-
nerhalb von drei Jahren ab Férderbeginn insgesamt um durchschnittlich 52,4 Tage oder 12% langer in ungeférderter Beschdaftigung als vergleichba-
re Frauen ohne diese Fdrderung. Dieses Ergebnis ist signifikant auf einem Niveau von 5%. FUr den Zweijahres-Zeitraum (2. und 3. Jahr) ergibt sich fir

diese Personengruppe ein noch hdherer Wert (durchschnittlich 63,9 Tage oder 20,2%), der sogar auf einem 1%-Niveau signifikant ist.

13) Ein negativer Nebeneffekt von Quadlifizierungen kénnte aber darin bestehen, dass nach der Teilnahme
die Anspriche an das kinftige Einkommen steigen, was die Arbeitsuche verldngert und so den Matching-
Prozess bremst.
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Genauere Untersuchungen nach Ausbildungsstufen zeigen fUr Personen zwischen 25
und 44 Jahren, die an MaBnahmen geférderter Bildungstrager feilnahmen, nach
drei Jahren nur geringfigige Unterschiede. Allerdings ergeben sich markante Unter-
schiede je nach vorheriger Arbeitsmarktsituation. FUr zuvor kurzzeitarbeitslose Frauen
(mindestens 12 der vergangenen 24 Monate in Beschdaftigung) sind die Beschafti-
gungseffekte insignifikant, fr Manner signifikant negativ. Ebenso insignifikant ist die
Beschdaffigungswirkung auf langzeitarbeitslose Frauen und Mdanner. Einen markant
positiven Einfluss hat die Teilnahme allerdings auf Wiedereinsteigerinnen aller Ausbil-
dungsstufen.

Die geférderten Personen ziehen sich wesentlich seltener aus dem Erwerbsleben zu-
rGck als vergleichbare Ungefdrderte. Dies gilt fir beide untersuchten Férderarten, for
Frauen wie fUr Manner und fUr alle Altersgruppen. Allerdings ist der Effekt fUr Frauen
gréBer als fir M&nner, fir mittlere Altersgruppen gréBer als fUr Altere.

Die positive Wirkung auf die Erwerbsbeteiligung bringt es mit sich, dass im Zuge einer
QualifizierungsmaBnahme die Zahl der Tage in vorgemerkter Arbeitslosigkeit zumeist
nicht signifikant gesenkt wird. Wenn Uberhaupt, dann tritt ein solcher Effekt nur im
Jahr des Foérderbeginns ein — im Zuge der Kursteilnahme. Dies trifft auf Frauen und
Manner zwischen 25 und 44 Jahren in fachlichen QualifizierungsmaBnahmen zu, de-
ren Arbeitslosigkeit innerhalb der drei Jahre sinkt. Ohne das Jahr des Férderbeginns
ist auch fur diese Gruppen kein signifikanter Effekt auf die offene Arbeitslosigkeit fest-
zustellen.

AktivierungsmaBnahmen sollen den Teilnehmenden erfolgversprechende Strategien
fUr die Arbeitsuche vermitteln und sie zu intensiveren SuchaktivitGten motivieren. Auf
diese Weise kann die Arbeitsuche verbessert werden. Insbesondere in den Orientie-
rungsmaBnahmen werden mit den Teilnehmenden neue Tdtigkeitsfelder bespro-
chen, Karriereoptionen aufgezeigt und umsetzbare Berufspléine entwickelt. Diese
Akfivitaten kédnnen einen Wechsel in andere Beschdaftigungssegmente zur Folge ha-
ben und somit zu einer verbesserten Allokation des Arbeitskrdfteangebotes beitra-
gen.

Die Beteiligung an Aktivierungs- und OrienfierungsmaBnahmen kann auch bewirken,
dass die geférderten Arbeifslosen neuen Mut fassen und die Suche nach einem Ar-
beitsplatz aufnehmen, die sie zuvor schon resigniert eingestellt hatten. Dem "Entmu-
tigungseffeki" wird entgegengewirkt, das Arbeitskrafteangebot der Gefdrderten
nimmt dadurch potentiell zu.

AktivierungsmaBnahmen haben aber hdufig auch die Funktion eines Screening-
Instfruments. Sie dienen dann dazu, den "Arbeitswillen" von Arbeitslosen zu prifen,
Defizite und Potentiale zu identfifizieren. Einige Arbeitslose ziehen sich dann mégli-
cherweise vom Arbeitsmarkt zurick, um der Teilnahme zu entgehen; sie schrdnken
ihr Arbeitsangebot ein. Umgekehrt kbnnten Arbeitslose verstarkt selbst einen Arbeits-
platz suchen, um den Kurs zu vermeiden. In diesem Fall wdre von einem Mofivati-
onseffekt zu sprechen, der im Gegensatz zum Screening-Effekt bewirkt, dass die Teil-
nehmenden verstdrkt Arbeit anbieten.

Die "aktive Arbeitsuche" sollte aufgrund ihrer MaBnahmenkonzeption vor allem kurz-
fristig wirken. Ein langerfristiger positiver Effekt ist unter der Voraussetzung zu erwar-
ten, dass nicht nur die kurzfristige Chance, einen Arbeitsplatz zu finden, sondern
auch die Wahrscheinlichkeit auf einen stabileren Verbleib im Beschaftigungssystem
erhéht wird. Das kann etwa dann eintreten, wenn durch die Teilnahme auch beein-
flusst wird, in welchen Arbeitsmarkisegmenten ein Arbeitsplatz gesucht wird. Hier er-
gibt sich eine Schnittstelle zu BerufsorientierungsmaBnahmen, in denen die Arbeitsu-
chenden auf zukunfistrachtige Bereiche mit besseren Beschdaftigungschancen auf-
merksam gemacht werden.

Die empirisch festgestellte Wirkung der Teilnahme auf die (ungeférderte) unselb-
standige Beschdaftigung ist — mit einer Steigerung um wenige Tage im Vergleich mit
Ungefdrderten — eher gering (Ubersicht 5). Lediglich fOr Frauen zwischen 25 und
44 Jahren ist ein signifikant positiver Effekt von rund einem Monat festzustellen. Effek-
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te einer dhnlichen GréBenordnung erreichen BerufsorientierungsmaBnahmen. Aller-
dings sind sie fUr jede Altersgruppe und fUr Frauen und Manner gleichermaBen insig-
nifikant.

Keine signifikante Auswirkung hat die Teilnahme an einer "aktiven Arbeitsuche" oder
einer "Berufsorientierung" auf die durchschnittlich in Arbeitslosigkeit verbrachte Zeit.
Allerdings ziehen sich die Gefdrderten wesentlich weniger aus dem Arbeitskraftean-
gebot zurick als vergleichbare Ungefdrderte. Signifikant ist dieser Effekt fUr Frauen
und Ménner, die an einer "aktiven Arbeitsuche" teilnehmen, bei Berufsorientierungs-
maBnahmen lediglich fur Frauen.

Ubersicht 5: Effekt von MaBnahmen zur Unterstitzung der Arbeitsuche auf die ungeférderte Beschdftigung der

Teilnehmenden

Kumulierte Wirkung von Férderungen des Jahres 2000 innerhalb von drei Jahren ab Férderbeginn

Aktfive Arbeitsuche Berufsorientierung
3 Jahre 2.und 3. Jahr 3 Jahre 2.und 3. Jahr
Abweichungen von einer Gruppe von Nicht-Geférderten

Tage In % Tage In% Tage In% Tage In%

Frauen

25 bis 44 Jahre 34,1 7.7 31.4 9.9 22,9 6,1 28,7 10,4
(17,0)** (12,5)** (35.2) (26,0)

45 bis 54 Jahre - 37 - 1.3 - 01 0.0 0.3 0.1 8.4 4,0
(26,8) (20,0) (56,4 (44,9)

25 bis 54 Jahre 22,7 5.6 22,2 7.5 17.2 4,8 23,7 9.0
(27,1) (20,9) (40,9) (31,5)

Mdénner

25 bis 44 Jahre 8.0 1.8 12,8 4,2 - 141 - 40 - 1.7 - 07
(17,6) (12,6) (52,8) (38,8)

45 bis 54 Jahre - 157 - 56 - 51 - 25 - 20,7 - 85 - 157 - 88
(30,4) (21,1) (57.2) (44,3)

25 bis 54 Jahre - 7.5 - 1.9 19.0 5.4 - 309 - 9.4 15,6 5.4
(24,5) (17.6) (54,5) (41,0)

Insgesamt

25 bis 54 Jahre 7.1 1.8 23,1 4,8 5.4 1.6 - 16,3, - 40
(28,5) (20,8) (50,1) (38,7)

Q: WIFO-INDIDV auf Basis von Daten des Arbeitsmarkiservice Osterreich und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstréger.
Ungeférderte Beschdaftigung: unselbstdndige Beschdaftigung Uber der GeringfUgigkeitsgrenze ohne gleichzeitige Férderung durch Eingliederungs-
beihilfen, gemeinnUtzige Beschdaftigungsprojekte oder sozialdkonomische Betriebe. Schatzung mit One-to-One Nearest Neighbour Propensity Score
Matching unter Verwendung des PSMATCH2-Algorithmus in Stata (Leuven — Sianesi, 2003). Kursive Zahlen in Klammer . . . Standardfehler, ermittelt
durch Simulationsverfahren (bootstrapping), *** . . . signifikant auf einem Niveau von 1%, ** . . . signifikant auf einem Niveau von 5%, * . . . signifikant

auf einem Niveau von 10%.

Md&nner im Alter von 25 bis 44 Jahren, die an einer Férderung zur aktiven Arbeitsuche telgenommen haben, waren innerhalb von drei Jahren ab
Férderbeginn insgesamt um durchschnittlich 8,0 Tage oder 1,8% I&nger in ungeférderter Beschaftigung als vergleichbare Ménner ohne diese Férde-
rung. Der Einfluss dieser Forderung auf die Beschaftigungstage ist statistisch nicht signifikant. Fir den Zweijahres-Zeitraum (2. und 3. Jahr) ergibt sich

fUr diese Personengruppe in Summe ein geringfigig héherer, aber ebenfalls insignifikanter Wert (durchschnittlich 12,8 Tage oder 4,2%).

In "gemeinnUizigen Beschdaftigungsprojekten” und "sozialdkonomischen Betrieben"
werden benachteiligten Arbeitsuchenden Arbeitsplatze zur Verfugung gestellt, da-
mit sie in einem Beschdaftigungsverhdlinis Berufserfahrung, -fahigkeiten und Know-
how aufbauen kénnen. Dies wirkt unmittelbar beschaftigungserhdhend, weil die
betreffenden Arbeitspldtze ohne Fdrderung nicht geschaffen worden wdaren. Das
Training-on-the-Job soll ihre Produktivitat steigern, sodass ein Wechsel in eine regula-
re Beschaftigung moglich wird. Gleichzeitig wirkt die Teilnahmemd&glichkeit der Ent-
mutigung von Arbeitslosen entgegen, das Arbeitskrafteangebot steigt.

Innerhalb von drei Jahren') steigt durch den geférderten Transitarbeitsplatz die Ge-
samtbeschdaftigungszeit der Teiinehmenden gegenuber einer Vergleichsgruppe von
Nichtgeférderten deutlich — um mehr als sechs Monate. Dieser Anstieg entspricht
etwa der durchschnittlichen Dauer der geférderten Beschaftigung (sozialdkonomi-
sche Befriebe) bzw. liegt leicht darunter (gemeinnutzige Beschdaftigungsprojekte).

Wird hingegen, wie fUr die anderen FérdermaBnahmen, das Augenmerk ausschlieB-
lich auf Zeiten in ungeférderter Beschaftigung gelegt, so ist der Effekt fUr Frauen und

14) Der Dreijahreszeitraum wurde hier aus Grinden der Vergleichbarkeit mit den anderen untersuchten
MaBnahmenformen betrachtet. In den Evaluierungsberichten des WIFO wurde fir diese Instrumente eine
Periode von 3,5 Jahren gewdnhlt.
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Méanner ab 45 Jahren mit einem Anstieg von rund einem Drittel gegeniber ver-
gleichbaren Ungeférderten signifikant positiv. Noch hoher ist die positive Wirkung fur
Altere, wenn das erste Jahr (in das der Uberwiegende Teil der Férderung fallt) aus
der Betrachtung ausgeklammert wird (Ubersicht 6): Frauen weisen um 38% mehr un-
geférderte Beschaftigungstage auf, Mdnner sogar um knapp 50%. Fur jungere Al-
tersgruppen sowie fur Teilnehmende an "gemeinnutzigen Beschdaftigungsprojekten”
kann dagegen im Beobachtungszeitraum kein signifikanter positiver oder negativer
Effekt auf die ungeférderte Beschaftigung festgestellt werden.

Gleichzeitig bringt eine Transitbeschaftigung durchwegs eine signifikante Steigerung
der Erwerbsbeteiligung mit sich. Die Zeiten in offener Arbeitslosigkeit sinken zwar ins-
gesamt innerhalb der drei Jahre, das ist aber ausschlieBlich auf das erste Jahr — das
Férderjahr — zurGckzufGhren, im zweiten und dritten Jahr ergibt sich kein signifikanter
Einfluss auf die Arbeitslosigkeit mehr'3).

Ubersicht 6: Effekt von der Férderung von Transitarbeitspldtzen auf die ungeférderte Beschdffigung der
Teilnehmenden

Kumulierte Wirkung von Férderungen des Jahres 2000 innerhalb von drei Jahren ab Férderbeginn

Gemeinnutzige Beschaftigungsprojekte Sozialdkonomische Befriebe
3 Jahre 2.und 3. Jahr 3 Jahre 2.und 3. Jahr
Abweichungen von einer Gruppe von Nicht-Geférderten

Tage In% Tage In% Tage In% Tage In%

Frauen

25 bis 44 Jahre — 449 -114 - 84 - 29 7.3 2.3 28,9 12,6
(41,9) (31,0) (29.7) (24,0)

45 bis 54 Jahre - 36,1 - 129 -17.5 - 81 95.4 34,6 78,6 37.7
(62,4) (48,9) (41,4)** (31,8)**

25 bis 54 Jahre — 428 -11,6 -10,5 - 38 37.7 12,5 46,1 20,7
(46,7) (35,2) (33.7) (26,7)*

Mdénner

25 bis 44 Jahre - 24,6 - 97 10,3 6,0 - 304 -11,0 - 34 - 18
(30.8) (23,3) (25.7) (20,6)

45 bis 54 Jahre 33.9 22,1 382 36.9 83.6 32,9 84,2 49,4
(46,1) (35,5) (39, 1)** (30,0)***

25 bis 54 Jahre - 33 - 1.5 20,5 13,9 12,7 4,7 29,7 16,2
(36,4) (27.,8) (30.8) (24,2)

Insgesamt

25 bis 54 Jahre -194 - 69 7.9 3.9 24,0 8.5 37.1 18,5
(40,6) (30,88) (32,1) (25,3)

Q: WIFO-INDIDV auf Basis von Daten des Arbeitsmarkiservice Osterreich und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstréger.
Ungeférderte Beschdaftigung: unselbstdndige Beschdftigung Uber der GeringfUgigkeitsgrenze ohne gleichzeitige Férderung durch Eingliederungs-
beihilfen, gemeinnUtzige Beschdaftigungsprojekte oder sozialdkonomische Betriebe. Schdtzung mit One-to-One Nearest Neighbour Propensity Score
Matching unter Verwendung des PSMATCH2-Algorithmus in Stata (Leuven — Sianesi, 2003). Kursive Zahlen in Klammer . . . Standardfehler, ermittelt
durch Simulationsverfahren (bootstrapping), *** . . . signifikant auf einem Niveau von 1%, ** . . . signifikant auf einem Niveau von 5%, * . . . signifikant
auf einem Niveau von 10%.

Frauen im Alter von 25 bis 44 Jahren, die in einem gemeinnitzigen Beschd&ftigungsprojekt eine voribergehende Beschdaftigung fanden, waren in-
nerhalb von drei Jahren ab Férderbeginn insgesamt um durchschnittlich 44,9 Tage oder 11,4% kirzer in ungefdrderter Beschaftigung als vergleich-
bare Frauen ohne diese Férderung. Der Einfluss auf die Beschaffigungstage ist aber statistisch nicht signifikant. FUr den Zweijahres-Zeitraum (2. und
3. Jahr) ergibt sich fUr diese Personengruppe in Summe eine noch geringere und insignifikante Abweichung von der Vergleichsgruppe der Ungefor-
derten (-8,4 Tage oder -2,9%). Insgesamt ist daher der Einfluss der MaBnahmenteiinahme auf die ungeférderte Besché&ftigung nicht signifikant.

Etwas komplizierter als fUr die bisher dargestellten MaBnahmen gestaltet sich die
Wirkungsanalyse der "Eingliederungsbeihilfe"'¢): Die Teinehmenden an der MaB-
nahme "Eingliederungsbeihilfe" — die eine befristete Subvention der Lohnkosten von
regul@ren Arbeitspldtzen ist — haben definitionsgemdB bereits einen Arbeitsplatz ge-
funden. Die MaBnahmenteilnahme selbst ist demnach bereits mit einem Erfolgskrite-
rium der Arbeitsmarkiforderung (némlich der Aufnahme einer Beschaftigung) ver-
bunden.

Eingliederungsbeihilfe

Wieweit die Férderung fUr eine erfolgreiche Arbeitsaufnahme ausschlaggebend ist
(Integration als Ergebnis der Férderung) oder ob diese auch ohne Foérderung zu-
stande gekommen wdare (Mithahme der Férderung), kann jedoch nicht beobachtet

15) Eine genauere Analyse dieser Férderinstrumente ist u. a. Lutz (2006) zu entnehmen.

6) Die potentiellen Wirkungsmechanismen einer "Eingliederungsbeihilfe" sind genauer in Lutz — Mahringer —
P&schl (2005B) ausgefihrt.
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werden: Weder geben die Daten des AMS darUber Auskunft, noch werden die be-
teiligten Arbeitskrafte oder auch die Berater und Beraterinnen des AMS diese Frage
eindeutig beantworten kdnnen. Die Orientierung der "Eingliederungsbeihilfe" an Ar-
beitslosen mit gréBeren Problemen bei der RUckkehr in die Beschdaftigung legt zwar
nahe, dass Mithahmeeffekte keine dominante Rolle spielen — die Wahrscheinlichkeit,
dass sich Betriebe eher fUr schwervermittelbare als fUr andere Arbeitslose entschei-
den, ist gering. Umgekehrt dirften Betriebe die Fordermdglichkeiten jedoch auch
dann nutzen, wenn sie Arbeitslose auch ohne Fdrderung eingestellt hatten. Somit ist
davon auszugehen, dass die realisierten Férderungen eine Mischung sind aus Férde-
rungsmitnahmen und Férderungen, die die Integration in den Arbeitsmarkt bewirken.
Das jeweilige Gewicht dieser beiden Moglichkeiten kann jedoch in den Daten nicht
beobachtet werden. Die Existenz von Férderungsmitnahmen verletzt die Annahmen,
die zur Rechtfertigung der Verwendung eines Matching-Ansatzes zur Wirkungsanaly-
se erforderlich sind'?). Somit ist auch eine (kausale) Analyse der Wirkung mit dem hier
verwendeten Matfching-Ansatz nicht moglich.

Um dennoch Anhaltspunkte Gber die Wirkung der "Eingliederungsbeihilfe" zu erhal-
ten, werden zwei Vergleichssituationen konstruiert (der Matching-Ansatz ist dabei
jeweils derselbe wie fUr die anderen MaBnahmen):

e Im Szenario 1 werden mdgliche Mitnahmeeffekte vernachlassigt und die Er-
werbsverldufe der Geférderten mit jenen einer Vergleichsgruppe nicht geférder-
ter Arbeitsloser verglichen. Die Vergleichsgruppe wird dabei so wie fUr die zuvor
analysierten MaBnahmen ermittelt. Der ermittelte Effekt ware als Wirkung der "Ein-
gliederungsbeihilfe" zu interpretieren, wenn Mithahmeeffekte vollstdndig vermie-
den worden wdren. Liegen Mitnahmeeffekte vor und weisen Personen, die auch
ohne Férderung einen Arbeitsplatz gefunden h&tten, im Durchschnitt gunstigere
Nachkarrieren auf, so sind die geschatzten Effekte nach oben verzerrt.

e Im Szenario 2 werden Geférderte mit nicht geférderten Arbeitslosen verglichen,
die im selben Zeitraum eine nicht geférderte Arbeit aufnahmen. Dabei wird das
gleiche Matching-Verfahren wie in Szenario 1 und den vorhergehenden Analy-
sen angewandt, um Vergleichbarkeit zwischen Gefdérderten und Nichtgefoérder-
ten herzustellen. Diese Vergleichssituation wére also addquat, wenn alle Férde-
rungen Mithahmen wdaren. Anhand der Effekte kann beurteilt werden, ob die
Férderungsvergabe dennoch Einfluss auf die folgende Erwerbslaufbahn hat. An-
zunehmen ist ein dhnlicher Verlauf der nachfolgenden Erwerbskarriere zwischen
Gefdérderten und Nichtgeférderten. Aber auch eine leichte Stabilisierung der Be-
schaftigung wahrend der Férderungsdauer oder eine geringere Beschaftigungs-
stabilitat im geférderten Betrieb durch einen Austausch geférderter Beschaftigter
nach Ablauf der Férderung wdre in diesem Szenario denkbar. Da realistischer-
weise nicht 100% der Forderungen Mithahmen sind und Personen, die ohne For-
derung keinen (oder nicht so rasch einen) Arbeitsplatz gefunden hatten, im
Durchschnitt schlechtere Nachkarrieren aufweisen, sind die ermittelten Effekte
nach unten verzerrt.

Unter der plausiblen Annahme, dass Arbeitslose, die einen Arbeitsplatz finden, besse-
re Karriereverl@ufe aufweisen, kann also argumentiert werden, dass die in den bei-
den Vergleichsszenarien geschdtzten Effekte die obere bzw. untere Grenze der tat-
sdchlichen Wirkung abbilden.

Im Szenario 1 — unter Vernachldssigung der Mitnahmeeffekte — schneiden die mit ei-
ner "Eingliederungsbeihilfe" gefdrderten Arbeitslosen relativ gut ab: Gemessen an
der kumulierten Zeit in ungeférderter Beschdaftigung zeigt sich nach drei Jahren in
Summe kein signifikanter Effekt (Ubersicht 7). Dies ist insofern beachtlich, als die Teil-
nehmenden durchschnittich 8 Monate gefbérdert wurden (also in geférderter Be-
schaftigung verbrachten). Im zweiten und dritten Jahr nach Férderungsbeginn (in

7) Die Annahme der bedingten Unabhdngigkeit (Conditional Independence Assumption) ist in diesem Fall
kaum zu rechftfertigen: Im Fall von Mitnahmeeffekten haben Geférderte mit Férderungsbeginn einen regula-
ren Arbeitsplatz gefunden, den sie auch ohne Férderung besetzt hatten. Hangt das Finden eines solchen
Arbeitsplatzes mit dem kUnftigen Arbeitsmarkterfolg zusammen und ist die Mithahme von Férderungen nicht
zufdllig Uber geférderte und nicht geférderte Personen verteilt, so ist (da Mithahmeeffekte nicht beobacht-
bar sind) die bedingte Unabhdngigkeitsannahme verletzt.
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dieser Zeit waren 95% der Forderfdlle bereits beendet) ergeben sich deutlich positive
Effekte: Gefdérderte waren durchschnittlich um 102 Tage IGnger in ungeférderter un-
selbsténdiger Beschaftigung als die Personen aus der Vergleichsgruppe (+34%; Uber-
sicht 7). Sowohl die absoluten als auch die relativen Effekte sind fUr Frauen tenden-
ziell (aber nicht signifikant) groBer als fir M&nner. Frauen ab 45 Jahren scheinen be-
sonders deuftlich zu profitieren. Dabei wird insbesondere die Zeit ohne Erwerbsbetei-
ligung verkUrzt, aber auch jene in vorgemerkter Arbeitslosigkeit. Der Férderungsdau-
er entsprechend liegen die Zeiten in geférderter Beschaftigung bei MaBnahmenteil-
nahme deutlich Uber der Vergleichsgruppe.

Ubersicht 7: Effekt von Eingliederungsbeihilfen auf die ungeférderte Beschdftigung der Teilnehmenden

Kumulierte Wirkung von Férderungen des Jahres 2000 innerhalb von drei Jahren ab Férderbeginn

Szenario 1: Vergleichsgruppe aus Arbeitslosen Szenario 2: Vergleichsgruppe aus Arbeitslosen mit
gleichzeitiger (ungeférderter) Beschdaftigungsaufnahme
3 Jahre 2.und 3. Jahr 3 Jahre 2.und 3. Jahr
Abweichungen von der Vergleichsgruppe

Tage In% Tage In% Tage In% Tage In%

Frauen

25 bis 44 Jahre 42,3 8.7 99.8 29,3 —2449 -31.6 - 64,0 -127
(46,8) (36,7)*** (53,0)*** (40,6)

45 bis 54 Jahre 83,3 21,7 156,2 59,2 —266,4 —-36.2 - 439 - 9.4
(53,6) (36,8)*** (47,5)*** (34,5)

25 bis 54 Jahre 61,4 14,0 126,1 41,3 —2548 -33.7 - 547 -11.3
(51,5) (42,2)*** (53,3)*** (37,9)

Mdénner

25 bis 44 Jahre 23,4 5,5 71,7 24,6 -218,1 -328 - 59,9 - 141
(42,4) (34,6)** (43,6)*** (36,9)

45 bis 54 Jahre -10.6 - 23 88,2 28,3 -2804 -38.3 - 634 -137
(50.7) (34,5)** (41,9)** (34,6)*

25 bis 54 Jahre 3.3 0.7 81,5 26,9 —2548 - 36,2 - 620 -138
(49,0) (35,8)** (48,9)*** (35,6)*

Insgesamt

25 bis 54 Jahre 30,2 6,8 102,1 33,6 —2548 -35.0 - 58,6 -12,6
(57.4) (43,8)** (51,7)x* (37,9)

Q: WIFO-INDIDV auf Basis von Daten des Arbeitsmarkiservice Osterreich und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger.
Ungeférderte Beschaftigung: unselbstdndige Beschdaftigung Uber der Geringfugigkeitsgrenze ohne gleichzeitige Férderung durch Eingliederungs-
beihilfen, gemeinnitzige Beschdaftigungsprojekte oder sozialdkonomische Betriebe. Schéfzung mit One-to-One Nearest Neighbour Propensity Score
Matching unter Verwendung des PSMATCH2-Algorithmus in Stata (Leuven — Sianesi, 2003). Kursive Zahlen in Klammer . . . Standardfehler, ermittelt
durch Simulationsverfahren (bootstrapping), *** . . . signifikant auf einem Niveau von 1%, ** . . . signifikant auf einem Niveau von 5%, * . . . signifikant
auf einem Niveau von 10%.

Frauen im Alter von 45 bis 54 Jahren, die mit einer Eingliederungsbeihilfe geférdert wurden, waren innerhalb von drei Jahren ab Férderbeginn insge-
samt um durchschnittlich 83,3 Tage oder 8,7% kUrzer in ungeférderter Beschaftigung als vergleichbare arbeitslose Frauen (Szenario 1) ohne diese
Férderung. Dieser Effekt ist statistisch nicht signifikant von Null verschieden. Fir den Zweijahres-Zeitraum (2. und 3. Jahr) ergeben sich fir dasselbe
Vergleichsszenario signifikant positive Wirkungen auf die ungeférderte Beschaftigung (156,2 Tage oder 59,2%). Hingegen standen geférderte Frauen
zwischen 45 und 54 Jahren innerhalb von drei Jahren ab Férderbeginn kumuliert um 266,4 Tage weniger in ungeférderter Beschdftigung als eine
Vergleichsgruppe aus Arbeitslosen, die im selben Zeitraum eine ungeférderte Beschaftigung aufnahmen (Szenario 2). FUr den Zweijahres-Zeitraum
(2. und 3. Jahr) ergibt sich kein signifikant negativer Effekt (-43,9 Tage) auf die Zeiten in ungeférderter Beschaftigung.

ErwartungsgemadB fallen die Ergebnisse in Szenario 2 anders aus, das von einem Mit-
nahmeeffekt von 100% ausgeht und dementsprechend die Gefdrderten mit Arbeits-
losen vergleicht, die zur selben Zeit ohne Férderung eine Beschaftigung aufnahmen.
Gemessen an der Gesamtbeschdaftigung (gefdrdert und ungeférdert) zeigen sich
drei Jahre nach Férderungsbeginn keine signifikanten Unterschiede zwischen Gefér-
derten und einer Vergleichsgruppe aus Nichtgeférderten. Auch das AusmaB der Er-
werbsbeteiligung ist fur Geférderte und vergleichbare Ungefdrderte in diesem Fall
sehr &hnlich. Unterschiede ergeben sich vor allem hinsichtlich des Verbleibs in unge-
férderter Beschaftigung: Die negativen Effekte der ersten drei Jahre ab Férderungs-
beginn entsprechen etwa der Férderungsdauer (Ubersicht 7). Wird das erste Jahr ab
Foérderbeginn — in das der groBte Teil der geférderten Beschdaftigung fallt — auBer
Acht gelassen und lediglich die ungeférderte Beschaftigungszeit im zweiten und drit-
ten Jahr ab Foérderungsbeginn betrachtet, so ergeben sich keine signifikanten Unter-
schiede zwischen den Geférderten und der Vergleichsgruppe (Ubersicht 7)18).

18) Lediglich fUr M&nner ab 45 Jahren — die eine Uberdurchschnittlich hohe Férderdauer aufweisen, sodass
Férderungen haufiger auch ins zweite Jahr der Nachbeobachtungsperiode reichen — ergeben sich schwach
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Obschon das AusmaB an Mithahmeeffekten hier nicht geschatzt werden kann, legt
die Orientierung auf die Zielgruppen der dlteren Arbeitslosen bzw. der Arbeitslosen
mit schlechteren Integrationschancen doch nahe, dass die "Eingliederungsbeihilfe"
die Integrationschancen von Schwervermitteloaren unterstitzt, sodass Mitnahmeef-
fekte an Bedeutung verlieren. Nach Brown — Merkl — Snower (2006) ist in einem for
Deutschland kalibrierten dynamischen Arbeitsmarktmodell die Effizienz des Mittelein-
satzes fUr Einstellungsférderungen an Langzeitarbeitslose héher als fUr Einstellungs-
beihilfen an breitere Zielgruppen und als permanente Lohnkostenzuschisse im Nied-
riglohnbereich. Ein Hauptgrund dafir liegt in der geringeren Bedeutung von Mit-
nahmeeffekten fUr diese Zielgruppe.

Gleichzeitig zeigen die Ergebnisse in Szenario 2, dass mit geférderten Beschdfti-
gungsaufnahmen im Durchschnitt eine dhnliche Beschaftigungsintegration erreicht
wird wie durch ungeférderte Beschaftigungsaufnahmen vergleichbarer Arbeitsloser.

Angesichts des Verlaufs der Wirkungsindikatoren durfte die Wirkung der "Eingliede-
rungsbeihilfe" Uber einen Zeitraum von drei Jahren hinausreichen. Damit wirde auch
unter Einbeziehung des Lock-in-Effekts eine relativ lange Fdrderung positive Ergebnis-
se liefern. Dies gilt insbesondere fUr den Fall, dass Mitnahmeeffekte nur eine geringe
Rolle spielen. Eine entsprechende Verldngerung des Untersuchungshorizonts wére
daher sinnvoll.

Zugleich ist jedoch die "Eingliederungsbeihilfe" nur zu rechtfertigen, wenn sie Perso-
nengruppen mit geringerer Reintegrationswahrscheinlichkeit erreicht, sodass Mit-
nahmeeffekte eher zu vermeiden sind (wie auch Brown — Merkl — Snower, 2006, no-
he legen). Insofern scheint die Erhaltung einer starken Zielgruppenorientierung der
"Eingliederungsbeihilfe" angebrachf.

Vor dem Hintergrund der Ausweitung der aktiven und aktivierenden Arbeitsmarktpo-
litik in den letzten Jahren kommt der systematischen Evaluierung ihrer Wirkungen
wachsende Bedeutung zu. Sowohl die Verfugbarkeit informativer Datenbest&dnde
als auch die Entwicklung von Analysemethoden haben erhebliche Fortschritte ge-
macht.

Die im vorliegenden Beifrag vorgestellten Ergebnisse einer umfassenden Evaluierung
der wesentlichsten Interventionsformen der &sterreichischen Arbeitsmarktférderung
verbinden die innovative Nufzung von Massendaten mit der Anwendung moderner
mikrodkonometrischer Methoden. Dabei lag das Hauptaugenmerk der Darstellung
auf der durchschnittlichen Wirkung einer MaBnahme auf die Beschdaftigungszeiten
der geférderten Personen.

Alle Interventionsformen steigern demnach die Erwerbsbeteiligung betrachtlich. Die
Arbeitsmarktférderung wirkt damit dem Rickzug aus dem Arbeitsmarkt deutlich ent-
gegen. Nicht fUr alle MaBnahmen oder Gruppen von Teilnehmenden bewirken die
FérderungsmaBnahmen jedoch eine Zunahme der Beschaftigung (gemessen an der
kumulierten Zeit in ungeférderter Beschdaftigung innerhalb von drei Jahren ab Forde-
rungsbeginn):

e FUr die MaBnahmen zur Vermittlungsunterstitzung ("aktive Arbeitsuche" und "Be-
rufsorientierung") sind fUr Frauen im Alter zwischen 25 und 44 Jahren positive Effek-
te auf die Beschdaftigungsintegration festzustellen, die aber nur fUr die "aktive Ar-
beitsuche" signifikant sind. FOr M&nner generell und fir Frauen ab 45 Jahren
konnte keine signifikante Wirkung ermittelt werden.

e Ein Ghnliches Bild auf etwas hdherem Niveau ergibt sich fUr QualifizierungsmaB-
nahmen: Frauen zwischen 25 und 44 Jahren profitieren am meisten von diesen
MaBnahmen. Besonders positive Wirkungen zeigen sich fur Wiedereinsteigerin-
nen. Aber auch fUr Mdnner zwischen 25 und 44 Jahren ist eine positive Tendenz
zu verzeichnen. FUr dltere Arbeitslose hatte die Teilnahme keine signifikante Wir-
kung auf die Zeiten in Beschaftigung.

(10%-Niveau) signifikante negative Effekte. Die SensitivitGtsanalysen, in denen Effekte ohne Ausschluss spate-
rer Férderung geschdatzt werden, liefern ebenfalls keine signifikant positiven oder negativen Effekte.

WIFO MONATSBERICHTE 3/2007

Zusammenfassung
und Schluss-
folgerungen

215



B ARBEITSMARKTFORDERUNG

216

¢ Am deutlichsten wirkt die Férderung Uber Transitarbeitsplatze in "sozialdkonomi-
schen Befrieben" auf die weitere (ungefdrderte) Beschdftigung der Teilnehmen-
den. Dabei konzentriert sich der positive Effekt auf die Altersgruppe zwischen 45
und 54 Jahren, und zwar sowohl fUr Frauen als auch fir M&nner. Fir JUngere in
"sozialbkonomischen Betrieben" und fUr Gefdrderte in "gemeinnitzigen Beschaf-
tigungsprojekten” hat die Teilnahme im Beobachtungszeifraum von drei Jahren
keine signifikante Wirkung auf die Zeit in ungeférderter Beschaftigung.

¢ Die "Eingliederungsbeihilfe" bietet eine zeitlich befristete Férderung der Lohnkos-
ten fUr die Beschdaftigung dlterer Arbeitsloser oder Langzeitarbeitsloser. Positive Ef-
fekte ergeben sich mittelfristig (d. h. ab dem zweiten Jahr nach Férderungsbe-
ginn) in nur einem Szenario, in dem diese Beihilfe Uberwiegend Personen zugute
kommt, die sonst nicht oder erst spater einen Arbeitsplatz gefunden hatten. Diese
positiven mittelfristigen Effekte sind fUr Frauen speziell in der Altersgruppe zwi-
schen 45 bis 54 Jahren tendenziell hdher als fUr Manner. Die starke Zielgruppen-
orientierung der MaBnahme sollte im Sinne der Vermeidung von Mitnahmeeffek-
ten konsequent umgesetzt werden.

Die Befunde fur Osterreich figen sich in weiten Teilen in die Erfahrungen anderer
Ladnder mit der Evaluierung der Arbeitsmarktférderung ein. Mit internationalen Be-
funden stimmen etwa folgende Aspekte Uberein: die ausgepragte Wirkung der
MaBnahmen auf die Erwerbsbeteiligung, die gréBeren Effekte fUr Frauen als for
Mdanner oder die Abh&ngigkeit der Ergebnisse von der Dauer des Beobachtungszeit-
raums aufgrund des Lock-in-Effekts.

Eine Verbesserung der Integrationseffekte durch aktive arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen durfte Gber drei Kandle mglich sein:

e Starkung zielgruppenspezifischer Férderangebote,
e Verringerung des Einsatzes kurzer bzw. wenig intensiver MaBnahmen und
e erhdhtes Angebot an Informationen als Basis fUr Controlling und Evaluierungen.

Der Schluss auf den Erfolgsfaktor "zielgruppenspezifische Férderangebote" resultiert
aus den vergleichsweise hohen Wirkungen entsprechender MaBnahmen. Dazu zGh-
len fur Schwervermittelbare die Befunde zur Beschdaftigungsférderung ('sozialdko-
nomische Betriebe", "Eingliederungsbeihilfe”) oder fUr Personen mit Qualifikationsbe-
darf die Ergebnisse der Individualbeihilfen zu Kursen auf dem freien Bildungsmarki.
Aber auch die vergleichsweise hohen Effekte fUr Frauen im Haupterwerbsalter, ins-
besondere fur Wiedereinsteigerinnen, sind — zumindest teilweise — vor dem Hinter-
grund von MaBnahmen zu sehen, die speziell fUr Problemlagen in Zusammenhang
mit dem Wiedereinstieg nach Erwerbsunterbrechungen entwickelt und gerzielt ein-
gesefzt wurden.

Kurze bzw. wenig intensive Teilnahmen dominieren das Férdergeschehen. Solche
MaBnahmen durften aber angesichts des teilweise erheblichen Umorientierungs-
und Qualifizierungsbedarfs von Arbeitslosen nicht immer zielfUhrend sein. Werden un-
terstUtzende MaBnahmen ("aktive Arbeitsuche", "Berufsorientierung") mit kurzer Dau-
er bzw. Wochenintensitdt eingesetzt, so kénnte der Unterschied gegenUber mogli-
cherweise in anderen Fdllen AMS-intern erbrachten Beratungs- und Betfreuungsleis-
tungen (die nicht als Férderung aufscheinen) gering sein. Die Ergebnisse werden zu-
dem in anderer Hinsicht durch die Bedeutung kUrzerer bzw. weniger intensiver MaB-
nahmen nach unten beeinflusst: Grundsdatzlich sollte ihre durchschnittliche Wirkung
auf die weitere Arbeitsmarktintegration der Geférderten geringer sein als die von
[&dngeren bzw. umfassenderen MaBnahmen. Wenn dies zutrifft, dann sind die Effekte
kleiner, ihre statistische Nachweisbarkeit (Signifikanz) geringer.

Insgesamt weisen die Ergebnisse der Wirkungsanalyse fUr unterstUtzende MaBnah-
men ("aktive Arbeitsuche", "Berufsorientierung”), die fir die meisten untersuchten
Personengruppen im Durchschnitt keine positive Effekte ergaben, auf Opftimie-
rungsmoglichkeiten im MaBnahmeneinsatz gegenuber dem Jahr 2000 hin. In den
Folgejahren war auch bereits ein RUckgang der Forderfdlle im Bereich dieser Unter-
stOtzungsmaBnahmen zu erkennen, allerdings ohne Ausweitung der Intensitat oder

-dauver des Fordergeschehens.
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Die in den Umsetzungsdaten der Arbeitsmarkiférderung ersichtliche Gliederung von
MaBnahmentypen fasst ein sehr heterogenes BUndel von Aktivitdten zur Steigerung
der fachlichen Qualifikation in zwei Arten der Férderungsvergabe zusammen ("Quali-
fizierungen in geférderten Bildungseinrichtungen” und "Beihilfe zu den Kurskosten").
Diese Untergliederung gibt jedoch keine Auskunft Gber Inhalt, Intensitat oder Nach-
weisbarkeit des erzielten Bildungsabschlusses der konkreten MaBnahmen. Gerade
diese MaBnahmen sind also sehr heterogen — und damit die Varianz der durch-
schniftlichen Ergebnisse zur arbeitsmarktpolitischen Wirkung sehr groB. Insofern ist aus
insignifikanten Effekten nicht auf die potentielle Wirkungslosigkeit von Qualifizierun-
gen zu schlieBen. Eine genauere Kodierung der MaBnahmen durch das AMS wdare
daher sehr hilfreich, um aus detaillierteren Analysen Erkenntnisse Uber die Wirkung
bestimmter Qualifizierungstypen zu gewinnen. Angesichts des durchschnittlich ge-
ringen Ausbildungsniveaus von Arbeifslosen sind ndmlich wirkungsvolle Qualifizie-
rungsmaBnahmen ein unverzichtbarer Bestandteil der Arbeitsmarkiférderung.
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Do Labour Market Promotion Programmes Work in Austria?

Main Evaluation Findings on Active Labour Market Policy Programmes in Austria —
Summary

With rising numbers of unemployed and EU convergence, active labour market
policies have been receiving increasing attention in Austria. As spending on activa-
fion measures for the unemployed rises along with the numbers of participants, we
need to evaluate the effects. On behalf of the Federal Ministry of Economics and
Labour, WIFO has analysed several types of active labour market policy pro-
grammes, focussing on their effects on the participants. This evaluation draws on ex-
fensive administrative background data and applies modern microeconometric
methods. It estimates the average effects of measures in active labour market pro-
grammes over a 3-year period after the start of programme participation in 2000.

All the programmes reviewed recorded a beneficial impact on labour force par-
ficipation, so active labour market policy clearly prevents withdrawal from working
life. Participation in active labour market measures did not, however, result in higher
employment rates for all programmes and groups of unemployed as compared
with non-participants:

Participation in placement support measures (guidance, active job search) and
fraining programmes had positive effects on the integration of women between 25
and 44 years in (unassisted) employment. These types of programme had hardly
any significant employment effects for men and older women, however. Of particu-
lar benefit were the integration effects for women re-entering the labour market.

Provisional job creation schemes in "socioeconomic enterprises" targeting the hard-
to-place unemployed boosted (unassisted) employment integration, especially for
older participants. Evaluation results for hiring subsidies that provide firms with a
femporary wage grant for employing older or long-ferm unemployed indicate a
medium-term improvement in participant integration.

In large part, the findings for Austria tally with the evaluations conducted for other
comparable countries. This holds for improved labour market participation as well as
the significantly higher impact of programme participation on the employment in-
tegration of women as compared to men. As in other countries, the results also de-
pend on the length of the monitoring period after programme entry due to the role
of "lock-in" effects.

Based on the evaluation findings, there appear to be three ways to improve the
impact of active labour market integration: 1. tailoring programmes to target group
needs, 2. downsizing the role of short or less intensive measures, 3. more detailed
documentation of the quite diverse training programmes, which would enable cer-
tain types of training to be conftrolled and evaluated more precisely and could thus
improve information for programme design and assignment decisions.
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Michael Boheim

WIFO-WeiBbuch: Wettbewerb und Regulierung

Osterreich hat im letzten Jahrzehnt beachtliche Anstrengungen im Hinblick auf die Offnung der Produki-
madrkte fir den Wettbewerb unternommen. Neben der friihzeitigen Liberalisierung der Energie- und Tele-
kommunikationsmdrkte wurden auch der Abbau von Zugangsschranken und Initiativen fir administrative
Vereinfachungen in Handwerk und Gewerbe in Angriff genommen. Trotz der Liberalisierungs- und Dere-
gulierungserfolge scheint das Regulierungsumfeld, vor allem fir die Energiewirtschaft, noch nicht in ge-
eigneter Weise ausgestaltet zu sein, um nachhaltig funktionierenden Wettbewerb sicherstellen zu konnen.
Besonders groB ist der Deregulierungsbedarf auch in "geschiitzten Sektoren" wie den freiberuflichen
Dienstleistungen. Hier besteht erheblicher Spielraum fir die Abschaffung von Regelungen, die die etab-
lierten Anbieter vor Wettbewerb schitzen und eine Steigerung von Konsumentenwohlfahrt, Produktivitat,

Wirtschaftswachstum und Beschaftigung bremsen.

Der Beitrag fasst die Ergebnisse einer Teilstudie des WIFO-WeiBbuches "Mehr Beschdaftigung durch Wachstum auf Basis von Innovation und
Qualifikation" vom Oktober 2006 zusammen: Michael Boheim, Klaus S. Friesenbichler, Susanne Sieber, Teilstudie 19: Wettbewerb und Regulierung
(67 Seiten, 40,00 €, Download 32,00 €: hitp://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp?fid=23923&id=27458&typeid=8&display mode=2) * E-Mail-Adresse:

Michael.B6heim@wifo.ac.at

Die Wirtschaftspolitik der meisten OECD- und auch EU-Staaten bemuUhte sich in den
letzten Jahren stark um Strukturreformen und frieb die Deregulierung vor allem von
Netzwerkbranchen und die Privatisierung der im &ffentlichen Eigentum stehenden
Unternehmen voran. Davon betroffen waren insbesondere die Mdarkte fur Telekom-
munikation, Energie (Strom und Gas) sowie Finanzdienstleistungen. Die Ergebnisse
dieser BemUhungen sind uneinheitlich. Wahrend die Deregulierung der Produktmark-
te innerhalb der EU in GroBbritannien, Iland, Dadnemark und Schweden am weites-
ten fortgeschritten ist, ist in Italien, Griechenland und Frankreich wie auch in Ungarn
und Tschechien noch immer ein vergleichsweise starres Regulierungsregime in Kraft
(Abbildung 1). Die héchsten "Deregulierungsdividenden” sind in Ladndern mit relativ
starrem Regulierungsregime zu erwarten (siehe Kasten "Vorteile von Regulierungsre-
formen in Osterreich”).

Nach Schatzungen der OECD kénnten in den Ladndern mit restriktivem Regulierungs-
regime Anpassungen der Produktmarkiregulierung an die Praxis der liberalen Lander
die LUcke in der Gesamtproduktivitat (TFP) deutlich reduzieren'). FUr L&nder mit gro-
Ber Produktivitatslicke wie Griechenland wdéren demnach durch sektorspezifische
DeregulierungsmaBnahmen langfristige ProduktivitGtsverbesserungen um mehr als
10% gegenuber den "Produktivitétsspitzenreitern” moglich. FOr Ladnder mit geringerer
ProduktivitatslUcke, wie die meisten kontinentaleuropdischen Staaten einschlieBlich
Osterreichs, liegen diese Schatzungen zwischen 4% und 6% (Ubersicht 1; Nicoletti —
Scarpetta, 2005).

) Mit synthetischen Indikatoren des regulierungspolitischen Kurses, die in Regressionsgleichungen fir die Ge-
samtproduktivitét aufgenommen werden, kann ein grober Eindruck von dem Effekt vermittelt werden, den
Regulierungsreformen auf die Wirtschaftsleistung ausiben kdnnen. Diese Schatzungen sind als lllustration der
maoglichen GréBenordnung von Leistungseffekten zu verstehen, weil sie von einer Reihe von Modellierungs-
annahmen abhdngig und mit statistischer Unsicherheit behaftet sind.
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Vorteile von Regulierungsreformen in Osterreich

Regulierungsreformen steigern die Wirtschaftsleistung Uber mehrere Kandle. Ein wettbewerbsintensiveres Umfeld
bewirkt in der Tendenz eine Zunahme der Produktfion und der Investitionen und erhdht die Wohlfahrt der Bevolke-
rung, indem es die Kaufkraft wie auch — Uber eine Verringerung des Spielraums fUr Rent-Seeking — die Beschdffi-
gung anhebf.

Regulierungsreformen zugunsten des Produktmarktwettbewerbs stimulieren auch das ProduktivitGtswachstum
(Nicoletti —Scarpetta, 2003), indem sie Innovationen férdern und fur die Unternehmen stdrkere Anreize zur Orientie-
rung an der Best Practice schaffen. Reformen der geltenden Vorschriften fir Guter und Dienstleistungen, die als
Vorleistungen eingesetzt werden — z. B. freiberufliche Dienstleistungen —, steigern die Produktivitét in der ganzen
Wirtschaft, indem sie einen effizienteren Einsatz von Vorleistungen ermoglichen.

Unter der Annahme, dass Osterreich die Regulierungspraxis des liberalsten OECD-Landes Ubernimmt, wirde die
jahrliche Wachstumsrate der Gesamtproduktivitét gemdaB OECD-Schatzungen Uber einen Zeitfraum von 10 Jahren
um durchschnittlich 0,4 Prozentpunkte angehoben; drei Viertel dieser Produktivitatsbeschleunigung entfallen auf
sektorspezifische Reformen und ein Viertel auf allgemeine Regulierungsreformen (Nicoletti — Scarpetta, 2005). Uber
eine Verscharfung der oftmals sehr laxen Wettbewerbspolitik wdre eher eine noch stérkere Produktivitatssteigerung
ZU erreichen.

Das im Telekommunikationssektor sowie in der Gas- und Stromwirtschaft in den vergangenen zehn Jahren ver-
zeichnete starke ProduktivitGtswachstum I&sst darauf schlieBen, dass von den Regulierungsreformen leistungsstei-
gernde Effekte ausgingen. Die Gewinnspannen liegen in diesen Netzwerkbranchen in Osterreich unter dem OECD-
Durchschnitt — allerdings |&sst dies keine eindeutige Interpretation zu.

Einerseits kdnnen unterdurchschnittliche Mark-ups in diesen Branchen als Hinweis auf einen erfolgreichen Liberalisie-
rungsprozess in Osterreich gedeutet werden (OECD, 2003). Diese Sichtweise wird durch die Strukturindikatoren von
Eurostat unterstitzt, wonach die Preise von Telekommunikation und Energie seit Mitte der neunziger Jahre in Oster-
reich stark gesunken sind. Allerdings hatte das Preisniveau in Osterreich zu den héchsten Europas gezdhlt und er-
reichte nun lediglich den europdischen Durchschnitt.

Andererseifs sind niedrige Preisaufschldge nicht nur als Evidenz fUr funktionierenden Wettbewerb zu deuten, son-
dern weisen auch auf geringen Gewinn- und Rationalisierungsdruck fUr die EigentUmer hin. Ein Szenario &ffentlicher
Eigentimer, die an Gewinnen "desinteressiert" sind und der Versorgungssicherheit von Kunden und Beschdaftigten
Prioritat einr@umen, wdhrend die Kostentangente der Unternehmen hoch ist, beschreibt die Situation der (zu) lange
durch Monopole geschitzten &sterreichischen Versorgungsunternehmen sehr treffend. Ein hoher Preisaufschlag
war aus Sicht der Monopolunternehmen mangels Gewinnorientierung nicht notwendig. Die Konsumentenrente
konnte von den Unternehmen auch Uber die "Weiterverrechnung" Uberhohter Kosten an die Endkunden abge-
schopft werden.

Abbildung 1: Indikator der Produktmarktregulierung
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Q: OECD Indicators of Product Market Regulation, WIFO-Berechnungen. Intensitét der Regulierung: 0 . . . niedrig, 6 . . . hoch.

Der OECD-Gesamtindikator der Produktmarktregulierung (Conway - Janod — Nico-
letti, 2005) zeigt, dass in den vergangenen funf Jahren in Osterreich, wie in anderen
OECD-Lé&ndern auch, erhebliche Fortschritte im Hinblick auf eine wettbewerbs-
freundlichere Gestaltung des Regulierungsranmens erzielt wurden; Osterreich positi-
oniert sich damit in Bezug auf die Wettbewerbsfreundlichkeit seiner Regulierungspoli-
tik im mittleren Bereich (Abbildung 1). DarUber hinaus ist in Osterreich im Einklang mit
den meisten anderen OECD-Ldndern auch eine Zunahme der Konsistenz der Regu-
lierungspolitik festzustellen; davon kann eine stabilisierende Wirkung ausgehen, da
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kontradiktorische Regulierungssignale reduziert wurden (Conway —Janod - Nicoletti,
2005).

Als stark exportorientierte Volkswirtschaft verfolgt Osterreich nach auBen weiterhin
eine offene Wirtschaftspolitik mit relativ wenigen Auflagen fUr infernationalen Handel
und ausldndische Direktinvestitionen (Abbildung 2). Nach dem weitgehenden RUck-
zug der oOffentlichen Hand aus den im &ffentlichen Eigentum stehenden Unterneh-
men ist eine der letzten bedeutenden Investitionsbeschrénkungen jene in der Ener-
giewirtschaft, welche die Ubernahme von privaten Mehrheitsbeteiligungen an éster-
reichischen Energieversorgungsunternehmen durch eine Verfassungsbestimmung
ausschlieBt (der Staatsanteil am Grundkapital darf nicht unter die Halfte sinken).

Ubersicht 1: Steigerung der Gesamtproduktivitét durch Anpassung der Regulierung
an die "Best Practise" Uber 10 Jahre

Ver&nderung der Beitrag der allgemeinen Beitrag der
Gesamtprodukfivitat Regulationsreform sektorspezifischen Reform
insgesamt 1984/1989
In % Prozentpunkte

Belgien + 0,60 + 0,15 + 0,45
Danemark + 037 + 0,10 + 027
Deutschland + 0,70 + 0,08 + 0,62
Griechenland + 1,12 + 029 + 083
Spanien + 0,41 + 0,12 + 0,28
Frankreich + 0,62 + 0,19 + 043
Italien + 0,70 + 022 + 048
Niederlande + 044 + 0,11 + 034
Osterreich + 042 + 0,10 + 0,32
Portugal + 0,65 + 023 + 0,42
Finnland + 0,59 + 0,04 + 055
Schweden + 0,51 + 0,01 + 0,50
GroBbritannien + 0,11 + 0,00 + 0,11
Norwegen + 0,38 + 0,02 + 036

Q: Nicoletti — Scarpetta (2003). Die Berechnung basiert auf den Ergebnissen einer Panellregression aus
23 Branchen in 18 OECD-Landern von 1984 bis 1998.

Abbildung 2: Indikator fUr Barrieren fir Handel und Investitionen
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Q: OECD Indicators of Product Market Regulation, WIFO-Berechnungen.

In Bezug auf die Binnenregulierung schneidet Osterreich im internationalen Ver-
gleich weniger gut ab (Abbildung 3). Die Hindernisse fur unternehmerische Tatigkeit
sind relativ zu den liberalsten L&dndern noch immer hoch, was zu einem guten Teil ei-
nem im internationalen Vergleich hohen Verwaltungs- und Kostenaufwand bei der
Grundung von Gesellschaften mit beschrankter Haftung zuzuschreiben ist (vgl. auch
World Bank, 2006). Da diese administrativen Belastungen versunkene Kosten sind,
durften sie den etablierten Unternehmen einen Vorteil gegenUber neuen Anbietern
verschaffen.
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Abbildung 3: Indikator fUr die Binnenmarktregulierung
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Q: OECD Indicators of Product Market Regulation, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 4: Indikator fur den Staatseinfluss
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Q: OECD Indicators of Product Market Regulation, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 5: Indikator fir die GréBe des &ffentlichen Unternehmenssektors
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Q: OECD Indicators of Product Market Regulation, WIFO-Berechnungen.
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Der Staatseinfluss im Unternehmenssektor ging aufgrund der Privatisierungen in Os-
terreich weiter zurGck, obwohl sich der Privatisierungsprozess gegenuber anderen
OECD-L&ndern im Zeitraum 1998 bis 2003 verlangsamte (Abbildung 4). Der 6ffentli-
che Unfernehmenssektor ist trotzdem noch immer deutlich gréBer als im OECD-
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Durchschnitt (Abbildung 5); die OECD-Regulierungsindikatoren berUcksichtigen al-
lerdings noch nicht die VerduBerung staatlicher Unternenmensbeteiligungen in gro-
Berem AusmalB aus der jingsten Vergangenheit (seit 2004: Abgabe von 17% an der
Telekom Austria AG, vollstndige Privatisierung von VA Tech und Voestalpine AG,
Abgabe von 49% der Osterreichischen Post AG). Substantielle Fortschritte erzielte Os-
terreich weiters in der ZurOckdringung staatlicher Preiskontrollen. FUr die Zukunft ist
von der EinfUhrung anreizorientierter Regulierungsansatze in Nefzwerkbranchen ein
zus@izlicher ddmpfender Effekt auf die enfsprechenden Regulierungsindikatoren zu
erwarten (Abbildung 6).

Abbildung 6: Indikator fUr die Anwendung von staatlicher Regulierung
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Q: OECD Indicators of Product Market Regulation, WIFO-Berechnungen.

Die Bedeutung freiberuflicher Dienstleistungen fUr die Wettbewerbsfahigkeit einer
Volkswirtschaft ist unbestritten. Obgleich die freien Berufe wichtige Inputs fir den Un-
ternehmenssektor bereitstellen und damit groBes gesamtwirtschaftliches Interesse an
kostenguUnstigen freiberuflichen Dienstleistungen von hoher Qualitét besteht, ist der
Wettbewerb in diesem Bereich in Osterreich nicht besonders ausgepragt.

In mehreren europdischen L&ndern, darunter auch Osterreich, expandieren Dienst-
leistungen, die von Unternehmen als Vorleistungen eingesetzt werden — z. B. Wirt-
schaftsprifung und Rechtsberatung, Ingenieurs- und Architektenleistungen —, rasch
und spielen eine wichtige Rolle fUr die Umgestaltung der Unternehmensorganisation
und die Steigerung der Produktivitat (OECD, 2006B). Gemd&B den von der OECD zu-
sammengestellten Indikatoren der Sektorregulierung ist die Regulierung der unter-
nehmensnahen Dienstleistungen in Osterreich trotz des Deregulierungsfortschritts im
Beobachtungszeitraum (1996/2002) noch immer eine der strengsten des OECD-
Raums (Abbildung 7).

Sowohl die Zugangsregulierung als auch die Verhaltensregulierung sind im internati-
onalen Vergleich in allen "freien" Berufen in Osterreich unveréndert als sehr restriktiv
einzustufen. Die Palette der Wettbewerbsbeschrénkungen reicht dabei von verbind-
lichen Festpreisen und Preisempfehlungen Uber Werbe- und Zugangsbeschrénkun-
gen bis zu Vorbehaltsaufgaben sowie Vorschriften fir die zuldssige Unternehmens-
form und die berufsgruppenibergreifende Zusammenarbeit (Paterson —Fink —Ogus,
2003). Teilweise werden diese Wettbewerbsbeschrénkungen von den freien Berufen
bereits selbst in Frage gestellt (z. B. Werbeverbote), teilweise mit Qualitatssicherung
gerechftfertigt (z. B. Ausbildungsvorschriften).

Im Vergleich zu Deregulierungsinitiativen in anderen Wirtschaftsbereichen geht die
Marktéffnung im Bereich der freiberuflichen Dienstleistungen aufgrund des starken
und andauernden Widerstands der Standesvertretungen nur sehr zdgerlich vonstat-
ten. Eine groBere Vielfalt von Preisen und Qualitat der freiberuflichen Dienstleistun-
gen sowie ein hdheres MaB an Innovation kénnten entscheidend zur Verbesserung
der Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen beitragen. In L&dndern mit geringerem
Reglementierungsgrad entwickeln sich sowohl die Beschaffigung als auch die Wert-
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schépfung der freien Berufe signifikant gUnstiger als in L&dndern mit hohen Regulie-
rungsstandards (Paterson — Fink — Ogus, 2003). Der wohlfahrtsteigernde Effekt einer
Deregulierung wird somit in einem Land mit einem besonders hohen Regulierungsni-
veau Uberdurchschnittlich ausfallen.

Abbildung 7: Regulierungsindikator fUr freiberufliche Dienstleistungen
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Q: OECD (2006A). Wirtschaftsprifungs- und Steuerberatungskanzleien, juristische Dienstleistungen, Archi-
tekturbiros, Ingenieurbiros.

Aufgrund einer Initiative der Europdischen Kommission, basierend auf der Sektorstu-
die von Paterson —Fink —Ogus (2003), waren auch in Osterreich weitgehende, rasch
implementierte DeregulierungsmaBnahmen zu erwarten gewesen. Bislang gab es
dazu weder eine wettbewerbspolitische Initiative noch entsprechend umfassende
Aktionen der &sterreichischen Wettbewerbs- und Regulierungsbehérden.

Die fUr die Regulierung der freien Berufe zust@ndigen Bundesministerien (z. B. fUr
Rechtsanwdlte und Notare das Justizministerium, fUr Wirtschaftsprifer das Wirt-
schaftsministerium) verlieBen sich bislang (zu sehr) auf die Selbstregulierung der frei-
en Berufe, wie sie durch die jeweiligen Berufskammern wahrgenommen wird. Die
Mitgliedschaft in "ihrer" Berufskammer ist in Osterreich fUr alle freiberuflich Tétigen
verpflichtend. Weil diese Interessenvertretungen auch an der Aufstellung der Verhal-
tensregeln beteiligt sind, besteht die Gefahr einer Stdrkung der Marktmacht der
etablierten Anbieter zulasten neuer Markiteilnehmer. Da die Interessenvertretungen
der freien Berufe in Osterreich bislang mangels entsprechender Anreize?) nur unzu-
reichende Anstrengungen zur Deregulierung unternahmen, ist die sehr weitgehende
Selbstregulierung der freien Berufe zu Uberdenken. Die Ministerien als Regulierungs-
behdrde muUssten starkere Anreize fUr die Markt6ffnung setzen, wenn die Selbstver-
waltungskérper die Marktéffnung weiterhin nicht von sich aus in Angriff nehmen.

Zur Gewdbhrleistung einer marktbestimmten Preisfindung sollten die gesetzlich festge-
legten GebUhrenordnungen so bald wie mdglich auslaufen und nicht durch Hono-
rarempfehlungen ersetzt werden, von denen ein falscher Signaleffekt ausgeht
(OECD, 2006B). Sowohl die Zugangs- als auch die Verhaltensregulierung muss Uber-
dacht werden. Okonomisch gerechtfertigt sind jedenfalls nur RegulierungsmaBnah-
men, die nachweislich der notwendigen Qualitdtssicherung dienen. DarUber hi-
nausgehende Wettbewerbsbeschrdnkungen sind konfraproduktiv. Weiters ist zu be-

2) Die Berufskammern vertreten die Interessen der etablierten freiberuflich Tatigen, nicht die Interessen derer,
die in den Markt einfreten wollen. Da aber die etablierten freiberuflich Tatigen von einer weitergehenden
Deregulierung, die den Wettbewerb forciert und damit die Renten drickt, negativ betroffen wéren, haben
ihre Interessenvertretungen keinen Anreiz, die Deregulierung voranzutreiben. Aufgrund dieser Anreizstruktur
ist die Politik aller freiberuflichen Interessenvertretungen systemimmanent sehr stark von Besitzstandswahrung
gepragt und nicht auf Reformen zur Schaffung von Wettbewerb angelegt. Eine Marktéffnung for freiberufli-
che Dienstleistungen wdre deshalb von der Regulierungsbehdrde (Bundesministerien) — auch gegen den
Widerstand der Berufskammern — engagiert voranzutreiben.
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rGcksichtigen, dass der Uberwiegende Teil von freiberuflich erbrachten Dienstleistun-
gen von anderen Unternehmen und nicht von Privatpersonen in Anspruch genom-
men wird. Eine extensive Regulierung kann in diesem Fall nicht mit Konsumenten-
schutzinteressen begrindet werden: Ein Unternehmen, das z. B. die Dienstleistung
eines Wirtschaftsprifers in Anspruch nimmt, solltfe die Qualitat und ZuverlGssigkeit der
Leistungen durchaus selbst beurteilen kdnnen; eines diesbezlUglichen regulatori-
schen "Schutzes" bedurfen Unternehmen im Gegensatz zu Privatpersonen nicht.

FUr die Bewertung, ob eine RegulierungsmaBnahme ausschlieBlich der notwendigen
Qualitatssicherung dient, sollte ein méglichst strenger quantitativer MaBstabb mit Be-
weislastumkehr gewdahlt werden. Grundsatzlich sollten alle regulatorischen Eingriffe
in den Wettbewerb zur Diskussion gestellt werden, und nur jene MaBnahmen sollten
erhalten bleiben, fUr die die Berufsgruppen eindeutig nachweisen kénnen, dass bei
deren Wegfall die erforderliche Qualitdt und Versorgungssicherheit nicht mehr auf-
recht erhalten werden kénnten.

Trotz gewisser Fortschritte beim Abbau von Zutrittsschranken im Rahmen der Gewer-
beordnungsnovelle 2002 wird der Wettbewerb in einigen Bereichen durch die sek-
torspezifische Regulierung des Marktzutritts noch immer beschrdnkt. Im Handwerk
wurden die qualifikationsbezogenen Zugangsvoraussetzungen durch die Gesetzge-
bung zwar gelockert, doch die meisten Handwerke sind weiterhin an den Nachweis
einer Meisterqualifikation oder von Berufserfahrung gebunden; daraus entstehen er-
hebliche Marktzutrittskosten.

Die verbleibenden Marktzutrittsvoraussetzungen werden unter Verweis auf die Quali-
téts- und Versorgungssicherung sowie den Beitrag der Handwerksberufe zum Ange-
bot an Ausbildungspl@tzen gerechtfertigt. Da der Meisterzwang die Dienstleistungs-
preise auf relativ hohem Niveau hdlt, kénnte er jedoch moglicherweise die Arbeits-
kraéffenachfrage, auch nach qudlifiziertem Personal, verringern (OECD, 2006B). Die
Qualifikationsanforderungen hinderten die Unternehmen auBerdem daran, Dienst-
leistungen verschiedener Handwerksberufe zu kombinieren, was allerdings durch
erweiterte Nebenrechte etwas abgeschwdcht wird. Die qualifikationsbezogenen
Zugangsvoraussetzungen im Handwerkssektor sollten ebenso wie Regulierungen der
freien Berufe sorgfdltig hinsichtlich ihres objektiv nachvollziehbaren Beitrags zur not-
wendigen Qualitéfs- und Versorgungssicherheit gepruft werden. Im Gegensatz zu
freiberuflichen Dienstleistungen ist hier auch auf Konsumentenschutziberlegungen
Bedacht zu nehmen, da die Dienstleistungen von Handel und Gewerbe zu einem
Gutteil auch von Privatpersonen in Anspruch genommen werden.

Empirische Studien belegen, dass die Deregulierung in Netzwerkbranchen zwar die
Effizienz steigert, jedoch nur intensiver Wettbewerb die intendierten Preissenkungen
bringt (Fraquelli — Vannoni, 2000). Da sich Wettbewerb auf Mdrkten, die wie die
Energie- und die Telekommunikationswirtschaft nach der Liberalisierung als enge Oli-
gopole organisiert sind, nicht automatisch einstellt, ist die Liberalisierung und Deregu-
lierung von Nefzwerkbranchen durch eine proaktive Wettbewerbspolitik zu ergdn-
zen.

Zusammen mit GroBbritannien, Italien, Spanien, den Niederlanden und Deutschland
war Osterreich unter den ersten EU-L&ndern, in denen sowohl der Strommarkt (in Os-
terreich seit 1. Oktober 2001) als auch der Gasmarkt (in Osterreich seit 1. Oktober
2002) lange vor Ablauf der von der Europdischen Kommission gesetzten Frist (1. Juli
2007) voll liberalisiert wurden.

Vor allem Industriebetriebe, aber auch private Haushalte profitierten substantiell von
der Markiliberalisierung: Strom und Erdgas sind fur Industriekunden (im Jahr 2002)
brutto um rund 42% bzw. 14% billiger als in einem Vergleichsszenario ohne Liberalisie-
rung der Energiemdrkte; die enfsprechenden Preiseffekte fUr Haushalte betragen
weniger als 18% fUr Strom und lediglich 4% fUr Erdgas (Kratena, 2004)3).

3) Die Liberalisierungseffekte auf die Nettopreise von Strom und Erdgas sind wesentlich héher, weil ein be-
fréchtlicher Teil der Preissenkungen durch die Anhebung von Abgaben und Steuern sowie die EinfUhrung
von Aufschldgen kompensiert wurde (siehe dazu im Detail Kratena, 2004, S. 3).
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Der RUckgang der Energiepreise aufgrund der Marktliberalisierung (im Vergleich zum
Alternativszenario ohne Liberalisierung; Kratena, 2004) sollte jedoch nicht die Sicht
darauf verstellen, dass der Wettbewerb auf den &sterreichischen Energiemdrkten
nach wie vor nicht zufriedenstellend funktioniert. Die Liberalisierung belieB die einge-
sessenen Energieversorger in ihrer Position als regionale Monopolisten, sodass sie auf
einigen Mdarkten substantielle Monopolrenten lukrieren und damit die Liberalisierung
unterlaufen kénnen.

Diese unbefriedigende Situation wird durch einen starken Anstieg der Marktkonzent-
ration weiter verschlechtert, der durch horizontale und vertikale ZusammenschlUsse
von Offentlichen Versorgungsgesellschaften herbeigefihrt wurde. Eine solche
Marktéffnung, die regionale Monopolstrukturen nicht aufbricht, wahrend gleichzeitig
horizontale und vertikale Marktfintegration durch die Politik forciert und von den
Wettbewerbs- und Regulierungsbehérden nicht unterbunden wird, kann nachhalti-
gen Wefttbewerb auf den &sterreichischen Energiemdrkten nicht sicherstellen. Da
der integrierte europdische Energiebinnenmarkt mittelfristig nicht realisierbar er-
scheint (European Commission, 2007), sind nationale Initiativen zur Belebung des
Wettbewerbs dringend geboten — umso mehr als Wettbewerbsimpulse mangels
grenzUberschreitenden Wettbewerbs von ausl&ndischen Anbietern nicht zu erwar-
ten sind.

Einige spezielle Strukturmerkmale, welche in der Vergangenheit in Osterreich zum
hohen Strompreisniveau beitrugen, erweisen sich noch immer als besondere Hinder-
nisse fur die Etablierung eines funktionsf&dhigen Wettbewerbs und bilden hohe
Markteintrittsbarrieren fir neue Wettbewerber. Dazu gehdéren die Organisationsstruk-
tur der StromuUbertragung, die Interessenkonflikte aufgrund des 6ffentlichen Eigen-
tums an den Energieversorgungsunternehmen, die Preisstrukiur sowie die Marktkon-
zentration?).

Die Deregulierung im Telekommunikationssektor spielt Gber die Senkung der Zu-
gangsentgelte eine wichtige Rolle fur die Diffusion von Informations- und Kommuni-
kationstechnologien (Leo, 2002). Osterreichs Telekommunikationssektor hat sich seit
Mitte der neunziger Jahre von einem der restriktivsten Regulierungsregimes zu einem
der liberalsten des ganzen OECD-Raums gewandelt. Der sektorspezifische Regulie-
rungsindikator liegt mittlerweile deutlich unter dem OECD-Durchschnift (Abbil-
dung 8).

Abbildung 8: Regulierungsindikator fUr Telekommunikation
Festnetz- und Mobiltelefonie
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4) Siehe dazu im Detail B6heim (2007, 2005).
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Durch die intensive Férderung des Dienstleistungswettbewerbs in der Festnetztele-
phonie?®) sind die Telekommunikationskosten deutlich gesunken. W&hrend die Preise
von Ferngesprdchen radikal gesenkt wurden, blieben die Tarife fur Ortsgespréche
die héchsten der EU. Noch stérker sanken die Preise im Mobilfunksektor, bedingt u. a.
durch den Markteintritt neuer Unternehmen und den intensiveren Preiswettbewerb
(Abbildung 9).

Abbildung 9: Preisindizes fUr Sprachtelefonie
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Q: Friesenbichler —Leo (2006).

Aufgrund des vom Regulierungsregime begunstigten Markteintritts einer Vielzahl von
alternativen Telekom-Betreibern ist der Marktanteil des MarktfGhrers (Telekom
Austria) inzwischen einer der niedrigsten in der EU.

Die EinfGhrung von Betreiberauswahl (Call-by-Call) und Betreibervorauswahl (Pres-
election) trug wesentlich zur Offnung des Marktes fir Wettbewerber bei. Telekom
Austria hat als frGherer Monopolist im Festnetzbereich aber weiterhin eine marktbe-
herrschende Stellung in der Sicherung des Zugangs zur "letzten Meile" (Teilnehmeran-
schlussleitung). AuBerhalb der Ballungsgebiete ist die Durchdringung mit entbin-
delnden Teilnehmeranschlussleitungen noch immer sehr gering. Dies kénnte den
Wettbewerb im Bereich des leistungsf&higen Internetzugangs Gber DSL potentiell
begrenzen, weil die Wettbewerber Zugang zur Teilnehmeranschlussleitung haben
mussen, um konkurrierende Dienste anbieten zu k&nnen. Dank des technologischen
Fortschritts stehen nunmehr aber auch mobile Breitbandinternetverbindungen zu
kostengUnstigen Preisen zur Verfugung, sodass sich die Substitutionsmdglichkeiten
zum Festnetz auch auf die DatenUbertragung erweitern. Trotz der erhdhten Substitu-
ierbarkeit des Festnetzes durch mobile Telekommunikation bleibt die Gewdhrleistung
von Wettbewerb im Bereich des Zugangs zur Teilnehmeranschlussleitung unerl&sslich,
damit das wirtschaftliche Potential des Festnetzes, einschlielich des breitbandigen
Internetzugangs, voll ausgeschopft werden kann (OECD, 2006B).

Die Erfahrungen mit der Liberalisierung von Telekommunikationsdienstleistungen sind
in Osterreich aus der Sicht der Konsumenten positiv zu beurteilen. Telefongespréiche
wurden wesentlich biliger. Auch die Marktkonzentration hat durch die Regulierung
wie erhofft abgenommen — neben der Preissenkung ein weiteres Indiz fUr funktionie-
renden Wettbewerb. Das Osterreichische Regulierungsregime hat erfolgreich wett-
bewerbsférdernde Strategien verfolgt, deren FortfUhrung in internationalen Bewer-
tungen der Wirtschaftspolitik angeregt wird (OECD, 2005B). Auch die Umsetzung des
neuen Rechtsrahmens der EU fUr den Telekommunikationssektor ist in Osterreich im
internationalen Vergleich weit fortgeschritten (ECTA, 2005). Langfristiges Ziel der Re-

5) Das Regulierungsregime hat die Telekom Austria dazu verhalten, ihre Infrastruktur (Leitungen) den konkur-
rierenden Dienstleistungsanbietern zu kostennahen Preisen zur VerfUgung zu stellen. Damit fehlen fir die "al-
ternativen" Telekom-Betreiber Anreiz und dkonomische Notwendigkeit zum Aufbau eigener Infrastruktur.
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gulierung bleibt die Etablierung selbsttragenden Wettbewerbs auf allen Teilmdarkten,
der keiner sektorspezifischen Regulierung mehr bedarfs).

Trotz zahlreicher MaBnahmen zur Verbesserung des Wettbewerbs im Detail mangelt
es in Osterreich insgesamt nach wie vor an einer entsprechenden Wettbewerbsge-
sinnung; nach wie vor stehen im Vordergrund — in Widerspruch zur ékonomischen
Theorie und zur empirischen Evidenz (Monopolkommission, 2004) — die Vorteile der
GroBe (steigende Skalenertradge) und die Mbglichkeit, internationale Wettbewerbs-
starke durch Fusionen (und nicht durch Innovationen) zu erringen. So enfscheiden
sich die Regierungen in Bund und Landern im Zweifelsfall stets fUr den "national
champion" bzw. fur die Lésung mit dem gréBten eigenen Machteinfluss, die Interes-
senvertretungen intervenieren zugunsten der eigenen Klientel, Wettbewerbsbehor-
den und Regulatoren sind durch ihre Konzeption schwach, dhnlich die Kartellgerich-
te. Nach einer ersten Liberalisierungswelle, die durch die Reform der Gewerbeord-
nung und (echte) Privafisierungen gekennzeichnet war, stagniert die Entwicklung im
Bereich der Deregulierung, und auch die laufenden Privatisierungen sind kaum unter
dem Aspekt einer Verstdrkung des Wettbewerbs zu sehen. Das Wachstumspotential
der Deregulierungen, das in internationalen Untersuchungen auf rund %% des BIP
pro Jahr geschatzt wird, bleibt so ungenutzt.

Wettbewerbspolitik ist mehr als das bloBe Abarbeiten von konkreten Kartellrechtsfal-
len. Eine moderne Wettbewerbspolitik setzt eine mit anderen Politikbereichen (In-
dustriepolitik, Energiepolitik, Umweltpolitik usw.) abgestimmte Gesamtstrategie
("Grand Design") voraus.

Eine solche wettbewerbspolitische Gesamtstrategie ist in Osterreich nicht erkennbar.
Die Wirtschaftspolitik scheint sich nicht daflr zu interessieren, und den staatlichen
Wettbewerbsbehdrden bleibt wegen Ressourcenmangels neben der Einzelfallbear-
beitung keine Zeit fUr strategische Uberlegungen. Eine bloB kasuistisch agierende
Wettbewerbspolitik 1&uft allerdings Gefahr, wesentliche gesamtwirtschaftliche Zu-
sammenhdnge zu Ubersehen, weshalb mit Nachdruck ein "Grand-Design" fUr die 6s-
terreichische Wettbewerbspolitik ("Wettbewerbspolitik in einer kleinen offenen
Volkswirtschaft") zu entwickeln wére.

Ansatzpunkte dafur kann die von Danemark im nationalen Reformprogramm prézi-
sierte pro-aktfive und investigative Wettbewerbspolitik liefern, die auf dkonomischer
Analyse basiert (Janger, 2006). Die politische Vorgabe lautet, die Zahl der Sektoren
mit geringer Wettbewerbsintensitat bis 2010 zu halbieren (von 64 im Jahr 2001 auf 32)
und das Neftopreisniveau im Einzelhandel auf den EU-Durchschnitt zu senken.

Die danische Wettbewerbsbehdrde identifiziert auf Basis dieser wettbewerbspoliti-
schen Vorgaben die "Problemsektoren” in vorausschauenden Berichten, die mit ei-
nem eigens daflr entwickelten dkonomischen Analyseraster und mit Ladnderverglei-
chen ("Benchmarking") arbeiten. In drei Schritten wird zundchst anhand von GréBen-
faktoren (Umsatz, Beschaftigung) die Relevanz des Sektors ermittelt, um sicherzustel-
len, dass den wichtigsten Wirtschaftsbereichen Prioritdt eingerdumt wird. Dann er-
folgt eine quantitative Analyse auf der Basis eines gewichteten Indikatorensets’),
wobei dem Gesamtbild der Indikatoren entscheidende Bedeutung zukommt. Damit
werden Fehlentscheidungen auf der Basis von Einzelindikatoren vermieden. Liegt die
Gesamtpunktezahl Uber alle Indikatoren Uber einem bestimmten Grenzwert, so
nimmt die Wettbewerbsbehdrde eine zusatzliche qualitative Einschdtzung des Sek-
tors vor; dabei wird z. B. die Regulierungs- und Wettbewerbspolitik in diesem Sektor
mit anderen L&ndern sowie der Europdischen Union verglichen.

Die Etablierung des d&nischen Analyserasters wirde eine Sammlung wettbewerbs-
politisch relevanter Daten voraussetzen. Eine mit entsprechenden Ressourcen aus-

§) Auf dem Privatkundenmarkt fir Auslandsgespréche ist seit 2005 kein Unternehmen mit betrachtlicher
Marktmacht mehr t&tig. Konsequenterweise wurde dieser Markt als wettbewerblich effektiv beurteilt und von
der sektorspezifischen Regulierung ausgenommen.

7) Das sektorale Indikatorenset umfasst folgende quantitative Indikatoren (fUr Details siehe Janger, 2006):
Offentliche Regulierung, Konzentrationsraten, Grindungsrate, Marktanteilsmobilitét, Produktivitétsschwan-
kungsbreite, Lohn- und Preisniveau sowie die sektorale Umsatzrendite.
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gestattete Bundeswettbewerbsbehérde musste eine entsprechende Datenbank
aufbauen und warten kdnnen. Zurzeit gibt es in Osterreich nicht einmal eine amtli-
che Konzentrationsstatistik, sodass enfsprechende legistische Verpflichtungen for
Statistik Austria ebenfalls vorzusehen waren.

Mit dem offensichtlichen "politischen Desinteresse" an einer konsistenten und sach-
lich begrindeten &sterreichischen Wettbewerbspolitik ist auch der Verzicht Oster-
reichs an der Teilnahme an internationalen Regulierungsvergleichen erkl@rbar. Durch
eine Teiinahme an den OECD Reviews of Regulatory Reform, welche die Wettbe-
werbs- und Regulierungspolitik einzelner Lander einer rigorosen Analyse und Evaluie-
rung unterziehen, kdnnte die 6sterreichische Wettbewerbspolitik auf nachvollziehba-
re quantitative Grundlagen gestellt werden. Die mit der Teilnahme verbundenen
Kosten sind vergleichsweise gering und stehen in keinem Verhdalinis zu dem substan-
tiellen Gewinn an Information.

Wettbewerbspolitik ist mehr als das bloBe Abarbeiten von konkreten Kartellrechtsfél-
len; eine moderne Wettbewerbspolitik setzt eine mit anderen Politikbereichen (In-
dustriepolitik, Energiepolitik, Umwelipolitik usw.) abgestimmte Gesamtstrategie
("Grand Design") voraus; eine solche wettbewerbspolitische Gesamtstrategie ist for
Osterreich mit Nachdruck einzufordern; von der Politik sind diesbeziglich klare ope-
rationalisierbare Ziele vorzugeben.

Als Vorbild kénnte die proaktive und investigative Wettbewerbspolitik in D&nemark
dienen, die nach klaren politischen Vorgaben alle Wirtschaftszweige einem quanti-
tativen Wettbewerbsmonitoring unterzieht.

Um die &sterreichische Wettbewerbs- und Regulierungspolitik auf nachvollziehbare
quantitative Grundlagen zu stellen, sollte die Teiinahme Osterreichs an den "OECD
Reviews of Regulatory Reform” sichergestellt werden; parallel dazu sind nationale
Anstrengungen zur Verbesserung der wettbewerbsdkonomischen Datenbasis erfor-
derlich, wie z. B. die Etablierung einer nationalen Konzentrationsstatistik durch Statis-
tik Austria.

Auf der Grundlage der wettbewerbsékonomischen Datenbasis sollfen jahrliche Be-
richte Uber die Wettbewerbssituation in der 6sterreichischen Wirtschaft veroffentlicht
werden. Um hdéchstmégliche Unabhdéngigkeit, Objektivitdt und Transparenz zu ge-
wdhrleisten, wdare dieser jahrliche Wettbewerbsbericht von einer wissenschaftlich
orientierten Forschungs- und Beratungsinstitution zu verfassen, die im Rahmen einer
infernationalen Ausschreibung ausgewdhlt wird. Der Wettbewerbsbericht sollte zu-
sammen mit den verpflichtenden Stellungnahmen der betroffenen Unternehmen
sowie der Wettbewerbs- und Regulierungsbehdrden im Osterreichischen Parlament
behandelt werden. Die Wettbewerbs- und Regulierungsbehérden hétten einen kon-
kreten MaBnahmenkatalog zur Behebung der im Bericht angesprochenen Wettbe-
werbsprobleme vorzulegen.

Die qualifikationsbezogene Zugangsregulierung der Gewerbeordnung sollte weiter
liberalisiert werden. Alle Bestimmungen, die nicht der notwendigen Qualitatssiche-
rung dienen, wdaren ersatzlos zu streichen. Grundsdatzlich ist in allen Gewerben ein
(zumindest) dualer Marktzutritt zu ermdglichen, indem z. B. die fehlende Meisterquali-
fikation durch Gesellenprifung mit entsprechender Berufspraxis sowie Weiterbildung
ausgeglichen werden kann.

Von der Schaffung neuer Berufsfelder in der Gewerbeordnung (z. B. selbstGndige
AusUbung von Betfreuungs- und Pflegedienstleistungen) sind substantielle Wachs-
fums- und Beschdaftigungsimpulse zu erwarten.

Da die Selbstverwaltung der freien Berufe die falschen Anreize fUr eine Marktéffnung
setzt, mUssen die zust&ndigen Bundesministerien hier als Regulierungsbehdrden ein-
greifen und den Selbstverwaltungskérpern der freien Berufe (Standesvertretungen,
Berufskammern) klare Vorgaben fUr die Wettbewerbsintensivierung stellen. Die Erful-
lung dieser Vorgaben ist in einem jahrlichen Bericht einer unabhdngigen Institution
Uber die Wettbewerbssituation in den freien Berufen zu dokumentieren. Werden die-
se Vorgaben zur Wettbewerbsintensivierung anhaltend nicht erfillt, dann sollte die
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Selbstregulierung auBer Kraft gesetzt werden; die staatlichen Regulierungsbehérden
muUssten hier vom Gesetzgeber zu entsprechenden hoheitlichen MaBnahmen zur
Zielerreichung ("Ersatzvornahmen") ermdchtigt werden.

Eine Lockerung der Zugangs- und Verhaltensregulierung der freien Berufe sollte eine
Intensivierung der Grindung neuer Unternehmen in diesen Berufsfeldern bringen, die
sich positiv auf die Wettbewerbsintensitat auf den Markten fUr freiberufliche Dienst-
leistungen auswirken wird.

Die Zugangs- und Verhaltensregulierung der freien Berufe ist zu durchforsten: Alle
nicht der notwendigen Qualitatssicherung dienenden Bestimmungen sollten ersatz-
los gestrichen bzw. wettbewerbsférdernd adaptiert werden, wobei die Beweislast fur
die Notwendigkeit einer Wettbewerbsbeschrankung bei der sich darauf berufenden
Partei liegen muss (Beweislastumkehr). Ausnahmslos entfallen sollfen Gebietsschutz
und Bedarfsprifung (Notariate und Apotheken) sowie alle Werbeverbote (Rechts-
anwaltskanzleien, ArchitekturbUros und Ingenieurbiros) und Assoziationsbeschrén-
kungen (ArchitekturbUros, Wirtschaftsprifungs- bzw. Steuerberatungskanzleien,
Rechtsanwaliskanzleien). Die Dauer der notwendigen Ausbildungs- und Praxiszeiten
sollte auf den europdischen Durchschnitt reduziert werden (Rechtsanwdlte, Notare,
Ingenieurkonsulenten und technische BUros). Die strikte Trennung von hoheitlichen
und nicht-hoheitlichen Aufgaben (z. B. Notare) ist zu vollziehen: Vorbehaltsaufgaben
sollten grundsatzlich auf den hoheitlichen Bereich beschrdnkt bleiben; weitreichen-
de Vorbehaltsaufgaben sollten gestrichen werden, wenn eine gleichwertige Leis-
tung auf dem Markt erbracht werden kann (z. B. Rechtsanwalt kann Notar, Baumeis-
ter kann Architekt, arztliche Hausapotheke kann Apotheke und umgekehrt substitu-
ieren); alle nicht-hoheitlichen sowie der GroBteil der hoheitlichen Aufgaben sind
"freizugeben’.

Die Méglichkeiten einer Vereinheitlichung des Berufsrechtes fur alle freien Berufe soll-
ten gepruft werden.

Die Liberalisierung der Telekommunikationsmdrkte war ein Erfolg: Umsatz, Beschdafti-
gung, Innovation und Wettbewerb haben zugenommen. Aufgrund der technologi-
schen Entwicklung und der dadurch verstdrkten Substitutionsbeziehungen zwischen
Festnetz und mobiler Telekommunikation im Bereich der Sprachtelephonie und Dao-
tenUbermittlung ergeben sich neue Herausforderungen fir den Sektorregulator, um
den funktfionsfadhigen Wettbewerb aufrecht zu erhalten. Der Regulierungsansatz ist
laufend dahingehend zu Uberprifen, ob die kritische Balance von Wettbewerb, In-
novation und Investitionen gewahrt bleibt.

Die Schaffung eines einheitlichen europdischen Energiebinnenmarktes ist mit Nach-
druck voranzutreiben. Eine "Offnung der Grenzen" fUr internationale Anbieter hat
gréBte Bedeutung fir die Wettbewerbsbelebung, da innerhalb Osterreichs aufgrund
der engen oligopolistischen Markfstruktur mit einer nachhaltigen Erhdhung der
Wettbewerbsintensitaf nicht zu rechnen ist. Um die transeuropdische Durchleitung
von ElekirizitGt und Erdgas sicherzustellen, muss ein diskriminierungsfreier Netzzugang
sichergestellt werden. Unabhdngig von allfdlligen AktivitGten der Europdischen Kom-
mission sind die &sterreichischen Wettbewerbs- und Regulierungsbehérden gefor-
dert, die marktbeherrschenden Energieunternehmen einer effektiven Missbrauchs-
aufsicht zu unterziehen. Die eingeleiteten Branchenuntersuchungen sollten weiter-
gefUhrt werden.

Das von der Bundeswettbewerbsbehdrde, der E-Control und der Branche gemein-
sam erarbeitete Wettbewerbsbelebungspaket "Strom" soll ohne zeitliche Verzoge-
rung umgesetzt werden. Die Zielerreichung (Intensivierung des Wettbewerbs durch
Erhdhung der Transparenz und Abbau von Wettbewerbsbarrieren) sollte durch un-
abhdngige Institutionen evaluiert werden.

Die Interessenkonflikte aufgrund der Mehrfachrolle von Bund und L&ndern als Eigen-
tUmer der Energieversorgungsunternehmen, Gesetzgeber und Aufsichtsorgane Gber
die EntbUndelung erfordern eine nachhaltige Losung.

Die EntbUndelung von Netz, Erzeugung und Vertrieb ist in der Energiewirtschaft en-
gagiert voranzutreiben. Die von den meisten Anbietern gewdhlten "Minimallésungen
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des legal unbundling" sind nicht geeignet, den Wettbewerb nachhaltig zu beleben.
Als Option ist eine Implementierung der eigentumsrechtlichen Entbindelung (own-
ership unbundling) ernsthaft zu Uberlegen.

Die Investitionsbeschrénkung in der Energiewirtschaft, welche die Ubernahme von
privaten Mehrheitsbeteiligungen an 06sterreichischen Energieversorgungsunterneh-
men durch eine Verfassungsbestimmung grundsatzlich ausschlieBt (der Staatsanteil
darf nicht unter die Halfte des Grundkapitals sinken), sollte hinterfragt werden; 6ko-
nomisch zu rechtfertigen ist &ffentliches Eigentum in der Energiewirtschaft (nur) im
Bereich natUrlicher Monopole, d. h. der Netzinfrastruktur. Hingegen sollte fur die Er-
zeugung und den Veritrieb von Energie die Opftion einer mehrheitlichen Privatisierung
gepruft werden (eventuell aus strategischen bzw. politischen Uberlegungen unter
Beibehaltung einer staatlichen Sperrminoritat).

Die Rechte des Energieregulators, insbesondere in der Aufsicht und Kontrolle der
Umsetzung der Entbindelung, sollten gestarkt werden. Um einem Marktmachtmiss-
brauch durch marktbeherrschende Energieversorger wirksam zuvorzukommen, sollte
der Energieregulator auch eigenstdndig (d. h. unabhdngig von der Bundeswettbe-
werbsbehdrde) entsprechende Verfahren vor dem Kartellgericht initieren kénnen.
Ein Veto-Recht des Energieregulators gegen ZusammenschlUsse im Energiebereich
sollte Gberlegt werden.

Die Organisation der StromUbertragung in Osterreich sollte vereinfacht werden.

Weitere nationale vertikale und horizontale Konzentrationsprozesse innerhallb der
Branche sind bis zur Redlisierung des europdischen Energiebinnenmarktes von der
Wettbewerbspolitik zu unterbinden.

Die fUr die ElektrizitGtswirtschaft implementierte Anreizregulierung sollte nach positi-
ver Evaluierung auf die Gaswirtschaft ausgedehnt werden.
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WIFO White Paper: Competition and Regulation —Summary

Over the past decade, Austria has made considerable efforts to open up its product markets to competition. Be-
sides the early liberalisation of the energy and telecommunication markets, measures were taken to eliminate bar-
riers o market access and initiate a move towards administrative simplification in trade and industry.

Liberalisation of telecommunication markets proved successful, mainly due to new technology and new competi-
fors emerging. In the field of electricity and gas supply, competition waned after an initial phase of substantial
price reductions, partly as a result of horizontal and vertical concentration processes in the Austrian energy sector.
The regimes governing the "liberal" professions in Austria still rank among the most strictly regulated in Europe; offer-
ing the wrong incentives, the system of professional self-regulation does not promote the opening of markets; at
the same time, there is scope for further simplification and de-bureaucratisation in the Austrian Trade Regulation
Act without any risk to quality and safety.

Despite numerous measures taken to stimulate competition, Austria still lacks a competitive mindset. Austrian eco-
nomic policy tends to focus on the advantages of size (increasing economies of scale) and the possibility of gain-
ing competitive strength through mergers (rather than innovation). After a first wave of liberalisation through "genu-
ine" privatisation, the move towards deregulation is now stagnating.

In order to stimulate growth and employment, the following policy steps would have to be taken within the frame-
work of a whole set of competition-oriented measures:

¢ Confinued efforts should be made fo create a pro-competitive aftitude. Top priority should be given to the es-
tablishment of a proactive competition policy based on clearly defined economic principles.

¢ In the energy markets (electricity, gas and mineral oil) competition must be substantially intensified along the
entire value chain. Ownership unbundling of generation, network operation and distribution could be an essen-
fial starting point for intensified competition. Creating a European internal market for energy is absolutely indis-
pensable. Further concentration processes in the Austrian energy sector are to be halted until the internal en-
ergy market is fully operational.

The deregulation of the liberal professions is to be pursued with vigour: elimination of territorial protection, ban on

price recommendations, public need testing and resfraints on advertising. Moreover, the far-reaching self-

regulatory regimes of the liberal professions are to be put info question, considering the fact that such systems do

not offer the right incentives for markets to open up to competition.
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Werner Holzl, Peter Huber, Serguei Kaniovski, Michael Peneder

WIFO-WeiBbuch: Grundungen, SchlieBungen und

Entwicklung von Unternehmen

Evidenz fiir Osterreich

Langfristig verstarkt sich in Osterreich die Dynamik der Unternehmensgrindungen. Grindungen und
SchlieBungen sind im Durchschnitt fir Gber 50% der neu geschaffenen bzw. der zerstorten Arbeitsplatze

maBgebend. Die Grindungsaktivitdten sowie die Uberlebensraten der in Osterreich neu gegriindeten Un-

ternehmen diirften etwa dem Niveau vergleichbarer Lander entsprechen. Der Befund einer geringen

durchschnittlichen Wachstumsorientierung der ésterreichischen Unternehmen ist ebenfalls nicht auf Os-
terreich beschrénkt, sondern zeigt sich allgemein im Vergleich zwischen Europa und den USA. Uber die
Fokussierung auf Grindungen hinaus muss vor diesem Hintergrund vor allem die Wachstumsorientierung

und somit die Nachgriindungsphase eine wesentliche ZielgroBe einer nachhaltigen Grindungspolitik

sein.

Der Beitrag fasst die Ergebnisse einer Teilstudie des WIFO-WeiBbuches "Mehr Beschdéftigung durch Wachstum auf Basis von Innovation und
Qualifikation” vom Oktober 2006 zusammen: Werner Holzl, Peter Huber, Serguei Kaniovski, Michael Peneder, Teilstudie 20: Neugrindung und
Entwicklung von Unternehmen (75 Seiten, 40,00 €, Download 32,00 €: hitp://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp?fid=239238&id=27459&typeid

=8&display mode=2)  Begutachtung: Peter Mayerhofer « Wissenschaftliche Assistenz: Dagmar Guitmann, Eva Sokoll * E-Mail-Adresse:

Werner.Hoelzl@wifo.ac.at

Grindungen und SchlieBungen von Unternehmen sind zenfrale Mechanismen der
Wirtschaftsentwicklung (Schumpeter, 1912, Baumol, 2002). Die wachsende Bedeu-
tung von Unternehmertum fUr moderne Volkswirtschaften spiegelt sich in der Ver-
wendung von Begriffen wie "enfrepreneurial economy" (Audretsch — Thurik, 2001,
Audretsch, 2002) wider. In der wirtschaftspolitischen Debatte wie auch in der wissen-
schaftlichen Literatur wird Unternehmensdynamik zunehmend als eine wichtige
Maoglichkeit gesehen, um Wachstum und Beschdéftigung zu erhdhen. Das verstarkte
wirtschaftspolitische Interesse an Unfernehmensgrindungen hdngt eng mit dem
Strukturwandel hin zur wissensbasierten Okonomie zusammen, wie er in hochentwi-
ckelten Wirtschaftssystemen zu beobachten ist. Der wachsende Anteil der Dienstleis-
tfungen an Beschdaftigung und Produktion, der technologische Wandel sowie die Li-
beralisierung und Globalisierung haben dazu beigetragen, dass kleine und mittlere
Unternehmen heute eine gréBere Bedeutung haben als noch vor dreiBig Jahren
(Audretsch —Thurik, 2001, Henrekson —Roine, 2005):

¢ Im Dienstleistungssektor ist die minimal effiziente BetriebsgroBe tendenziell gerin-
ger als in der SachguUtererzeugung.

¢ Der technologische Wandel, vor allem in der Informations- und Kommunikations-
technologie, half in vielen Bereichen, Markteintrittsbarrieren durch Skalen- und
Verbundsvorteile abzubauen.

e Die Liberalisierung vieler Markte hatte die Offnung vormals geschitzter Wirt-
schaftsbereiche zur Folge, sodass die Mdglichkeiten fUr unternehmerische Initiati-
ve ausgeweitet wurden.

e Aufgrund des technologischen Wandels in Verbindung mit der Offnung von
Mdérkten werden die Chancen der Globalisierung nicht allein von GroBunter-
nehmen genutzt.
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Aus diesen Grinden haben kleine und mittlere Unternehmen heute mehr Mdglich-
keiten, Innovationen durchzusetzen, Marktnischen zu besetzen oder schnell zu
wachsen. Auf der makrodkonomischen Ebene wird Unternehmertum als Motor des
Strukturwandels und der Beschdaftigung gesehen, auf der mikrodkonomischen Ebene
als Prozess, der hinter Unternehmensgrindungen und -wachstum steht.

Fur Osterreich ist die Zahl der Unternehmens- bzw. Betriebsgrindungen nur mit gro-
Ber Unsicherheit bekannt. Grindungs- oder SchlieBungsdaten werden von der offi-
ziellen Statistik nicht bereitgestellt. Mayerhofer (1998) spricht in diesem Zusammen-
hang von Grindungen als einer "unbekannten GréBe". Die vorliegende Untersu-
chung versucht anhand von drei verschiedenen Datensdizen (Kasten "Datenquel-
len"), die Grindungs- und SchlieBungsdynamik seit den sechziger Jahren for Oster-
reich nachzuzeichnen. Anhand des anonymisierten Individualdatensatzes des
Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstrager werden Uberle-
bensquoten und Wachstum von neu gegrindeten Beschdaftigerbetrieben diskutiert
und die Beschaftigungswirkung von Grindungen und SchlieBungen zwischen 1995
und 2005 untersucht.

Der Global Enfrepreneurship Report (Acs et al., 2005, Minniti —Bygrave — Autio, 2006)
sieht zwischen der Bereitschaft, Unternehmen zu grinden'), und der Entwicklung des
Volkseinkommens (vgl. Carree et al., 2002, Wennekers et al., 2005) einen engen Zu-
sammenhang mit U-férmigem Verlauf: L&dnder mit niedrigem Volkseinkommen wei-
sen demnach eine hohe Intensitédt von potentiellen Unternehmensgrindungen auf,
weil Selbstandigkeit primdr der Existenzsicherung dient (insbesondere in der Land-
wirtschaft). Im Laufe der Héherentwicklung der Volkswirtschaft nimmt die Bedeutung
des landwirtschaftlichen Sektors ab und damit auch die Zahl der Selbstandigen. Un-
ternehmen werden weniger "aus Nof" gegrindet, um die Existenz zu sichern, sondern
um Chancen zu nutzen. Die Zahl der Unternehmen und die Grindungsdynamik sin-
ken. In Ladndern mit hohem Einkommen haben die Grundungen dagegen steigende
Tendenz. Dies wird mit dem verstarkten Strukturwandel in einer Dienstleistungsgesell-
schaft und den besseren Moglichkeiten zu innovativen Grindungen erklért. Fir Os-
terreich |Gsst sich eine solche Entwicklung langfristig nachvollziehen. Allerdings fehlt
ein reprdsentativer Datensatz, um das GrUndungsgeschehen darstellen zu kénnen.
Deshalb wird im Folgenden das Grindungsgeschehen Osterreich auf Basis von drei
Datenquellen nachgezeichnet (Kasten "Datenquellen”).

Langfristige Tendenzen

Datenquellen

Als erste Datenquelle verwendet die vorliegende WIFO-Untersuchung die Mitgliederstatistik der Wirtschaftskammer
Osterreich und die darauf aufbauende Grindungsstatistik. Diese Datensétze umfassen Einzelunternehmen und Ka-
pitalgesellschaften, allerdings nur fUr jene Branchen, in denen die Mitgliedschaft bei der Wirtschaftskammer ver-
pflichtend ist. Sie erfassen somit nicht alle Neugrindungen, und beruhen auf der Branchengliederung der Kommer-
statistik, sodass eine VerknUpfung mit der amtlichen Statistik und anderen Datensdtzen schwierig ist.

Die zweite Datenquelle ist die WIFO-Schatzung der Selbsténdigenzahl. Ihre Eckwerte stammen aus den Volksz&h-
lungen, die Fortschreibung zwischen den Eckwerten orientiert sich am Mikrozensus und den Meldungen bei den So-
zialversicherungstragern und der Wirtschaftskammer (Biffl, 1999). Im Gegensatz zur Mitgliederstatistik der Wirt-
schaftskammer und dem Individualdatensatz des Hauptverbandes bericksichtigt diese Datenquelle keine Kapital-
gesellschaften. Die SelbstGndigenzahlen geben nur unvollstdndig die Unternehmenszahl wieder.

Die dritte Datenquelle ist der anonymisierte Individualdatensatz des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozial-
versicherungstrager (Details zum Datensafz und zu seiner Aufbereitung bietet der Appendix A in H6lzl et al., 2006).
In diesen Daten werden Arbeitgeber identifiziert. Selbst@ndige und Unternehmen ohne unselbsténdig Beschdaffigte
werden nicht berUcksichtigt. Daher wird im Folgenden von "Beschdaftigerbetrieben” gesprochen. Dieser Datensatz
erlaubt allerdings Untersuchungen der Beschdaftigungswirkung von Grindungen und liefert international vergleich-
bare Ergebnisse.

) Der Global Entrepreneurship Report erstellt aufgrund einer reprdsentativen Umfrage einen Indikator for
Vorgrundungs- und Grindungsaktivitaten. Er entspricht dem Anteil jener Personen an der Erwerbsbevdlke-
rung, die in einem Jahr Schritte unfernommen haben, um ein Unternehmen zu grinden, oder bereits ge-
grindet haben (Sammer — Schneider, 2005).
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Abbildung 1 zeigt die Entwicklung des Bestands an Wirtschaftskammermitglieder im
Zeitraum 1955 bis 2005. Diese Zahlen enthalten allerdings auch Doppelmitgliedschaf-
ten (Unternehmen mit mehreren Gewerbeberechtigungen) und ruhende Mitglied-
schaften (nicht aktive Unternehmen). Von knapp unter 300.000 im Jahr 1955 sank die
Mitgliederzahl bis Mitte der siebziger Jahre und erreichten 1974 den Tiefstand von
knapp unter 250.000. Seither steigt sie wieder und erreichte im Jahr 2005 mit Uber
450.000 einen neuen Héchststand. Ahnliches gilt fir die Zahl der aktiven Mitglied-
schaften, sie erhdhte sich konfinuierlich von rund 225.000 im Jahr 1980 auf knapp
Uber 350.000 im Jahr 2005.

Abbildung 1: Zahl der Wirtschaftskammermitglieder
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Q: Wirtschaftskammer Osterreich.

Einen Anstieg der Unternehmertatigkeit im nichtlandwirtschaftlichen Sektor spiegelt
seif 1986 auch die Selbstandigenquote wider (Abbildung 2). Insgesamt hat sie sich
seit 1955 erheblich verringert, weil die Zahl der Selbstdndigen in der Landwirtschaft
deutlich abnahm (von 670.800 im Jahr 1955 auf 101.600 im Jahr 2005). Im nichtland-
wirtschaftlichen Bereich waren 1955 374.500 Personen selbstandig tatig. Diese Zahl
sank bis 1986 auf 211.300 und erhdhte sich in der Folge auf 288.400 im Jahr 2005.

Abbildung 2: Zahl der Selbstédndigen in der Landwirtschaft und der
Nichtlandwirtschaft
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Die Dynamik der Grindungen und SchlieBungen von Beschdaftigerbetrieben laut
Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger hat sich seit den acht-
ziger Jahren betréchtlich verstarkt (Abbildung 3).

Abbildung 3: Griindungen und SchlieBungen von Beschdftigerbetrieben
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Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, WIFO. Ohne staatlichen Bereich, glei-
tender Dreijahresdurchschnitt.

Ubersicht 1: Selbsténdige, Kammermitglieder und Beschdftigerbetriebe

Selbstandige laut WIFO Kammermitglieder  Beschdaftiger-
Landwirtschaft Nicht Insgesamt laut Wirtschafts- betriebe laut
Landwirtschaft kammer WIFO-INDIDV
Personen
1995 139.700 231.600 371.300 259.700 239.505
1996 132.000 236.400 368.400 260.947 242.199
1997 127.500 241.400 368.900 270.156 244.636
1998 123.800 246.100 369.900 276.410 248.321
1999 120.100 250.800 370.900 281.926 249.543
2000 115.100 257.700 372.800 290.298 249.731
2001 111.800 262.500 374.300 300.613 254.372
2002 110.000 267.700 377.700 312.018 247.430
2003 107.500 273.200 380.700 321.378 246.288
2004 104.300 280.400 384.700 332.624 244.700
1995 =100
1995 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1996 94,5 102,1 99.2 100,5 101,1
1997 921.3 104,2 99.4 104,0 102,1
1998 88,6 106,3 99.6 106,4 103,7
1999 86,0 108,3 99.9 108,6 104,2
2000 82,4 11,3 100,4 11,8 104,3
2001 80,0 1133 100,8 115,8 106,2
2002 78,7 115,6 101,7 120,1 103,3
2003 77.0 118,0 102,5 123,7 102,8
2004 74,7 1211 103,6 128,1 102,2

Q: WIFO, Wirtschaftskammer Osterreich, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger,
WIFO-INDIDV.

Im Detail liefern die drei Datensatze unterschiedliche Informationen zum Grin-
dungsgeschehen (Ubersicht 1). Die Zahl der Selbsténdigen betrug nach den Daten
des WIFO im Jahr 2004 rund 385.000, davon 280.400 im nichflandwirtschaftlichen Be-
reich. Die Stafistik der Wirtschaftskammer weist etwa 333.000 Kommermitglieder aus,
und im Hauptverbandsdatensatz waren 245.000 Beschdaftigerbetriebe registriert. Die
Zahl der Wirtschaftskammermitglieder erhdhte sich zudem zwischen 1995 und 2004
starker als die Zahl der SelbstGndigen und besonders der Beschdaftigerbetriebe
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(Ubersicht 1); letztere stieg bis 2001 und ist seither rUckldufig. Diese Abweichungen
erkldren sich zum Teil aus Unterschieden zwischen den Datenquellen sowie statisti-
schen Definitionen und Abgrenzungen:

¢ WIFO und Hauptverband erfassen auch die Branchen ohne Pflichtmitgliedschaft
bei der Wirtschaftskammer, die somit in der Wirtschaftskammerstatistik nicht auf-
scheinen. Dies betrifft jene Berufe, die in anderen Kammern organisiert sind.

¢ Haufig melden Betriebe an die Kammer erst nach Aufnahme einer Beschaftiger-
funktion, etwa wenn Uber die Notwendigkeit einer solchen Anmeldung Unklarheit
besteht (Huber et al., 2002).

o Sehr viele Beschdftigerbetriebe (etwa 16% der Neugrindungen) werden inner-
halb des ersten Jahres wieder geschlossen (siehe dazu weiter unten). Neugron-
dungen, die innerhalb des 1. Halbjahres als "ruhend" gemeldet werden, werden
in der GrUndungsstatistik der Wirtschaftskammer nicht beriGcksichtigt.

e Die Abgrenzung erfolgt nicht nach dem gleichen Betriebs- oder Unternehmens-
konzept. So messen die Selbsténdigendaten des WIFO die Zahl der selbsténdigen
Personen, d. h. weder Betriebe oder Unternehmen. Die Mitgliederstatistik der Wirt-
schaftskammer bezieht sich im Wesentlichen auf die Zahl der Gewerbeberechtfi-
gungen. Die "Beschdftigerbetriebe” des Hauptverbandsdatensatzes sind Dienst-
geberkonten und berUcksichtigen nur Produktionseinheiten mit mindestens ei-
nem oder einer unselbsténdig Beschdaftigten.

Als Gesamttendenz ergibt sich nach allen drei Datensétzen fir Osterreich seit dem
Jahr 1995 ein deutlicher Anstieg der Zahl der Unternehmen im weiteren Sinne (ohne
Landwirtschaft; Ubersicht 1). Er ist am stdrksten laut Kammerstatistik (+28,1%), am ge-
ringsten laut Hauptverband der Sozialversicherungstrager (+2,2%). In den Jahren
schwacher Konjunktur seit 2001 nahm die Zahl der SchlieBungen aber noch starker
zu als die der neu gegrindeten Unternehmen. Laut Hauptverband ist der Bestand
der Beschdftigerbetriebe nach dem Hochstwert 2001 wieder rocklaufig, wahrend
die Mitgliederstatistik der Wirtschaftskammer seit 1995 einen kontinuierlichen Anstieg
anzeigt. Diese Unterschiede sind im Wesentlichen auf die angesprochenen Definiti-
onsunterschiede zurGckzufUhren.

Die Zahl der Grundungen wird von den drei Datensdtzen ebenfalls sehr unterschied-
lich hoch ausgewiesen. Bei der Wirtschaftskammer wurden etwa zuletzt 29.700 Un-
ternehmen neu angemeldet, wéhrend die Zahl der neu gegrindeten Beschdaftiger-
betriebe bei 27.500 lag. Die Grindungsquote, gemessen an der Zahl der Beschdf-
tigerbetriebe, ist durchwegs héher als jene der Grundungsstatistik der Wirtschafts-
kammer.

Ubersicht 2: Unternehmensgriindungen

Zahl der neugegrindeten Betriebe Grindungsquote in %
Kammermitglieder  Beschd&ffigerbetfriebe  Kammermitglieder  Beschdftigerbetriebe

1995 14.161 23.632 58 9.9
1996 19.843 23.242 7,6 9.6
1997 21.706 24.508 8.0 10,0
1998 19.722 26.790 7.1 10,8
1999 21.954 27.134 7.8 10,9
2000 23.762 26.751 8.2 10,7
2001 26.035 31.978 8.7 12,6
2002 25.828 25814 8.3 10,4
2003 28.322 26.788 8.8 10,9
2004 29.740 27.516 8.9 11,2

Q: Statistik Austria, Wirtschaftskammer Osterreich, Hauptverband der sterreichischen Sozialversicherungs-
fréger, WIFO-INDIDV. Grindungsquote: Zahl der Grindungen in % des Bestands des Vorjahres.

Ein GroBteil des Grindungsbooms seit Mitte der neunziger Jahre geht, wie der Dao-
tensatz der Wirtschaftskammer zeigt, auf die Grindung von nicht protokollierten Ein-
zelunternehmen zurick (Ubersicht 3): 1995 machten sie 8% der gesamten Neu-
grundungen aus, im Jahr 2005 bereits 81,6%.

Die Struktur der
Grindungen und
SchlieBungen
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Ubersicht 3: Unternehmensgrindungen nach der Rechtsform

1995 2000 2005 2000 2005
Anteile in % 1995 =100

Einzelunternehmen (nicht protokolliert) 68,0 77,0 81,6 189.,9 268,0
GesmbH 22,4 12,7 11,0 95.6 110,3
KEG, GesmbH & Co KEG 2,3 4.8 3.7 346,1 349,7
OEG 3.0 3.6 2,3 200,2 170,0
KG, GesmbH & Co KG 1.4 0.7 0.3 80.9 49,5
Verein 0.9 0.4 0.4 78.7 106,3
AG 0.2 0.2 0.1 175.8 81.8
Protokollierte Einzelunternehmen 0,2 0,1 0,0 92,0 56,0
OHG 0.2 0.1 0.0 81,5 48,1
Sonstige Rechtsformen 1.4 0.3 0,5 35,6 73.7

Q: Wirtschaftskammer Osterreich.

78% bis 80% der Grundungen und SchlieBungen von Beschdaftigerbetrieben entfielen
laut Hauptverband auf den Dienstleistungsbereich, 11% bis 15% auf die SachgUterer-
zeugung (Ubersicht 4). Dass die Grindungs- und SchlieBungsdynamik dort geringer
ist als im Dienstleistungsbereich, kann mit den héheren MobilitGtsbarrieren in der
SachguUterproduktion erklart werden. Die hohe Korrelation zwischen Grindungen
und SchlieBungen von Beschdftigerbetfrieben ist ein Charakteristikum des Grin-
dungsgeschehens (Geroski, 1995). Der Korrelationskoeffizient betragt im Durchschnitt
der Branchen 0,78 und ist stafistisch signifikant (Abbildung 4). Branchen mit hoher
Grondungsintensitat sollfen demnach auch eine hohe SchlieBungsintensitat aufwei-
sen.

Ubersicht 4: Struktur der Grindungen und SchlieBungen von Beschdftigerbetrieben
1999-2004

Grindungen SchlieBungen Bestand
@ 1995/2000 @ 2000/2004 @ 1995/1999 @ 2000/2004 @ 1995/1999 & 2000/2004
Anteile in %
Sachgutererzeugung 15,0 1.4 15,8 13.2 17,7 16,5
Dienstleistungen 829 78,8 81,1 77.8 78,5 78,9
Nicht zugeordnet 2.1 9.8 3.2 9.0 3.8 4,6
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Grindungs- bzw. SchlieBungsquote in %

SachguUtererzeugung 8.6 7.7 8.6 9.5 0.1 -18
Dienstleistungen 10,8 11,2 10,0 11,8 0.8 - 0,6
Nicht zugeordnet 57 23,9 8.1 23.4 - 24 0.5
Insgesamt 10,2 11,2 9.7 12,0 0.6 -08

Q: WIFO-INDIDV. Grindungs- bzw. SchlieBungsquote: Zahl der Grindungen bzw. SchlieBungen in % des
Bestands des Vorjahres.

Innerhalb der Branchen ist der Umschlag von Beschdaftigerbetrieben groBer als zwi-
schen den Branchen. Grindungen und SchlieBungen bestimmen daher in erster Li-
nie den Strukturwandel innerhalb Branchen und erst in zweiter Linie jenen zwischen
den Branchen. Die Unterschiede zwischen den Grindungs- und SchlieBungsquoten
der Branchen kénnen wie erwdhnt durch branchenspezifische Faktoren wie Ein- und
Austrittsbarrieren erkl@rt werden. Aus einer industriebkonomischen Perspektive sind
diese Muster nicht Uberraschend, werden doch in dieser Literatur branchenspezifi-
sche Faktoren (branchenspezifische Nachfrageentwicklung, Konzentration, versun-
kene Kosten) als wichtige Determinanten von Grindungs-, SchlieBungs- und Uberle-
bensquoten betrachtet (vgl. HSlzl, 2005, Peneder, 2007).

Am niedrigsten ist die Grindungsquote (Grindung in Prozent des Bestands an Be-
schaftigerbetrieben im Vorjahr) in den ONACE-Abteilungen Ledererzeugung und
-verarbeitung sowie Herstellung von Nahrungs- und Genussmitteln und Getranken
(ieweils 3,8%), am hdchsten in den Bereichen NachrichtenUbermittlung (20,7%) sowie
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Datenverarbeitung und Datenbanken (20,7%). Die niedrigsten SchlieBungsquoten
weisen die Wasserversorgung (5,4), das Kreditwesen (5,6%) sowie die Energieversor-
gung (5,6%) auf, wahrend die héchsten SchlieBungsraten in den ONACE-Abtei-
lungen Kohlenbergbau und Torfgewinnung (19.4%) sowie Erddl- und Erdgasabbau
(23,0%) zu verzeichnen sind.

Diese ONACE-Abteilungen weisen zum Teil auch die gréBten Unterschiede zwischen
Grindungs- und SchlieBungsquoten auf. Diese Differenz gibt Aufschluss Uber die
Verdnderung des Bestands an Beschdftigerbetrieben. In den ONACE-Abteilungen
Kohlenbergbau und Torfgewinnung (-9.4%), Herstellung von Bekleidung (-6,7%) so-
wie Erddl- und Erdgasabbau (-5,1%) Uberwiegen die SchlieBungen deutlich, wah-
rend in den Abfeilungen Datenverarbeitung und Datenbanken (+5,9%), mit dem
Kredit- und Versicherungswesen verbundene Dienstleistungen (+5,3%) und Nachrich-
tenUbermittlung (+4,1%) die Grindungsquoten weit Uber den SchlieBungsraten lie-
gen. Der Bestand an Beschdaftigerbetrieben erhdhte sich zwischen 1995 und 2004
insgesamt um 5.195.

Wegen des engen Zusammenhangs zwischen Grindungs- und SchlieBungsquoten
liefert die Grundungsintensitat als einzige Kennzahl zum Grindungsgeschehen fur
die Wirtschaftspolitik keine ausreichende Einsch&tzung der Dynamik und Entwicklung
von Branchen. Eine hohe Grindungsintensitdt geht in der Regel mit einer hohen
SchlieBungsintensitat einher, d. h. Grindungsquoten sind nicht geeignet, Bestands-
verdnderungen anzuzeigen.

Abbildung 4: Korrelation zwischen Grindungs- und SchlieBungsquoten in den

Branchen
Durchschnitt 1995/2004

25 4
23 A o1l

21 4

SchlieBungsquote in %

3 5 7 9 11 13 15 17 19 21
GrUndungsquote in %

Q: WIFO-INDIDV. 1 bis 74 . . . ONACE-Abteilungen.
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Uberlebensquoten und

Wachstum von neu

gegrindeten

Beschdaftigerbetrieben

Zentral fUr die Beurteilung von wirtschaftspolitischen MaBnahmen sind die Determi-
nanten von Unternehmensgrindungen und -schlieBungen sowie der Uberlebens-
quoten von neu gegrindeten Unternehmen. Neugrindungen sind, wie die Daten zu
den Beschdaftigerbetrieben zeigen, in der Regel klein und unterliegen einem hohen
Austrittsrisiko. Dies stimmt mit empirischen Untersuchungen fur viele Lander Uberein,
wonach die meisten Neugrindungen "klein starten” und "klein enden" (Geroski, 1995:
"entry appears to be relatively easy, but survival is not")?).

Ubersicht 5: Verteilung der Ubertrittshéufigkeit zwischen BeschdiftigtengréBenklassen zwischen 1999 und 2003

1999

1 bis 4 Beschdaftigte

5 bis 9 Beschdaftigte

10 bis 49 Beschdaftigte

50 bis 249 Beschdaftigte
Uber 249 Beschaftigte
Grindung

1999

1 bis 4 Beschdaftigte

5 bis 9 Beschdaftigte

10 bis 49 Beschdaftigte

50 bis 249 Beschdaffigte
Uber 249 Beschaftigte
Grindung

1999

1 bis 4 Beschdaftigte

5 bis 9 Beschdaftigte

10 bis 49 Beschdaftigte

50 bis 249 Beschdaftigte
Uber 249 Beschaftigte
Grindung

1999

1 bis 4 Beschdaftigte

5 bis 9 Beschdaftigte

10 bis 49 Beschdaftigte
50 bis 249 Beschdaffigte
Uber 249 Beschaftigte
Grindung

2003
1 bis 4 Beschdaftigte 5 bis 9 Beschdaftigte 10 bis 49 50 bis 249 Uber 249 SchlieBung
Beschdaftigte Beschdaftigte Beschdaftigte
Anteile in %
High-Tech-Industrie!)
67,0 8,3 0.1 0.0 0.0 29,5
20,4 53,0 18,3 0,7 0.0 12,6
54 12,5 57,1 10,1 0.0 14,9
0,7 0.0 7.5 82,9 2.7 6,2
0.0 0.0 2,0 10,0 84,0 4,0
54,2 6,0 2,5 3.0 0.5 33.8
Andere Branchen der SachgUtererzeugung
64,3 2.8 0,2 0.0 0.0 32,7
22,0 57,0 9.3 0.2 0.0 11,5
4,2 12,4 64,1 6.4 0.0 12,9
2,6 1,2 8,9 74,9 3.2 9.2
0.7 0,0 0.3 14,9 79.9 4,1
48,6 4,9 3.4 23 0.1 40,7
Wissensbasierte Dienstleistungen?)
61,7 1,6 0.2 0.0 0.0 36,6
18,6 59,7 10,3 0,5 0.0 10,8
29 111 66,2 9.6 0.2 10,0
2,6 0.7 10,4 76,4 3.2 6,9
4,4 0.0 0.2 8.4 86,2 0.8
49,4 2.2 1.3 0.6 0.2 46,3
Andere Dienstleistungsbereiche
57.9 2.3 0,2 0.0 0.0 39.6
20,4 55,2 9,6 0.3 0.0 14,4
3.9 14,5 62,3 6,2 0.1 13.0
29 1.3 11,5 72,3 2,0 10,0
&3 0,0 0.4 15,6 72,5 8.3
45,6 2,6 1.3 0.5 0.0 50,0

Q: WIFO-INDIDV. - ') Pharmazeutische Erzeugnisse (ISIC-Rev. 2 2423), BUromaschinen, Computer (ISIC-Rev. 2 30), Radio- und Nachrichtentechnik
(ISIC-Rev. 2 32), medizinische und optische Gerdte (ISIC-Rev. 2 331), Luft- und Raumfahrzeuge (ISIC-Rev. 2 353). — 2) NachrichtenUbermittlung (ISIC-
Rev. 2 72), Kredit- und Versicherungsgewerbe und unternehmensnahe Dienstleistungen (ISIC-Rev. 2 8), dffentliche und persdnliche Dienstleistungen

(ISIC-Rev. 2°9).
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Um die Zahl der Grindungen mit dem Wachstum von bestehenden Beschdaftigerbe-
trieben in Relation zu setzen, wird die Verteilung der Hé&ufigkeit von Ubertritten zwi-
schen GréBenklassen fUr vier ausgewdhlte Branchen fUr die Jahre zwischen 1999 und
2003 ermittelt (Ubersicht 5). Die Ubertrittsh&ufigkeit gibt an, welcher Prozentsatz der
Beschdftigerbetriebe von einer GroBenklasse in eine andere GréBenklasse wechselt
oder keine Arbeitskrafte mehr beschdaftigt. Die meisten Grindungen sind — auch in
der Sachgutererzeugung - klein. So hatten Ende 2003 in der Hochtechnologie-
Industrie 54,2% der Beschdaftigerbetriebe, die zwischen Anfang 2000 und Ende 2003
gegrindet worden waren, weniger als 4 Beschdaftigte, und 33,8% waren geschlossen
worden (oder beschdaftigten 2003 keine Arbeitskrafte mehr). Nur rund 6% der Neu-
grundungen hatten 5 bis 9 Beschaftigte und nur 0,5% mehr als 249 Arbeitskr&fte. FOr
die anderen Branchen der SachguUtererzeugung, die wissensbasierten Dienstleistun-
gen und auch fUr die weiteren Dienstleistungen ergibt sich ein &hnliches Muster, al-

2) Dies kann in hochregulierten Bereichen allerdings umgekehrt sein.
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lerdings ist im Dienstleistungsbereich die Wahrscheinlichkeit einer SchlieBung hdéher
als im produzierenden Bereich.

Die meisten Grindungen bleiben demnach klein; der wesentliche Wachstumsschub
erfolgt im Durchschnitt Uber alle Beschdaftigerbetriebe in den ersten fUnf Jahren
(Kaniovski —Peneder, 2006).

Im Durchschnitt Uber die Grundungskohorten Uberleben rund 15% der neu gegrun-
deten Beschdaftigerbetriebe das erste Jahr nicht (Abbildung 5). "Uberleben' ist defi-
niert als jener Zustand, der dadurch endet, dass der Beschdaftigerbetrieb keine Ar-
beitskraffe mehr hat und auch zu keinem kUnftigen beobachtbaren Zeitpunkt wie-
der Arbeitskrafte aufnehmen wird. Nach zwei Jahren Uberleben noch rund 65% der
Grondungen, nach drei Jahren etwa 55%, nach vier Jahren rund 50%, nach funf Jah-
ren rund 45% und nach sechs Jahren etwa 40% der neu gegrUndeten Beschdaftiger-
betriebe. Die Uberlebensquote nach dem ersten Jahr sinkt dabei fir die rezenteren
Kohorten immer starker — 1995 betrug sie noch 87%, 2002 nur rund 80%. DarUber hin-
aus wurde die Uberlebenskurve der Kohorten im Zeitablauf steiler, die Dynamik der
Unternehmenspopulation durfte sich also verstarken: Der Umschlag von Beschaftig-
erbeftrieben steigt mit der Grindungsdynamik.

Abbildung 5: Uberlebensquoten von Beschdffigerbetrieben nach
Grindungskohorten

90

In % der Grindungen

20 T T T T T T T T )

Q: WIFO-INDIDV.

Die Uberlebensquoten fUr Beschdaftigerbetriebe sind wesentlich niedriger als jene,
die die Wirtschaftskammer in ihrer Grindungsstatistik veréffentlicht (vgl. Hauth, 2001,
Wirtschaftskammer Osterreich, 2006). So betrégt die durchschnittiche Uberlebens-
quote laut Wirtschaftskammer nach einem Jahr 95,5%, nach drei Jahren 80,8% und
nach funf Jahren 71,7%. Ahnlich wie fir die Uberlebensquoten aufgrund der Haupt-
verbandsdaten ist aber die Zunahme der Grundungsdynamik mit einem RUckgang
der durchschnittichen Uberlebensquoten verbunden. Die Niveauunterschiede zwi-
schen den Uberlebensquoten der beiden Datenséize kdnnen vor allem darauf zu-
rGckgefuhrt werden, dass im Hauptverbandsdatensatz nur Betriebe mit mindestens
einer unselbst&ndigen Arbeitskraft berucksichtigt werden, wahrend die Grindungs-
statistik der Wirtschaftskammer auf der Mitgliederstatistik und damit auf der Zahl der
Gewerbeberechtigungen beruht. Ein Unternehmen, das keine Unselbstandigen
mehr beschdaftigt, kann auch als Einzelunternehmen weitergefUhrt werden. Daruber
hinaus bericksichtigt die Grundungsstatistik der Wirtschaftskammer keine Grondun-
gen, die sehr kurz bestanden haben. Dies hat Auswirkungen auf die SchlieBungsdy-
namik.
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Insgesamt wird die Wachstumsdynamik stark von neu gegrindeten Unternehmen
gefragen. Bestehende Unternehmen beschdéftigen zumeist eine gleichbleibende
Zahl von Arbeitskraften, nur ein kleiner Teil von innen kann als "dynamisch wachsend"
eingestuft werden. Junge Unternehmen wachsen schneller als dltere (Sutton, 1997,
Santarelli — Klomp - Thurik, 2005), u. a. weil die Neugrundungen meist eine subopfi-
male GroBe aufweisen und rasch auf eine angemessene BetriebsgréBe expandie-
ren, wenn sie sich auf dem Markt behaupten kénnen.

Spletzer (2000) zeigt fUr die USA, dass etwa 24% der Unternehmen kurzer als ein Jahr
und nur knapp 57% der Unternehmen lénger als drei Jahre bestehen. In Osterreich ist
die Uberlebensquote im ersten Jahr somit héher, jene nach drei Jahren etwa gleich
hoch wie in den USA. Die Untersuchungen fUr europdische Ldnder kommen zu dhn-
lichen Ergebnissen (z. B. fUr Porfugal Mafa — Portugal — Guimaraes, 1995, fur Schwe-
den Persson, 2000, fur GroBbritannien Hart — Oulton, 1998). Nach Scarpefta et al.
(2002) und Bartelsman — Haltiwanger — Scarpetta (2004) ist aber die Post-Entry-
Performance von Grindungen in den USA deutlich dynamischer als in den europdi-
schen Landern. Nach Bartelsman — Haltiwanger — Scarpetta (2004) ware die Grin-
dungs- und SchlieBungsrate Uber die Industrieldnder hinweg dhnlich, die Post-Enfry-
Performance wuirde sich aber zwischen Europa und den USA erheblich unterschei-
den.

Die Beschdaftigungswirkung von Grindungen wird in der Folge anhand von Be-
standsvergleichen auf Unternehmensebene untersucht. Diese Methode betont den
permanenten Umschlag an Arbeitspl&fzen, den der Strukturwandel ausldst. Folgen-
de Vorgehensweise wurde gewdhlt:

e FUr alle &sterreichischen Beschdftigerbetriebe, die ihre Beschdaftigtenzahl inner-
halb eines Jahres ausgeweitet hatten, wurde die Summe dieser Ver&nderungen
berechnet. Im Einklang mit der in der Literatur Ublichen Bezeichnung (siehe dazu
z. B. Davis — Haltiwanger, 1999) wird diese Zahl als "Arbeitsplatzschaffung" ("Job
Creation") bezeichnet.

e FUr alle Beschdaftigerbetriebe mit einem RUckgang der Beschdaftigtenzahl inner-
halb eines Jahres wurde die Summe der verlorenen Arbeitspl&ize berechnet ("Ar-
beitsplatzzerstérung", "Job Destruction”).

Ubersicht 6: Ausgewdhlte Indikatoren fir neugegrindete Betriebe im ersten Jahr

Beschaffigung Arbeitsplatzschaffung Zugdnge in die Abgdnge aus der
Beschaftigung Beschaftigung
Anteile an allen Betrieben in %
1995 3.4 36,9 9.7 3.8
1996 3.0 33.7 8,9 3.6
1997 3.0 32,4 8.8 3,5
1998 5 31,9 9,7 3.9
1999 35 31.8 9.6 4,1
2000 &3 28,8 9,0 3.9
2001 35 34,3 9.9 4,2
2002 3.0 31,3 8,9 3.9
2003 3.4 34,8 9.7 4,2
2004 4,6 39.2 12,0 4,9

Q: WIFO-INDIDV.

Im Durchschnitt beschdaftigen in Osterreich Neugrindungen jahrlich rund 3,5% aller
unselbstandigen Arbeitskrafte (Ubersicht 6). Dieser Anteil ist im Vergleich mit den Ein-
frittsquoten (im Durchschnitt rund 10%) niedrig. Dennoch sind sie for etwa 35% der
j@hrlich neu geschaffenen Arbeitsplatze maBgebend, auf sie entfallen rund 9,5% der
j@hrlichen Zugd@nge in die Beschdaftigung und rund 4% der jGhrlichen Abgdnge aus
der Beschdaftigung (jene Grindungen, die vor dem Stichtag geschlossen werden,
sind hier nicht berUcksichtigt).

Grindungen leisten einen auBerordentlich wichtigen Beitrag zur Arbeitsplatzschaf-
fung (Ubersicht 7). So schufen Unternehmen, die nach 1995 gegrindet wurden, bis
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2000 etwa 350.000 Arbeitsplatze (52,23% der insgesamt geschaffenen Arbeitspldtze).
In der Periode 2000 bis 2005 enfstanden in neu gegrindeten Unternehmen rund
434.000 Arbeitsplatze.

Anhand des Birch-Index (vgl. Kasten "Der Birch-Index") wurden jene 5% der beste-
henden Beschdftigerbetriebe ermittelt, die am schnellsten wuchsen ("Top 5%") bzw.
die am schnellsten schrumpften ("Bottom 5%"), und den anderen Uberlebenden Be-
schaftigerbetrieben gegenubergestellt. Die Arbeitsplatzschaffung der bestehenden
Unternehmen erweist sich dabei als sehr stark konzentriert: Die am schnellsten wach-
senden 5% der Beschdaftigerbetriebe waren 1995 bis 2000 fur 37,1% und 2000 bis 2005
fUr 32,4% der neu geschaffenen Arbeitsplatze maBgebend, die anderen 95% der be-
stehenden Beschdftigerbetriebe fur nur 10,6% (1995/2000) bzw. 9,7% (2000/2005).
Ahnlich entfielen auf die "Bottom 5%" 25,1% (1995/2000) bzw. 34,8% (2000/2005) der
"Arbeitsplatzzerstérung”. Die SchlieBungen waren 1995/2000 fUr 51,8% der Arbeits-
platzverluste bestimmend, 2000/2005 fUr 64,15%.

Diese Ergebnisse dhneln jenen fUr andere Lander (Carree — Klomp, 1996, Storey,
1997, Spletzer, 2000, Schreyer, 2000) und zeigen, dass die Arbeitsmarktdynamik stark
durch Grindungen und SchlieBungen sowie durch wenige sehr dynamische Unter-
nehmen getrieben wird. Die meisten bestehenden Unternehmen wachsen bzw.
schrumpfen nur wenig.

Die Berechnungen belegen eine insgesamt erhebliche Arbeitsmarktdynamik: Im
Zeitraum 1995 bis 2005 wurden 670.209 Arbeitspldtze neu geschaffen und 617.736
Arbeitspl@tze vernichtet; per Saldo entstanden dadurch nur 52.473 zusatzliche Ar-
beitsplatze (7,8% der neu geschaffenen Arbeitspldtze; nicht bericksichtigt sind hier
die nach 1995 geschaffenen, aber vor 2005 wieder zerstdrten Arbeitsplatze).

Ubersicht 7: Schaffung und Verlust von Arbeitspldtzen

1995/2000 2000/2005 1995/2000 2000/2005
Arbeitsplatze Anteile in %
Arbeitsplatzschaffung 670.209 749.370 100,0 100,0
Bestehende Unternehmen 320.139 315.351 42,1 47,8
"Top 5%" 248.847 242.461 32,4 37.1
Andere 71.292 72.890 9.7 10,6
Grindungen 350.070 434.019 57,9 52,2
Arbeitsplatzzerstérung -617.736 - 723.278 100,0 100,0
Bestehende Unternehmen - 297.623 - 259.300 35,9 48,2
"Bottom 5%" - 215.057 - 181.280 25,1 34,8
Andere - 82.566 - 78.020 10,8 13,4
SchlieBungen - 320.113 — 463.978 64,1 51,8
In % der neu geschaffenen
Arbeitsplatze
Nettoverdnderung + 52473 + 26.092 + 3.5 + 7.8

Q: WIFO-INDIDV. Abgrenzung anhand des Birch-Index: "Top 5%". .. jene 5% der bestehenden Unterneh-
men, die am schnellsten wachsen, "Bottom 5%" ... jene 5% der bestehenden Unternehmen, die am
schnellsten schrumpfen.

FUr die Periode 2000 bis 2005 ist die Nettoverdnderung noch kleiner: In diesem Zeit-
raum entstanden 26.092 zusatzliche Arbeitsplatze, rund 3,5% der neu geschaffenen
Arbeitsplatze. Dies ist auch darauf zurdckzufUhren, dass die Konjunktur 1995 und 2005
ungUnstig, 2000 aber sehr gut war. Dies unterstreicht, dass die Grindungs- und
SchlieBungsaktivitdten von Konjunktur und Kapazitdtsauslastung nicht unabhdngig
sind.

Die Ergebnisse weisen aber auch auf eine relativ schwache direkte Beziehung zwi-
schen Unternehmenswachstum und gesamtwirtschaftlichem Beschaftigungswachs-
tum3) hin. Der GroBteil der Arbeitsplatzschaffung durch Grindungen wird durch die
Arbeitsplatzzerstérung durch SchlieBungen kompensiert, sodass der Nettoeffekt von

3) Sehr kleine direkte Beschdaftigungseffekte von Grindungen ermitteln auch Cincera — Galgau (2005). Sie
stellen aber einen positiven Beitrag von Grindungen und SchlieBungen zur Steigerung der Arbeitsproduktivi-
t&t und zum Wirtschaftswachstum fest (vgl. dazu auch OECD, 2003, Bartelsman —Doms, 2000).
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Grindungen und SchlieBungen (1995/2000 +29.857, 2000/2005 —29.959) erheblich
unter dem Bruttoeffekt der Grindungen liegt. Von den bestehenden Beschdaftiger-
betrieben sind nur wenige schnell wachsende Unternehmen ('Top 5%") fur einen
groBen Teil der neu geschaffenen Arbeitspldtze maBgebend. Dieses Ergebnis ist
stimmig mit der internationalen Evidenz, wie sie Sforey (1997) und Schreyer (2000) fur
eine Reihe von europdischen Ladndern dokumentieren.

Der Birch-Index

Der Birch-Index (Birch, 1981, 1987) ist ein WachstumsmaB, das sich insbesondere
durch die Kombination aus relativem und absolutem Unternehmenswachstum
auszeichnet. Er ist definiert als

x.[
m= (xi,z _'xi,to); 4

ity

x,,, x.. ...GroBen am Ende und am Beginn des Beobachtungszeitfraum:s.

it Vit

Dieser Index wird in der Regel verwendet, um schnell wachsende Unternehmen zu
identifizieren. Die Ublichen Wachstumsindikatoren — Verdnderung in Prozent und in
absoluten Werten — verzerren die Ergebnisse: Eine Beschdaffigungsexpansion von
einer auf zwei Arbeitskrafte impliziert bereits eine Wachstumsrate von 100%, wéh-
rend ein Schritt von 201 auf 202 Beschdaftigte nur einer Wachstumsrate von etwa
0,5% entspricht. Die Verwendung eines absoluten WachstumsmaBes wirde wie-
derum groBen Unternehmen zu viel Gewicht geben. Auch der Birch-Index ist von
der UnternehmensgréBe abhdngig, die Verzerrungen sind aber geringer.

In der vorliegenden Untersuchung wurden mit Hilfe dieses Index die am schnellsten
wachsenden Beschdftigerbetriebe als "Top 5%" bzw. "Top 10%" der arbeitsplatz-
schaffenden Betriebe und die am schnellsten schrumpfenden Beschaftigerbetrie-
be als "Boftom 5%" und "Bottom 10%" der arbeitsplatzzerstérenden Betriebe identifi-
ziert.

Ubersicht 8: GréBenverteilung der obersten 5% und 10% der
arbeitsplatzschaffenden Beschaffigerbetfriebe zum Ausgangszeitpunkt

Insgesamt "Top 5%" "Top 10%"
Anteile in % Anteile in %

1995/2000

1 bis 9 Beschdaftigte 162.092 5.024 3,1 11.244 6,9
10 bis 19 Beschdftigte 17.136 1.362 7.9 3.261 19.0
20 bis 49 Beschdaftigte 10.062 1.563 15,5 2.704 26,9
50 bis 249 Beschdaftigte 5.331 1.533 28,8 1.912 35,9
250 bis 499 Beschdaftigte 608 245 40,3 261 42,9
500 bis 999 Beschdaftigte 204 69 33.8 73 35.8
Uber 999 Beschaftigte 106 38 358 38 35,8
2000/2005

1 bis 9 Beschdftigte 163.330 4.945 3.0 10.982 6,7
10 bis 19 Beschdaftigte 17.327 1.483 8,6 3.386 19,5
20 bis 49 Beschdftigte 10.360 1.549 15,0 2716 26,2
50 bis 249 Beschdaftigte 5.542 1.525 27,5 1.923 34,7
250 bis 499 Beschdaftigte 592 230 38,9 247 41,7
500 bis 999 Beschdaftigte 241 108 44,8 112 46,5
Uber 999 Beschdaftigte 107 35 32,7 89 32,7

Q: WIFO-INDIDV.

Die meisten dieser schnell wachsenden Beschdaffigerbetriebe ('Top 5%") sind in Oster-
reich klein (Ubersicht 8). Nach GréBenklassen ist der Anteil der kleinen Beschdéftiger-
betriebe jedoch gering: Im Zeitraum 1995 bis 2005 gehdrten zwar jeweils rund 5.000
Beschdaftigerbetriebe zu den "Top 5%, allerdings waren darunter nur etwa 3% der Be-
schaftigerbetriebe mit 1 bis 9 Beschdaftigten. Der Anteil einer GroBenklasse an den
"Top 5%" steigt mit der BetriebsgréBe, und die "Top 5%" enthalten auch groBe Betrie-
be. Die oft geduBerte BefUrchtung, GroBbeftriebe wirden in erster Linie Arbeitsplatze
abbauen und nur Grindungen und Kleinunternehmen wirden Beschdaftigung schaf-
fen, greift demnach etwas kurz. Die Heterogenit&t der Unternehmen ist fUr eine sol-
che Feststellung zu groB. Allerdings zeigt der Birch-Index fUr die Beschdaftigerbetriebe
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mit Uber 1.000 Beschdaftigten eine Polarisierung: Wé&hrend rund 35% dieser GroBbe-
triebe zu den "Top 5%" gehdren, zahlen 65% zu jenen Unternehmen, die am meisten
Arbeitsplatze zerstoren.

Insgesamt zeigt diese AufschlUsselung, dass die meisten Beschdaftigerbetriebe klein
sind und klein bleiben. Dies mag mit der Besetzung von Nischen zusammenhdngen,
kann aber auch eine Auswirkung von Wachstumsbarrieren sein.

Unternehmensgrindungen haben heute fir die Entwicklung der Osterreichischen
Volkswirtschaft viel groBere Bedeutung als vor 20 Jahren. Die Untersuchung anhand
von drei unterschiedlichen Datensdtzen ergibt ein Bild einer sich langfristig verstar-
kenden Dynamik der Unternehmensgrondungen.

Die Beurteilung der Frage, ob die Zahl der Grindungen in Osterreich zu gering ist,
hangt in hohem MaBe von den verwendeten Datengrundlagen ab. Fogel et al.
(2006) etwa ermitteln im "Oxford Handbook of Entrepreneurship” anhand einer Aus-
wertung der Amadeus-Datenbank fUr die Jahre 1997 bis 2001 fir Osterreich eine der
héchsten Grindungsquoten in Europa; ihre Untersuchung basiert allerdings auf einer
Datenquelle, die nicht dazu geeignet ist, international vergleichbare Grindungsindi-
katoren zu berechnen. Ein ganz anderes Bild ergibt sich anhand der Grindungssta-
tistik der Wirtschaftskammer Osterreich: Hohe Uberlebensquoten und im internatio-
nalen Vergleich niedrige Grindungs- und SchlieBungsraten wirden auf eine unter-
durchschnittliche Unternehmensdynamik hinweisen. Aufgrund der Informationen des
Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstréger trifft dieser Befund
hingegen nicht zu, die Grindungs- und SchlieBungsraten der Beschdaftigerbetriebe
wirden demnach durchaus internationalen Werten entsprechen. Nach Bartelsman
—Haltiwanger — Scarpetta (2004) sind die Grindungs- und SchlieBungsraten Uber die
Industrieldnder hinweg sehr dhnlich: Die Unterschiede sind groBer zwischen den
Branchen als zwischen den Ldndern. Zu &hnlichen Ergebnissen kommt der Global
Entrepreneurship Monitor, der 2005 erstmals for Osterreich verdffentlicht wurde
(Sammer —Schneider, 2005).

Ein endgultiger internationaler Niveauvergleich von Grindungszahlen ist derzeit auf-
grund der Datenlage nicht méglich. In Zukunft sollte das Unternehmensregister von
Statistik Austria, welches erst im Aufbau ist, infernationale bzw. europdische Verglei-
che ermoglichen. Die verfUgbare Evidenz legt aber insgesamt nahe, dass die Grin-
dungsaktivitéten in Osterreich etwa dem Niveau vergleichbarer Lénder entsprechen
oder knapp darunter bleiben.

Dies bestatigen auch die Indikatoren der Arbeitsplatzschaffung durch Grindungen
und der Arbeitsplatzzerstérung durch SchlieBungen: Im Durchschnitt der letzten
10 Jahre waren rund 3,5% der Beschdffigten in neuen Beschdftigerbetrieben tatig.
Innerhalb von jeweils funf Jahren sind Grindungen und SchlieBungen fUr Uber 50%
der neu geschaffenen bzw. der zerstérten Arbeitspldtze maBgebend. Die Nettobe-
schaftigungswirkung ist im Vergleich dazu gering. Insgesamt ist die Arbeitsplatzschaf-
fung und -zerstérung auf relativ wenige Unternehmen konzentriert.

Wie die Grindungsquoten entsprechen auch die Uberlebensquoten der in Oster-
reich neu gegrindeten Unternehmen durchaus internationalen Werten. Allerdings
zeigen die Daten auch eine geringe durchschnittiche Wachstumsorientierung der
dsterreichischen Unternehmen. Dieser Befund beschrénkt sich jedoch nicht auf Os-
terreich, sondern zeigt sich allgemein im Vergleich zwischen der EU und den USA
(Bartelsman —Scarpetta —Schivardi, 2005).

Uber die Fokussierung auf Grindungen hinaus muss vor diesem Hintergrund vor al-
lem die Wachstumsorientierung und somit die Nachgrindungsphase eine wesentli-
che ZielgroBe der osterreichischen Grindungspolitik sein. Wachstumsbarrieren mus-
sen identifiziert und beseitigt werden. Wirtschaftspolitische MaBnahmen sollen sich
insgesamt eher an der Struktur als an der Zahl von Grindungen orientieren4). Ein

4) Dies legen auch die Ergebnisse der "Teilstudie 8: Forschung und Innovation als Motor des Wachstums" des
WIFO-WeiBbuchs nahe (Leo et al., 2006). Eine Erhdhung der Forschungsausgaben der Unternehmen in Oster-
reich ist demnach im Wesentlichen auf den Strukturwandel innerhalb der Branchen und nicht auf einen
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WIFO White Paper: Start-ups, Closures and Growth of Enterprises
Evidence for Austria —Summary

This study based on three different datasets shows that entry and exit dynamics have been increasing over the last
decades. Start-ups are of much greater importance for the Austrian economy than they were 20 years ago. Al-
though a final international comparison of start-up figures is not possible for the time being due fo an inadequacy
of data, the evidence provided in this study suggests that start-up activities in Austria are at about the same level
as or, at worst, just below those in comparable EU countries.

This picture is confirmed by the analysis of job creation from start-ups and job destruction from closures: on average
over the past ten years, some 3.5 percent of employees have been working yearly in start-ups. Within a period of
any given five years, start-ups and closures account for more than 50 percent of newly created or destroyed jobs.

Like the start-up rates, survival rates of enterprises newly created in Austria quite reflect international levels. Never-
theless, data do point af a low average growth focus of Austrian companies. Still, this finding is not limited to Austria
but applies generally when comparing the situation in the EU and USA.

In its policy to promote the formation of new enterprises, Austria needs to go beyond focusing on start-up rates
alone. The post-entry phase and the growth orientation of companies should receive more attention: barriers to
growth need to be identified and eliminated. Economic policy measures need to focus more on the structure
rather than on the number of start-ups.
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WIFO-WeiBBbuch: Exporte als Wachstumsmotor

MaBnahmen zur weiteren Belebung der Ausfuhr

Der AuBenhandel entwickelte sich in den letzten Jahren dynamisch. Insgesamt Gberwiegen fir die oster-

reichische Wirtschaft zunehmend die Vorteile der Internationalisierung. Kiinftig werden Marktanteilsge-
winne im Ausland aber nur bei einem erfolgreichen Strukturwandel zu Hochtechnologie und wissensin-

tensiven Dienstleistungen méglich sein und somit maBgeblich von der Forschungs- und Technologiepoli-

tik sowie Bildungs- und Quailifizierungspolitik bestimmt werden. Die Forderung der Internationalisierung
von Dienstleistungen, die starkere Vernetzung von Produktions- und Dienstleistungsunternehmen sowie

eine Konzentration der Exporiforderung auf ausgewdhite Schwerpunkimdrkte bilden weitere Eckpunkte

der vom WIFO in seinem WeiBBbuch vorgeschlagenen Strategie.

Der Beitrag fasst die Ergebnisse einer Teilstudie des WIFO-Weibuches "Mehr Beschdaftigung durch Wachstum auf Basis von Innovation und

Qualifikation” vom Oktober 2006 zusammen: Yvonne Wolfmayr, Kurt Kratena, Peter Mayerhofer, Jan Stankovsky, Teilstudie 13: Exporte von Waren und
Dienstleistungen stdrken die Nachfrage (83 Seiten, 40,00 €, Download 32,00 €: hitp://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.isp?fid=23923&id=27452&typeid

=8&display mode=2) * Begutachtung: Heinz Handler, Michael Pfaffermayr, Gunther Tichy, Thomas Url » Wissenschaftliche Assistenz: Irene Langer,

Maria Thalhammer, Gabriele Wellan ¢ E-Mail-Adresse: Yvonne.Wolfmayr@wifo.ac.at

Als eine hochentwickelte, reiche, aber relativ kleine Volkswirtschaft ist Osterreich in
hohem MaBe von der internationalen Arbeitsteilung abhdngig. Der Export liefert ei-
nen wichtfigen Beitrag fur das Wachstum und die Beschdaftigung, der Import sichert
den Konsumenten und Produzenten ein breites Angebot an den bendtigten Roh-
stoffen, Technologien und kostengunstigen Produkten. Nicht hoch genug kann der
positive Effekt des durch den AuBenhandel ausgeldsten Preis- und Technologie-
wettbewerbs eingeschatzt werden: Osterreichs Exporteure stehen auf dem Well-
markt, die heimischen Anbieter auf dem Inlandsmarkt der intfernationalen Konkur-
renz gegenuber; dabei kdnnen nur leistungsféhige und zukunftssichere Unterneh-
men bestehen.

Bedeutende Integratfions- und Liberalisierungsschritte, neue Kommunikations- und
Informationstechnologien sowie die Verringerung der Kosten von Transport und In-
formationsGbertragung haben die internationalen Rahmenbedingungen fUr die 6s-
terreichische AuBenwirtschaft wesentlich verdndert. Sie haben den internationalen
Wettbewerb erheblich verschérft und neue Aspekte und Formen des Wettbewerbs
geschaffen. Dazu zdhlen die zunehmende Internationalisierung Uber Direktinvestitio-
nen, internationales Outsourcing und Offshoring'), verschiedene Formen der Zu-
sammenarbeit mit ausl@ndischen Unternehmen sowie ein verstarkter Handel mit
Dienstleistungen.

Die Osterreichische AuBenwirtschaft hat die neuen Herausforderungen gut gemeis-
tert, der AuBenhandel verleint der Gsterreichischen Wirtschaft bedeutende Wachs-
tumsimpulse. Osterreich gewann auf den Weltmarkten Marktanteile, das Defizit in
der Handelsbilanz wurde deutlich vermindert. Insbesondere die Ostéffnung und der
EU-Beitritt 1995 erwiesen sich als auBerordentlich stimulierend.

Osterreichs Wirtschaft nutzte auch die Chancen der Internationalisierung durch Di-
rektinvestitionen, obwohl im internationalen Vergleich noch Aufholbedarf besteht.

) Der Begriff des internationalen Outsourcing umfasst neben der Verlagerung von Teilen der Produktion in-
nerhalb eines Unternehmens durch die Grindung von Tochterunternehmen (Offshoring) auch die Zuliefe-
rung von Vorprodukten von unabhdngigen Unternehmen aus dem Ausland.
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Exportquote Uber-
schreitet 50%-Marke

Die Bedeutung des AuBen-
handels fir die &sterreichi-
sche Wirtschaft ist erheblich
gestiegen, der Warenexport
wurde zum wichtigsten
Wachstumsmotor.

Weltmarktanteil
erreicht 1,4%

Die Entwicklung des Welt-
marktanteils ist durch Zuge-
winne im Warenhandel, aber
ein ungdlnstiges Ergebnis im
Handel mit modernen und
wissensintensiven Dienstleis-
tungen geprdgt.
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BefUrchtungen, dass die Ausweitung der Investitionen im Ausland die Exporte in Zu-
kunft mindern kdnnten, sind nicht gerechtfertigt. Auslandsinvestitionen und Exporte
sind nur in sehr geringem MaB Substitute, eher ergénzen sie einander. Osterreich
zieht auch besondere Vorteile aus internationalem Outsourcing. Die negativen Aus-
wirkungen auf Beschdaftigung und Wertschodpfung sind zu einem groBen Teil kurzfris-
tig.

Der EU-Beitritt und die Ostéffnung haben die Standortattraktivitét Osterreichs we-
sentlich verbessert; in der Folge siedelten sich vermehrt ausldndische Unternehmen
an, vor allem regionale Konzernzentralen groBer multinationaler Unternehmen. Diese
erschlieBen als 6sterreichische Unternehmen die Ostmdérkie und investieren dort
auch, sodass sie den Internationalisierungsschub der &sterreichischen Wirtschaft we-
sentlich mittragen.

Die Zunahme der Internationalisierung Osterreichs spiegelt sich besonders deutlich in
der Warenexportquote — der Relation der Exporte zum BIP. Diese erhéhte sich von
Mitte der siebziger bis Mitte der neunziger Jahre von 20% auf 25%; bis 2005 stieg sie
aber dann auf Uber 38% und durfte nach den aktuellen Prognosen weiter zuneh-
men. Damit kommt sie schon jener in Schweden und der Schweiz nahe. Weniger ro-
sant verlief die erfasste Entwicklung im Dienstleistungsexport, sie durfte aber auf-
grund statistischer Probleme verzerrt sein?). Die Exportquote i.w.S. (Waren und
Dienste) betrug zuletzt mehr als 50% und entsprach damit etwa jener vergleichbarer
europdischer Lander (Schweiz, Norwegen, Schweden, Ddnemark, Finnland).

Der AuBenhandel trug in den letzten zehn Jahren maBgeblich zum Wachstum des
BIP bei: Seit 1995 war das heimische Wirtschaftswachstum — mit der Ausnahme von
nur drei Jahren — exportgetragen (Abbildung 1). Auch der AuBenbeitrag (Saldo der
Handels- und Dienstleistungsbilanz laut VGR) lieferte seither mit Ausnahme des Jah-
res 2003 einen positiven Impuls und kompensierte vor allem in Jahren mdaBigen Wirt-
schaftswachstums (1997, 2001, 2002) die Flaute inléndischer Nachfragekomponen-
ten (Konsum, Investitionen).

GemdB Simulationen mit dem WIFO-Modell Macromod erhdht sich das BIP aufgrund
einer Steigerung der Exporte um 1% gegenUber einem "Basisszenario” ohne diesen
Einfluss nach 5 Jahren um 0,6%, die Beschaftigung um 0,4% bzw. 12.100 Personen
(Baumgartner —Breuss —Kaniovski, 2004)3).

Osterreichs Unternehmen bestehen gut im globalen Wettbewerb und weiteten ihre
Exporte kraftiger als der GroBteil der Konkurrenz aus. Der Marktanteil am Weltexport
von Waren stieg von etwa 0,9% Mitte der achtziger Jahre — trofz Vordringen neuer
Weltmarktanbieter aus Asien und Osteuropa — auf 1,2% im Jahr 2005. Noch gunstiger
fallt ein Vergleich innerhalb der EU 15 aus: Osterreichs Anteil am Export der EU 15
vergroBerte sich von 2,4% Mitte der achtziger Jahre auf 3,3% 2005. Am Weltexport
kommerzieller Dienstleistungen war Osterreich 2005 — dank der hohen Einnahmen
aus dem Ausldndertourismus — mit 2,2% beteiligt, der Weltmarktanteil an den Expor-
teni. w.S. (Waren und Dienste) betrug 1,4%.

2) So wurde bisher ein groBer Teil der modernen Dienste in der Zahlungsbilanz nicht getrennt erfasst. Der Uber
den Warenwert hinausgehende Preis einer Anlagenlieferung etwa wird in der Sammelposition "Nicht aufteil-
bare Leistungen" (NAL) verbucht. Zu den zahlreichen anderen Problemen zadhlt, dass einige Positionen nur
auf Nettobasis (Exporte minus Importe) berlcksichtigt wurden. Teilweise ergaben sich auch Verzerrungen
aus einer unterschiedlichen Verbuchung von Exporten und Importen — fUr Transportleistungen etwa wurden
nur die Eingdnge vollsténdig abgebildet, Zahlungsausgénge wurden dagegen, wenn sie mit Warenlieferun-
gen zusammenhingen, zum Teil als Warenhandel verbucht. Uberdies erfolgen Produktion und Konsum zahl-
reicher Dienstleistungen simultan, sodass ihr Export die Wanderung der Produktionsfaktoren oder des
Dienstleisters bzw. die Grindung einer Niederlassung im Ausland voraussetzt. Umsd&ize von Tochterunterneh-
men im Ausland etwa werden aber nicht als international gehandelte Dienstleistungen registriert, obwonhl sie
fUr eine Reihe von Diensten die dominierende Form grenziberschreitenden Handels bilden. Einen guten
Uberblick Uber Probleme in der Erfassung des Dienstleistungshandels geben Chang et al. (1999) sowie Euro-
pean Commission et al. (2002).

3) Die Basisldsung entspricht der mittelfristigen Prognose des WIFO von 2006.
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Abbildung 1: Wachstumsbeitr&dge der realen Endnachfragekomponenten
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Q: WIFO-Berechnungen.

Der Rickgang des Marktanteils am Handel mit kommerziellen Dienstleistungen seit
Mitte der neunziger Jahre ist zum GroBteil auf Wettbewerbsverluste im Tourismus zu-
rGckzufUhren. Aber auch die Position auf dem Markt fUr moderne, produktionsnahe
und wissensintensive Dienstleistungen (Datenverarbeitung, Forschung und Entwick-
lung, Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung, sonstige Unternehmensdienste)
entwickelte sich, vor allem gemessen am Export der EU 15, unvorteilhaft. Die Zah-
lungsbilanzdaten zeigen zwar einen Strukturwandel hin zu modernen und produkti-
onsnahen Diensten an (Bundesministerium fUr Wirtschaft und Arbeitf, 2004, Kronber-
ger —Wolfmayr, 2005), doch besteht weiterhin erheblicher Aufholbedarf in der inter-
nationalen Konkurrenzf@higkeit dieser wichtigen und zukunftstrchtigen Teilbereiche
(Kronberger —Wérz, 2004)4).

Die Handelsbilanz weist im I&ngerfristigen Vergleich eine anhaltende Tendenz zur

Verbesserung auf. Ausschlaggebend dafur waren die Exporterfolge und die Zunah- Deutliche Verringe-

me der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit der &sterreichischen Exportwirtschaft rung d?s and.el.s'
in den Industriel&indern: Seit Mitte der neunziger Jahre verringert sich das Handels- bilanzdefizits
ungleichgewicht insbesondere im Handel mit der EU 15, aber auch mit den OECD-

Staaten in Ubersee. Die Entwicklung mit der EU 15 spiegelt vor allem die positiven Das traditionelle Handelsbi-

Handelseffekte durch den EU-Beitritt Osterreichs 1995 wider, zu einem Teil auch die lanzpassivum wurde in der

Verbesserung der Kostenposition dank Outsourcing in die MOEL. Folge der Ostoffnung und

der Zunahme der Wettbe-
DarUber hinaus trug die Ostéffnung — insbesondere die Ausweitung der Exporte in werbsf&higkeit in den Indust-
die MOEL 5 — maBgeblich zur Ddmpfung des &sterreichischen Handelsbilanzdefizits rieldndern vermindert.

bei. Osterreich biBte in der Region aber Marktanteile ein. Es liegt in der Natur des
Offnungsprozesses und der Position Osterreichs als "First Mover", dass sich das Wachs-
tum der Exporte in die MOEL 5 vor allem in der ersten Phase der Integration stark be-

4) Die Zahlungsbilanz bildet allerdings nur einen Teil des gesamten Dienstleistungshandels ab, weil dieser ne-
ben Exporten im herkdmmlichen Sinn (grenzUberschreitende Erbringung) drei weitere Erbringungsformen ein-
schlieBt: Konsum im Ausland, kommerzielle Présenz und Prasenz natUrlicher Personen. Sie sind in der Dienstleis-
tungsbilanz nur rudimentdr erfasst, fUr viele personengebundene Dienstleistungen aber die einzig mogliche
Form internationalen Handels. Eine umfassende Analyse der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit von
Dienstleistungen musste auch diese Dimension des Dienstleistungshandels einbeziehen. Die wichtigste HUrde
dabei ist die bislang unzureichende statistische Erfassung.
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Direktinvestitionen:
massiver Aufhol-
prozess

Der EU-Beitritt und die Ost-
o6ffnung initiierten einen mas-
siven Aufholprozess in der
Internationalisierung Gber
Direktinvestitionen. Im Jahr
2003 Uberstiegen die aktiven
erstmals die passiven Direki-
investitionen, Osterreich
wurde zu einem Nettoexpor-
teur von FDI.

Internationales Out-
sourcing, Handel mit
Iwischenproduktien
und Intra-Unter-
nehmenshandel

Das Outsourcing in die MOEL
ist noch nicht sehr ausge-
pragt, die Zuwachsrate ist
aber auBerordentlich hoch.
Die Teilauslagerung der Pro-
duktion in Niedriglohnlénder
erhéht die Wettbewerbsfé-
higkeit der heimischen Un-
ternehmen auf dem Welt-
markf.
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schleunigte. Derzeit entwickelt sich die Ausfuhr in jene L&dnder besonders dynamisch,
in denen der Offnungsprozess spdter einsetzte: SUdosteuropa (einschlieBlich Ruma-
niens und Bulgariens) und einige Nachfolgestaaten der UdSSR.

Seit Anfang der neunziger Jahre vollzieht sich im Bereich der akfiven, seit Mitte der
neunziger Jahre auch der passiven Direkfinvestitionen ein Aufholprozess. Der Be-
stand an aktiven Direkfinvestitionen vergrdBerte sich von 1% des BIP 1988 auf knapp
10% 1999 und auf Uber 20% 2005. Dieser Boom war der Vorbereitung der &sterreichi-
schen Unternehmen auf den EU-Beitritt, vor allem aber der Ostéffnung zuzuschrei-
ben. Eine wichtige Rolle spielten die Ostbeteiligungen des &sterreichischen Finanz-
sektors (Banken, Versicherungen), des Einzelhandels und der Unternehmensdienste.
Auch die regionalen Headquarter groBer mulfinationaler Unternehmen leisteten ei-
nen erheblichen Beitrag, indem sie als &sterreichische Unternehmen die Ostmarkte
erschlossen und dort auch investierten (Stankovsky — Wolfmayr-Schnitzer, 1996). An-
siedlungen ausléndischer Unternehmen in Osterreich wurden durch eine attraktive
Steuerpolitik sowie durch Betriebsansiedlungsgesellschaften geférdert.

Das zeitliche Muster dhnelt hier dem der Exportentwicklung: Osterreich war in den
MOEL 5 rasch als Investor erfolgreich, verlor aber dann Marktanteile; die Position als
einer der fUhrenden Investoren in der Region blieb jedoch unangefochten. Jingste
Akquisitionen &sterreichischer Unternehmen in Rumdénien und in der Balkanregion
deuten an, dass sich die Expansion in fernere Lander verlagert (Sieber, 2006). Dank
der Investitionsmdglichkeiten in den MOEL wurde Osterreich 2003 von einem Netto-
importeur von Direktinvestitionen erstmals zu einem Nettoexporteur. Trofz der hohen
Steigerungsraten in der Vergangenheit besteht weiterhin Aufholbedarf beziglich
der aktiven Direkfinvestitionen. Der Anteil der aktiven Direkfinvestitionsbesténde Os-
terreichs am BIP ist im internationalen Vergleich weiterhin unterdurchschnittlich.

Die Integration Ost-Mitteleuropas in die Weltwirtschaft bot Osterreich — mehr als an-
deren EU-L&ndern — die Mdglichkeit zur grenzUberschreitenden Kooperation fir den
kostengUnstigen Bezug von Teilleistungen (internationales Outsourcing, Offshoring).
Die Uberdurchschnittliche Dynamik des Handels mit Zwischenprodukten und des
Infra-Unternehmenshandels mit Ost-Mitteleuropa, insbesondere den MOEL 5 (Abbil-
dung 2) zeigt, dass Osterreichs Wirtschaft die Vorteile der internationalen Arbeitstei-
lung nutzen kann. Allerdings geht das kraftige Wachstum von einem noch sehr nied-
rigen Niveau aus. Nach Berechnungen auf Basis der Input-Output-Tabelle 2000 er-
reicht der Anteil der aus den MOEL 5 importierten industriell gefertigten Vorleistun-
gen am Bruftoproduktionswert der SachguUtererzeugung lediglich 1,4% (aus "Niedrig-
lohnldndern" 2,3%). Auf Basis der AuBenhandelsstafistik ergibt sich fir den Anteil der
importierten Zwischenprodukte ein hdherer Wert (rund 5%).

Immer mehr ist die Dynamik des &sterreichischen AuBenhandels mit den MOEL damit
eine direkte Folge &sterreichischer Direktinvestitionen und der damit verbundenen
vertikalen Ausgliederung von Produktionsstufen. Marktorientierte Direkfinvestitionen
im Ausland kdnnen eine wichtige Basis fUr Exporterfolge auf Auslandsmdarkten sein,
die sich in der Dynamik des Intra-Unternehmenshandels widerspiegeln. Aktfive Direkt-
investitionen k&dnnen aber auch in manchen Fdllen die Exporttatigkeit ersetzen. For
die Schdatzung von Einkommens- oder Beschaffigungswirkungen einer Ausweitung
der Direktinvestitionen ist dieses Substitutions- und Komplementarit&tsverhdlinis von
zentraler Bedeutung. Die empirische Wirtschaftsforschung fand bisher auch fur Oster-
reich Uberwiegend ein komplementéres Verhdltnis zwischen Direkfinvesfitionen im
Ausland und Exporten (Pfaffermayr, 1996, Hahn — Palme - Pfaffermayr, 1999, Wolf-
mayr —Falk et al., 2006).

DarUber hinaus bestafigen Analysen zum internationalen Outsourcing die positiven
Wirkungen auf Produkfivitdt und Wettbewerbsfahigkeit (Feenstra — Hanson, 1996,
1999, Amiti — Wei, 2005, 2006; fur Osterreich Egger — Pfaffermayr — Wolfmayr-
Schnitzer, 2001A, 2001B, Kratena — Wuger, 2001). Aus dynamischer Perspektfive hat
Outsourcing nur im ersten Schritt eine Verringerung von Wertschdpfung und Beschaf-
tigung zur Folge, im zweiten Schritt einen Anstieg der Produktivitat, die in der Regel
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eine Absatzsteigerung zur Folge hat und die negativen gesamtwirtschaftlichen Be-
schaftigungseffekte (und Wertschopfungseffekte) kompensieren kann. Die empiri-
sche Evidenz zeigt aber auch, dass Outsourcing industrieller Vorleistungen nach Ost-
Mitteleuropa eine Anderung der Beschdaftigungsstruktur zugunsten hochquadlifizierter
Arbeitfskréfte bewirkt und damit vorwiegend fUr geringqualifizierte Arbeitskréfte Prob-
leme auf dem Arbeitsmarkt schafft. Outsourcing kann deshalb nur in Verbindung mit
entsprechender Qualifizierungs- und Strukturpolitik sowie Forschungs- und Innovati-
onspolitik neue Arbeitsplatze "schaffen” und muss so als Teil eines notwendigen Struk-
turwandels der &sterreichischen Produktion zu hdherer Qualifikation und hdheren
Léhnen gesehen werden.

Abbildung 2: Entwicklung von AuBenhandelskennzahlen fir Osterreich
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Trotz der Erfolge auch
Schwachstellen im
Export

Spezialisierung auf
mittlere Technologie,
Dienstleistungsexport
weltbewerbsschwach

Die AuBenwirtschaft Oster-
reichs war in den letzten Jah-
ren besonders erfolgreich.
Die Schwéche der Inlands-
nachfrage und eine Lohn-
entwicklung, die hinter der
Produktivitdtssteigerung
nachhinkt, relativieren die
Ergebnisse aber zum Teil. Aus
einer ladngerfristigen Perspek-
tive —vor allem im Hinblick
auf die wachsende Konkur-
renz aus den MOEL —sind die
Schwachstellen die starke
Spezialisierung der Export-
wirtschaft auf mittlere Tech-
nologiesegmente und die
ungunstige Position im Han-
del mit modernen, wissensin-
tensiven Dienstleistungen.

Exporiférderung in
Osterreich
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Das Gesamtergebnis der Internationalisierung ist fir Osterreich positiv zu bewerten.
Uberwiegend wurden intelligente, gut bezahlte Arbeitsplétze in wettbewerbsstarken
Unternehmen geschaffen. Billige Importe aus Asien und Osteuropa stdrken die reale
Kaufkraft der Konsumenten und festigen die Wettbewerbsfdhigkeit der dsterreichi-
schen Produzenten.

Die Entwicklung der Handelsbilanz und die hohe Exportdynamik der letzten Jahre
zeichnen jedoch ein zu gUnstiges Bild. Die Schwdéche der Inlandsnachfrage dampfte
die Importe und drangte viele Unternehmen verstarkt in den Export. Zudem senkte
die jahrelange LohnzurUckhaltung relativ zur ProduktivitéGtsentwicklung die Lohn-
stickkosten in Osterreich stérker als bei den Konkurrenten. Diese Entwicklung kann
nicht unbegrenzt fortgesetzt werden.

Weiters bleibt die Rolle der 0&sterreichischen Exporteure auf einigen wichtfigen
Wachstumsmdarkten (etwa Fernost) nach wie vor signifikant hinter jener vergleichba-
rer kleiner Industrieldnder aus Westeuropa zurick. Eine Diversifikation der Zielregio-
nen hin zu Landern mit Uberdurchschnittich hohem Wachstum der Inlandsnachfra-
ge und einem groBen Marktpotential ist nach wie vor ein wichtiger Teil einer erfolg-
reichen Strategie zur Exportsteigerung.

Uberdies konzentrieren sich die &sterreichischen Exporte nach wie vor zu stark auf
das miftlere Technologiesegment (Hutschenreiter — Peneder, 1997, Peneder, 2002,
Wolfmayr, 2004), die Zukunftsbereiche Hochtechnologie und hochwertige Dienstleis-
tfungen sind noch zu schwach vertreten. Eine forcierte Politik der Umstellung auf ho-
here Technologie sowie gezielte MaBnahmen zur Stérkung der Wettbewerbsfahig-
keit moderner, wissensintensiver Dienstleistfungen sind auch fir den Export unver-
zichtbar. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Dienstleistungssektors gewinnt
for Wachstum und Beschéftigung in Osterreich vor dem Hintergrund fortschreitender
Tertidrisierung, aber auch der zunehmenden Rolle von Dienstleistungen als "Schritt-
macher" fir den Warenexport standig an Bedeutung.

Zu den fraditionellen Bereichen der AuBenwirtschaftspolitik z&hlen die Handelspolitik
(Schaffung vorteilhafter internationaler Rahmenbedingungen) sowie die Exportfor-
derung (MaBnahmen, die den Export erhdhen). Direkte Subventionen sind mit Aus-
nahme des Agrarbereichs durch internationale Vereinbarungen verboten. Zu den
(erlaubten) Instrumenten der Exportférderung zéhlen solche auf finanzieller, informa-
tiver und steuerlicher Basis, in einer weiteren und I&ngerfristigen Perspektive auch die
Férderung der Forschung und Entwicklung (Kasten "Instrumente der Exportférderung
in Osterreich").

Das WIFO hat mehrfach die Wirksamkeit einzelner Finanzierungsinstrumente zur Ex-
portférderung analysiert. Egger — Url (2006) schdatzen den Exportmultiplikator von
OeKB-Garantien auf den sehr hohen Wert von 2,2 bis 2,5, d. h. 1 Mrd. € an Exportga-
ranfien induziert 2,2 bis 2,5 Mrd. € an Exporten3). In der Untersuchungsperiode be-
wirkten die Exportgarantien langfristig eine Verlagerung der Exporte nach SUdosteu-
ropa, in die MOEL sowie in die OPEC zulasten der OECD und verringerten somit die
Konzentration des &sterreichischen Exports auf Westeuropa. Auch fur Soft-Loans
(Entwicklungshilfekredite; Kasten "Instrumente der Exportférderung in Osterreich”) er-
rechnet Url (2003) einen langfristigen Exportmultiplikator von 2,2.

Der nationale Spielraum zur Férderung der Exporte ist durch EU-Recht und internati-
onale Vereinbarungen (GATT/WTO, OECD) eingeschrénkt. Mit dem EU-Beitritt Oster-
reichs ist die Kompetenz fUr die Handelspolitik im Warenhandel in die ausschlieBliche
Verantwortung der Organe der Gemeinschaft Ubergegangen (Gemeinsame Han-
delspolitik). Zugleich wurden auf EU-Ebene neue Fdrderinstrumente ins Leben geru-
fen, die auch Osterreich zur Verfigung stehen (vgl. Kasten "Programme der EU zur
Exportférderung"). Zu den wichtigsten Osterreichischen Exportférderprogrammen der
letzten Zeit zahlt die Internationalisierungsoffensive "go-international” (vgl. Kasten "In-
ternationalisierungsoffensive 'go-international™). Dieses Programm ist das bisher um-
fassendste Vorhaben zur Exportférderung. Einer weiteren Fortsetzung des Projekts

5) Technisch wird der Beitrag der Exportgarantien zum Export auf Basis einer angenommenen Garantieein-
stellung untersucht.
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sollte jedoch eine Evaluierung und eventuelle Anpassung der MaBnahmen voraus-
gehen.

Instrumente der Exportférderung in Osterreich

Die finanzielle Exportférderung wird von der Oesterreichischen Konfrollbank sowie vom AWS (austria wirtschaftsser-
vice — Osterreichs Férderbank fir die unternehmensbezogene Wirtschaftsférderung) betreut. Zu den Instrumenten
der finanziellen Exportférderung zdhlen Haftungen und Garantfien zur Absicherung politischer und wirtschaftlicher
Risken in unterentwickelten Regionen sowie Finanzierungsinstrumente, die vor allem zur Férderung der Beziehungen
mit Entwicklungsldndern abgestimmt sind (z. B. Soft-Loans). All diese Instrumente — welche oft auch MaBnahmen zur
indirekten UnterstUtzung des Exports (MarkterschlieBung, Grindung von Auslandsniederlassungen) einschlieBen —
erleichtern insbesondere den Markteintritt in risikoreiche, wenig entwickelte Mdarkte. Geférderte Exportgarantien
haben allerdings Subventionscharakter, wenn es einen privaten Versicherungsmarkt gibt, und werden daher durch
infernationale und EU-Vereinbarungen eingeschrdnkt. Neben der Berner Union ist vor allem der im Rahmen der
OECD vereinbarte "Consensus" (Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits) maBgeblich, in
welchem Garantieprdmien, Laufzeiten und Zinss&ize fir Exportkredite geregelt werden. In der EU ist die staatlich
geférderte Exportversicherung auf nicht marktf&hige Risken eingeschrankt!). Seit 1996 hat sich daher die OeKB aus
dem Bereich der marktfdhigen Risken zurUckgezogen und dieses Segment privaten Versicherungsunternehmen
Uberlassen.

Ein wichtiges Osterreichisches Finanzierungsinstrument zur Férderung von Exporten in Entwicklungslnder sind Soft-
Loans: nichtkommerzielle Exportkredite, die mit staatlichen Zuschussleistungen verknUpft sind. Sie ermdglichen eine
besonders gUnstige Finanzierung ausgewdhlter Hilfsprojekte. In der &sterreichischen Praxis gelten fUr Soft-Loans
(Rahmen-ll-Finanzierungen der OeKB), die an Gsterreichische Lieferungen und/oder Leistungen gebunden sind, ein
Zinssatz unter dem Markizinssatz, tilgungsfreie Perioden und besonders lange Laufzeiten. Sie unterliegen wegen der
moglichen Wettbewerbsverzerrung einer Kontrolle durch das Consensus-Abkommen der OECD. Darin wird der Kreis
maéglicher Zielldnder eingeschrankt und an folgende Kriterien zur Uberprifung der Férderwirdigkeit von Projekten
gebunden: kommerzielle Nichtlebensf@higkeit und NichtverfUgbarkeit von kommerzieller Finanzierung oder De-
ckung. FUr die armsten Entwicklungsli@nder muss ein Mindestzuschusselement von 50%, fur alle anderen Entwick-
lungslénder, fUr die Soft-Loans vergeben werden kénnen, von 35% einger&umt werden.

Die wirtschaftlichen Risken der Investitionen &sterreichischer Klein- und Mittelbetriebe in Entwicklungsldndern sichert
die AWS-Internationalisierungsgarantie ab. Ohne Beschrdnkung auf die UnternehmensgréoBe bietet sie im Rahmen
des Ost-West-Fonds (OWF) die wirtschaftliche Absicherung von Beteiligungsinvestitionen mit Schwerpunkt in den
osteuropdischen Transformationsldndern, in Lateinamerika und Asien.

Die Exportférderung durch Bereitstellung von Informationen, Hilfe bei der Geschdaffsanbahnung und beim Auffin-
den von Ansprechpartnern liegt in Osterreich vorwiegend bei der AuBenhandelsorganisation der Wirtschaftskam-

mer (siehe auch Kasten "Internationalisierungsoffensive 'go-international™).

1) Als "marktféhig" gelten Risken, wenn fUr sie eine Versicherung auf dem Markt erhdltlich ist. Dies setzt in der Regel Uberschaubao-
re Risken und eine hinreichend groBe Zahl von vergleichbaren Versicherungsfdllen voraus. "Nicht marktféahig" sind u. a. politische
Risken. Zu diesen zdhlen nur Exporte in Nicht-OECD-L&nder sowie in die TUrkei und in die neuen OECD-Mitglieder Mexiko und SUd-
korea. Nach der letzten EU-Erweiterung sind seit Jahresbeginn 2005 geférderte Garantfien auch fur Tschechien, Ungarn und Polen
nicht mehr erlaubt. FUr Lieferungen in die "Kern-OECD" sind staatliche Garantien nur noch fir Projekte mit einer Risikolaufzeit von
mehr als zwei Jahren bzw. an nichtprivate Abnehmer zuldssig.

Internationalisierungsoffensive "go-international"

Eine der wichtigsten Einrichtungen zur UnterstUtzung der Exporte auf nationaler
Ebene ist die Internationalisierungsoffensive "go international". Sie wurde im Herbst
2003 auf Grundlage des Regierungsprogramms zur Stdrkung des Wirtschaftsstand-
ortes Osterreich und der dsterreichischen Unternehmen im europdischen und glo-
balen Wettbewerb gestartet und eine "Stabstelle fur Strategische AuBenwirtschaft”
eingerichtet (Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeitf, 2004). Dieses Projekt wird
(nach einer Verldngerung der urspringlichen Frist bis Ende 2006) bis Ende 2007
vom Bundesministerium fUr Wirtschaft und Arbeit gemeinsam mit der Wirtschafts-
kammer Osterreich gefUhrt und ist mit insgesamt 100 Mio. € dotiert. Es sieht insge-
samt 31 MaBnahmen in den folgenden vier strategischen Geschdaftsfeldern vor:
Marktzugang, Geschdftsanbahnung, Human Resources und Know-how sowie
Rahmenbedingungen.

Die UnterstGfzung in diesem Programm besteht vor allem in der Beratung, der
Vermittlung von Informationen Uber die Mérkte und dem Zugang zu den verschie-
denen Foérderinstrumenten, der Qualifiziierung der Mitarbeiter usw. und nur am
Rande in finanzieller Hilfe (vgl. hiezu http://www.go-international.at/sitemap.html
sowie im Detail die Linksammlung "Internationalisierung: Osterreich" im WIFO-
WeiBbuch, Wolfmayr —Kratena et al., 2006).
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Programme der EU zur Exportférderung

Seit ihrer GrGndung ist die EU (bzw. EWG und EG) fUr die Handelspolitik und somit
fUr die Gestaltung internationaler Rahmenbedingungen der MitgliedslGnder zu-
stédndig. Die Gemeinsame Handelspolitik (GHP) bildet einen Kernbereich der EU-
Kompetenz. Ein wichtiger Bezug zur nationalen Exportférderung ergibt sich aus der
EU-Wettbewerbspolitik, die Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Mitgliedsléan-
dern — auch auf Auslandsmdrkten — verhindern soll. Von Bedeutung sind hier z. B.
die Vorgaben fur die staatlichen Exportgarantien (vgl. Kasten "Instrumente der Ex-
portférderung in Osterreich”).

Die EU wendet erhebliche finanzielle Mittel fUr die multilaterale (EU-weite) Entwick-
lungspolitik und -hilfe auf. Hinzuweisen ware z. B. auf das EU-AKP-Abkommen (For-
derung der frGheren Kolonien und assoziierten Gebiete der EU-Grindungs-
mitglieder in Afrika, in der Karibik und im Pazifik), den Europdischen Entwicklungs-
fonds sowie auf verschiedene regionale Projekte (PHARE, TACIS, MEDA, ISPA,
SAPARD, ALA, ASEM usw.), die zumeist auch Finanzhilfe vorsehen. Diese Program-
me bieten Unternehmen aus der Gemeinschaft eine privilegierte Beteiligung an
Ausschreibungen und somit erhebliche Exportchancen. Die EU stellt dazu im Inter-
net detailierte Informationen zur Verflgung. Einen ersten Zugang bieten der EU-
Forderguide der WKO (http://eufoerderguide.wko.at/ bzw. die Linksammlung "In-
fernationalisierung: EU" im WeiBbuch, Wolfmayr —Kratena et al., 2006).

Die EU leistet fur Unternehmen der Gemeinschaft auch eine herkbmmliche Export-
férderung auf Informationsbasis. Sie stellt im Internet z. B. eine Marktzugangsdo-
tenbank usw. zur Verfugung (http://mkaccdb.eu.int/mkaccdb?2/indexPubli.ntm).

Die internationalen Beschrankungen der finanziellen Exportférderung erfordern eine
starkere Fokussierung der heimischen MaBnahmen auf intensive Informations- und
Beratungshilfen, auf eine infensivere Nutzung der verbleibenden Handlungsspiel-
rdume sowie eine verbesserte Koordination der verschiedenen (Exportférder-)Pro-
gramme und Inifiativen. In einer weiteren und langerfristigen Perspektive sollten eine
effiziente Forschungs- und Technologiepolitik sowie Bildungs- und Quadlifizierungspoli-
tik und die Férderung der Mobilitat der Arbeitskréfte zwischen Branchen und Regio-
nen den Strukturwandel begleiten und vorantreiben.

DarUber hinaus werden im WIFO-WeiBbuch folgende spezielle MaBnahmen zur For-
derung der Exporte hervorgehoben:

Die Konzentration der Exportférderung auf dynamische Mérkte mit groBem Marktpo-
tential (Schwerpunktmdrkte) durch eine intensive Bearbeitung und ErschlieBung
ausgewdnhlter regionaler Mérkte verspricht Synergieeffekte im Einsatz der verschie-
denen Formen und Instrumente der Marktbearbeitung und Exportférderung und er-
leichtert das Erreichen einer kritischen Masse der Marktdurchdringung.

Anhand einer Kombination zahlreicher Kriterien (Nachfragedynamik und MarktgroBe
der potentiellen Markte, Ubereinstimmung zwischen der Warenstruktur des &sterrei-
chischen Angebotes und jener der Nachfrage, Auswertung von Unfernehmensbe-
fragungen zu den interessanten Mdarkten, Sché&fzung von Exportpotentialen mit 6ko-
nomeftrischen Methoden sowie statistischen Analysen) hat das WIFO zuletzt mehrere
Schwerpunktldnder vor allem in Ost-Mitteleuropa, aber auch in SUdostasien, in der
Balkanregion und im arabischen bzw. Mittelmeerraum vorgeschlagen (Wolfmayr —
Stankovsky, 2003, Stankovsky — Wolfmayr, 2004). Als Schwerpunkimdarkte auBerhalb
der EU 15 eignen sich fUr den &sterreichischen Export vor allem die Lander Osteuro-
pas. Dies resultiert zum einen aus der geographischen N&he und der guten Marki-
stellung der &sterreichischen Exporteure in Teilen der Region, zum anderen aus den
Beitrittseffekten in den neuen EU-L&ndern bzw. der Perspektive eines EU-Beitritts oder
der Assoziation. Die Region Ost-Mitteleuropa und SUdosteuropa ist zu einem Wachs-
tumskern Europas geworden: Osterreichische Unternehmen — auch kleine und mittle-
re Unternehmen — k&nnen dort ihre Exportpotentiale am besten verwirklichen.

Verschiedene WIFO-Studien brachten in Bezug auf die Auswahl potentieller Export-
mdarkte dhnliche Ergebnisse; das weist auf eine Konstanz im Zeitverlauf hin und relati-
viert die Gefahr einer Konzentration auf "falsche" Mdarkte. Die Auswahl der Schwer-
punkifldnder sollte jedoch regelmd&Big evaluiert werden.
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Laufende und vertiefte Analysen zu Exporfmotiven und Exporthindernissen auf Un-
ternehmensebene kdnnen die Effizienz und Zielgenauigkeit der Exportférderung
verbessern. Damit die AuBenwirtschaftspolitik den schwierigen Aufbau neuer Méarkte
sinnvoll unterstUtzen kann, aber auch um die Effizienz und die Zielgenauigkeit der
Exportférderung zu verbessern, bendtigt sie Informationen Uber die Grinde von Auf-
nahme und Ausweitung des Exports und Uber Barrieren, die diesen erschweren oder
verhindern.

Die unterschiedlichen Instrumente der Exportférderung sollten an die Bedurfnisse von
Klein- und Mittelbetrieben angepasst sein, um die spezifischen Nachteile bei der Er-
schlieBung neuer Mdérkte abzubauen. Das gesamte Fordersystem wdére dahinge-
hend laufend zu Uberprifen. Das Wachstumspotential auf den angrenzenden Mdark-
ten in Osteuropa ist dabei eine besondere Chance fur kleine und exportunerfahrene
Unternehmen, weil die psychologischen Barrieren fUr den Export auf diesen nahege-
legenen Mdarkten leichter Uberwunden werden kénnen.

Ein wesentliches Hindernis fUr die Internationalisierung kleinerer Unternehmen ist das
Fehlen entsprechender Kompetenzen der Beschdffigten und des Managements.
Abhilfe k&dnnen hier 6ffentlich finanzierte Informations- und Beratungshilfen schaffen,
die internationalisierungswilligen (kleinen) Unternehmen notwendiges Organisations-
und Management-Know-how sowie aktuelle und detaillierte Informationen Uber re-
levante Auslandsmarkte zur VerfUgung stellen. Ein wichtiger Punkt ist auch die weite-
re Verbesserung exportrelevanter und insbesondere praxisorientierter Qualifikations-
angebote. Entsprechende Angebote setzen meist am hdchsten Ausbildungsseg-
ment an, sind als Fulltime-Schulungen organisiert und teilweise teuer. Sie wdren um
Angebote zu ergénzen, die auf die BedUrfnisse und Zeitbeschrédnkungen von Eigen-
tUmer-Managern kleiner und mittlerer Unternehmen Ricksicht nehmen.

Sinnvoll erscheint auch der Aufbau von Business-Centers in bevorzugten Zielmdarkten,
in denen BUrofl&chen mit leistungsfahiger IKT-Infrastruktur und zentralen Sekretariats-
und Ubersetzungsdiensten sowie Uber eine Projektdatenbank verdichtete Informati-
onen Uber geplante Projekte im Zielland zur Verfigung stehen.

Die wichtigsten Instrumente der finanziellen Exportférderung (Exportgarantien und
Soft-Loans der OeKB) werden grunds&tzlich positiv beurteilt, sollten aber durch eine
laufende Uberprifung der Kosten und Wirksamkeit begleitet werden, auch um ihren
Einsatz zu optimieren.

Exporterfolge kdnnte langfristig ein strategisch ausgerichtetes Gesamtkonzept "wirt-
schaftsnahe Entwicklungszusammenarbeit" ermdglichen (vgl. z. B. Falk, 2003, 2004).
Unter diesem Begriff wird das Zusammenwirken &ffentlicher Entwicklungshilfe und
privater Unternehmenstatigkeit zur nachhaltigen Verbesserung der Lebensgrundlo-
gen in den Partnerlédndern verstanden. Dieses Ziel ist auch im Interesse der Geber-
lGnder, da Absatzmdarkte erst dann atftraktiv werden, wenn sie Uber genigend Kauf-
kraft und funktionierende Institutionen verfugen.

Zum Instrumentarium einer wirtschaftsnahen Enftwicklungszusammenarbeit zdhlen
Soft-Loans sowie Haftungen und Garantien zur Absicherung polifischer und wirt-
schaftlicher Risken. Wichtig wdare eine Stdrkung bzw. Erweiterung der MaBnahmen
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen in den Zielldndern, um dort die Urso-
chen von InstabilitGten zu beheben. Als Vorbild kann der deutsche Ansatz gelten: In
Deutschland werden Beratungsleistungen zur Stérkung der Rohmenbedingungen im
Zielland (Wirtschaftsgesetzgebung usw.) durch die Deutsche Gesellschaft fur Techni-
sche Zusammenarbeit organisiert mit dem bedeutenden Sekunddrziel, heimischen
Unternehmen kompetente Ansprechpartner vor Ort zu vermitteln. In Bezug auf die
Foérderung privater Wirtschaftspartnerschaften (individuelle Unternehmenskooperati-
onen) gilt D&nemark als vorbildlich.

Wahrend in Osterreich bereits viele Instrumente einer wirtschaftsnahen Entwicklungs-
zusammenarbeit und auch die institutionellen Strukturen geschaffen wurden, die er-
gdnzt und verbessert werden kdnnen. Wichtig ist dabei, auch auf politischer Ebene
an einem einheitlichen, strategisch ausgerichteten Gesamtkonzept festzuhalten. Er-
schwert wird die Ausgestaltung einer koordinierten und kohdrenten wirtschaftsnahen
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Strategie durch das Fehlen eines Gesamtbudgets in der Verantwortlichkeit einer
zentralen Stelle.

Da Soft-Loans fur das Geberland sehr teuer sind, wird empfohlen, Entwicklungshilfe-
kredite nur fUr strukturpolitisch wichtige Produkte und Verfahren zur VerflUgung zu
stellen. Soft-Loans fUr MarkterschlieBungszwecke sollten auf einer mittel- bis langfristi-
gen Grundlage vergeben werden und auf einige wenige Schwerpunkildnder be-
schrankt sein. Als begunstigte Empfangerstaaten sollfen L&dnder mit einer technolo-
giezentrierten Importstruktur, Gberdurchschniftlichem Nachfragepotential und ver-
fretbarer Bonitat bevorzugt werden. Der enge Landerkatalog sollte nur ausgeweitet
werden, wenn damit eine regionale, sprachliche und kulturelle Konzentration der
Vergabepolitik verbunden ist. Allerdings ist bei einer regional konzentrierten Vergabe
von Soft-Loans das kumulierte Kredifrisiko gegenUiber einem einzelnen Land zu be-
achten. Ein weiterer Aspekt fUr die Auswahl von Empfdngerstaaten ergibt sich aus
den Stabilisierungs- und Assoziationsprogrammen der EU mit den sUdlichen Balkan-
l&ndern, die eine Belebung der Wirtschaft dieser Lander zum Ziel haben. Ein Uber-
gang von geférderten Krediten zur herkdmmlichen Exportfinanzierung wird damit in
absehbarer Zeit sehr wahrscheinlich.

Einer Verbesserung von Ausnutzung und Zugang zu Projekten der multilateralen Ent-
wicklungszusammenarbeit dient die Austrian Development Agency (ADA), die im
Janner 2004 gegrindet wurde. Ein wichtiges Férderinstrument sind die "Konsulenten-
Treuhandfonds" bei verschiedenen internationalen Finanzinstitutionen (IBRD, EBRD,
IDAB, IFC).

Den &sterreichischen Unternehmen sollen fehlende Informationen zu Férderinstru-
menten, regionalen Schwerpunkten und konkreten Projekten vermittelt werden. Die-
se Information sollte Uber Querverweise auf die Webseiten von Agenturen for mulfila-
terale Entwicklungszusammenarbeit hinaus persénliche Beratung, Kontaktanbah-
nung und Auswahlhilfen zur Verfigung stellen sowie spezielle Seminare zum Beschaf-
fungswesen solcher Agenturen anbieten (vgl. z. B. Falk, 2003, 2004). Ein besonderes
Vorbild fur eine proaktive Strategie in dieser Hinsicht ist Ddnemark: Der Mitte der
neunziger Jahre initiierte Aktionsplan "aktiver Multilateralismus" zielt u. a. darauf ab,
die Beschdaftigung ddanischer Arbeitskrafte in den internationalen Organisationen zu
steigern.

Moderne, wissensintensive Dienstleistungen z&hlen zu den SchlUsselfaktoren der
Wettbewerbsfdhigkeit. Dies legt es nahe, Initiativen fUr eine spezifische Foérderung
und Starkung der Wettbewerbsféhigkeit von Dienstleistungen — Uber historisch ge-
wachsene Forderstrukturen in einigen traditionellen Bereichen hinaus — stérker im 6f-
fentlichen UnterstUtzungssystem zu verankern. Der Schwerpunkt sollte dabei neben
einer UnterstUtzung von Innovationen in der Férderung der Internationalisierung lie-
gen. Solche MaBnahmen versprechen nicht nur neue Exportpotentiale fir Dienstleis-
tungen selbst, sondern Uber entsprechende Inputverflechtungen zusétzliche Export-
erfolge der verarbeitenden Industrie.

Die Implementierung einer Politik zur Unterstitzung des Dienstleistungssektors setzt
profunde Informationen und Analysen Uber den Férdergegenstand voraus. Mit Aus-
nahme des Tourismus ist der Wissensstand Uber den Dienstleistungshandel aber ge-
ring. Eine groBe Hurde ist die unzureichende statistische Erfassung moderner Dienst-
leistungen, insbesondere des AuBenhandels. Eine Verbesserung in diesem Bereich
sollte daher ein besonderes Anliegen der Wirtschaftspolitik sein. Das neue Erhe-
bungsprogramm der OeNB gemeinsam mit Statistik Austria scheint hier ein geeigne-
ter erster Schritt.

"Produktbegleitende" Dienstleistungen (wie Planung und Beratung, Instandhaltung,
Kundenschulung, Wartung usw.) werden immer starker als Insfrument der Produktdif-
ferenzierung und als Wettbewerbsfaktor genutzt. Industrieprodukte werden auch im
Export vermehrt als Systempaket mit hohem Dienstleistungsanteil angeboten und er-
leichtern so den Markterfolg. In der modernen arbeitsteiligen Wirtschaft kommt da-
her der effizienten Vernetzung von Produktion und Dienstleistungen oft die entschei-
dende Rolle im Wettbewerb zu. Vor allem fUr kleine und mittlere Unternehmen ist der
externe Zukauf dieser Leistungen von Bedeutung. Enfsprechende Initiativen der Wirt-
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schaftspolitik (Exportcluster, Exportkooperationen, Bietergemeinschaften, Exportfi-
nanzierung) sollten deshalb insbesondere auf die VerknUpfung des produzierenden
Bereichs mit unternehmensbezogenen Dienstleistungen achten.

Um die internationale Expansion von Dienstleistungsunternehmen zu fordern, wére
das umfangreiche System der Exportférderung in Osterreich auf seine Eignung zu
Uberprifen und entsprechend zu adaptieren. Produktfion und Konsum vieler Dienst-
leistungen erfolgen simultan, sodass ihr "Export" die Wanderung der Produktionsfakto-
ren oder des Dienstleisters bzw. die GrUndung von Niederlassungen im Ausland er-
fordert. Deshalb kommt verschiedenen Formen der Kooperationsférderung und der
Férderung von Direkfinvestitionen besondere Bedeutung zu.

Ein weiterer Ansatz zur UnterstUtzung der Internationalisierung von Dienstleistungen
liegt in der Férderung von Netzwerken und Kooperationen kleiner Dienstleistungsun-
ternehmen zur Kosten- und Risikoteilung. DarUber hinaus kbnnen aufgrund der Uber-
wiegend kleinbetrieblichen Struktur des Dienstleistungssektors viele der vorgeschlo-
genen MaBnahmen fur kleine und mittlere Unternehmen auf den Dienstleistungssek-
tor Ubertragen werden. Dazu z&hlen vor allem der Aufbau von Business Centers, In-
formations- und Beratungshilfen sowie exportrelevante Qualifikationsangebote.

In bisher auf den Inlandsmarkt ausgerichteten Branchen und Unternehmen sollte die
Entstehung von "Awareness" und Initiative fUr Internationalisierung unterstGtzt wer-
den, "Best Practices" sollten diffundiert werden.

Schwerpunktmd@Big wdaren Consulting-Dienstleistungen zu férdern, da die Auswahl
der Consultants in der Vorbereitung groBer Projekte im Ausland oft fUr die Auftrags-
vergabe zur Projektabwicklung mitentscheidend ist. Consulting bildet in vielen Fallen
den ersten Teil l&ngerer nationaler Export-Wertschdpfungsketten. Dabei erscheinen
eine Vermittlung von Informationen Uber internationale GroBprojekte an die
Dienstleister sowie die UnterstUtzung kleinerer Consultants bei Ausschreibungen in-
ternationaler Organisationen (EBRD, Entwicklungsbanken) und Studienfonds beson-
ders zielfUhrend.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen sehen besonders im Berufs- und Standesrecht
der freien Berufe restriktive Kompetenzabgrenzungen vor und schlieBen eine Expan-
sion in verwandte Bereiche aus. Kleine heimische Betriebe sind gegenUtber internati-
onalen, multidisziplindren PlanungsbUros oft nicht konkurrenzfahig.

Der Export wurde in den letzten Jahren in Osterreich zum Wachstumsmotor und leis-
tete einen wichtigen Beitrag zur Schaffung von Arbeitspldtzen. Die Exportwirtschaft
gewann Marktanteile auf den Weltmdarkten, das traditionell hohe Handelsbilanzdefi-
zit verringerte sich deutlich. Vor allem die Ostdéffnung erwies sich entgegen vielen
BefUrchtungen als auBerordentlich stimulierend. Das Gesamtergebnis der Internatio-
nalisierung ist for Osterreich positiv. Schwachpunkt bleibt aber die Konzentration der
Exporte auf mittlere Technologien, wahrend die Wachstumsbereiche Hochtechno-
logie und moderne Dienstleistungen ungenugend verireten sind: Neben Wissen und
Innovation z&hlen Dienstleistungen zu den SchlUsselfaktoren der Wettbewerbsfahig-
keit.

Die Férderung von Exporten ist durch EU-Recht und internationale Vereinbarungen
eingeschrénkt. Sie erfolgt vor allem indirekt Uber die Technologie-, Steuer-, Standort-
und Lohnpolitik. Angesichts dieser internationalen Beschrénkungen der finanziellen
Exportférderung sollten intensive Informations- und Beratungshilfen — insbesondere
fUr kleine und mittlere Unternehmen und in Bezug auf multilaterale Projekte internati-
onaler Finanzinstitutionen — sowie eine verbesserte Koordination der verschiedenen
Exportférderprogramme und Initiativen im Vordergrund stehen. FUr Exportgarantien
und Soft-Loans der OeKB wurden in fruheren WIFO-Studien hohe Exportmultiplikato-
ren geschatzt, die laufende Uberprifung der Kosten und Wirksamkeit der finanziellen
Exportférderung ist aber sinnvoll.

Besonders erfolgversprechend erscheint eine Konzentration der Exportférderung auf
dynamische Mdarkte mit groBem Marktpotential (&sterreichische Schwerpunktmark-
te). DarUber hinaus sollten die Internationalisierung von Dienstleistungsanbietern so-
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WIFO White Paper: Exports as a Growth Driver
Measures for Further Export Stimulation —Summary

In recent years, exports have become a driver of economic growth in Austria and
contributed essentially to the creation of employment. Austria was able to con-
quer increasing market shares at the international level and succeeded in improv-
ing its frade balance. Conftrary to public fears, the integration of the Central and
Eastern European countries info the European Union turned out to be extremely
stimulating. Thus, intfernationalisation has produced a positive overall result for Aus-
fria.

However, the country's concentration on mid-level technologies is a persistent
weakness, since high technologies and services are poorly represented among
Austrian exports. Possibilities of supporting exports through state aid are resfricted
by EU legislation and international agreements. Hence, indirect measures of tech-
nology, fiscal, locational and wage policy are taken to stimulate export activities.
Besides knowledge and innovation, services are an essential key to competitive-
ness.

Given the international constraints on financial export subsidisation, a stronger fo-
cus of domestic support schemes on intensive information and counselling — es-
pecially for SMEs and with regard to the multilateral projects of internatfional finan-
cial insfitutions — as well as improved coordination of the various (export promo-
fion) programmes and inifiatives are required. According to earlier WIFO studies,
high export multipliers were achieved through the export guarantees and soft lo-
ans provided by Oesterreichische Kontrollbank; nevertheless, a continuous review
of the costs and the effectiveness of financial support to exports would be desir-
able.

Concentrating export promotion programmes on dynamic markets with a high
development potential (Austrian priority markets) appears to be a particularly
promising approach. Moreover, greater emphasis should be placed on measures
fo promote the internationalisation of service-sector enterprises and infensified
networking of production and service activities.
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WIFO-Weilbuch: Modellsimulationen wirtschafts-
politischer MaBnahmen zur Forderung von

Wachstum und Beschaftigung

Sieben der im WIFO-WeiBbuch vom Herbst 2006 vorgeschlagenen wirtschaftspolitischen Strategien kon-
nen ausreichend quantifiziert werden, sodass eine Simulation ihrer Effekte mit dem kurz- und dem lang-

fristigen Modell moglich ist. Zwei dieser MaBnahmen beeinflussen explizit das langfristige Wirtschafts-

wachstum, indem ein endogener Wachstumsprozess in Gang gesetzt wird: die Erh6hung der 6ffentlichen
Aufwendungen fir Forschung und Entwicklung und die Intensivierung der Aus- und Weiterbildungsmas-

nahmen. Die empfohlene Ausweitung der 6ffentlichen Infrastrukturinvestitionen sowie die Senkung der
Lohn-, Kérperschaft- und Umsatzsteuerbelastung bzw. der Sozialversicherungsbeitrdge entfalten hinge-

gen nur eine kurzfristige Wirkung auf das Wirtschaftswachstum.

Der Beitrag fasst die Ergebnisse einer Teilstudie des WIFO-WeiBbuches "Mehr Beschdéftigung durch Wachstum auf Basis von Innovation und
Qualifikation” vom Oktober 2006 zusammen: Serguei Kaniovski, Fritz Breuss, Thomas Url, Teilstudie 22: Modellsimulationen ausgewdhlter

wirtschaftspolitischer MaBnahmen (43 Seiten, 40,00 €, Download 32,00 €: hitp://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp?fid=23923&id=27461&typeid=

8&display mode=2) « Begutachtung: Karl Aiginger, Gunther Tichy, Ewald Walterskirchen ¢ Wissenschaftliche Assistenz: Christine Kaufmann ¢ E-Mail-

Adressen: Fritz.Breuss@wifo.ac.at, Serguei.Kaniovski@wifo.ac.at, Thomas.Url@wifo.ac.at

Das WIFO hat die Auswirkungen einiger wirtschaftspolitischer MaBnahmen, wie sie im
WIFO-WeiBbuch "Wachstum und Beschdéftigung in Osterreich” vorgeschlagen wer-
den, mit Modellsimulationen quantifiziert (Kaniovski —Breuss —Url, 2006). Dazu wurden
zwei Modelle des WIFO herangezogen: WIFO-Macromod fUr die Analyse der kurzfris-
tigen Effekte und A-LMM (Austria — Long-run Macromodel) fur die Schatzung der
langfristigen Auswirkungen').

Das Kurzfristmodell Macromod ist ein keynesianisch orientiertes Nachfragemodell, in
dem kurz- bis mittelfristige Ungleichgewichte auf dem Arbeits- und GUtermarkt ab-
gebildet werden k&nnen. Diese Mdarkte sind mit dem Sektor Staat Uber Staatsausga-
ben und Steuern verknUpft. Das Modell erklért die Nachfrageseite des BIP und die
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt sowie die Lohnentwicklung. Dieses Modell wird
nicht nur fUr die laufende Konjunkfurprognose und die mittelfristige Prognose des
WIFO verwendet, sondern wird immer wieder fur Politiksimulationen herangezogen.
In jingster Zeit wurden mit diesem Modell etwa die Fiskalpolitik der Jahre 2000 bis
2002 (Breuss — Kaniovski — Lehner, 2003) und die Auswirkungen der Steuerreform
2004/05 evaluiert (Breuss — Kaniovski — Schratzenstaller, 2004) sowie verschiedene
wirtschaftspolitische Standardsimulationen durchgefUhrt (Exportnachfrageschock,
Geld- und Fiskalpolitikschocks; Baumgartner —Breuss et al., 2005).

Das Langfristmodell A-LMM ist ein neoklassisches Gleichgewichtswachstumsmodell.
Die Wirtschaftssubjekte (Konsumenten und Investoren) weisen in ihren Entscheidun-
gen ein stark zukunftsgerichtetes (forward-looking) Verhalten auf, das sich aus ihrer
infertemporalen Optimierung ableitet. Die Budgetbeschrénkung des &ffentlichen
Sektors unterliegt der Fiskalregel des Stabilitats- und Wachstumspaktes, d. h. der
Staatshaushalt ist ausgeglichen. Der langfristige Wachstumspfad des Potential Out-
put wird durch angeboftsseitige Faktoren bestimmt (Kapitalakkumulation, Arbeitskraf-
teangebot) und den endogen erklarten technischen Fortschritt. Das Modell erklért

) Eine frOhere Version des WIFO-Macromod ist in Baumgartner — Breuss et al. (2005) dokumentiert, das
A-LMM beschreiben Baumgartner —Hofer et al. (2005).
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den Potential Output und die gleichgewichtige Arbeitslosenquote NAWRU ("Non-
Accelerating Wage Rate of Unemployment").

Das Langfristmodell wurde von WIFO und IHS speziell fur die Analyse von Langfrist-
problemen (Alterung der Bevdlkerung, Finanzierbarkeit des Sozialversicherungssys-
tems) entwickelt (Baumgartner — Hofer et al., 2005). Es enthdlt daher einen sehr de-
tailliert modellierten, nach Geschlecht und Alterskohorten gegliederten Arbeitsmarkt
und einen enfsprechend umfangreichen &ffentlichen Sektor. Zum einen werden mit
dem Langfristmodell die Implikationen unterschiedlicher Bevdlkerungsprognosen (bis
2070) fur die Gesamtwirtschaft berechnet (Baumgartner — Hofer et al., 2005), zum
anderen spezifische Aspekte des Zusammenhangs von Alterung und Produktivitats-
entwicklung und deren Auswirkungen auf das langfristige Wirtschaftswachstum un-
tersucht (Baumgartner et al., 2006, Hofer —Url, 2004).

Der vorliegende Beitrag konzentriert sich auf die Ergebnisse der wirtschaftspolifischen
Simulationen mit beiden Makromodellen. Von der FUlle der wirtschaftspolitischen
Empfehlungen des WIFO-WeiBbuches zur Stimulierung von Wachstum und Beschaf-
tigung in Osterreich werden nur jene herausgegriffen, die quantifizierbar sind und die
auch trotz der Einbettung Osterreichs in die wirtschaftspolitische Architektur der Wirt-
schafts- und Wé&hrungsunion in der Kompetenz der dsterreichischen Wirtschaftspolitik
verbleiben.

Insgesamt werden sieben wirtschaftspolitische Strategien untersucht: die Erhdhung
der offentlichen Aufwendungen fUr Forschung und Entwicklung, die Intensivierung
der Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen, eine Ausweitung der 6ffentlichen Infra-
strukturinvestitionen sowie eine Senkung der Lohn-, der Kérperschaft- und der Um-
satzsteuerbelastung bzw. der Sozialversicherungsbeitrdge.

Damit die ermittelten Effekte der MaBnahmen vergleichbar sind, wird jeweils die Ist-
Situation um 1 Mrd. € pro Jahr zu laufenden Preisen verdndert (das entspricht 0,4%
des nominellen BIP im Jahr 2006). Der fiskalpolifische Input erfolgt dauerhaft, d. h.
nicht nur im Ausgangsjahr der Simulation, sondern auch in allen Folgejahren. Aller-
dings sinkt die Bedeutung des nominellen Zusatzbetrags in Relation zum nominellen
BIP automatisch durch das Wirtschaftswachstum. Da die Staatsausgaben zu laufen-
den Preisen vorgegeben sind, nimmt die GréBe des Impulses zu konstanten Preisen
(real) im Zeitverlauf zusatzlich ab. So sinkt unter Annahme einer konstanten Inflafions-
rate von 2% pro Jahr der Realwert von 1 Mrd. € im Jahr 2006 auf 758 Mio. € im Jahr
2020.

Die Erhbhung der offentlichen Aufwendungen fUr Forschung und Entwicklung um
1 Mrd. € pro Jahr wird in der Simulation auf Personal- und Sachaufwand im Verhdltnis
von 60 : 40 verteilt, d. h. 600 Mio. € der "Forschungsmilliarde" werden auf die 6ffentli-
che Lohn- und Gehaltssumme aufgeschlagen. Der Anstieg des Personalaufwands ist
mit einer Steigerung der Beschdaftigtenzahl im 6ffentlichen Sektor um 6.000 verbun-
den. Ein Teil des erhdhten Lohnaufwands entsteht durch die Umwandlung prekdrer
Beschdaftigungsverhdlinisse in stabile Vollzeitarbeitsvertrdge. Diese Umwandlung wirkt
sich nicht auf die Zahl der Beschaftigten, sondern auf den durchschniftlichen Lohn-
safz aus. Weitere 400 Mio. € werden fUr den Bau von Forschungsstatten (200 Mio. €)
bzw. notwendige Ausristungsgegenstdnde (200 Mio. €) ausgegeben und sind daher
als Infrastrukturinvestitionen aufzufassen.

Offentliche Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen l6sen durch ihre Hebelwir-
kung zusatzliche private Ausgaben fUr Forschung und Entwicklung aus. Im kurzfristi-
gen Simulationsmodell ist dieser Hebel nicht abgebildet und wird daher exogen ein-
gefuhrt. Weiters wird angenommen, dass die Hebelwirkung nicht unmittelbar ein-
setzt, sondern verzdgert Uber einen Zeitraum von funf Jahren ihre volle Wirkung ent-
faltet. Die Ausweitung der 6ffentlichen Ausgaben fur Forschung und Entwicklung um
1 Mrd. € bewirkt erst ab dem fUnffen Simulationsjahr eine Steigerung der For-
schungsausgaben im privaten Sektor im selben AusmaB (Hebelsatz von 2). Der Wir-
kungskanal im langfristigen Modell A-LMM ist im Kasten "Die Integration endogenen
technischen Fortschritts in A-LMM" n&her beschrieben.
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Die Integration des endogenen technischen Fortschritts in A-LMM

Baumgartner — Hofer et al. (2005) dokumentieren das langfristige Simulationsmo-
dell fUr die &sterreichische Wirtschaft (A-LMM) im Detail; hier werden deshalb nur
die aktuellen Anderungen im Kernstick des Modells, der Produktionsfunktion, be-
schrieben. Bislang wurde in A-LMM das reale Bruttoinlandsprodukt ¥, durch den

technischen Fortschritt TFP, den eingesetzten Kapitalbestand K, und die Be-
schaftigtenzahl (gemessen in VollzeitGquivalenten) LD, bestimmt:

log(Y,)= CONY +TFP -t + ALPHAlog (K ,) + (1— ALPHA)log (LD,) .

Die Konstante dieser Funktion, CONY, dient zur Anpassung des mit der Produkfions-
funktion errechneten BIP-Wertes an die verdffentlichten Daten aus der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (Kalibrierung). Die ProduktionselastizitGt des Kapi-
tals, ALPHA, ist konstant und betrégt 0,491. Der technische Fortschritt war bisher als
linearer Trend ¢ modelliert. Der Parameter TFP entsprach einer exogenen Wachs-
tumsrate des technischen Fortschritts von 0,85% pro Jahr (umgelegt auf die Ar-
beitsproduktivitat +1,7% pro Jahr).

Die neue Version des A-LMM integriert endogenen technischen Fortschritt ent-
sprechend Howitt (1999) Uber zwei Kandle: Investitionen in Forschung und Entwick-
lung und die Ver&nderung der Qualifikation von Arbeitskraften durch Investitionen
in Bildung und Weiterbildung (Kaniovski — Breuss — Url, 2006). Die Rate des techni-
schen Fortschritts TFP dndert sich im neuen Ansatz Uber die Zeit und hangt vom

Wissensbestand im Inland £, und im Ausland FW, sowie von der Verdnderungsra-
te des Quadlifikationsindex von Arbeitskraften AlogLQI, ab:

. YW,
Die Wissensbestéinde werden relativ zum entsprechenden Bruttoinlandsprodukt
(Inland Y,, Ausland YW,) gemessen. Dadurch werden Skaleneffekte verhindert.

Weiters berlcksichtigt diese Formulierung Uber eine konstante Abschreibungsrate
von 5% pro Jahr, dass Wissen auch obsolet werden kann. Die beiden Verhdlinis-
groBen werden im Folgenden als Wissensintensitt bezeichnet. Die Ver&dnderungs-
rate des Arbeifsqualifikationsindex ist im Modell exogen mit dem langjdhrigen
Durchschnittswert von +1% vorgegeben.

Die Rate des technischen Fortschritts kann nur durch eine dauerhafte Erhéhung
der Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen bzw. eine Héherqualifikation der
Arbeitskrafte Uber den Basiswert von 1% hinaus pro Jahr angehoben werden. Ein-
malige Erhéhungen haben nur einen voribergehenden Effekt auf die Rate des
technischen Fortschritts.

Die Gleichung fur die Rate des technischen Fortschritts reagiert mit einem Faktor o
proportional zur Wissensintensit@t. Der Parameter o ist so kalibriert, dass die Basislo-
sung des Modells in Baumgartner — Hofer et al. (2005) mit exogenem technischen
Fortschritt repliziert wird. Wenn die Forschungsquote in Osterreich auf dem Stand
des Ausgangsjahres fur die Simulation verharrt und die Qualifikation der Arbeits-
krafte weiterhin um 1% jahrlich zunimmt, soll die Modelllésung dasselbe durch-
schnittliche BIP-Wachstum erzeugen wie bei einem exogenen technischen Fort-
schritt von 0,85% pro Jahr. Eine einfache OLS-Schatzung der TFP-Gleichung zeigt,
dass die Ver@nderungsrate des Arbeitsqualifikationsindex 3,6-mal so stark wirkt als
eine Anderung der Wissensintensitat, d. h. o = 3,6.

Zusatzlich zu den direkten Auswirkungen einer Steigerung der Ausgaben fur For-
schung und Entwicklung sowie fUr Bildung auf die Rate des technischen Fortschritts
ergeben sich auch indirekte Wachstumseffekte (siehe Kaniovski — Breuss — Url,
2006). Die offentlichen Forschungsaufwendungen ziehen Uber eine Hebelwirkung
eine Ausweitung der privaten Aufwendungen fUr Forschung und Entwicklung nach
sich. Der Hebel wird so gesetzt, dass eine Anhebung der 6ffentlichen Forschungs-
ausgaben um 1 € insgesamt 2 € an Forschungs- und Entwicklungsausgaben be-
wirkt. Die Steigerung des Bildungsniveaus von Frauen bringt auch eine Zunahme
der Erwerbsbeteiligung mit sich.
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Der Qualifikationsindex bildet die Qualitat der Ausbildung der Arbeitskréfte ab, ge-
messen an der abgeschlossenen Erstausbildung und dem damit erzielbaren durch-
schnittlichen Lohnniveau. Seit 1980 steigt dieser Index durch die Verlingerung der
Ausbildungszeiten jé@hrlich um durchschnittlich 1%. Dieser Trend wird in der Basislo-
sung fUr den gesamten Simulationshorizont fortgeschrieben. In der Simulation der
Anhebung der Bildungsausgaben wird hingegen angenommen, dass durch ver-
schiedene MaBnahmen zur Ausbildung und Integration folgende Wirkungen ausge-
|6st werden:

e Die Zahl der Arbeitskrafte mit hdochstens Pflichtschulalbschluss wird um 3.000 pro
Jahr verringert — diese Personen erwerben durch zusatzliche Bildungsanstrengun-
gen einen Lehrabschluss.

e Lehrabsolventen legen vermehrt eine Berufsreifeprifung ab. Dadurch bewegen
sich jahrlich 3.700 Personen von der mittleren in die oberste Bildungsgruppe.

e Die Rate der Studienabbrecher kann vom derzeit hohen Niveau (40%) auf das
OECD-Niveau von 30% gesenkt werden. Dadurch gelingt jahrlich zusatzlich 3.000
Personen ein Studienabschluss.

Insgesamt sinkt der Anteil der Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss langfristig
von 20,6% auf 17,5% der Erwerbstatigen. Der Anteil der obersten Bildungsgruppe
steigt langfristig von 22,2% auf 26%. Die mittlere Gruppe bleibt nahezu unveréndert.

MaBnahmen zur Verbesserung der Erstausbildung wirken mit einer Verzégerung von
einigen Jahren auf den Qualifikationsindex:

e Der Erwerb eines hdheren Bildungsabschlusses kostet Zeit fUr die zusatzliche Aus-
bildung. Im ersten Jahr der MaBnahme sind nur knapp 10.000 Personen in Bil-
dungsmaBnahmen integriert. Im Folgejahr steigt die Zahl auf etwa 19.500. Unter
der Annahme, dass die Ausbildungszeit im Durchschnitt 3 Jahre betréagt, erreicht
die Zahl der Befroffenen im dritten Jahr ihren H6chststand, den sie danach bei-
behalt.

e Jahrlich tritt eine Kohorte mit verbesserter Ausbildung in den Arbeitsmarkt ein. Erst
nach 40 bis 45 Jahren entfalten die zusatzlichen Bildungsaktivitaten inre volle Wir-
kung im Index, weil erst dann die in den Arbeitsmarkt eintretenden Kohorten die-
selbe zusatzliche Bildung genossen haben wie die aus dem Arbeitsmarkt aus-
scheidenden Kohorten.

Insgesamt kann die Wachstumsrate des Qualifikationsindex um 0,05 Prozentpunkte
auf 1,05% jahrlich gesteigert werden. Wegen der verzdégerten Reaktion des Qualifi-
kationsindex auf die vermehrten Bildungsanstrengungen setfzt der kumulative positi-
ve Effekt nach 48 Jahren aus, d. h. die neu in den Arbeitsmarkt einfretenden besser
ausgebildeten Jahrgdnge ersetzen die ebenfalls besser ausgebildeten ausschei-
denden Jahrgdnge.

Aus den zusatzlichen Ausgaben fUr Erstausbildung von 1 Mrd. € lassen sich Pro-Kopf-
Werte fUr die durchschnittlichen Kosten eines zusatzlichen Ausbildungsplatzes er-
rechnen. Sie befragen nach Erreichung des Hochststandes an zusétzlichen Bil-
dungsplé&tzen (ab dem 3. Jahr) etwa 29.000 € und sind damit etwa dreimal so hoch
wie fir einen regul@ren Ausbildungsplatz in Osterreich (OECD, 2005). Diese Berech-
nungen machen deutlich, dass die Konzentration der Bildungsanstrengungen auf
die Erstausbildung wegen der geringen Kopfzahl der potentiell betroffenen Gruppen
kaum Auswirkungen auf den Bildungsstand der &sterreichischen Bevolkerung haben
kann. Damit eine realistischere Kostenstruktur fur die Bildungsanstrengungen erreicht
wird, wird in der Simulation die Wachstumswirkung auf den Qualifikationsindex von
+0,05 Prozentpunkten jahrlich auf +0,15 Prozentpunkte jéhrlich verdreifacht. Diese
Bildungswirkung kann jedoch nur mit einer Konzentration der Zusatzmittel auf die
Fort- und Weiterbildung erzielt werden, die doppelt so viele Personen betreffen muss
wie in der Erstausbildung.

Der hoéhere Bildungsstandard sollte nicht nur den Qualifikationsindex positiv beein-
flussen, sondern auch das Erwerbsverhalten. Jaumotte (2003) und Yang (2000) zei-
gen einen positiven Zusammenhang zwischen Bildungsniveau und Erwerbsbeteili-
gung, der theoretisch durch die bessere Entlohnung von Personen mit héherer Bil-
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dung entsteht. Mit zunehmendem Bildungsniveau steigt im Allgemeinen das Lohnni-
veau und damit auch die Opportunitétskosten der Nichi-Erwerbstatigkeit, d. h. der
Anreiz zur Partizipation am Arbeitsmarkt ist stérker. In Osterreich sind die Partizipati-
onsraten der Mdnner in der Phase nach der Ausbildungszeit bereits vergleichsweise
hoch, und zwischen dem Qualifikationsindex und der Erwerbsquote ist empirisch kein
eindeutiger Zusammenhang nachzuweisen. FUr Frauen besteht allerdings zwischen
1980 und 2002 ein deutlich positiver Zusammenhang zwischen diesen beiden Gro-
Ben. Die Simulation der Ausweitung der Bildungsausgaben bertcksichtigt daher ne-
ben dem direkten Effekt der Hoherqualifikation der Arbeitskrafte auf die Rate des
technischen Fortschritts auch die positive Wechselwirkung zwischen Bildungsniveau
und Frauenerwerbsquote.

Die AusbildungsmaBnahmen verursachen in den 6ffentlichen Haushalten einen zu-
satzlichen Aufwand von 1 Mrd. € pro Jahr, der im ersten Simulationsjahr Uberwie-
gend aus Sachaufwand besteht und sich in den Folgejahren zum Personalaufwand
verschiebt. Die drei MaBnahmen haben keine Auswirkung auf die Erwerbsquote in
den jeweiligen Jahrgdngen, weil die Zunahme der LehrabschlUsse und Berufsreife-
prufungen sowie die Abnahme der Abbrecherquoten nicht die Erwerbstatigkeit der
Betroffenen beeinflussen sollten. Falls die zusatzliche Ausbildung zulasten der Er-
werbstatigkeit geht, mUssten entweder die Partizipationsraten oder die Arbeitszeit in
VollzeitGdquivalenten negativ reagieren.

Offentliche Infrastruktur hat als typisches dffentliches Gut positive externe Effekte. Im
Gegensatz zu den ersten zwei wirtschaftspolitischen MaBnahmen, die direkt auf die
Wachstumsrate des technischen Fortschritts wirken, haben Infrastrukturinvestitionen
keinen dauerhaften Wachstumseffekt, sondern steigern langfristig lediglich das Ni-
veau des BIP gegenuber der Basisidsung; die Wachstumsrate wird dementspre-
chend nur voribergehend angehoben (Helpman, 2004).

Die vorUbergehende Wirkung auf das Wirtschaftswachstum ergibt sich durch den
Aufbau des erhdhten Infrastruktur-Kapitalbestands und die damit verbundene Stei-
gerung der Produktivitdt anderer Produktionsfaktoren. Solange die &ffentliche Infra-
struktur von allen ohne gegenseitige Behinderung genutzt werden kann, wirkt das
Infrastrukturkapital komplementdr zu anderen Produktionsfaktoren. Ublicherweise
sind Infrastrukturinvestitionen auf die erwartete und nicht auf die aktuelle Belastung
ausgerichtet, sodass erst nach einigen Jahren Engpdsse entstehen kénnen. Bei
Ubernutzung hat die "zu klein" dimensionierte Infrastruktureinrichtung einen nega-
tiven Einfluss auf die Produkfivit&t anderer Produktionsfaktoren. Dieser Wechsel zwi-
schen unterstUtzender und d&mpfender Wirkung ist in beiden Simulationsmodellen
nicht abgebildet. A-LMM berUcksichtigt Kapital insgesamt als ein homogenes Gut,
und in Macromod wird nur zwischen AusrUstungs- und Bauinvestitionen unter-
schieden.

FUr die Simulation einer Senkung der Steuereinnahmen werden beispielhaft die drei
wichtigsten Steuerarten ausgewdnhlt: die Lohnsteuer, die Kérperschaftsteuer und un-
ter den indirekten Steuern die Umsatzsteuer. Input ist eine nominelle Verringerung
der Steuereinnahmen um jeweils 1 Mrd. € pro Jahr Gber die gesamte Simulationspe-
riode (2006 bis 2020). Steuererhdhungen wirken sich in beiden Simulationsmodellen
gegengleich aus, sodass die Vorzeichen der Abweichung von der Basisidsung umzu-
kehren sind und das Ausweichverhalten in die entgegengesetzte Richtung wirkt. Die
Wirkungskandle der drei Steuerarten sind unterschiedlich, sodass die Ergebnisse von-
einander abweichen.

Unter der Annahme, dass die Sozialversicherungsbeitrdge vollstdndig von den Ar-
beitgebern getragen werden, wirkt die Senkung der Sozialversicherungsbeitrge di-
rekt auf die Bruttoentgelte, also einschlieBlich aller Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
beitr&ge zur Sozialversicherung. Dadurch sinken im kurzfristigen Modell die Lohnkos-
ten mit einem entfsprechend positiven Beschdaftigungseffekt. Diese Grundannahme
zur Uberwdlzung der Abgabenlast ist ein Grenzfall; sie wird in der Simulation der
Lohnsteuersenkung umgekehrt. Falls tatsachlich durch Vor- und RUckwdélzungen eine
Aufteilung der Steuer- und Abgabenlast zwischen Arbeithehmern und Arbeitgebern
entsteht, kann aus dem Vergleich der beiden Simulationen die Unter- und Ober-
grenze der Wirksamkeit abgeschdétzt werden.
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Gleichzeitig mit der Verringerung der Abgabenlast steigt das verfigbare Einkommen
der privaten Haushalte insgesamt, wobei fUr diesen Wirkungskanal nicht zwischen
Einkommen von Arbeitnehmern oder Arbeitgebern unterschieden wird. Da die Sen-
kung der Sozialversicherungsbeitrige permanent ist, reagiert das verfGgbare Ein-
kommen auch in allen Folgeperioden. Aufgrund der Verbesserung der Einkommens-
sifuation erhdhen die privaten Haushalte ihre Konsumausgaben; daraus ergeben
sich die bekannten Zweitrundeneffekte.

Der Potential Output wird durch die Senkung der Sozialversicherungsbeifrdge ahn-
lich beeinflusst wie durch eine Lohnsteuersenkung. Die Verkleinerung der Lohnschere
steigert den Nettolohn und damit das Arbeitskraffeangebot und senkt gleichzeitig
die gleichgewichtige Arbeitslosenquote (NAWRU). Die damit verbundene Auswei-
tung der Beschdaftigung und der Investitionen wirkt sich ebenfalls positiv auf den Po-
tential Output aus.

Die Diskussion der Simulationsergebnisse unterscheidet zwischen kurz- und langfristi-
gen Folgen einer MaBnahme. Kurzfristige Effekte betreffen einen Zeitraum von 1 bis
5 Jahren, langfristige Auswirkungen beziehen sich auf den Zeitbereich von 10 bis
15 Jahren nach Setzen einer MaBnahme. Fir beide Perioden werden die Ergebnisse
jeweils als FUnfjahresdurchschnitte Gber die jeweilige Simulationsperiode in Form von
Abweichungen von der Basisldsung ohne MaBnahme dargestellt (Ubersichten 1 und
2). Je nach Indikator werden sie in Prozent (z. B. BIP), Prozentpunkten (z. B. Wachs-
tumsrate des BIP oder Arbeitslosenquote) oder absoluten Zahlen (z. B. Beschdaftigte)
angegeben. Die kurz- und mittelfristigen Effekte beziehen sich auf die Reaktion des
aktuellen BIP und der aktuellen Arbeitslosenquote, die langfristigen Effekte auf den
Potential Output und die gleichgewichtige Arbeitslosenquote.

Alle MaBnahmen bewirken kurzfristig eine Steigerung der Aufwendungen im Staafts-
haushalt um 1 Mrd. €; das entspricht im Ausgangsjahr (2006) rund 0,4% des BIP. Der
kurzfristige Abgang im &ffentlichen Haushalt wird durch induzierte Mehreinnahmen
vermindert. Die Defizitquote wird auch durch das erhéhte BIP-Niveau gesenkt; im
kurzfristigen Modell Macromod ist jedoch keine explizite Gegenfinanzierung der
Mehrausgaben oder Mindereinnahmen vorgesehen. Die erwartete Wirkung auf die
Defizitquote des Staates liegt in den ersten Simulationsjahren zwischen +0,1% und
+0,3% des nominellen BIP (Ubersicht 1).

Im langfristigen Modell wird ein ausgeglichener Staatshaushalt in Form der Null-
Defizit-Regel angenommen. Zusdizliche Ausgaben fur wirtschaftspolitische MaB-
nahmen oder EinnahmeneinbuBen mUssen durch Einsparungen in anderen Ausgao-
benbereichen des Staates ("sonstige 6ffentliche Ausgaben”) ausgeglichen werden.
Diese Einsparungen unterscheiden sich je nach Eingriff und werden daher in den
Folgeabschnitten gesondert besprochen (Ubersicht 2).

Im kurzfristigen Modell Macromod steigert die Ausweitung der &ffentlichen Ausgo-
ben fUr Forschung und Entwicklung mittelbar die privaten Forschungsaufwendungen
und damit verbunden die Beschdaftigung im privaten Sektor. Die verstarkte Dynamik
der verfUgbaren Einkommen erhéht den Konsum, und Uber zusdtzliche &ffentliche
und private Nachfrage steigen das reale BIP und geringfUgig die Inflation. Die mit
der Forschungs- und Entwicklungsoffensive verbundene Steigerung des technischen
Fortschritts geht in das kurzfristige Modell Uber den Potential Output aus der Lésung
des langfristigen Modells A-LMM ein. Die Beschleunigung des Produktivit&tswachs-
tums hebt den Potential Output an und steigert damit die Output-Licke; das
dampft den preistreibenden Effekt der Zusatznachfrage. Insgesamt Ubertragt diese
Form der RUckkoppelung zwischen langfrisigem und kurzfrisigem Modell die Be-
schleunigung des Potentialwachstums nur teilweise auf das BIP. Die ausgewiesenen
Simulationsergebnisse fur die Periode zwischen 2006 und 2010 bilden daher eher ei-
ne untere Grenze der moglichen Effekte.

Die Simulatfion der Ausweitung der o6ffentlichen Forschungsausgaben um 1 Mrd. €
pro Jahr mit Macromod ergibt fUr das BIP eine kumulierte Abweichung von der Basis-
I&sung von 0,5% (Ubersicht 1). Das BIP reagiert auf diesen Impuls mit einer Niveau-
verdnderung, der in den Folgejahren kein anhaltender Anstieg der Wachstumsrate
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folgt. Dadurch verdndert sich die Wachstumsrate des realen BIP im Durchschnitt der
fOnf Jahre nur geringfugig.

Ubersicht 1: Mittelfristige Effekte ausgewdhlter MaBnahmen
Ergebnisse der Simulation mit WIFO-Macromod, @ 2006/2010

BIP, real Wachstum des BIP  Unselbsténdig aktiv - Arbeitslosenquote  Finanzierungssaldo
Beschaftigte in % des nominellen
BIP
Abweichung von der Basisldsung
In %, kumuliert Prozentpunkte 1.000 Personen, Prozentpunkte Prozentpunkte
kumuliert
Erhéhung um 1 Mrd. € pro Jahr
Offentliche Forschungs- und Entwicklungs-
aufwendungen + 0,5 + 0,1 +12,3 - 02 - 01
Offentliche Bildungsausgaben + 05 + 0,1 + 79 - 01 - 02
Infrastrukturinvestitionen + 0,5 + 0,1 + 8,6 - 01 - 02
Senkung um 1 Mrd. € pro Jahr
Lohnsteuereinnahmen + 0.3 + 0,1 + 52 - 0.1 - 02
Kdrperschaftsteuereinnahmen + 02 + 0,1 + 35 - 00 - 02
Umsatzsteuereinnahmen + 0.1 + 00 + 1.4 - 00 - 03
Einnahmen an Sozialversicherungsbeitrdgen + 0.3 + 0,1 + 9.2 - 01 - 01

Q: WIFO. 1 Mrd. € entspricht 0,4% des nominellen BIP (2006).

Die Beschdaftigung liegt im Durchschnitt der ersten fUnf Simulationsjahre um 0,4%
oder 12.300 Personen Uber der Basisldsung. Gleichzeitig mit der Ausweitung der Ar-
beitskraffenachfrage steigt das Arbeitskrafteangebot, sodass der RUckgang der Ar-
beitslosenquote gering ausfdllt.

Im langfristigen Modell wird der Impuls der 6ffentlichen auf die privaten Forschungs-
und Entwicklungsaufwendungen durch den oben erl@uterten Hebel sofort weiter-
gegeben (Verdoppelung); dennoch passt sich die Wissensintensitdt nur allmdéhlich
an das neue und hoéhere langfristige Niveau an. Ein weiterer positiver Effekt entstent
infolge héherer Gewinnerwartungen der Unternehmen und der damit verbundenen
Steigerung der Investitionen.

Ubersicht 2: Langfristige Effekte ausgewdhlter MaBnahmen
Ergebnisse der Simulation mit A-LMM, @ 2016/2020

Potential Output, Wachstum des  Unselbstandig aktiv - Gleichgewichtige Sonstige 6ffentliche
real Potential Output Beschaftigte Arbeitslosenquote Ausgaben
(NAWRU)
Abweichung von der Basisldsung
In %, kumuliert Prozentpunkte 1.000 Personen, Prozentpunkte Prozentpunkte
kumuliert

Erh6hung um 1 Mrd. € pro Jahr
Offentliche Forschungs- und Entwicklungs-

aufwendungen T 53 + 02 + 16,9 + 00 + 03
Offentliche Bildungsausgaben + 09 + 0,1 + 19,0 + 00 - 01
Infrastrukturinvestitionen + 05 + 00 + 1.9 - 00 - 02
Senkung um 1 Mrd. € pro Jahr

Lohnsteuereinnahmen + 01 - 00 + 82 — 02 - 02
Kérperschaftsteuereinnahmen + 038 + 00 + 27 - 00 - 02
Umsatzsteuereinnahmen + 00 - 00 + 01 + 00 - 02
Einnahmen an Sozialversicherungsbeitrdgen + 02 - 00 + 6,6 - 02 - 02

Q: WIFO. 1 Mrd. € entspricht 0,4% des nominellen BIP (2006).

Der daverhafte Anstieg der Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen bewirkt
eine Beschleunigung des technischen Fortschritts (gemessen an der Wachstumsrate
TFP ) und somit des Wachstums des Potential Output, dessen Rate langfristig um

0,2 Prozentpunkte Uber der Basisldsung liegt (Ubersicht 2). Das Niveau des Potential
Output ist langfristig um 5,3% hdher als in der Basisldsung. Mittel- und langfristig rea-
gieren die Bruttoanlageinvestitionen positiv auf die Verbesserung der Wachstums-
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aussichten. Die erhdhte Produktivitét der Inputs wird langfristig durch den zusétzli-
chen Kapitalaufbau verstérkt und steigert den Kapitaleinsatz pro Kopf.

Langfristig nimmt im Vergleich zur Basisldsung die Zahl der Beschaftigten um knapp
17.000 oder 0,5% zu. Da die NAWRU in A-LMM von Strukturparametern wie der Lohn-
schere und der Einkommensersatzrate in der Arbeitslosenversicherung abhangt, re-
agiert sie nicht (Baumgartner — Hofer et al., 2005). Die Zunahme der Arbeitskrafte-
nachfrage wird durch den Anstieg der Partizipationsrate der erwerbsféhigen Bevol-
kerung ausgeglichen. Mit der verbesserten Entwicklung der Pro-Kopf-Lohne nimmt
auch das Arbeitskrafteangebot gegentber der Basisldsung um 0,5% zu. Der Reallohn
pro Kopf der unselbstdndig aktiv Beschdaftigten verdndert sich kurzfristig nur wenig
und langfristig im Gleichklang mit dem Grenzprodukt der Arbeit.

Eine Steigerung des Qualifikationsindex wirkt direkt auf das Tempo des technischen
Fortschritts. Der Wirkungskanal ist im Modell dhnlich dem einer Steigerung der For-
schungs- und Entwicklungsausgaben, allerdings muss die Qualifikation der Arbeits-
krafte immer starker verbessert werden, damit der technische Fortschritt sich dauer-
haft beschleunigt. Die Steigerung der Bildungsausgaben verstérkt das Wachstum
des Qualifikationsindex fUr eine Periode von 48 Jahren gegenUber der Basisidsung
um insgesamt 0,1 Prozentpunki.

Die Ausweitung der Bildungsausgaben um 1 Mrd. € pro Jahr wirkt kurzfristig gleichar-
tig wie jene der Forschungs- und Entwicklungsausgaben; allerdings fehlt hier der in
der kurzfristigen Analyse angenommene langsame Aufbau induzierter privater Auf-
wendungen (Ubersicht 1). Das Fehlen einer Hebelwirkung auf die privaten Ausga-
ben macht sich sowohl in der Investitionstatigkeit als auch in der Beschaftigungs-
entwicklung bemerkbar. Die Beschdaftigung reagiert kurzfristig nur geringfugig
schwdécher als auf eine Erhéhung der Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen,
der Abstand nimmt aber von Jahr zu Jahr zu, sodass im Durchschnitt der ersten fUnf
Jahre nur 8.000 Personen mehr beschaftigt werden als in der Basislosung.

Langfristig gelingt mit der Anhebung der Bildungsausgaben sowohl ein Niveauan-
stieg des Potential Output als auch ein positiver Wachstumseffekt (Ubersicht 2). Der
Niveaueffekt ist allerdings geringer als fur die Forschungs- und Entwicklungsaufwen-
dungen. Aufgrund der Reaktion der Erwerbsquote der Frauen auf den Anstieg ihres
Bildungsniveaus ist der Beschdaftigungseffekt (+19.000 Personen) dieser MaBnahme
am gréBten.

Die kurzfristige Wirkung einer Anhebung der 6ffentlichen Infrastrukturinvestitionen um
1 Mrd. € pro Jahr gleicht den Reaktionen auf die Forschungs- und die Bildungsoffen-
sive (Ubersicht 1). Die Ausgabensteigerung wirkt unmittelbar auf die Nachfrage. In
Macromod ergibt sich in den ersten Simulationsjahren ein BIP-Multiplikator der Infra-
strukturinvestitionen von 1,3, d. h. 1 Mrd. € an Aufwendungen fUr die 6ffentliche Inf-
rastruktur erzeugen 1,3 Mrd. € an zusatzlicher Wertschépfung. Das BIP ist im gesam-
ten Simulationszeitraum um 0,5% hoher als in der Basislosung. Die Wachstumsrate des
BIP ist im ersten Jahr um 0,5 Prozentpunkte hdher als in der Basisldsung, danach ebbt
der Effekt rasch ab.

Ahnlich wie nach der Ausweitung der Bildungsausgaben steigt die Beschdaftigtenzahl
durch die Anhebung der Infrastrukturausgaben kurzfristig um etwa 9.000; am hdéchs-
ten ist der Effekt im zweiten Jahr. Die Reaktion ist etwas stdrker als in der vorange-
gangenen Simulation, weil der Reallohn pro Kopf der Beschdaftigten schwdcher
steigt. Insgesamt nimmt die Arbeitslosenquote um 0,1 Prozentpunkt ab.

Die in A-LMM simulierte langfristige Reaktion zeigt, dass der Niveaueffekt der zusatzli-
chen Infrastrukturinvestitionen auf den Potential Output erhalten bleibt (Ubersicht 2).
Dieses Muster weicht von den Ergebnissen fiskalpolitischer Simulationen in herkémm-
lichen makrodkonomischen Modellen deutlich ab: Ublicherweise reagieren sowohl
der Zinssatz (Crowding-out-Effekt) als auch das Preisniveau positiv auf die Nachfra-
gesteigerung, feilweise indirekt Uber eine Anpassung des Wechselkurses. Diese bei-
den GroBen sind in A-LMM exogen vorgegeben, weil innerhalb einer Wahrungsunion
die Inflationsrate und der Zinssatz einer kleinen offenen Volkswirtschaft mit den Vor-
gaben des wesentlich gréBeren Wirtschaftsraumes Ubereinstimmen sollten. Die
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Wachstumsrate des Potential Oufput bleibt langfristig vom hdheren Bestand an Inf-
rastrukturkapital unbeeinflusst.

Der in der kurzen Frist vergleichsweise hohe Beschdaftigungseffekt einer Steigerung
der Infrastrukturinvestitionen verebbt langfristig nahezu vollstédndig. Der geringfugige
Anstieg der Arbeitskraftenachfrage wird durch einen Angebotsschub in etwa der
gleichen Hohe kompensiert. Da die gleichgewichtige Arbeitslosenquote (NAWRU)
durch die Infrastrukturoffensive nicht beeinflusst wird, besteht kein Unterschied zur
Basisldsung. Die schwache Bewegung auf dem Arbeitsmarkt wird durch eine gerin-
ge Reaktion der Pro-Kopf-L&hne erzeugt.

Die Senkung der Lohnsteuer steigert unmittelbar das verfGgbare Einkommen der pri-
vaten Haushalte, weil annahmegemadB die Lohnsteuer vollst&dndig von den Arbeit-
nehmern getragen wird. Falls, wie in der Simulation angenommen, die Steuersen-
kung permanent ist, nimmt das verfugbare Einkommen auch in allen kinftigen Peri-
oden zu. Dies erhdht die Konsumnachfrage der privaten Haushalte und damit das
BIP.

Senkung der Steuer-
einnahmen und Sozial-
versicherungsbeitrage

Der Potential Output bleibt von einer Lohnsteuersenkung nicht unberGhrt, weil der
Anstieg des Netftolohns das Arbeitskré&fteangebot positiv beeinflusst und die Optimao-
litdtsbedingung fUr die Investitionsnachfrage eine Anpassung des Kapitalbestands
an die erhdhte Beschaftigtenzahl bewirkt. Mit der Lohnsteuersenkung ist nicht nur ei-
ne Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes verbunden, gleichzeitig wird auch der
Unterschied zwischen Brutto- und Nettoentlohnung (Lohnschere) geringer, und die
gleichgewichtige Arbeitslosenquote sinkt.

Die Senkung der Lohnsteuereinnahmen um 1 Mrd. € pro Jahr bewirkt Uber eine Stei-
gerung der verfigbaren Einkommen der privaten Haushalte und den damit verbun-
denen Anstieg des privaten Konsums eine Erhdhung des BIP gegenUber der Basisl®-
sung um 0,3% (Ubersicht 1). Die Beschdaftigung reagiert auf die Zweitrundeneffekte
und nimmt im Durchschnitt um 5.000 Personen pro Jahr zu.

Langfristig steigt der Potential Output gegeniber der Basisldsung um 0,1% (Uber-
sicht 2). Seine Wachstumsrate wird 10 bis 15 Jahre nach der Steuersenkung nicht
mehr beeinflusst. Die positive Reaktion des BIP ist auf den erhdhten Arbeitseinsatz zu-
rGckzufUhren. Die Senkung der Lohnsteuer hat langfristig den stérksten Effekt aller
steverlichen bzw. abgabeseitigen MaBnahmen auf die Beschdftigung und die
gleichgewichtige Arbeitslosenquote. Ein Beitrag dazu ist die etwas geringere Auswei-
tung des Arbeitskrafteangebotes in diesem Szenario. Die NAWRU sinkt dauerhaft um
0,2 Prozentpunkte.

Eine Anderung der Kérperschaftsteuer wirkt anders als die der Lohnsteuer direkt auf
die Kapitalnutzungskosten und die Investitionsneigung. Eine Senkung vermindert die
Kapitalnutzungskosten der Unternehmen und steigert gleichzeitig das BIP und den
Potential Output. Die Unternehmen investieren nicht nur vermehrt in physisches Kapi-
tal, sondern steigern in Reaktion auf die Steuersenkung auch ihre Forschungs- und
Entwicklungsausgaben. Der Wachstumsrateneffekt dieser MaBnahme ist temporér
und hebt den Potential Output nachhaltig auf ein hdheres Niveau. Durch die ver-
gleichsweise geringe Reaktion der Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen ist
der positive nachhaltige Effekt auf die Wachstumsrate vernachl&ssigbar.

Die Senkung der Korperschaftsteuereinnahmen um 1 Mrd. € pro Jahr steigert das BIP
gegeniber der Basisldsung um etwa 0,2% (Ubersicht 1), das Wachstum des BIP be-
schleunigt sich um 0,1 Prozentpunkt. Die Beschaftigungsreaktion ist geringer als die
einer Lohnsteuersenkung.

Die langfristige Reaktion des Potential Output auf eine Kdrperschaftsteuersenkung ist
deutlicher als jene auf eine Lohnsteuersenkung (Ubersicht 2). Langfristig ist damit ei-
ne Zunahme des Kapitaleinsatzes relativ zum BIP (capital deepening) verbunden,
weil der relative Preis zwischen Arbeit und Kapital zugunsten des Kapitaleinsatzes
spricht. Die Beschdaftigung weicht dennoch nur wenig von der Basisldsung ab. Da
weder die Lohnschere noch die Einkommensersatzrate von einer Kérperschaftsteu-
ersenkung beruhrt wird, bleibt die NAWRU auf dem urspringlichen Niveau.
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Anderungen der Umsatzsteuerbelastung beeinflussen in Macromod direkt das Preis-
niveau und damit die Realeinkommen der privaten Haushalte. Dementsprechend
reagieren die Konsumausgaben bereits mit dem Ergreifen der MaBnahme positiv.
Da das Einkommen kurzfristig weitgehend vorgegeben ist, sinkt die Sparquote und
verbleibt in der Folge auf dem niedrigeren Niveau. In einer kleinen offenen Wirt-
schaft innerhalb der Eurozone mit vollstandig freiem Kapitalverkehr reagiert das Zins-
niveau nicht auf die Anderung der Sparneigung. Da die Unternehmensgewinne zu
konstanten Preisen durch die Umsatzsteuersenkung nicht beeinflusst werden, passt
sich langfristig auch das Investitionsverhalten nicht an. DarUber hinaus besteht keine
Verbindung zwischen der Umsatzsteuerbelastung und den Faktoren, die den endo-
genen technischen Fortschritt bestimmen. Im langfristigen Modell geht die Zunahme
der Konsumausgaben mit einer Erhdhung des Leistungsbilanzdefizits einher, die aber
erst sehr langfristig einen Korrekturprozess der Konsumausgaben einleitet. Die Effekte
einer Senkung der Umsatzsteuerbelastung um 1 Mrd. € pro Jahr sind sowohl kurz- als
auch langfristig gering. Vergangene Steuerreformen waren zusatzlich meist mit Vor-
oder Nachzieheffekten im privaten Konsum verbunden (Thury —Wdger, 1994).

Die Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge im AusmaB von 1 Mrd. € hat einen posi-
tiven Effekt auf das BIP-Niveau (+0,3% gegenuUber der Basisldsung), der mit dem der
Lohnsteuersenkung vergleichbar ist. Die unterschiedliche Annahme Uber die Vertei-
lung der Steuer- bzw. Abgabenlast zwischen Arbeitgebern und Arbeithnehmern wirkt
sich erst im dritten Simulatfionsjahr aus. Dann 16st der hier zusatzlich wirkende Be-
schaffigungseffekt eine etwas stdrkere Reaktion der Wertschdpfung aus. Der Be-
schaffigungseffekt steigt in den ersten Simulatfionsjahren kontinuierlich und resultiert
sowohl aus einer Verminderung der Arbeitslosenquote als auch aus der Zunahme
des Arbeitskréafteangebotes. Das verfugbare Einkommen reagiert stérker als auf die
anderen MaBnahmen; damit geht aber eine deutliche Erhdhung der Sparquote
einher.

Langfristig hat die Senkung der Sozialversicherungsbeitradge dhnliche Auswirkungen
wie eine Senkung der Lohnsteuerbelastung (Ubersicht 2). Der Potential Output liegt
langfristig um 0,2% Gber der Basislosung, aber die BIP-Wachstumsrate wird nach der
dauerhaften Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge nicht merklich positiv beein-
flusst. Die Beschdaftigungseffekte sind etwas geringer als die einer Lohnsteuersen-
kung. Durch die Verringerung der Lohnschere sinkt die gleichgewichtige Arbeitslo-
senquote langfristig um 0,2 Prozentpunkte.

Generell sind die Effekte der drei ausgabenseitigen fiskalpolitischen MaBnahmen
(Steigerung der Forschungs- und Entwicklungsausgaben, Qualifikationsverbesserung
und Infrastrukturinvestitionen) auf BIP und Beschdftigung kurzfristig rund doppelt so
hoch wie die der vier einnahmeseitigen fiskalpolitischen Eingriffe (Lohn-, Kérper-
schaft- oder Umsatzsteuer, Sozialversicherungsbeitrige). Die dynamischen BIP-
Multiplikatoren in WIFO-Macromod sind in Abbildung 1 zusammengefasst (ein Multi-
plikator gibt an, um welchen Prozentsatz sich das reale BIP verdndert, wenn die
Staatsausgaben um 1 Prozentpunkt des realen BIP steigen). Das Niveau des realen
BIP wird durch eine Forschung-, Qualifikations- oder Infrastrukturoffensive im AusmafB
von 1 Mrd. € pro Jahr nach fUnf Jahren um rund 0,5 Prozentpunkte kumuliert gestei-
gert, durch eine Senkung der Belastung mit Lohn-, Kérperschaft- oder Umsatzsteuer
oder der Sozialversicherungsbeitrdge um 1 Mrd. € pro Jahr nur um rund 0,25 Prozent-
punkte.

Sowohl eine Senkung der Lohnsteuerbelastung als auch der Sozialversicherungsbei-
frége hat unter den einnahmenseitigen Eingriffen kurz- und langfristig die stdrksten
Beschdaffigungseffekte und verringert die gleichgewichtige Arbeitslosenquote. Die
Senkung der Koérperschaftsteuer bewirkt hingegen langfristig die gréBte Ausweitung
des Potential Output bei vergleichsweise geringem Beschdftigungsanstieg.

Alle hier evaluierten wirtschaftspolitischen MaBnahmen haben eine Anhebung des
Niveaus von BIP bzw. Potential Output zur Folge. Die drei ausgabenseitigen und die
vier einnahmenseitigen MaBnahmen wirken sich im Zeitverlauf sehr dhnlich aus, d. h.
ein kurzfristiger Wachstumsimpuls klingt rasch ab. Im Einklang mit der endogenen
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Wachstumstheorie hat die Ausweitung der Ausgaben fUr Forschung und Entwicklung
sowie fUr Bildung — sofern die Erosion des Realwertes der ZusatzmaBnahmen durch
Inflation ausgeglichen wird — einen langfristig anhaltenden Effekt auf die Wachs-
tumsrate des Potential Output.

Abbildung 1: Dynamische Multiplikatoren der Staatsausgaben und
Steuerdnderungen im Modell WIFO-Macromod
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Die hier simulierte Stimulierung der Wirtschaft durch einen &ffentlichen Aufwand von
1 Mrd. € pro Jahr resultiert modelltechnisch — je nach wirtschaftspolitischer MaBnah-
me — jeweils in einer Verschlechterung des Finanzierungssaldos des Staates von 0,1%
bis 0,3% des nominellen BIP und beeintrachtigt somit nicht die Ziele des Stabilitats-
und Wachstumspaktes.

Langfristig 16st eine Stimulierung der Wirtschaft durch zusdtzliche Forschungs- bzw.
Bildungsausgaben den héchsten Beschaftigungszuwachs aus (+17.000 bzw. +19.000
Personen). Hingegen kd&nnen von einer Senkung der Umsatzsteuerbelastung nur ge-
ringfugige Beschdaftigungsimpulse erwartet werden.

Weder Macromod noch A-LMM bildet Synergieeffekte aus der gleichzeitigen Umset-
zung mehrerer MaBnahmen ab. Die individuellen Auswirkungen kdnnen addiert
werden und ergeben in Summe den Gesamteffekt eines MaBnahmenbindels. Al-
lerdings ist es durchaus plausibel, dass opfimal abgestimmte MaBnahmenbindel
gréBere Auswirkungen auf wirtschaftspolitische Kennzahlen haben als die modell-
technische Summe der Einzeleffekte.

WIFO MONATSBERICHTE 3/2007 273



B WIFO-WEISSBUCH: MODELLSIMULATIONEN

Baumgartner, J., Breuss, F., Kaniovski, S., "WIFO-Macromod — An Econometric Model of the Austrian Econ-
Liiercﬂurhinweise omy", in Oesterreichische Nationalbank, "Macroeconomic Models and Forecasts for Austria”, Workshop
Proceedings of OeNB Workshops, 2005, (5), S. 61-86, hitp://www.oenb.at/de/img/ws 5 tcm14-27702.pdf.

Baumgartner, J., Hofer, H., Kaniovski, S., Schuh, U., "A Long-run Macroeconomic Model of the Austrian Econ-
omy (A-LMM) — Model Documentation and Simulations”, in Oesterreichische Nationalbank, "Macroeco-
nomic Models and Forecasts for Austria”, Workshop Proceedings of OeNB Workshops, 2005, (5), S. 170-
271, http://www.oenb.at/de/img/ws 5 tcm14-27702.pdf.

Baumgartner, J., Hofer, H., Kaniovski, S., Schuh, U., Url, Th., "Employment and Growth in an Aging Society: A
Simulation Study for Austria”, Empirica, 2006, 33(1), S. 19-33.

Breuss, F., Kaniovski, S., Lehner, G., "Makrodkonomische Evaluierung der Fiskalpolitik 2000 bis 2002", WIFO-
Monatsberichte, 2003, 76(7), S.557-571, http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp2fid=23923&id=
25156&typeid=8&display mode=2.

Breuss, F., Kaniovski, S., Schratzenstaller, M., "Steuerreform 2004/05 — MaBnahmen und makrodkonomische
Effekte”, WIFO-Monatsberichte, 2004, 77(8), S.627-643, http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp2fid=
23923&id=25204&typeid=8&display mode=2.

Helpman, E., The Mystery of Economic Growth, Belknap Press, Cambridge, MA, 2004.

Hofer, H., Url, Th., "Employment and Growth in an Aging Society: A Simulation Study for Austria”, Insfitut fOr
Héhere Studien, Economics Series, 2004, (162), hitp://www.ihs.ac.at/publications/eco/es-179.pdf.

Howitt, P., "Steady State Growth with Population and R&D Inputs Growing", Journal of Political Economy,
1999, 107, S.715-730.

Jaumotte, F., "Labour Force Participation of Women: Empirical Evidence on the Role of Policy and Other De-
terminants in OECD Countries", OECD Economic Studies, 2003, (37), S. 51-108.

Kaniovski, S., Breuss, F., Url, Th., "Teilstudie 22: Modellsimulationen ausgewdhlter wirtschaftspolitischer MaB-
nahmen”, in Aiginger, K., Tichy, G., Walterskirchen, E., WIFO-WeiBbuch: Mehr Beschdftigung durch
Wachstum auf Basis von Innovation und Qualifikation, WIFO, Wien, 2006, http://www.wifo.ac.at/wwa/
jsp/index.jspefid=23923&id=27461&typeid=8&display mode=2.

OECD, Education at a Glance — OECD Indicators 2005, Paris, 2005, htip://www.oecd.org/document/
34/0,2340,en 2649 201185 35289570 1 1 1 1,00.html.

Thury, G., Wiger, M., "Schatzung einer datenkonformen Konsumfunktion fir nichtdauerhafte Konsumguter
und Dienstleistungen”, WIFO-Monatsberichte, 1994, 67(12), S. 680-688.

Yang, H.-L., "Education, Married Women's Participation Rate, Fertility and Economic Growth", Journal of Eco-
nomic Development, 2000, 25, S. 101-118.

WIFO White Paper: Simulating Economic-policy Measures for Promoting Growth and Employment —
Summary

By simulating some economic-policy measures in the WIFO White Paper "Towards Higher Employment via Economic
Growth Based on Innovation and Quadlification”, we can gauge their effectiveness and make a comparative as-
sessment. Impacts can diverge greatly between the short and long term, which is why two WIFO models are ap-
plied: the short-term WIFO-Macromod on the one hand and the Austrian Long-run Macroeconomic Model. The
short-term results align closer with the empirical correlation between policy action and the Austrian economy,
whereas the long-term outcomes take full account of long-range equilibrium conditions.

Altogether, seven economic-policy strategies have been put to test, two of these explicitly aimed at influencing
long-term economic growth (raising public spending for research and development and expenditures on educa-
fion). The other measures entail raising investments in public infrastructure and cutting wage, corporate and value
added tax and/or social insurance confributions. The costs for each are normalised at € 1 billion in additional ex-
penditure at current prices, which comes to 0.4 percent of nominal GDP in 2006.

Generally in the near term, the three measures on the expenditure side (increased R&D spending, improved quali-
fication and infrastructure investments) have about double the effect on GDP and employment as the four inter-
ventions on the public revenue side (cutting taxes and social security contributions). Lowering wage tax and social
insurance payments has the most pronounced employment impacts in the short and in the long run and curbs un-
employment.

In line with endogenous growth theory, expenditure for R&D and education has a sustained impact on the poten-
fial output growth rate, provided the erosion in the real value of the additional measures is offset by inflation. It also
makes itself most strongly felt on employment in the long run. The higher expenditure incurs a public sector budget
deficit in the short term of between 0.1 percent and 0.3 percent of nominal GDP, leaving the goals of the Stability
and Growth Pact unaffected. The long-run model presumes a balanced budget by cutting other government ex-
penditures.
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