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Offentliche Leistungen fiir den Konsum der privaten

Haushalte

Die privaten Haushalte konsumieren neben den Gi-
tern und Leistungen, die sie sich aus dem verfligha-
ren persbnlichen Einkommen auf dem Markt beschaf-
fen, auch verschiedene Dienstlsistungen, die ihnen
von der dffentlichen Hand (Bund, Linder, Gemein-
den, Sozialversicherungstréger) ochne oder nur gegen
geringfligiges Entgelt zur Verflgung gestellt werden
(Realtransfers). Privater Konsum und &ifentliche
Dienstleistungen fir den Konsum der Haushalte bil-
den zusammen den erst gegen Ende der sechziger
Jahre entstandenen Begriff des sogenannten “erwei-
terten Konsums" (enfarged consumption), der nicht
nur als MaR flr den Lebensstandard der Bevdlkerung
eines Landes unerlaflich, sondern insbesondere flir
internationale Vergleiche von groem Interesse ist, da
das Verhaltnis zwischen privat beschafften und kol-
lektiv angebotenen Gltern und Leistungen in den ver-
schiedenen Wirtschaftssystemen, aber auch in den
einzelnen Lindern desselben Systems nicht gleich
ist.

Die vorliegende Untersuchung folgt nach Mafigabe
der statistischen Mdglichkeiten im wesentlichen den
Richtlinien, die im Rahmen eines internationalen Pro-
jekts der vergleichenden Konsumanalyse, an dem
Osterreich allerdings nicht mitgewirkt hat, erarbeitet
wurden') Sie beschrénkt sich aber nur auf den er-
sten Schritt dieses Projekts, der die dffentlichen Lei-
stungen fir den Konsum der Haushaite bzw den er-
weiterten Konsum erfaBt und ihre Entwicklung analy-
siert. Die sehr interessante Frage, in welchem Mafle
diese Leistungen von den verschiedenen sozio-tko-
nomischen Gruppen in Anspruch genommen werden,
und welche Umverteilungswirkungen sie dadurch ha-
ben, konnte nicht behandelt werden, da hiezu direkte
Befragungen der Haushalte erforderlich wiren, die
bisher nicht vorgenommen wurden. Auch auf eine
dkonometrische Analyse des Einflusses der kollektiv
angebotenen Leistungen auf die privaie Nachfrage
der Haushalte muBte verzichtet werden, teils weil die
verfigbaren Reihen fir die Berechnung von sinnvol-
ien multiplen Regressionen noch zu kurz sind, teils
weil daflr eine stirkere sachliche Gliederung der
Ausgaben notwendig ware. Dennoch ist der Wert der
vorgenommenen Untersuchung nicht zu unterschét-
zen: Sie bringt eine neue, von verschiedenen Autoren
schon oft empfohiene Dimension in die Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung und liefert damit ge-
WVgl. dazu u a L. Sofari — J N Du Pasquier (Hrsg }. Private

and Enlarged Consumption, ASEPELT-Series, Vol V Amster-
dam-New York-Oxford 1976,

nauere Anbaitspunkte {ber die Entwickiung und
Struktur des Lebensstandards der Bevdlkerung.

Abgrenzung der Begriffe

Die Leistungen der &tffentlichen Verwaltungen, die in

der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung als dffent-

licher Kensum bezeichnet werden, lassen sich in zwei
groBe Gruppen gliedern:

1 Dienstleistungen, die der Aligemeinheit zugute
kommen und nicht einzelnen Personen oder Perso-
nengruppen zugerechnet werden kdnnen (unteil-
bare kollektive Giter) und

2 Dienstleistungen, deren Inanspruchnahme an be-
stimmte Voraussetzungen gebunden ist, und die
daher einzelnen Haushalten zugerechnet wearden
kénnen (teilbare oder individuelle Dienste). Sie
decken sich mit den sogenannten meritorischen
Gltern in der finanzwissenschaftlichen Terminolo-
gie und kdénnen dadurch mit jenen Gltern und
Dienstleistungen vergiichen werden, die Uber den
Markt angeboten werden

Zur ersten Gruppe gehéren insbesondere allgemeine

Verwaltung, Recht und Sicherheit, Landesverteidi-

gung, Beziehungen mit dem Ausland. Aber auch der

Aufwand fir StraBen, &ffentliche Beleuchtung und an-

dere kollektive Dienste, die sowohl den Haushalten

als auch dem produktiven Sektor zugute koemmen,
wird meist dazugezihlt, zumal man annehmen kann,
daB8 der intermedidre Verbrauch von kollektiven Lei-
stungen schon in den von den Haushalten auf dem

Markt bezogenen Gltern enthalten ist Durch diese

Vorgangsweise werden daher Doppelzéhlungen bei

der Berechnung des erwseiterten Konsums vermie-

den In die Kategorie der teilbaren oder individueilen

Dienste der dffentlichen Verwaltungen falien vor allem

Aktivitdten auf den Sektoren Bildung, Kultur, Gesund-

heit und Sozialwesen Diese Einteilung, insbesondere

die nach kollektiven Diensten fiir den Endverbrauch
und flir die Zwischennachfrage der Produzenten, ent-
spricht weitgehend der in anderen Arbeiten gelbten

Praxis?).

Da diese Leistungen keine Marktpreise haben, wer-

den sie ebensa wie in der Volkswirtschaftlichen Ge-

samtrechnung mit den Ausgaben der Verwaltungen
fur inre Produktion, d. h. zu Faktorkosien bewertet

) Siehe A. Foulon Consommation des ménages et Consom-
mation publigue “divisible’, Consommation No.2, 1973;
J. Desce — A, Foulon' La “consoemmation élargie® Consomma-
tion No 3, 1971
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Diese bestehen im allgemeinen aus dem laufenden
Personal- und Sachauiwand Die Bewertung zu Fak-
torkosten enthilt aber keine Abschreibungen fir das
offentliche Vermégen, das zur Erzeugung dieser
Dienstleistungen herangezogen wird. Die Einbezie-
hung der Investitionsausgaben in die Bewertung
Uberschétzt hingegen das Ergebnis, soferne nicht
zwischen Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen un-
terschieden werden kann, da dann unterstellt wird,
daB sich das Vermédgen der &ffentlichen Verwaltun-
gen nicht vergréBert. In diesem Fall ist es am zweck-
méBigsten, die Funktions- und die Investitionsausga-
ben gesondert auszuweisen, da die tatsachlichen Ko-
sten fOr die Leistungserstellung zwischen der Summe
dieser beiden Ausgabenarten und den reinen Funk-
tionsausgaben liegen dlrften®).

Die Analyse der Entwicklung der &ffentiichen Leistun-
gen fiir die privaten Haushalte wird dadurch er-
'schwert, dal die Bewerfung nur zu laufenden Preisen
vorgenommen werden kann, da es keing brauchbaren
Deflatoren gibt. Gewisse Anhaltspunkte fiir das Volu-
men dieser kollektiven Verbrauchsleistungen kénnten
auf einzelnen Gebieten (z. B Gesundheit, Bildung,
Kultur) zwar aus Indikatoren in physischen Gréfen
(Verhaltnis der Lehrer- zur Schillerzahl, der Arzte- zur
Bevdlkerungszahl u. ) gewonnen werden, sie rei-
chen jedoch keinesfalls aus, um ein Gesamtbild von
der realen Entwicklung des erweiterten Konsums zu
vermittein — dies vor allem, weil Gewichtungsfakto-
ren fir die einzelnen Indikatoren fehlen und
auBerdem die Qualitdtskomponente der Leistungen
vernachléassigt wird*).

Das Zusammenfassen der privaten Konsumausgaben
mit den offentlichen Verbrauchslelstungen zum soge-
nannten erweiterten Konsum wird aber auch dadurch
beeintréchtigt, daB die einen zu Marktpreisen, die an-
deren zu Faktorkosten bewertet werden Da es keine
Marktpreise fir die &ffentlichen Leistungen gibt,
miBte der private Konsum zu Faktorkosten umge-
rechnet werden, d. h. die in den einzelnen Positionen
enthaltenen indirekten Steuern muiBten abgezogen
und die Subventionen dazugeschlagen werden —
dies vor allem deshalb, well die indirekten Steuern zu-
mindest teilweise zur Finanzierung der Produktion
von offentlichen Leistungen verwendet werden. Das
dazu erforderliche statistische Material ist aber meist
nicht vorhanden. Da jedoch auch in der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung &ffentlicher und priva-
ter Kensum verschieden bewertet sind, sollte diesem
Mangel in der Berechnung des erweiterten Konsums
keine allzu groBe Bedeutung beigemessen wer-
den®)

% Siehe dazu Descg — Foulon (1971).

*} Siehe dazu H. Bringger — C Orga’ Ansitze zur Messung
des Qutputs des Staates, Schweizerische Zeitschrift flir Volks-
wirtschaft und Statistik, Nr. 3/1978

%) Siehe dazu auch V. Cao-Pinna. La consommation élargie,

Cadre conceptuel et comptable, in Solari — Du Pasquier
(1976}
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Die Aktivitdten der offentlichen Hand fur den Kensum
der privaten Haushalte beschrénken sich nicht auf die
Produktion der verschiedenen meritorischen Gliter,
sondern umfassen auch eine Reihe von laufenden
Transferzahiungen, die zu einer Umverteilung der Ein-
kommen beitragen. Neben Pensionen und Renten
der &ffentlichen Kdrperschaften handelt es sich dabei
um verschiedene Sozialiransfers wie Arbeitslosenun-
terstlitzungen, Familien-, Wohnungs-, Behinderten-
beihilfen, Stipendien, Entschidigungen und andere
Zuwendungen an private Haushalte Sie bilden einen
Tell des verflgbaren persdnlichen Einkommens der
privaten Haushalte und werden von diesen flr den
Bezug von Gitern und Leistungen Uber den Markt
ausgegeben. FUr eine Gliederung des erweiterten
Konsums nach Finanzierungsquellen sind daher
diese Transfers vom privaten Konsum abzuziehen
{Nettoausgaben der Konsumenten) und den &ffentli-
chen Leistungen fir die privaten Haushalte zuzuzén-
len. Dies ist insbesondere fir Vergleiche des Kon-
sumniveaus zwischen westeuropaischen und volks-
demokratischen Lindern erforderlich Ahnliches gilt
auch fir die Behandlung der Subventionen. Dabel ist
allerdings zu berOcksichtigen, daB ein nicht genau er-
faBbarer Teil der Subventionen auch nicht mittelbar
oder mit zeitlicher Verzdgerung inldndischen Konsu-
menten zugute kommt Der verwendete Gesamtbe-
trag der Subventionen Uberschétzt daher etwas den
Beitrag der offentlichen Hand zur Finanzierung des
Konsums der privaten Haushalte

Statistische Grundlagen und
Erfassungsmethoden

Die Ermittlung der teilbaren &ffentlichen Leistungen
fur die privaten Haushalte bzw. des sogenannten er-
weiterten Konsums bereitet nicht nur vom Konzept
her gewisse Schwierigkeiten, sondern auch von der
statistischen Erfassung, da die verflgbaren Unterta-
gen oft unzurgichend sind. Dieser Umstand ebensa
wie die arbeitsaufwendige Berechnungsweise dlrften
die Hauptgriinde dafiir sein, daB bisher nur Ergeb-
nisse flr einige wenige Linder (Frankreich, ltalien,
Schweiz) und einzelne Jahre (1959, 1965 und 1969)
veréffentlicht wurden®).

Fur Osterreich wird in der vorliegenden Arbeit erst-
mals versucht, die Ausgaben der Gebietskdrper-
schaften (Bund, Lander, Gemeinden und Gemeinde-
verbénde) und der Sozialversicherungstréger fir sol-
che Leistungen an die privaten Haushaite in den Jah-
ren 1967 his 1977 zu erfassen Die Beschrinkung auf

%) Vgl. dazu A Foulon. Analyse comparée de la structure et de
I'évolution de la consommation élargie en France ltalie et
Suisse en 1959, 1965 et 1969, ASEPELT, Colloque européen
sur i‘analyse économique de la consommation privée et callec-
tive (rapport provisoire); Foulon {1973)
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diesen Zeitraum war vor allem deshalb erforderlich,
weil fur die Jahre vorher kaum vergleichbare Unterla-
gen vorliegen Ebenso mufBte das Jahr 1979, fir das
die erforderlichen statistischen Unteriagen noch nicht
vorliegen, auBler Betracht bleiben Aus arbeitstechni-
schen Grinden wurde auBerdem nur jedes zweite
Jahr dieses Zeitraums in die Erhebung einbezogen.
ErfaBt wurden die Bereiche Bildung, Kultur und
Kunst, Sport und Freizeit, Gesundheit und Sozialwe-
sen, von denen angenommen werden kann, daB sie
ausschlieBlich den Letztverbrauchern und nicht der
intermedidren Nachfrage der Produzenten zugute
kommen. Der zweifellos sehr interessante Wohnbau-
sektor wurde nicht einbezogen, teils weil die &ffentli-
chen Leistungen auf diesem Gebiet hauptséchlich
aus Einkommentransfers bestehen (Wohnungsbeihil-
fen), die in das verflgbare persdnliche Einkommen
eingehen, teils weil sie den Bau oder die Verbesse-
rung von Wohnungen férdern, die in der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung zu den Investitionen
zdhien und nicht zum Konsum gehéren. Die erfaBten
Bereiche wurden hauptséchlich nach den Bedurfnis-
sen abgegrenzt, die sie befriedigen, und entsprechen
daher meist nicht der Einteilung der &ffentlichen Bud-
gets in 17 Aufgabenbereiche,

Als statistische Quellen wurden hauptséchlich die
Rechnungsabschlisse des Bundes, der Linder
{ohne Wien) und der Bundeshauptstadt Wien verwen-
det Flr die Gemeinden und Gemeindeverbande
{ohne Wien) standen nur die vom Osterreichischen
Statistischen Zentralamt herausgegebenen Geba-
rungslbersichten zur Verfligung, deren Gliederung
nach funktionellen und konomischen Gesichtspunk-
ten allerdings fir den vorliegenden Zweck unzurel-
chend ist Von den Sozialversicherungstriagern wurde
nur die Leistungsstatistik der Krankenversicherung
{aus den statistischen Handbiichern der Osterreichi-
schen Sozialversicherung) herangezogen, da die Ub-
rigen Bereiche (Leistungen fir Pensionen und Unfall-
renten) nicht unmittelbar zum untersuchten Thema
gehdren. Die privaten Ausgaben flr Konsumzwecke
wurden ebenso wie die Sffentlichen Transferzahlun-
gen an die privaten Haushalte und Institutionen ohne
Erwerbscharakter oder die Subventionen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung (nach der Neube-
rechnung von 1879)7) entnommen

Entsprechend der Begriffsabgrenzung wurde ver-
sucht, fir die angegebenen Bereiche und offentlichen
Korperschaften die Kosten jener Leistungen zu erfas-
sen, die den Konsumenten unmittelbar zugute kom-
men. Der Aufwand fur die allgemeine Verwaltung (Mi-
nisterien, Landesregierungen u &) wurde ebenso wie
die Ausgaben flr Grundlagenforschung, Denkmal-
pflege u &, soferne sie in die erfaBten Bereiche fal-

") Siehe Jsterreichisches Statistisches Zentralamt: Osterreichs
Volkseinkommen 1964 bis 1977. Neuberechnung Beitrdge zur
Osterreichischen Statistik, Heft 525, Wien 1979

len, ausgeschieden Neben den /aufenden Ausgaben,
bestehend aus Personal- und Sachaufwand, wurden
auch Investitionen und investitionséhnliche Aufwen-
dungen (Investitionsfdrderungen, Zuschiisse an Inve-
stitionsfonds u. &} in die Berechnung einbezogen,
aber getrennt ausgewiesen Als Personalaufwand
wurden hauptséchlich aus statistischen Grinden nur
die Aktivbeziige erfat, da es keine brauchbaren Un-
terlagen Ober die Hohe der angerechneten Pensionen
gibt. Dadurch werden die Kosten flr die Ersteilung
der &ffentlichen Leistungen im Vergleich zu jenen der
Privatwirtschaft etwas unterbewertet. Zu den Investi-
tionen wurden neben Gebduden, Maschinen und
Fahrzeugen auch Einrichtungsgegensténde, medizini-
sche Ausstattung und sonstiges Inventar gezéhit. Die
Instandhaltungskosten fiir diese Gegensténde wur-
den dem laufenden Sachaufwand zugezahlt.
Flr die Gliederung der Ausgaben nach den verschie-
denen dffentlichen Kdrperschaften wurde, abwei-
chend von den offentlichen Budgets, das Prinzip der
Finanzierung (nicht das der Leistungserstellung) an-
gewendet — dies vor allem, weil es zwischen den 6f-
fentlichen Kérperschaften verschiedene Transfers
gibt, deren Zahlung und Verwendung jeweils als Aui-
wand aufscheinen. Um Doppelzdhlungen zu vermei-
den, muBten daher fir jeden erfaBten Bereich die
Ausgaben von den Einnahmen aus anderen Kérper-
schaften bereinigt werden. Da es aber f0r die Geba-
rung der Gemeinden keine Kreuzklassifikation nach
funktioneller und volkswirtschaftlicher Gliederung
gibt, wurden die Ausgaben der Gemeinden und Ge-
meindeverbadnde mit den Transferzahlungen von
Bund und Lindern an diese Gebietsk&rperschaften
bereinigt. Ausgeschieden wurden auch die laufenden
Transferzahlungen an Haushalte und private, nicht auf
Gewinn berechnete (gemeinnltzige} Organisationen,
die in das verfligbare persdnliche Einkommen ein-
gehen und daher der Finanzierung des privaten Kon-
sums dienen Die Vergitungen zwischen den Verwal-
tungszweigen wurden ebenfalls abgezogen, da sie als
Durchlaufposten gelten.
Zum Unterschied von den Leistungen der Gebiets-
kérperschaften, die mit den Kosten fir ihre Erstellung
bewertet werden milssen, kénnen die Leistungen der
*Krankenversicherung direkt wertmiaBig erfaBt werden
Von diesen Werten wurden entsprechend dem Finan-
zierungsprinzip die Zuschiisse (Einnahmen) von den
Gebietskorperschaften abgezogen
Die &ffentliche Hand stellt aber nicht alle Leistungen
in den erfaBten Bereichen den Haushalten ganz un-
entgeltlich zur Verfigung In vielen Féllen werden Ge-
blhren und Kosteners&tze daflir eingehoben (z. B.
Eintrittsgelder, Rezeptgebiihren, Internatsgelder), die
in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ais pri-
vate Konsumausgaben gebucht werden. Um Doppel-
zéhlungen bei der Berechnung des erweiterten Kon-
sums zuU vermeiden, milssen daher die &ffentlichen
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Ausgaben fur die privaten Haushalte neffo, d h. nach
Abzug der Einnahmen von den Konsumenten fir
diese Leistungen, erfaBt werden Dazu zdhlen freilich
nicht dle Krankenversicherungsbeitriage, die den Cha-
rakter einer direkten Steuer haben und vom Einkom-
men abgezogen werden.
Entsprechend diesem System ergibt sich folgende
schematische Erfassungsmethode fiir die in die Un-
tersuchung einbezogenen institutionellen und funk-
tionellen Bereiche:
Bund, Lénder und Gemeinden ({einschliellich Ge-
meindeverbénds)
Ausgaben im ordentlichen und auBerordent-
lichen Haushalt:
Personalaufwand (ohne Pensionen)
laufender Sachaufwand
Investitionen
—laufende Transferzahlungen an Haushalte und
private, nicht auf Gewinn berechnete Institutio-
nen
—Einnahmen von anderen Gebietskdrperschaften
—Vergiitungen zwischen Verwaltungszweigen

= bereinigte Bruttoausgaben
—Kostenersétze der privaten Haushalte fir diese
Leistungen

= Nettoausgaben
laufender Personal- und Sachaufwand
Investitionen
Sozialversicherungsirdger (nur Leistungen fr die Ge-
sundheit)
Gesundheitsausgaben der Kranken-, Unfall- und
Pensionsversicherungsanstalten
-—Transferzahiungen an Haushalte (Krankenunter-
stitzung, Mutterschaftsieistungen, Bestattungs-
kosten)
—Beitrdge der Gebietskdrperschaften zum laufen-
den Aufwand

=laufender Bruttoaufwand flr Gesundheit

—Kostenersatze von Haushalten und privaten
Krankenversicherungen (Rezeptgeblihren, Be-
handlungsbeitrige u. &.)

= laufender Nettoaufwand flir Gesundheit

Die Investitionen der Sozialversicherungstriger fir
Gesundheitszwecke wurden der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung entnommen, doch stimmt ihre
funktionelle Abgrenzung nicht immer mit der der vor-
liegenden Untersuchung Uberein?®)

Fir die Gemeinden {einschlieSlich Wien) wurden an
Stelle der statistisch nicht erfaBbaren Einnahmen von
anderen Gebietskdrperschaften die von Bund und
Léndern ausgewiesenen Ausgaben an Gemeinden
und Gemeindeverbinde zur Bereinigung herangezo-
gen. Auch die Transfers an Haushalte und private,
nicht auf Gewinn berechnete Institutionen lassen sich

®) Verschiebungen gibt es offenbar vor allem zwischen den
Gruppen Gesundheit und soziale Wohifahrt.
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hier nur fir einzelne Bereiche teilweise erfassen Eine
Trennung zwischen Investitionen und laufendem
Sachaufwand ist nur fiir Wien mdglich. Ebenso sind
Kostenersatze von Haushalten nur fir Wien teilweise
ausgewiesen Aus allen diesen Grinden ist die Be-
rechnung der &ffentlichen Leistungen flr private
Haushalte, die von Gemeinden und Gemeindeverban-
den finanziert werden, sicher etwas Oberhéht,

Wegen der verschiedenen Schwierigkeiten in der sta-
tistischen Berechnung sind die ermittelten Ergeb-
nisse nicht als ganz fehlerfrei und unantastbar anzu-
sehen. Sie sind aber zweifellos geeignet, die GréBen-
ordnung der &ffentlichen Leistungen fiir die privaten
Haushalte, ihre Struktur und Entwicklung im unter-
suchten Zeitraum aufzuzeigen

Ergebnisse der Untersuchung

‘Entwicklung und Struktur der éffentlichen Leistungen

Nach den vorliegenden Berechnungen des Institutes
sind die laufenden &ffentlichen Ausgaben fir Leistun-
gen an die privaten Haushalte, soweit sie in die Unter-
suchung einbezogen wurden, netto {d. h. ohne Eigen-
leistungen der Haushalte, die im privaten Konsum
enthaiten sind) von 19% Mrd S im Jahre 1967 auf
80% Mrd. S im Jahre 1877 oder um durchschnittlich
14.2% pro Jahr®) gestiegen Die Investitionen in die-
sen Bereichen, die im Durchschnitt rund 15% der lau-
fenden Ausgaben erreichten, nahmen nur um 11,6%
pro Jahr zu Laufende Ausgaben und Investitionen
zusammen erh&hten sich in der erfaBten zehnjéhrigen
Periode auf das Vierfache oder um durchschnittlich
13,8% pro Jahr Sie erreichten 1877 schon rund 18%%
der gesamten Nettoausgaben des offentlichen Sek-
tors (bereinigt um die Transfers zwischen den Kér-
perschaften), nach annahernd 16% im Jahre 1967 So-
wohl die laufenden Ausgaben als auch die Investitio-
nen der &ffentlichen Hand fir Leistungen an die
Haushalte sind stérker gewachsen als die Wertschop-
fung aller Ubrigen Wirtschaftszweige. Der Antell der
gesamten &ffentlichen Leistungen (Summe aus lau-
fenden Ausgaben und Investitionen) am Brutto-in-
landsprodukt zu Faktorkosten erhdhte sich von 9,4%
(1967) stetig bis auf 13,6% {1977) Die &fientlichen
Leistungen fir die Konsumenten wuchsen auch viel
rascher als die privaten Konsumausgaben der Haus-
halte. 1967 erreichten diese Leistungen (gerechnet
zu Fakiorkosten) knapp 14% des privaten Inlédnder-
konsums (zu Marktpreisen), 1977 schon 20%. Be-
ricksichtigt man die Bewertungsunterschiede der
beiden Aggregate, so muf die tatsichliche Erweite-
rung des privaten Konsums durch die &ffentlichen
®} Die hier und im felgenden angefihrten durchschnittlichen

Wachstumsraten sind kontinuierliche Zuwéchse pro Jahr zwi-
schen Anfangs- und Endwerten
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Ubersicht 1

Offentliche Leistungen fir den Konsum der privaten Haushaite

Jahr Laufende Ausgaben’) Invastitionen') Zusammen®}?)
Ml S 1967 = 1007) Anteil am Mill & 1967 = 100%) Anteil am Mill S 1967 = 100" Anteil am
BIPY privaten BIP) privaten BIPY) privaten
Konsum®) Kensum®) Konsum?)
in% in % tn %

1567 19,540 1000 78 17 3.466 1000 14 21 23 006 1000 94 138
1969 24324 1245 845 12,8 3778 1090 i3 20 28103 1222 o8 148
1971 s 1587 az 185 4740 1368 13 21 35758 165 4 100 15,5
1973 44 145 2259 97 161 6834 197 2 15 23 50883 22186 113 17,5
1975 683 078 3228 113 171 9829 2835 18 27 72807 3169 130 18,8
1977 80.488 4119 119 177 11066 §194 18 24 91 544 3979 135 201

Ingtitutsperechnung — ') Nstto, d N abzdglich der Einnahman von privaten Haushalten und privaten institutionen ohne Erwerbscharakier — %) Unterschiede gegenitber dar
Summe aus faufenden Ausgaben und Invastitionen beruhan auf Ab- und Aufrundungen — *) Die Indizes wurden aus Angaben in 1 0D0 B errechnet — *) Brutto-lalandspradukt

zu Faktorkosten — °} Zu Marktpreisen

Leistungen im Durchschnitt um etwa 2 Prozentpunkte
hbher gewesen sein, als sich auf Grund der Berech-
nung ergibt®).

Die Bruttoausgaben der &ffentlichen Hand fir diese
Leistungen, die im Durchschnitt der erfaBten Jahre
um 8% (iber den Nettoausgaben lagen''), entwickel-
ten sich sehr ahnlich (durchschnittlich +13,7% pro
Jahr} in den einzelnen erfaiten Zweijahresperioden
war das Wachstum jedoch sehr ungleich. Am
schwéchsten wuchsen die dffentlichen Leistungen fiir
die privaten Haushalte von 1967 bis 1969 (brutto
+10,5%, netto -+ 10% pro Jahr), am stérksten in den
Jahren 1971 bis 1975 (brutto +17,6%, netto +17,8%
pro Jahr).

Die absolute und relative Zunahme der offentlichen
Leistungen fOr die privaten Haushalte héngt zum Teil
mit der ékonomischen und sozialen Entwicklung zu-
sammen Mit steigendem Wohlstand nimmt im alige-

1% Diese Schitzung ergibt sich aus dem errechneten Anteil der
Sffentlichen Leistungen am Brutto-Inlandsprodukt zu Faktorke-
sten und der Relation zwischen privatem inlandskonsum und
Brutto-Infandsprodukt zu Marktpreisen.

') Die laufenden Ausgaben waren um durchschnittlich %% ho-
her, die Investitionen gleich hoch, da die Konsumenten keine
Beitrége zu &ffentlichen Investitionen leisten.

Ubersicht 2

Wachstum der Gffentlichen Leistungen fiir den Konsum der
privaten Haushalte

Periade Lautende Investi- Zusammen
Ausgaban tionen
brutte netto')  brutto  brutte netio’)
= netto’)
Durchschnittlicher Zuwachs pro Jahr in %?)
1867/1968 +114 +108 + 43 +105 +100
1868/1971 119 +121 +113  +118 +120
187171873 +168 4177  +183 +171 +177
1973/1975 +180 +178 +182 +180 +17 8
197511977 +120 +122 + 59 +113 +114
19871977 +140 +142 +1186 +137 +138
Institutsberechnung — ') Abziglich der Einnahmen von privaten Haushalter und

privaten Institutionen ohne Erwerbscharakter — *) Kontinuierliche Zuwachsraten
aus Anfangs- und Endperiode

meinen die Nachfrage nach verschiedenen Dienstlei-
stungen, die traditionell vom &ffentlichen Sektor zur
Verfligung gestellt werden, insbesondere auf dem Bil-
dungs- und Gesundheitssektor, Gberproportional zu
Aber auch die Kosten fiir die Erstellung dieser Lei-
stungen haben sich Gberdurchschnittlich erhéht So
148t es sich erklaren, daB die Elastizitit der gesamten
tffentlichen Ausgaben (nominell) in bezug auf das
Brutto-Inlandsprodukt in allen OECD-L&ndern in den
sechziger und siebziger Jahren tber 1 lag*?). Die stei-
gende Tendenz der &ffentlichen Leistungen fur die
privaten Haushalte wurde teils durch VergréBerung
der Zahl der Leistungsberechtigten, teils durch Erwei-
terung der Programme erreicht. So wurde z. B. der
Anteil der Bevélkerung mit &ffentlicher Krankenver-
sorgung erhoht, der Zugang zu hdheren Schulen und
Universitdten durch Stipendien, Verzicht auf Geblh-
ren, freie Schuifahrten, unentgeltliche Abgabe von
Schulblchern und andere MaBnahmen geférdert.
Auch die Verénderung der Altersstruktur der Bevdl-
kerung (steigender Anteil der schulpflichtigen Jahr-
génge und der Pensionisten) hat sich auf die Zu-
nahme der &ffentlichen Leistungen ausgewirkt.

Die Struktur der &ffentlichen Leistungen fir die Kon-
sumenten hat sich im untersuchten Zeitraum nicht
sehr wesentlich verandert. In allen Jahren entfiel der
weitaus gréBte Teil der laufenden Nettoausgaben und
der Investitionen auf das Bildungswesen {im Durch-
schnitt 43% der laufenden Ausgaben und 61% der In-
vastitionen) sowie das Gesundheitswesen (45% und
23%)"). Fur Kultur und Kunst wurden durchschnitt-
lich 4%% der Gesamtausgaben (laufende Ausgaben
und Investitionen zusammen) verwendet, fir Sport

) Vgl. dazu OFCD. Public Expenditure Trends, Studies in Re-
source Allocation, Nr, 5, Paris 1978.

) Differenzen zwischen den vom Institut errechneten Leistun-
gen fur Bildung und Gesundheit und den von anderen Autoren
angegebenen Ausgaben fiir diese Bereiche (siehe W. Clement
— A. Sauerschnig: Empirische Grundlagen und Konzepte einer
Bildungsfinanzpolitik in Osterreich, Wien 1978; A. Schdpf. Zur
Entwicklung der Gesundheitsausgaben, Wirtschaftspolitische
Blatter, 2/1976} sind hauptsédchlich auf Abgrenzungsunter-
schiede zurtickzufllhren.
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Ubersicht 3

Struktur der &ffentlichen Lelstungen fiir den Konsum der
privaten Haushaite

jahr Bil- Kuitur  Sport Gaesund- Soziale
dung’) und und heits-  Einrich-
Kunst Freizait wesen tungéen
Anteile in %
Lautende Ausgaben?)
1987 /7 52 Q5 469 77
1969 08 49 o7 467 69
1971 426 47 oF:] 455 64
1973 451 44 08 429 58
1975 456 42 o8 436 58
1977 447 38 09 443 63
Investitionen?}
1967 659 58 35 190 80
1969 615 62 34 240 49
1971 625 58 51 227 41
1973 631 48 60 219 42
1975 599 39 82 245 55
1977 543 42 ¥T 273 8.5
Zusammen®)
1967 437 52 10 427 74
1959 436 50 11 437 66
1971 452 48 1.2 425 62
1973 433 4.5 15 401 586
1975 47 6 42 15 410 57
1977 459 as 18 422 63
Institutsperachrung. — ') Schulwesen und Hochschulen — 2 Mettoausgaben

d. h abziigiich der Einnahmen von privaten HaushzHien und privaten Institutionen
ohne Erwerbscharaktar

und Freizeit 1%% und fir Soziales 6% Wihrend der
Anteil der Ausgaben fir Bildung und vor allem flr
Sport und Freizeit steigende Tendenz hatte, wurde
for Kultur und Kunst sowie fiir soziale Einrichtungen
relativ immer weniger aufgewendet Der Anteil des
Gesundheitswesens verdnderte sich wenig, hatte
aber eher sinkende Tendenz.

Die Strukturverschiebung zugunsten des Bildungs-
wesens ist auf das Zusammenwirken von demogra-
phischen Faktoren mit der steigenden Nachfrage
nach Bildung als Folge der wirtschaftlichen Entwick-
lung und verschiedener ForderungsmaBnahmen zu-
rlickzufilhren So ist die Zahl der schulpflichtigen Kin-
der von & bis 15 Jahren absolut und relativ (gemes-
sen an der Gesamtbevdlkerung) von 1967 bis 1975
standig gestiegen und ging 1977 nur leicht zuriick,
auf ein Niveau, das noch immer Uber dem von 1971
lag") Auch die Zaht der Jugendlichen zwischen
16 und 18 Jahren, die fir die hohere Schulbildung in
Frage kommen, hat von 1969 bis 1977 absclut und re-
lativ kraftig zugenommen Die wachsende Nachfrage
nach Bildung spiegelt sich vor aliem in der starken
Zunahme der Schilerzahlen in den allgemein- und be-
rufsbildenden hboheren Schulen sowie der Horer-
sténde an den Hochschulen und padagogischen Aka-

'*] Die Zahl der Kinder von 6 bis 15 Jahren erhthte sich von
1987 bis 1975 um 182,000 oder 17% das sind durchschnittlich
2% pro Jahr. Von 1975 bis 1977 sank sie um 24 000 oder um 2%
(1% pro Jahr).
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demien'®). Dieser steigenden Bildungsnachfrage hat
die offentliche Hand vor allem durch Vergrdferung
des Lehrpersonals, Modernisierung der Lehrbehelfe,
Um- und Neubau von Schulen und Hochschulen u 3.
entsprochen. Da man auBerdem bestrebt war, die
Qualitdt des Unterrichts durch Reduzierung der Klas-
sengréBen (Schiler je Klasse}') zu verbessern und
den Schul- bzw. Hochschulbesuch durch Einfihrung
von Schilerfreifahrten, unentgeltliche Zuteilung von
Schulbiichern, héhere Stipendien und Schilerbeihil-
fen u 4. zu férdern, sind die &ffentlichen Ausgaben
for Bildung im untersuchten Zeitraum stérker gestie-
gen (durchschnittlich um 14,3% pro Jahr) als die far
die Gbrigen erfaBten Bereiche (4 13,4% pro Jahr). Be-
sonders groB war der Abstand zwischen 1971 und
1973 (+21% gegen +15% pro Jahr) als Folge der
Einflihrung der Schulerfreifahrien und der Schulbuch-
aktion.

Der stark steigende Anteil der Investitionsausgaben
fur Sport und Freizeit (1867 3'%%, 1977 774%) geht vor
allem auf die Bemihungen der Gemeinden zurick,
{nicht zuletzt im Interesse des Fremdenverkehrs)
Schwimmbéder und andere Sporteinrichtungen zu er-
richten oder zu modernisieren So sind die Investi-
tionsausgaben der Gemeinden (einschlieBlich Wien)
von 1967 bis 1977 um durchschnittlich 22% pro Jahr
(zwischen 1969 und 1577 um 27%) gewachsen, die
der Ubrigen Gebietskdrperschaften aber nur um 15%
{18%:%) Auch die laufenden Ausgaben der Gemein-
den flr diese Zwecke wuchsen starker (+21% bazw
+19% pro Jahr) als die des Bundes und der Lander
zusammen (+17%% bzw + 17%). Absolut waren die
gesamten Ausgaben (laufende Ausgaben plus Inve-
stitionen) der Gemeinden flir Sport und Freizeit im
Durchschnitt fast 2%mal so hoch wie die der Ubrigen
Gebietskbrperschaften

Die offentlichen Ausgaben fir das Gesundheitswe-
sen, der zweite Schwerpunkt der &ffentlichen Lgi-
stungen fUr die privaten Haushalte, wuchsen etwa
gleich stark wie die fiir die (ibrigen erfaSten Bereiche;
ihr Anteil an den Gesamtausgaben veranderte sich im
erfaiten Zeitraum wenig. Das gilt aber nur fir die lau-
fenden Ausgaben, die allerdings flir das Gesamter-
gebnis wegen ihres hohen Anteils (iiber 90%) aus-

'%) So ist allein von 1970 bis 1977 die Zahl der Schiler in den all-
gemeinbildenden hdheren Schulen um 25% (+ 3% pro Jahr), in
den berufsbildenden héheren Schulen sogar um 94% (+9%%
pro Jahr) gestiegen. Der Stand der dsterreichischen Hérer an
den wissenschaftlichen und Kunsthochschulen wuchs in der
gleichen Zeit um 87% (4 9% pro Jahr), der an den pédagogi-
schen Akademien um 46% {+ 5,4%) (siehe dazu W. Clement —
P. Ahammer — A. Kaluza (Hrsg): Bildungsexpansion und Ar-
beitsmarkt, Wien 1980)

%) Vom Schuljahr 1966/67 bis zum Schulighr 1975/76 kannte al-
lerdings nur die Zahl der Schdler pro Klasse in den allgemeinbil-
denden Pflichtschulen um 15% gesenkt werden. In den allge-
meinbildenden héheren Schulen blieb sie nahezu unveréndert,
in den berufsbildenden hdheren Schulen nahm sie sogar 2u
(siehe dazu Clement — Sauerschnig, 1978)
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schlaggebend sind Die Ausgaben fur Investitionen
im Gesundheitssektor nahmen nicht nur stirker zu
{um durchschnittlich 15% pro Jahr) als die laufenden
Ausgaben {+ 13).%), sondern auch starker als die In-
vestitionsausgaben in den (brigen erfaBten Berei-
chen {4 10%,%) Dadurch erhéhte sich ihr Anteil an
den gesamten o&ffentlichen Investitionsausgaben flr
die privaten Haushalte von 19% (1967) auf 27%
(1977). Die Uberdurchschnittliche Zunahme der Ge-
sundheitsinvestitionen beruht vor allem auf dem Neu-
bau oder der Modernisierung bestehender Kranken-
héuser sowie auf der besseren Ausstattung mit Gera-
ten und Apparaten als Folge des medizinischen Fort-
schritts. Die Finanzierung dieser Investitionen, die
hauptséchlich den Lindern und Gemeinden obliegt,
hat sich im Beobachtungszeitraum deutlich von den
Landern zu den Gemeinden (einschlieBlich Wien) ver-
lagert. 1967 entfielen 61%% der Investitionsausgaben
auf die Lander und 38% auf die Gemeinden (ein-
schlieBlich Wien), 1977 waren es dagegen 41%% und
47%% Gleichzeitig ernohte sich auch der Antell des
Bundes von %% auf 11%. Diese Eniwicklung hangt
hauptséchlich mit dem Bau des Allgemeinen Kran-
kenhauses in Wien zusammen Die laufenden Ge-
sundheitsausgaben werden hauptséchlich von der
Sozialversicherung gedeckt. lhr Anteil schwankte in
den erfa3ten Jahren zwischen 64% (1973} und 68%%
{1967 und 1969} Auf die Gemeinden (einschlieBlich
Wien) entfielen 20% bis 22%, auf die Linder 9% bis
12%, auf den Bund 2% bis 3%.

Die &ffentlichen Leistungen fiir soziale Einrichtungen,
die zum gréBten Teil von den Gemeinden erbracht
werden'’), nahmen schwicher zu (um durchschnitt-
lich 12% pro Jahr) als die der Ubrigen erfaBten Grup-
pen (+14%) Das hdngt zum Teil damit zusammen,
dafl offentliche Flrsorgeeinrichtungen wie Alters-
und Kinderheime mit wachsendem Wohistand an Be-
deutung verlieren AuBerdem werden soziale Hilfen
zunehmend in Form von Transferzahlungen an Haus-
halte gewéhrt, die hier nicht erfat wurden, da sie Tell
des verfigbaren Einkommens sind

Relativ schwach gestiegen sind auch die 6ffentlichen
Leistungen flr Kultur und Kunst, zu denen Theater,
Konzerte, Museen, Ausstellungen und sonstige
kiinstlerische und kuiturelle Veranstaltungen zéhlen
Sie nahmen von 1967 bis 1977 um durchschnittlich
10%% pro Jahr zu, die der (brigen erfaBten Gruppen
aber um 14%. Die Ladnder erhdhten zwar ihre Leistun-
gen um 13%% pro Jahr, Bund und Gemeinden, die im
Durchschnitt 85% der Gesamtausgaben finanzierten,
aber nur um 10%. Vor allem die Investitionen des Bun-
des (4 7%%) und der Gemeinden {+6%) nahmen re-
lativ langsam zu, wéhrend die laufenden Ausgaben

7} Im Durchschnitt der erfaBten Jehre von 1967 bis 1977 wur-
den 73%% der laufenden Ausgaben und 53% der Investitionen
fiir soziale Einrichtungen von den Gemeinden (einschlieRlich
Wien} finanziert

dieser Gebietskdrperschaften um durchschnittlich
10%% und 11% pro Jahr wuchsen. Dadurch sank der
Anteil der Gruppe Kuitur und Kunst an den laufenden
Ausgaben der erfaBten Bereiche kontinuierlich von
5,2% auf 3,8%, an den Investitionen von 586% auf
4,2%. Diese Entwicklung 148t sich hauptsachlich damit
erklaren, daB das Leistungsangebot in dieser Be-
darfsgruppe nur wenig ausgeweitet wurds.

Der erweiterte Konsum und seine Finanzierung

Die &ffentlichen Leistungen fir die verschiedenen Be-
darfsgruppen erganzen die Gulter und Dienstleistun-
gen, die die privaten Haushalte mit ihrem verfligharen
persdnlichen Einkommen Uber den Markt erwerben.
Dadurch weichen Entwicklung und Struktur des er-
weiterten Konsums zum Teil betrdchtlich von denen
des privaten Konsums ab. Von 1967 bis 1977 sind die
privaten Konsumausgaben um durchschnittlich 10%
proJahr gewachsen, der erweiterte Konsumum 10% %
In den Bedarfsgruppen, auf die sich die &ffentlichen
Leistungen konzentrieren, sind die Unterschiede gro-
Ber Die privaten Konsumausgaben fir K&rper- und
Gesundheitspflege erhéhien sich im Untersuchungs-
zeitraum durchschnittlich um 11,3% pro Jahr, ein-
schlieBlich der &ffentlichen Leistungen wuchs dieser
Bereich aber um 12,7% jahrlich Ahnliches gilt fir die
Gruppe Bildung-Unterhaitung-Erholung, zu der die &f-
fentlichen Leistungen fir Bildung, Kultur und Kunst
sowie Sport und Freizeit gezéhlt werden: privater
Konsum +12,3% pro Jahr, erweiterter Konsum
+13,1% pro Jahr. Auch die Ausgaben fir “Sonsti-
ges”, in die die offentlichen Leistungen flr soziale
Einrichtungen einbezogen wurden, wuchsen im priva-
ten Konsum schwécher {4 10,9%) als im erweiterten
Konsum (+11,5%).

Wegen der Konzentration der &ffentlichen Leistungen
auf einige wenige Bedarfsgruppen ist vor allem der
Anteil von Bildung, Unterhaltung und Erholung sowie
von Kdrper- und Gesundheitspflege am erweiterten
Konsum hoéher als an den privaten Haushaltsausga-
ben Die Unterschiede lagen im Untersuchungszeit-
raum zwischen 5 und 7 Prozentpunkten Geringer als
im privaten Konsum waren dagegen insbesondere die
Anteile von Nahrungsmitteln und Getrinken {um
durchschnittlich 4 Prozentpunkte), Bekleidung (2 Pro-
zentpunkte), Verkehr und Nachrichten {1 bis 2 Pro-
zentpunkte), Einrichtung und Hausrat (1 bis 1% Pro-
zentpunkte). Diese Strukturunterschiede zwischen
privatem und erweitertem Konsum kénnen bis zu
einem gewissen Grad auch durch den Einkommens-
effekt der &ffentlichen Leistungen erklédrt werden. lhre
Nutzung bringt den Haushalten praktisch ein héheres
Einkommensniveau mit den erwarteten Konsequen-
zen auf die Konsumstruktur: sinkender Anteil der
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Struktur des privaten und erweiterten Konsums nach Bedarfsgruppen

Jahr Nahrungs-  Tabak- Kleldung Wohnungs-
roittel, waren nutzung
Getrénke
1867 39 29 131 83
1669 340 29 129 70
1871 316 26 136 76
1973 294 25 137 886
1875 272 23 131 95
1977 255 23 122 101
1967 322 27 117 57
1969 301 25 116 62
1971 2re 23 120 67
1973 2586 22 119 74
1975 232 19 111 81
1677 2186 20 104 86
1867 316 28 1ns 58
1969 298 25 13 61
1971 273 23 17 68
1973 251 2t 1"z 73
1975 227 19 109 79
1977 213 19 102 84

Ubersicht 4
Heizung, Elnrich- Haushaits- Kdrper-  Verkehr, Bildung, Sonstiges
Beleuch- tung, {hrung und Ge-  Nachrich- Unterhal-
tung Hausrat sundheits- ten twung,
pflege Erholung
Anteile in %
Privater Konsurn')
4.0 88 21 486 107 02 14
40 90 21 52 103 11 15
39 97 18 49 122 108 14
41 98 19 50 128 107 15
43 95 17 59 134 116 15
44 91 16 52 153 128 16
Erweiterter Konsum?)
a)
35 78 19 90 85 138 20
36 80 19 9g 91 151 21
34 85 16 98 108 151 20
35 85 16 1G0 111 181 21
a7 81 15 15 15 173 21
az 77 14 11 130 183 22
© D)

35 77 18 g2 94 150 21
a5 79 18 101 90 161 21
34 84 16 100 106 161 20
34 §3 15 103 109 172 21
36 80 14 17 e 185 22
38 75 14 114 127 193 23

institutsherachnung; zu laufenden Preisen — ") Nach der Zwischenrevision von 1978 — ?) Privater Konsum plus &ffentliche Leistungen fir den Konsum der privaten Haushalte;
a) &ffentliche Leistungen: nur laufende Ausgaben; b} &ffentliche Leistungsn: laufende Ausgaben plus Investiticnen

Grundbedirfnisse, steigender Anteil der gehobenen,
elastischen Bedlrfnisse'®).

Infolge des rascheren Wachstums der &ffentlichen
Leistungen hat sich der Anteil der von den Haushal-
ten Ober den Markt bezogenen Guter und Dienstlei-
stungen am erweiterten Konsum sténdig vermindert.
Er sank von 88% (1967) auf 83%% (1977). Diese Ten-
denz war mit voribergehenden Unterbrechungen ins-
besondere in den Gruppen Kérper- und Gesundheijts-
pflege sowie Bildung-Unterhaltung-Erholung festzu-
stellen Von den Gesamtausgaben flir Korper- und
Gesundheitspflege wurden im Durchschnitt nur 42%
'%) Siehe dazu auch M Zunde/ Einflul der &ffentlichen Guter
auf den privaten Konsum Kritische Uberpriifung eines Ansat-

zes zur Erweiterung der Analyse der Wirkungen offentlicher
Realausgaben, Bochum 1978

Ubersicht &

Anteil des privaten am erweiterten Konsum

Kensum
Ins- Ktrper- Bildung Sonstiges
gesamt und Ge-  Unter-

sund- haltung,

haits-  Erholung

pflege

n%

1967 879 440 598 575
1969 871 443 602 598
1971 868 428 571 6¢ 1
1978 851 418 530 812
1975 835 42,3 525 567
1977 . 833 381 553 54,3

Institutsberechnung; srweiterter Kensum = privater Konsum plus laufende Ausga-
ben und Investitionen fiir &tfantliche Leistungen an private Haushalte
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von privaten Haushaiten getétigt, von den Ausgaben
fir Bildung, Unterhaltung und Erholung 56% in der
Gruppe “Senstiges” nahm der private Anteil am er-
weiterten Konsum zunéchst bis 1973 zu, sank dann
aber in den folgenden Jahren ebenfalls kraftig

Die offentliche Hand beeinfluBt aber in zunehmendem
MaBe Héhe und Struktur des Konsums der privaten
Haushalte nicht nur durch die Bereitstellung verschie-
dener Leistungen, sondern auch durch Geldtrans-
fers'?®), die Teil des verfligbaren persénlichen Einkom-
mens sind. Die Netto-Transferzahlungen der Gebiets-
kérperschaften und der Sozialversicherungstrager
(abziglich Sozialversicherungs- und Pensionsbei-
trage) sind im Untersuchungszeitraum starker gestie-
gen {um durchschnittlich 11,2% pro Jahr) als der er-
weiterte Konsum (+ 10,6%) Dadurch erhdhte sich
der Anteil der mit den Transfers an Haushalte finan-
zierten Konsumausgaben mit vorlbergehenden Un-
terbrechungen in den Jahren 1971 und 1973 von 7,2%
(1967) auf 7,7% (1977). Unterstellt man, daB alle von
der Sffentlichen Hand geleisteten Subventionen di-
rekt oder indirekt den privaten Haushalten zugute
kommen, so hat auch ihr Anteit am erweiterten Kon-
sum tendenziell leicht zugenommen Daraus ergibt
sich, daB die Bedeutung der durch Arbeit oder Besitz

%) Die sogenannten Naturaltransfers. z. B. Gratisschulblicher
cder Rickvergltungen flir die Inanspruchnahme von medizini-
schen Leistungen, die an den Verbrauch bestimmter Glter
oder Dignstleistungen gebunden sind, wurden nicht gesondert
erfaBt sondern zu den Ausgaben fUr dffentliche Leistungen ge-
zdhlt
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erworbenen Einkommensteile fur die Finanzierung
des Gesamtkonsums der Haushalte immer geringer
wird 1967 wurden noch mehr als drei Viertel (77%%)
des erweiterten Konsums aus diesen Einkommen ge-
deckt, 1977 waren es nur noch 72%. Diese Tendenz,
die sich vor allem seit 1975 sehr verstérkt hat, dlrfte
weiter anhalten. Freilich ist in diesem Ergebnis nicht
beriicksichtigt, daB die &ffentlichen Ausgaben f(r die
privaten Haushaite aus allgemeinen Steuereinnahmen
finanziert werden und der Nettobeitrag der Offentii-
chen Hand zum erweiterten Konsum daher viel gerin-
ger ist. Entscheidend ist jedoch die Umverteilungs-
wirkung dieser offentlichen Ausgaben, fir deren Un-
tersuchung allerdings die erforderlichen statistischen
Unterlagen nicht vorhanden sind

Zusammenfassung und SchluBfolgerung

Die &ffentlichen Leistungen flr den Konsum der pri-
vaten Haushalte sind in den letzten Jahren rascher
gewachsen als die privaten Konsumausgaben und als
das Brutto-Inlandsprodukt, Erreichten 1967 diese Lei-
stungen (gerechnet zu Faktorkosten) knapp 14% des
privaten Konsums {zu Marktpreisen) bzw 8%% des
Brutto-Inlandsproduktes (zu Faktorkosten), so waren
es 1977 schon 20% bzw. 13':%. Schaitet man die Be-
wertungsunterschiede aus, so dlrfte 1977 der Kon-
sum der privaten Haushalte durch die Leistungen der
&ffentlichen Hand um mehr als ein Flnftel vergréBert
worden sein. Die starke Zunahme der &ffentlichen
Leistungen hat ihre Struktur nur wenig verdndert In
allen Jahren entfiel der weitaus gréBte Teil der Auf-
wendungen (laufende Ausgaben und Investitionen zu-
sammen) auf das Bildungs- (44% bis 48%) und Ge-
sundheitswesen (40% bis 44%) Fir soziale Einrich-
tungen wurden im Durchschnitt 6%, fur Kultur und
Kunst 4%%, flir Sport und Freizeit 1%% aufgewendet
Wahrend der Anteil der Leistungen fur Bildung und
insbesondere fir Sport und Freizeit steigende Ten-
denz hatte, blieb vor allem der Aufwand fir Kultur und
Kunst sowie flr soziale Einrichtungen refativ zurick.
Abgesehen von den Gtern und Dienstleistungen, die
die &ffentliche Hand den privaten Haushaiten ohne
oder gegen ein geringfigiges Entgelt zur Verfligung
stellt, wird auch ein Teil der privaten Konsumausga-
ben durch Transfers und Subventionen aus &ffentli-
chen Mitteln finanziert Der Anteil der &ffentlichen
Transfers an den privaten Konsumausgaben
schwankte im Untersuchungszeitraum zwischen 7%%
{1973) und 9% (1977), der der Subventionen zwi-
schen 3% und 4% Dadurch wurde vom Gesamtkon-
sum der privaten Haushalte {privater Konsum plus &f-
fentliche Leistungen) 1977 schon fast ein Drittel
(nach etwa einem Viertel im Jahre 1967) durch die &f-
fentliche Hand finanziert.

Ubersicht 6

Finanzierung des erwelterten Konsums

Erwaiterter Konsum')
Ins-  Offent- Trans- Sub-  aus Ar-
gesamt liche fersan wentio- beit und
Leistun- Haus- nan  Besitz?)

gen  halte?)
1967 Mill. S 180.212 23.006 13.696 6.046 147.477
in% 1000 121 72 32 775
1989 Mill. § 217.540 28.103 16.280 6.474 166.699
n% 1000 12,9 7.5 3.0 76,6
1971 Mill. § 265852 35765 18318 7.869 204.244
in% 1000 135 69 28 76,8
1873 Min. S 342806 50983 21499 9113 261.164
in% 1000 149 6,3 286 76,2
1975 Mill. § 440968 72.907 32028 14.811 321.221
in% 1000 168 73 34 728
1877 Mill. 8 547.051 91544 42081 18472 304977

in % 1000 187 77 32 722

Institutsberechnung. — ") Privater Konsum pius &ffentliche Leistungen fiir die pri-
vaten Haushaite {laufende Ausgaben und Investitionen), — ?) Netto d h nach Ab-
2ug der Sozigiversicherungsbeitrige und der Pensionsbeitrige der Hoheitsverwal-
wng — % ResigriBe aus erweitertem Konsum minus dftentliche Leisiungen
Transters und Subventionen

Die wachsende Finanzierung des Konsums der priva-
ten Haushalte durch dle &ffentliche Hand kann ver-
schiedenen Zielen dienen. Zunachst haben &ffentli-
che Leistungen fir den Konsum den Zweck, die
Praferenzstruktur der Haushalte, im sigenen und im
Interesse der Allgemeinheit, etwas zu korrigieren Sie
haben dadurch einen gewissen Zwangscharakter Die
unentgeltlich von der offentlichen Hand angebotenen
Glter und Leistungen k&nnen aber auch, ebenso wie
Transferzahtungen, eine Umverteilung der Einkom-
men bewirken Ob und in welchem Umfang dies er-
reicht wird, 1aBt sich mangels statistischer Unterlagen
{ber die Inanspruchnahme der &ffentlichen Leistun-
gen durch die verschiedenen Einkommenschichten
nicht feststellen. Untersuchungen bzw schematische
Berechnungen fur andere Lander ergaben jedoch,
dafBl insbesondere die unentgeltliche Nutzung von Bil-
dungseinrichtungen zu efner Umverteilung zugunsten
der Bezieher hBherer Einkommen flhrt. Dies vor al-
lem, weil allgemeinblldende h&here Schulen, insbe-
sondere aber Hochschulen, in Uberdurchschnittlich
hohem MaBe von Angehdrigen gehobener Schichien
besucht werden. Ahnliches dirfte auch fir die Inan-
spruchnahme der 6ffentlichen Gesundheitsleistungen
gelten, teils weil die Versorgung mit medizinischen
Einrichtungen im i&ndlichen Raum viel schlechter ist
als im stidtischen, teils weil es schichtenspezifische
Informationsunterschiede Uber die Nutzungsmdéglich-
keiten des &ffentlichen Gesundheitswesens gibt®?),

®) Vgt dazu auch M. J Bodenhdfer. Finanzierungsprobleme
und Finanzierungsaiternativen der Bildungspolitik. Zeitschrift
fir Wirtschaft und Sozialwissenschaften, Heft 2/1978; W. Ak~
bers. Einkommensumverteilung durch Transferzahlungen, Wirt-
schaftsdienst Nr. 12/1978; S Skarpelis-Sperk. Wem nltzt der
Staat?, WSI-Mitteilungen, Mai 1978
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Freilich kénnen sich solche Umverteilungswirkungen
nur ergeben, wenn die Steuerieistung der h&heren
Einkommensgruppen die stérkere Nutzung von &f-
fentlichen Leistungen nicht kompensiert Trotz der
bestehenden Zweifel an der positiven Umverteilungs-
wirkung der &ffentlichen Leistungen fir die privaten
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Haushalte kann man ganz allgemein annehmen, daB
in den letzten Jahren immer gréBere Teile der Bevol-
kerung in diese Leistungen einbezogen wurden und
ihr Lebensstandard dadurch verbessert wurde

Grete Kohlhauser



