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Techno log iepo l i t i k in 
en twickel ten I n d u s t r i e l ä n 

Das Be isp ie l F i n n l a n d s u n d d e r N i e d e r l a n d e 

Im W e t t b e w e r b z w i s c h e n h o c h ­
e n t w i c k e l t e n V o l k s w i r t s c h a f t e n 
spie l t d i e F ä h i g k e i t , n e u e Tech­

n o l o g i e n zu e n t w i c k e l n u n d a n z u ­
w e n d e n , e i n e i m m e r b e d e u t e n d e r e 
R o l l e D i e s e r f o r d e r t n i c h t n u r — 
w i e es der a m h ä u f i g s t e n v e r w e n d e t e 
I n d i k a t o r s u g g e r i e r t — e i n e Steige­
r u n g des F o i s c h u n g s - u n d E n t w i c k ­
l u n g s a u f w a n d s , s o n d e r n a u c h d i e 
v e r b e s s e r t e U m s e t z u n g n e u e r Tech­
n o l o g i e n i n m a i k t i e i f e P r o d u k t e 
u n d P r o d u k t i o n s p r o z e s s e D i e O p t i -
m i e j u n g al ler S c h n i t t s t e l l e n v o n der 
w i s s e n s c h a f t l i c h e n G r u n d l a g e n f o r ­
s c h u n g bis h i n zur F e r t i g u n g s ü b e r ­
l e i t u n g u n d m a r k t g ä n g i g e n P r o d u k ­
t i o n sowie v o n der a u ß e r b e t r i e b l i ­
c h e n T e c h n o l o g i e e n t w i c k l u n g zur 
i n n e r b e t r i e b l i c h e n F o i s c h u n g u n d 
U m s e t z u n g ist H a u p t a n s a t z p u n k t der m o d e r n e n T e c h n o l o ­
g i e p o l i t i k . 

Teehno log iepoJ i l ik im i n t e r n a t i o n a l e n 
Vergle ich 

I n t e r n a t i o n a l t ä t i ge U n t e r n e h m e n l egen i h r e T e c h n o ­
log iepo l i t i k z u m e i s t z e n t r a l auf der E b e n e der K o n z e r n ­
sp i tze fest. A u c h a n d e r e G r o ß u n t e r n e h m e n v e r f ü g e n in 
der R e g e l ü b e r a u s g e b a u t e o r g a n i s a t o r i s c h e E i n r i c h t u n g e n , 
i h r e t e c h n o l o g i s c h e P o s i t i o n z u e r h a l t e n oder zu ve rbes ­
s e r n K l e i n e r e U n t e r n e h m e n s ind h i n g e g e n häuf ige r Infor-
m a t i o n s - u n d Z u g a n g s b e s c h r ä n k u n g e n u n t e r w o r f e n u n d 
v e r m ö g e n n i c h t i m m e r d e n n ö t i g e n M i n d e s t a u f w a n d 
selbst a u f z u b r i n g e n E i n e G r u p p e v o n t e c h n o l o g i e p o l i t i ­
s c h e n I n s t r u m e n t e n ziel t g e r a d e auf d ie V e r b e s s e r u n g d e r 
W e t t b e w e r b s f ä h i g k e i t d ieser k l e i n e r e n U n t e r n e h m e n ab . 

D i e T e c h n o l o g i e p o l i t i k der ö f f e n t l i c h e n H a n d s t eh t 
vor der A u f g a b e , d i e B e m ü h u n g e n der U n t e r n e h m e n ü b e r ­
b e t r i e b l i c h z u e r g ä n z e n u n d M a r k t u n v o l l k o m m e n h e i t e n 
( I n f r a s t r u k t u r - , I n f o r m a t i o n s - , K o m m u n i k a t i o n s m ä n g e l , 

In einem von den Bundesministerien 
für öffentliche Wirtschaft und Verkehr 
sowie für Wissenschaft und Forschung 
in Auftrag gegebenen Pilotprojekt für 

ein Österreichisches Technologie-
Monitoring kam der 

Arbeitsgemeinschaft ATM OS 
(bestehend aus der Gruppe ATMO, 

dem Forschungszentrum Seibersdorf 
und dem WIFO) die Aufgabe zu, die 

Entwicklungstrends in fünf 
Technologiefeldern zu untersuchen, 

die Auswirkungen auf Österreich 
abzuschätzen und Vorschläge für die 
österreichische Technologiepolitik zu 
unterbreiten. Das WIFO hat in einer 

Teilstudie des Projekts die 
Technologiepolitik Finnlands und der 

Niederlande untersucht. Im 
Mittelpunkt standen dabei Anwendung 

und Wirkung der eingesetzten 
technologiepolitischen Instrumente. 

M ä n g e l der F i n a n z i e r u n g s i n s t r u -
m e n t e ) z u b e h e b e n oder a u s z u g l e i ­
c h e n I m m e r Öfter b e m ü h t s i ch die 
T e c h n o l o g i e p o l i t i k a u c h d a r u m , 
T e c h n o l o g i e f e l d e r m i t b e s o n d e r s gu­
ten C h a n c e n zu s e l e k t i e r e n u n d ge­
ziel t z u fö rdern . 

N a h e z u al le h o c h i n d u s t r i a l i s i e r ­
t en V o l k s w i r t s c h a f t e n h a b e n i n jün­
gerer Z e i t I n s t r u m e n t e der T e c h n o ­
log iepo l i t ik e n t w i c k e l t ode r ausge­
baut . N i c h t z u l e t z t spiel t d a b e i a u c h 
e ine R o l l e , d a ß d i e i n t e r n a t i o n a l e n 
W e t t b e w e r b s r e g e l n ( im R a h m e n des 
G A T T , de i O E C D u n d der E G ) dei 
T e c h n o l o g i e p o l i t i k e twas mehr 
S p i e l r a u m lassen a ls k l a s s i s c h e n In­
s t r u m e n t e n der S t r u k t u r p o l i t i k 

D a b e i s ind d u r c h a u s a u c h ü b e i -
t i a g b a r e E r f a h i u n g e n zu s a m m e l n 

F r e i l i c h m ü s s e n L ä n d e r s p e z i f i k a ( W i r t s c h a f t s s t i u k t u r , Be­
s t e u e r u n g , F ö r d e r u n g e n u ä ) b e d a c h t w e r d e n B e s o n d e r s 
p r o b l e m a t i s c h e r s c h e i n t d i e i n t e r n a t i o n a l e N a c h a h m u n g 
be i der F i x i e r u n g v o n g e f ö r d e r t e n T e c h n o l o g i e s c h w e r -
p u n k t e n D i e s s p r i c h t n i c h t d a g e g e n , a u s E r f a h r u n g e n an­
de re r L ä n d e r ü b e r I n s t i t u t i o n e n u n d O r g a n i s a t i o n dei 
T e c h n o l o g i e p o l i t i k N u t z e n z u z i e h e n 

Ö s t e r r e i c h z ä h l t zur G r u p p e der h o c h e n t w i c k e l t e n , 
k l e i n e n o f f e n e n V o l k s w i r t s c h a f t e n S e i n e U n t e r n e h m e n 
s ind in e i n e n P r o z e ß der I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g a u f allen 
E b e n e n e i n g e t r e t e n A u c h i n Ö s t e r r e i c h w u r d e vor e in igen 
J a h r e n b e g o n n e n , T e c h n o l o g i e s c h w e r p u n k t e geziel t zu för­
d e r n 

E i n i g e a n d e r e k l e i n e w e s t e u r o p ä i s c h e Volkswir t schaf ­
t e n h a b e n n i c h t n u r in i h r e n t e c h n o l o g i e p o l i t i s c h e n Kon­
z e p t e n a l l g e m e i n , s o n d e r n a u c h in d e r F ö r d e r u n g von 
S c h w e r p u n k t e n b e r e i t s e t w a s l änge re E r f a h r u n g . Es er­
sch i en d a h e r b e s o n d e r s f r u c h t b a r , d i e t e c h n o l o g i e p o l i t i ­
s c h e n I n s t r u m e n t e u n d d i e d i e s b e z ü g l i c h e n E r f a h r u n g e n 
a n d e r e r g le i ch fa l l s k l e i n e r , h o c h e n t w i c k e l t e r u n d offener 
V o l k s w i r t s c h a f t e n k r i t i s ch z u s t u d i e r e n 

D i e E n t w i c k l u n g in F i n n l a n d ist b e s o n d e r s l e h r r e i c h , 
weil s e i n e B r a n c h e n s t r u k t u r ( e i n s c h l i e ß l i c h Rohs tof fbas i s ) 

4 9 2 [WIFO: M o n a t s b e r i c h t e 8 / 9 1 



T E C H N O L O G I E P O L I T I K 

und seine außenwirtschaftliche Verflechtung noch vor 
zehn fahren auffällige Ähnlichkeiten mit jener Öster-
teichs aufwies Die niederländische Technologiepolitik ist 
insbesondere in bezug auf die Förderung der Klein- und 
Mittelbetriebe, die dort ähnlich stark vertreten sind, von 
besonderem Interesse 

Das Wachstum der Forschungs- und Entwicklungsausgaben 

lag in Finnland und Österreich in den siebziger Jahren 

deut l ich über dem OECD-Durchschnitt. Während sich in den 

achtziger Jahren diese Entwicklung in Finnland for tsetzte, 

war in Österreich ein Trendbruch zu verzeichnen. In den 

Niederianden stagnierte der Anteil der Forschungs- und 

Entwicklungsausgaben am BIP auf hohem Niveau. 

Der relative Aufwand für Forschung und Entwicklung 
(Ausgaben für Forschung und Entwicklung in Prozent des 
Brutto-Inlandsproduktes) hatte in den Niedeilanden 
einerseits sowie in Österreich und Finnland andererseits 
Mitte der siebziger l ah ie sehr unterschiedliches Niveau 
Während die Niederlande bereits 2,0% des BIP aufwende­
ten — relativ gleich viel wie fapan und weniger nur als die 
Schweiz, die BRD und die LTSA —, blieben Finnland und 
Österreich mit 0,9% des BIP unter dem Durchschnit t 
(Übersicht 1). 

Finnland und Österreich hingegen begannen in den 
siebziger Tahien einen dynamischen Aufholprozeß. Die 
Zuwachs] aten waren — ausgehend von niedrigem Niveau 
— übeldurchschnit t l ich Vor allem in Österreich wuchsen 
die Forschungs- und Entwicklungsausgaben mit duich-
schnittlich + 7 % zwischen 1975 und 1979 (Finnland 
+ 5,9%) deutlich stärker als in der OECD und der EG (je­
weils + 4%) Während sich dieser positive Trend in Finn­
land auch in den achtziger Jahren fortsetzte, wai in Öster­
reich ein Trendbruch zu beobachten. 

Bis 1981 hatten sich die Forschungs- und Entwick­
lungsausgaben sowohl in Finnland als auch in Österreich 
auf rund 1,2% des BIP erhöht In der OECD und der EG 
insgesamt beschleunigte sich ihr Wachstum danach, die 
österreichischen Zuwachsraten fielen jedoch — auch im 
Vergleich mit anderen kleinen Ländern wie Dänemark 
und Norwegen — unterdurchschnit t l ich aus (1983/1985 
+ 3,5%, OECD +7%, EG +6%) In Finnland gewann da­
gegen die Entwicklung zunehmend an Schwung und 
brachte mit + 10,4% im internationalen Vergleich eine der 
höchsten Wachstumsiaten 

Der G r u n d für die wenig dynamische Entwicklung in 
Österreich lag in der Zurückhal tung des Unternehmens-
sektois in bezug auf Ausgaben für Forschung und Ent­
wicklung Zwischen 1981 und 1985 erhöhten sie sich um 
17,8%. Davon gingen 10,8 Prozentpunkte auf eine Steige­
rung der staatlichen Ausgaben und nur 6,9 Piozentpunkte 
auf vermehrte Ausgaben der Unte rnehmen zurück In 
Finnland hingegen entfielen zwischen 1981 und 1983 
14,0 Piozentpunkte des Ausgabenwachstums von 18,6% 
auf die Unte rnehmen und nur 4.1 Prozentpunkte auf den 
Staat 1989 erreichten die Forschungs- und Entwtcklungs-
ausgaben in Finnland 1,8% des BIP, in Österreich nur 
1,4% 

Die geringen Zuwächse im Unternehmenssektor sind 
auch eine Folge der ungünstigeren gesamtwirtschaftlichen 
Situation in Österreich zu Beginn der achtziger fahre Ins-

Aufwendungen für Forschung und Übersicht 1 

Entwicklung in der Gesamtwirtschaft 

1975 1981 1985 1987 1989 1975/ 
1985 

1975/ 
1979 

1981/ 
1985 

1983/ 
1985 

1985/ 
1987 

In % des BIP Durchschni t t l i che jähr l iche 
Veränderung in % 

USA 2 3 2 4 2 9 2 8 + 5 0 + 3 8 + 6 1 + 7,3 + 4.0 

Japan 2 0 2,3 2 8 2 8') + 8 0 + 5 9 + 8 9 + 9 8 + 1 6 

BRD 2 2 2 4 2 7 2 8 + 3 8 + 5 4 

Frankreich 1 8 2 0 2 3 2 4 + 4 7 + 3 9 + 4 9 + 5 0 + 3 9 

Italien 0 8 0 9 1 1 1.3 + 6,1 + 1 4 + 8 4 + 1 2 1 + 8,3 

Niederlande 2 0 2 0 2 1 2.3E) 2 3 + 2,3 + 1 2 + 2 8 + 4 9 

Belgien 1 3 1 6 + 3 9 + 4 0 

Schweden 1 7 2 2 2 8 3 0 + 3 5 + 8 3 + 9 6 + 4 9 

Schweiz 2 4 2,3 2,5') + 1 0 

Dänemark 1 0 1 1 1 2 1 4 + 4 7 + 1 9 + 6 7 + 6 4 

Norwegen 1 3 1 3 1 5 1 8 + 6 2 + 4 8 + 9 2 + 11 9 + 3,5 

Finnland 0 9 1 2 1 5 1 7 1 8 + B2 + 5 9 + 9 8 + 1 0 4 + 8 4 

Öster re ich 0 9 1 2 1 3 1,3 1 4 + 5 8 + 7 0 + 4 0 + 3 5 + 3 0 

OECD 1 9 2 0 2 3 + 5 0 + 4 0 + 6 0 + 7 0 

EG 1 6 1 7 1 9 + 4 0 + 4 0 + 4 0 + 6 0 

Q: OECD. Science and Techno logy Policy Counc i l ot Finland eigene Ergänzungen — 
') 1986 - s ) 1988 

besondere die Forschungs- und Entwicklungsausgaben dei 
Maschinen- und Stahlbauindustrie sowie der Fahrzeugin­
dustrie stagnierten In Finnland waren die ökonomischen 
Rahmenbedingungen für den Umstrukturierungsprozeß 
der Industrie wesentlich günstiger 

Obwohl mit der Beschleunigung des österreichischen 
Wirtschaftswachstums gegen Ende der achtziger Jahre ver­
stärkte Investitionen in Forschung und Entwicklung ein-
heigehen sollten und auch die EG-Annäheiung Impulse 
für Innovationen bringt (Pichl, 1989), ist kurzfristig nicht 
mit einer bedeutenden Änderung zu rechnen Das Beispiel 
Finnlands zeigt, daß auch bei günstiger Entwicklung der 
Anteil der Forschungs- und Entwicklungsausgaben am 
BIP pro lahrzehnt nur um rund Vi Prozentpunkt gesteigert 
werden kann 

In Finnland war die Erhöhung der Forschungsanstren­
gungen in den Unte rnehmen auf eine grundlegende Um-
Orientierung und die daraus resultierende technologische 
Aufrüstung der Un te rnehmen zurückzuführen I m Rah­
men dieses Prozesses wurden Unte rnehmen , die d e m Ba­
sissektor zuzurechnen waren (Nokia — Papier- u n d Zell-

Aufwendungen des Unternehmensselttors Übersicht 2 

für Forschung und Entwicklung 

1985 1987 1975/ 1975/ 1979/ 1983/ 1985/ 
1985 1979 1985 1985 1987 

Mil $ Durchschni t t l iche jähr l iche Veränderung in % 

USA 78 208 89 200 + 5 9 + 4 5 + 6 7 + 7,4 + 3 9 

Japan 26 769 27 818'] + 9 8 + 6 6 + 12 0 + 126 + 1 2 

BRD 14 286 + 5 6 + 8 2 + 3 9 + 6.5 

Frankreich 8 557 9 D52 + 4 6 + 3 8 + 5 1 + 6 7 + 3 0 

Italien 3 9 9 5 5 193 + 6.3 + 2 6 + 8 9 + 1 2 0 + 11 7 

Niederlande 1 931 2 238') + 2 7 + 0 2 + 4 4 + 7 5 + 12 5 

Belgien 1 211 + 5 0 + 6.0 + 4 : 2 + 4,8 

Schweden 2 087 2 514 + 3 9 + 123 + 6 7 

Schweiz 409 2 229') + 0 5 

Dänemark 434 + 7 0 + 5 3 + 8 2 + 8 3 

Norwegen 5S9 669 + 5 5 + 4 4 

Finnland 516 637 + 10 0 + 7 3 + 11 8 + 143 + 9 5 

Östere ich 567 + 6 6 + 100 + 4 3 + 3 5 

OECD 5 ) 155 206 + 6 0 + 5 0 + 7 0 + 8 5 

EG J ) 40 604 + 4 5 + 5,5 + 4.5 + 7 0 

Q OECD (1989) - ') 1986 — ' ) Schätzungen der OECD 
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s t o f f i n d u s t i i e , O u t o k u m p u — B e i g b a u ) z u H i g h - t e c h - U n -
t e i n e h m e n , d i e e i n e a k t i v e I n t e i n a t i o n a l i s i e r u n g s s t i a t e g i e 
b e t r i e b e n . I n Ö s t e r r e i c h ist d e r U m s t r u k t u r i e r u n g s p r o z e ß 
z w a i i m G a n g , j e d o c h ehe r d u r c h e i n e l a n g s a m e E n t w i c k ­
l u n g g e p r ä g t (zur V e i ä n d e m n g der G ü t e r s t r u k t u r i m 
A u ß e n h a n d e l s i e h e Schulmeister, 1990) D a r ü b e r h i n a u s 
spiel t d ie v e r s t a a t l i c h t e I n d u s t r i e Ö s t e r r e i c h s derze i t n i c h t 
d ie R o l l e e i n e s Z u g p f e r d e s in der E n t w i c k l u n g des Auf­
w a n d s füi F o r s c h u n g u n d E n t w i c k l u n g Z w a i en t f i e l en 
1989 18,6% d e r F o i s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s a u s g a b e n 
des U n t e i n e h m e n s s e k t o i s auf A u s t r i a n I n d u s t i i e s , d o c h 
n i m m t s i ch e i n F o r s c h u n g s q u o t i e n t G e s a m t i n d u s t r i e ( A n ­
te i l der F o i s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s a u s g a b e n a m U m ­
satz) v o n t u n d 1,9% (Austrian Industries, 1990) d e r i m 
Z u g e des l a u f e n d e n U m s t i u k t u r i e r u n g s p r o z e s s e s des G e ­
s a m t k o n z e r n s we i te r s i n k e n k ö n n t e — e h e i g e l i n g aus 
A u s t r i a n I n d u s t i i e s b l i e b e n d a m i t u n t e r d e m F o i s c h u n g s -
k o e f f i z i e n t e n der G e s a m t i n d u s t i i e ( A n t e i l der F o i s c h u n g s -
u n d E n t w i c k l u n g s a u s g a b e n a m U m s a t z der f o r s c h e n d e n 
U n t e r n e h m e n ) , der 1989 2,96% b e t r u g 

Die S t r u k t u r p r o b l e m e der I n d u s t r i e h a b e n in Ös te r ­
r e i ch a u c h d a z u b e i g e t r a g e n , d a ß der 1 S t a a t s a n t e i l a n d e n 
F o i s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s a u s g a b e n mi t r u n d 4 8 % r e ­
la t iv h o c h ist ( O E C D - D u r c h s c h n i t t 43%) . W ä h r e n d dieser 
W e r t in Ö s t e r r e i c h s t a g n i e r t e , s a n k er in F i n n l a n d b e i e i t s 
b is 19S3 auf 4 2 , 3 % A u c h in d e n N i e d e r l a n d e n b e t r u g dei 
S t a a t s a n t e i l 1985 n u r 44 ,2% 

Techno log i epo l i t i k in F i n n l a n d 

D i e f i n n i s c h e I n d u s t r i e w u c h s n a c h d e m Z w e i t e n Wel t ­
k r i e g a u ß e r o r d e n t l i c h k rä f t i g D i e G r ü n d e l agen in e ine r 
e x p a n s i v e n W a c h s t u m s p o l i t i k ( w i e d e r h o l t e A b w e r t u n g der 
F i n n m a T k , n i e d r i g e Z i n s e n d u r c h s t a a t l i che R e g u l i e r u n g ) , 
e i ne t e f f i z i e n t e n T e c h n o l o g i e p o l i t i k , d e m h o h e n Qua l i f i -

D i e ö k o n o m i s c h e n R a h m e n b e d i n g u n g e n : 
I n d u s t i i e e n t w i c k l u n g i n F i n n l a n d 

k a t i o n s - u n d A u s b i l d u n g s n i v e a u der A r b e i t s k i ä f t e u n d 
d e m H a n d e l s a b k o m m e n m i t de i U d S S R ( h o h e E x p o r t e in 
d i e U d S S R in Z e i t e n h o h e r E r d ö l p r e i s e , h o h e E x p o r t e in 
d e n W e s t e n i n Z e i t e n n ied r ige r E r d ö l p i e i s e ; vgl Pichl — 
Szopo, 1988, Glatz etat., 1991) 

I n F i n n l a n d l iegt de i S c h w e r p u n k t de i W i r t s c h a f t s a k t i ­
v i t ä t e n t r a d i t i o n e l l in der F o r s t w i r t s c h a f t u n d in v e r w a n d ­
t e n S e k t o r e n ; M i t t e der sechz iger J a h r e k a m e n v o n d o r t 
70%o de i E x p o i t e u n d 2 5 % de i I n d u s t r i e w e i t s c h ö p l u n g M i t 
d e i A u s w e i t u n g d e r I n d u s t r i e in d e n s iebz ige i u n d a c h t z i ­
ger J a h i e n g i n g d ie B e d e u t u n g d ieses B e r e i c h s d e u t l i c h z u -
l ü c k ( 4 0 % der E x p o i t e , 15% de i I n d u s t r i e w e i t s c h ö p f u n g ) 
I m L a u f e der ach tz ige r l a h i e vo l l zog s i ch in d e i f i n n i s c h e n 
I n d u s t r i e e in r a p i d e r S t r u k t u r w a n d e l n i c h t nur z w i s c h e n 
d e n B r a n c h e n , s o n d e r n a u c h i n n e r h a l b der B r a n c h e n , d e i 
m i t e iner E r h ö h u n g der F o r s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s ­
a u s g a b e n u n d e iner r a s c h e n I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g der U n ­
t e r n e h m e n e i n h e r g i n g A u s s c h l a g g e b e n d war d ie s e l e k t i v e 
S p e z i a l i s i e r u n g d e r f i n n i s c h e n U n t e r n e h m e n auf W a c h s -
t u m s p r o d u k t e in i h r e n a n g e s t a m m t e n B r a n c h e n (Glatz 
etal, 1991) 

D i e A u s b i l d u n g d e r T e c h n o l o g i e p o l i t i k sp iege l t n e b e n 
ö k o n o m i s c h e n A s p e k t e n i m m e i a u c h d ie p o l i t i s c h e n , o i g a -
n i s a t o r i s c h e n u n d k u l t u r e l l e n H i n t e r g r ü n d e e i n e r N a t i o n 
w i d e r D a h e r s ind j e w e i l s u n t e i s c h i e d l i c h e G e s i c h t s p u n k t e 
d e r u m g e s e t z t e n M a ß n a h m e n i n t e i e s s a n t u n d — a u s d e m 

O r g a n i s a t i o n u n d a k t u e l l e E n t w i c k l u n g d e i 
f i n n i s c h e n T e c h n o l o g i e p o l i t i k 

n a t i o n a l e n K o n t e x t h e r a u s g e l ö s t — nu r b e d i n g t für a n d e r e 
L ä n d e r r e l e v a n t 

I m V e r g l e i c h z u a n d e r e n L a n d e i n ist in F i n n l a n d d ie 
Z a h l u n d D i f f e r e n z i e r u n g der t e c h n o l o g i e p o l i t i s c h e n In ­
s t r u m e n t e seh t b e g r e n z t . G r u n d s ä t z l i c h w e r d e n be i dei 
U m s e t z u n g d e r Z i e l v o r g a b e n voi a l l e m in d e i j ewe i l igen 

Die Wissenschafts- und Technologiepolitik Finnlands ist 
durch klare Organisationsstrukturen und Zielvorstellungen 
gekennzeichnet. Sie ist vor allem auf die rasche Diffusion 

von neuen Technologien ausgerichtet. 

S i t u a t i o n r i ch t ige — p i a g m a t i s c h e — L ö s u n g e n a n g e ­
s t r eb t . 

I n s g e s a m t z e i c h n e t s i ch das t e c h n o l o g i e p o l i t i s c h e Sy­
s t e m F i n n l a n d s d u r c h e i n f a c h e u n d ü b e r s i c h t l i c h e O r g a n i ­
s a t i o n aus ( A b b i l d u n g 1) O b e r s t e P l a n u n g s i n s t a n z ist d e i 
R a t für Wis senscha f t s - u n d T e c h n o l o g i e p o l i t i k I h m 
k o m m t zwar f o r m e l l k e i n e E n t s c h e i d u n g s k o m p e t e n z z u , 
er legt j e d o c h d ie R a h m e n b e d i n g u n g e n für da s F u n k t i o ­
n i e r e n d e i W i s s e n s c h a f t s - u n d T e c h n o l o g i e p o l i t i k fest D e r 
I n t e r e s s e n a u s g l e i c h z w i s c h e n d e n v e r s c h i e d e n e n a n de i 
P o l i t i k g e s i a l t u n g i n t e r e s s i e r t e n G i u p p e n b a s i e i t auf de i 
E i n b i n d u n g diesei G r u p p e n in den E n t s c h e i d u n g s p i o z e ß 
i n n e r h a l b d e s R a t e s für W i s s e n s c h a f t s - u n d T e c h n o l o g i e ­
po l i t i k , in d e m n e b e n d e m P r e m i e i m in i s t e r u n d fün t wei­
t e r e n M i n i s t e r n Ve r t r e t e r der A k a d e m i e v o n F i n n l a n d , 
v o n T E K E S ( Z e n t r u m für T e c h n o l o g i s c h e E n t w i c k l u n g ) , 
V T T ( s i ehe K a s t e n „ F i n n i s c h e s T e c h n o l o g i e z e n t r u m " ) , d e n 
U n i v e r s i t ä t e n , d e n G e w e r k s c h a f t e n u n d der I n d u s t r i e so­
w i e d r e i a u s g e w ä h l t e E x p e r t e n v e t t i e t e n s ind D u r c h d ie 
h o c h r a n g i g e p o l i t i s c h e B e s e t z u n g ist d ie W i s s e n s c h a f t s ­
u n d T e c h n o l o g i e p o l i t i k in F i n n l a n d e in T h e m a mi t h o h e m 
p o l i t i s c h e n S t e l l e n w e r t 

O r g a n i s a t i o n v o n F o r s c h u n g u n d 
E n t w i c k l u n g i n F i n n l a n d 

Abbildung I 

P a r l a m e n t 

Rat für 
Wlsa ansehe. I Ia - und 

Technologie pol Ii Iii 

Ministe rlum für 
Bildung und 

Wissenschaft 

R e g i e r u n g 

Akadamte 
von Finnland 

Ministerium für 
Handel und Industrie 

Anders Ministerien 
und deren Institute 

Zentrum fOr 
Technologische Entwicklung 

[TEKESi 

Technisches 
Forschungszentrum 

von Finnland 

Nationale 
TEKES -

Internatlonala 
Technologle-

attachäes 
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F i n n i s c h e s T e e h n o l o g i e z e n t r u m ( V T T ) 

D a s d e m M i n i s t e r i u m für H a n d e l u n d Indus t r i e un t e r ­
stel l te Ins t i tu t ist m i t r u n d 2.700 Mi t a rbe i t e rn die g röß te 
F o r s c h u n g s e i n r i c h t u n g in F i n n l a n d . D a s V T T ha t zwei Auf­
gaben ; 
— die technologische Wet tbewerbs fäh igke i t F i n n l a n d s zu 

e r h a l t e n u n d zu ve rbesse rn ; ,d i e F o r s c h u n g s a n s t r e n g u n ­
gen w e r d e n auf Geb ie t e konzen t r i e r t , die für die f inni­
sche Wir tschaf t v o n B e d e u t u n g s i n d ; 

— als koopera t ives For schungs ins t i t u t den Fo r schungs ­
u n d Tes te r fordern i ssen v o n U n t e r n e h m e n u n d öffentli­
c h e n In s t i t u t en zu en t sp rechen . 

; D a s G e s a m t b u d g e t be t rug i m J a h r 1989 695 Mill.. F M , 
r u n d 50% w u r d e n v o n p r iva t en U n t e r n e h m e n , e twa 30% 
v o m M i n i s t e r i u m für H a n d e l u n d Indus t r i e u n d v o n T E K E S 
u n d der Res t von a n d e r e n öf fent l ichen Stel len berei tgestel l t 
1989 w u r d e n r u n d zwei Dr i t t e l der Kapaz i tä t für Auf t rags­
fo r schung u n d e in Dr i t t e l .für E igenforschung aufgewende t 
(VTT, 1990, S .29) . ' 

Auf E igenforschung entfa l len r u n d 324 M a n n j a h r e 
(12,5% der G e s a m t k a p a z i t ä t in M a n n j a h r e n ) . Sie w i r d i m 
R a h m e n v o n P r o g r a m m e n abgewickel t , die. n a h e der 
G r u n d l a g e n f o r s c h u n g angesiedel t . s ind. D i e Eigenfor­
s c h u n g s p r o g r a m m e sowie d ie geograph i sche N ä h e ' z u r . U n i ­
versi tät ( a m C a m p u s der T e c h n i s c h e n Univers i t ä t in He l s in ­
k i ) u n t e r s t r e i c h e n d ie Rolle, des. V T T als Bindegl ied zwi-
s c h e n . d e r a k a d e m i s c h e n Wel t u n d den U n t e r n e h m e n (dies 
i s t vor a l l em in d e n Techno log ie P r o g r a m m e n von Bedeu­
tung). ' " •'. ' -

E i n w e s e n t l i c h e r Teil de s E in f lu s ses des R a t e s g e h t auf 
d i e a l le d r e i J a h r e p u b l i z i e r t e B e w e r t u n g der f i n n i s c h e n 
W i s s e n s c h a f t s - u n d T e c h n o l o g i e p o l i t i k u n d D i s k u s s i o n der 
a n s t e h e n d e n P i o b l e m e in d e n „ R e v i e w s of S c i e n c e a n d 
T e c h n o l o g y Po l i cy" u n d auf d ie l a u f e n d d u r c h g e f ü h r t e n 
E v a l u i e r u n g e n der P r o g r a m m e ( s i ehe K a s t e n „ P r o g n o s e n 
u n d E v a l u i e r u n g e n in F i n n l a n d " ) z u r ü c k 1 ) 

I m O r g a n i s a t i o n s s y s t e m der f i n n i s c h e n W i s s e n s c h a f t s ­
u n d T e c h n o l o g i e p o l i t i k h e r r s c h t e i n e k l a r e K o m p e t e n z v e r ­
t e i l u n g D i e W i s s e n s c h a f t s p o l i t i k l iegt g roß t e i l s i m E i n ­
f l u ß b e r e i c h des M i n i s t e r i u m s für B i l d u n g u n d W i s s e n ­
schaf t , d ie T e c h n o l o g i e p o l i t i k ob l ieg t d e m M i n i s t e r i u m für 
H a n d e l u n d I n d u s t r i e Be ide M i n i s t e r i e n h a b e n d ie U m s e t ­
z u n g a u s g e g l i e d e r t u n d sie re la t iv s e l b s t ä n d i g e n E i n h e i t e n 
ü b e r t r a g e n : 

— D i e U m s e t z u n g der W i s s e n s c h a f t s p o l i t i k er folgt d u r c h 
d ie A k a d e m i e v o n F i n n l a n d , zu d e r e n A u f g a b e n d ie 
F i n a n z i e r u n g v o n F o r s c h u n g s v o r h a b e n , d ie F ö r d e r u n g 
der W i s s e n s c h a f t e r a u s b i l d u n g , d ie w i s s e n s c h a f t l i c h e 
K o o p e r a t i o n sowie d ie P u b l i k a t i o n v o n wi s senscha f t l i ­
c h e n A r b e i t e n g e h ö r e n 

— D i e U m s e t z u n g der T e c h n o l o g i e p o l i t i k er folgt d u r c h 
T E K E S , d e m s o w o h l d ie F ö r d e r u n g v o n E i n z e l p r o j e k ­
t e n als a u c h die D u r c h f ü h r u n g v o n T e c h n o l o g i e p r o ­
g r a m m e n , d ie i n t e r n a t i o n a l e F o r s c h u n g s k o o p e r a t i o n 
u n d d ie U n t e r s t ü t z u n g u n d B e r a t u n g v o n U n t e r n e h -

P r o g n o s e n u n d E v a l u i e r u n g e n i n F i n n l a n d 

Prognosen ü b e r die A u s w i r k u n g e n t echn i sche r u n d wirt­
schaf t l icher V e r ä n d e r u n g e n auf die U m w e l t , auf das soziale 
U m f e l d u n d a n d e r e Geb ie t e w u r d e n n u r i n g e r i n g e m A u s ­
m a ß durchgeführ t . Langfris t ige P r o g n o s e n w a r e n e h e r 
p u n k t u e l l e A n s t r e n g u n g e n u n d h a t t e n d e n C h a r a k t e r v o n 
Fa l l s tud ien . A u f g r u n d der wen ig sys temat i schen Organisa­
t ion der langfr is t igen Prognose tä t igke i t e rgab sich a u c h n u r 
e ine ger inge En t sche idungs re l evanz der U n t e r s u c h u n g e n 
(Loikkanen, 1990, S. 8). 

F ü r d ie künf t ige E n t w i c k l u n g wi rd es als wesent l ich 
e rachte t , e i n e n in t eg ra t iven u n d u m f a s s e n d e n Zu t r i t t zu d e n 
T h e m e n Wissenschaft , F o r s c h u n g u n d Gesel lschaf t zu wäh­
len. Insgesamt w i r d erwarte t , d a ß soziale u n d e th i sche G e ­
s i ch t spunk te s t ä rke r h e r v o r g e h o b e n w e r d e n . D e r wicht igste 
Mei l ens t e in z u r V e r a n k e r u n g dieser W e r t e i n de r .Techno lo -
g ieen twick lung u n d z u r Schaffung e ine r langfr is t igen P r o ­
gnosetä t igkei t ist die G r ü n d u n g eines Z e n t r u m s für Zu­
kunf t s fo r schung in V e r b i n d u n g m i t der A k a d e m i e v o n 
F i n n l a n d : i m J a h r 1991 (Loikkanen, 1990, S. 9). 

D i e Evaluierung von Wissenschaf ts- u n d Techno log iepo­
l i t ik h a t in F i n n l a n d — i m G l e i c h k l a n g mit. den a n d e r e n 
s k a n d i n a v i s c h e n L ä n d e r n — i n den le tz ten J a h r e n deu t l i ch 
z u g e n o m m e n . , D i e En t sche idungs t r äge r pf legen a n s t e h e n d e 
P r o b l e m e u n d U n s i c h e r h e i t e n ü b e r die .Vergabe v o n Evalu­
i e rungss tud ien z u besei t igen, wobe i die In t eg ra t ion v o n Eva­
l u i e r u n g e n als fester Bestandte i l a l l e r .For schungs - u n d .Ent­
wick lungs tä t igke i ten for tschrei te t . .. -

F i n n l a n d wähl t in den E v a l u i e r u n g e n e i n e n seh r prag­
ma t i s ch en Zut r i t t . Sowohl die M e t h o d e n als a u c h die. Ind i ­
k a t o r e n w e r d e n ' e n t s p r e c h e n d d e m U n t e r s u c h u n g s o b j e k t fle-. 
x ibe l g e w ä h l t D i e - E n t w i c k l u n g v o n theo re t i s chen Wb> 
k u n g s m o d e l l e m u n d von k o m p l i z i e r t e n m a t h e m a t i s c h e n M e ­
t h o d e n f and keine. A u f m e r k s a m k e i t (Ormala, 1989, S. 341). 
.Auch i n F i n n l a n d , s e t z t e s ich-die A n s i c h t d u r c h , daß .e infa ­
c h e Quan t i f i z i e rungsmode l l e , die d i e . U n t e r s u c h u n g s y a r i a -
b l en g rob abb i lden , für die P r o g r a m m - u n d Pro jek tbewer ­
t u n g a u s r e i c h e n ' -. • : 

D i e Ergebnisse der Eva lu ie rungss tud ien b i l den d e n Aus ­
g a n g s p u n k t für k o n k r e t e H a n d l u n g e n . Dies gilt j e d o c h . a u c h 
für die a n d e r e n no rd i schen L ä n d e r , wie e ine U n t e r s u c h u n g 
der A u s w i r k u n g e n v o n 18 ve r sch iedenen Eva lu ie rungss tu­
d i e n in diesen L ä n d e r n zeigt. N a c h Ormala (1987, S. 161) 
h ä n g t d ie Gerad l in igke i t , m i t der die Ergebnisse v o n Evalu­
i e r u n g e n in die Po l i t iksphäre d i f fundieren , m i t der . Kle in ­
he i t u n d Effizienz der V e r w a l t u n g s b e h ö r d e n u n d de ren en­
gen K o n t a k t e n z u den Wissenschaf te rn z u s a m m e n . 

m e n in F o i s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s f r a g e n ü b e r t r a ­
g e n s i nd . 
D i e s t a r r e o r g a n i s a t o r i s c h e T r e n n u n g d e r W i s s e n ­

schaf ts - u n d T e c h n o l o g i e p o l i t i k b i rg t da s R i s i k o e iner u n ­
g l e i c h g e w i c h t i g e n E n t w i c k l u n g der F o r s c h u n g s a n s t r e n ­
g u n g e n in W i s s e n s c h a f t u n d I n d u s t r i e 1 ) Ü b e r d ie Fes t le ­
g u n g der O b e r z i e l e i m R a t füi W i s s e n s c h a f t s - u n d T e c h n o ­
log iepo l i t i k ist es F i n n l a n d g e l u n g e n , e i n e C o r p o r a t e I d e n -
t i ty a u f z u b a u e n , d i e — für e i n e n ö s t e r r e i c h i s c h e n Besu­
cher a u s g e s p r o c h e n e r s t a u n l i c h — v o n a l l e n G e s p r ä c h s -

' ) D e r letzte Ber ich t g a b fo lgende Zie le vor (The Scientt and Technolog) Policy Council oj Finland 1987 S 97ff); 
— D i e F o r s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s a u s g a b e n so l len bis z u m Jah r 2000 2 7% des B I P e r r e i c h e n 
— Der p r i v a t e Sek tor sol l te d a v o n r u n d 6 0 % a u f b r i n g e n 
— D i e i n t e r n a t i o n a l e F o r s c h u n g s k o o p e r a t i o n sol l te gesteigert w e r d e n 
— P o s t - g r a d u a t e - P r o g r a m m e sol l ten ve rbesse r t w e r d e n 
") I n F i n n l a n d wird vor a l l em die d u a l e F u n k t i o n der U n i v e r s i t ä t e n als P r o d u z e n t v o n W i s s e n u n d als A u s b i l d u n g s s t ä t t e für A r b e i t s k r ä f t e h e r a u s g e s t r i c h e n Derze i t 
w i r d vor a l l em der A u s b i i d u n g s f u n k t i o n d e r U n i v e r s i t ä t e n b e s o n d e r e A u f m e r k s a m k e i t g e s c h e n k t , da d i e A u s b i l d u n g der Arbe i t sk r ä f t e zu e i n e m w e s e n t l i c h e n Eng­
p a ß für die künf t ige E n t w i c k l u n g w e r d e n k ö n n t e (vo r a l l em die d o k t o r a l e A u s b i l d u n g soll ve rbesse r t w e r d e n ) 
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p a r t n e r n m i t g e t r a g e n w u r d e E i n e s o l c h e C o r p o r a t e I den t i -
ty ist d ie V o r a u s s e t z u n g für d e z e n t r a l e E n t s c h e i d u n g s p i o -
zesse , d ie i m S i n n e der O b e r z i e l e e r f o l g e n 

D i e Umsetzung dei l i n n i s c h e n T e c h n o l o g i e p o l i t i k 

I m f o l g e n d e n w i r d d i e U m s e t z u n g der W i s s e n s c h a f t s ­
po l i t i k d u r c h d i e A k a d e m i e v o n F i n n l a n d a u s g e k l a m m e r t 
u n d i m w e s e n t l i c h e n d ie Tä t igke i t de s Z e n t r u m s für Tech­
n o l o g i s c h e E n t w i c k l u n g ( T E K E S ) — d e m d ie H a u p t r o l l e 
in der f i n n i s c h e n T e c h n o l o g i e p o l i t i k z u k o m m t — be­
s c h r i e b e n Ü b e r T E K E S w e r d e n s o w o h l d ie F o r s c h u n g s ­
u n d E n t w i c k l u n g s f ö r d e r u n g e n a n U n t e r n e h m e n als a u c h 
d ie n a t i o n a l e n T e c h n o l o g i e p r o g i a m m e u n d d ie B e t e i l i g u n g 
a n i n t e r n a t i o n a l e n F o r s c h u n g s p r o g r a m m e n ( C E R N , E G , 
E S A , E u i e k a ) a b g e w i c k e l t . D i e w e s e n t l i c h e n A u f g a b e n 
v o n T E K E S s i n d 

— v o r b e r e i t e n d e P l a n u n g der 1 f i n n i s c h e n T e c h n o l o g i e p o ­
l i t ik , 

— V e r t e i l u n g der s t a a t l i c h e n M i t t e l für F o r s c h u n g u n d 
E n t w i c k l u n g , 

— U n t e r s t ü t z u n g der I n t e i n a t i o n a l i s i e r u n g de i f inn i ­
s c h e n W i r t s c h a f t , 

— K o o p e r a t i o n u n d K o o r d i n a t i o n m i t a n d e r e n wissen-
schaf t s - u n d t e c h n o l o g i e p o l i t i s c h e n A k t e u i e n , 

— U n t e r s t ü t z u n g u n d B e r a t u n g v o n U n t e r n e h m e n in 
F o i s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s f r a g e n 
Z u r E r f ü l l u n g d ieser A u f g a b e n s t a n d T E K E S i m fahr 

1990 e i n G e s a m t b u d g e t v o n 710 Mi l l F M ( r u n d 
2,2 M r d S) zur V e r f ü g u n g 

D i e f i n n i s c h e T e c h n o l o g i e p o l i t i k ist p r i m ä r auf e i n e 
b e s c h l e u n i g t e D i f fus ion v o n n e u e n T e c h n o l o g i e n ausge ­
l i c h t e t . T E K E S ver fo lg t d iese Z i e l e i m w e s e n t l i c h e n ü b e r 
d r e i H a u p t r i c h t u n g e n : d u r c h i i n a n z i e l l e U n t e r s t ü t z u n g 
v o n F o i s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s p r o j e k t e n , übe t na t io ­
n a l e u n d in te r n a t i o n a l e T e c h n o l o g i e p r ogt a m m e u n d 
d u i c h I n n o v a t i o n s b e r a t u n g . 

F i n a n z i e l l e U n t e r s t ü t z u n g v o n F o i s c h u n g s - u n d 
E n t w i c k l n n g s p i o j e k t e n 

U n t e r n e h m e n e r h a l t e n auf A n t r a g zur S e n k u n g d e r In ­
n o v a t i o n s k o s t e n v o n F o i s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s p i o -
j e k t e n D i r e k t z u s c h ü s s e u n d g e f ö r d e r t e K i e d i t e E i n z e l p i o -
j e k t e k ö n n e n d u r c h a u s m a r k t n a h e V o r h a b e n se in 1990 
f lössen über 1 d i e s e n K a n a l — n a c h e i n e r sehr g t o b e n Schä t ­
z u n g — r u n d 4 5 0 M i l l F M (1 ,4 M t d S) a n U n t e r n e h m e n . 
N a c h A u s k u n f t v o n T E K E S w e i d e n be i d e r P i o j e k t b e w i l l i -
g u n g K l e i n - u n d M i t t e l b e t r i e b e b e v o r z u g t . 

N a t i o n a l e u n d i n t e r n a t i o n a l e 
T e c h n o l o g i e p i o g r a m m e 

W ä h r e n d d i e über das A n t i a g s p r i n z i p u n t e r s t ü t z t e n 
P i o j e k t e de i L ö s u n g v o n P r o b l e m e n e i n z e l n e r U n t e r n e h ­
m e n d i e n e n , be f a s sen s i ch d i e n a t i o n a l e n P i o g i a m m e 
( Ü b e r s i c h t 3) m i t T e c h n o l o g i e n , d ie für we i t e B e t e i c h e de i 
W i r t s c h a f t v o n B e d e u t u n g s ind (z. B B a s i s t e c h n o l o g i e n ) . 
D i e P r o g r a m m e l a u f e n u n t e r E i n b e z i e h u n g v o n U n t e r n e h ­
m e n , U n t e r n e h m e n s g i u p p e n , V T T u n d U n i v e r s i t ä t e n ab . 
D a s A u s m a ß d e r B e t e i l i g u n g d ie se r G r u p p e n u n d O r g a n i ­
s a t i o n e n h ä n g t j ewei l s v o m T e c h n o l o g i e f e l d u n d d e m 
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programm in Finnland 
1990 

Dauer d e s P r o ­ G e s c h ä t z t e r 
g r a m m s A u f w a n d 

Mill S 

Mikroe lekt ron ik 1987/1990 300 

P r o g r a m m t e c h n o l a g i e 1938/1990 170 

M e c h a t r o n i k 1937/1990 90 

K o m p o s i t w e r k s r o f f e 1938/1991 100 

Pulvermetal lurg ie 1966/1990 150 

Pap ie rve ra rbe i tung 1937/1991 200 

Industr ie l le C h e m i e t e c h n o l o g i e 1988/1991 110 

B i o t e c h n o l o g i e 1988/1992 150 

P h a r m a z e u t i s c h e T e c h n o l o g i e 1989/1993 150 

Industr ie l le H a u s b a u t e c h n o l o g i e 1986/1991 180 

Q : T E K E S Kuus) (1990) 

S t a n d d e i D i f f u s i o n de i T e c h n o l o g i e n in d e r f i n n i s c h e n 
W i r t s c h a f t a b (Kuusi, 1990). 

D i e n a t i o n a l e n P r o g r a m m e d i e n e n — v e r e i n f a c h t — 
d e m Zie l , d i e f i n n i s c h e T e c h n o l o g i e l ü c k e z u s c h l i e ß e n 
A u s d i e s e m G r u n d w u r d e n a n f a n g s T e c h n o l o g i e n se lek­
t ie r t , d ie i m i n t e r n a t i o n a l e n K o n t e x t sehr a t t r a k t i v w a r e n , 
j e d o c h t e i lwe i se nur 1 g e r i n g e B e d e u t u n g für d ie f i n n i s c h e 
W i r t s c h a f t h a t t e n (OECD, 1987B) D e i z e i l w i r d v e r s u c h t , 
bei der P i o g r a m m s e l e k t i o n b e r e i t s d e n m ö g l i c h e n Bedai f 
de i I n d u s t r i e (vor a l l e m a u c h der B a s i s i n d u s t r i e ) m i t zu 
b e r ü c k s i c h t i g e n 

D i e O r g a n i s a t i o n der P r o g r a m m e u n d d i e U n t e r n e h ­
m e n s b e t e i l i g u n g s c h w a n k e n je n a c h T e c h n o l o g i e g e b i e t I m 
a l l g e m e i n e n so l l en v o n der G r u n d l a g e n f o r s c h u n g a n a l le 
S t u f e n bis zu m a t k t i e i f e n P r o d u k t e n d u r c h l a u f e n w e r d e n ; 
A u f g a b e v o n T E K E S ist es , d e n A u f h o l p r o z e ß zu beg le i ­
t en , G r u n d s ä t z l i c h w e i d e n d ie P i o j e k t e im R a h m e n dei 
n a t i o n a l e n T e c h n o l o g i e p r o g i a m m e n i ch t b is zur M a i k t i e i -
fe e n t w i c k e l t , s o n d e r n b l e i b e n v o r w e t t b e w e i b l i c h D e i z e i t 
s u c h t T E K E S e i n e n Schr i t t wei te t z u g e h e n u n d U n t e r n e h ­
m e n z u g e m e i n s a m e n P r o j e k t v o r s c h l ä g e n für d i e n a t i o n a ­
l en T e c h n o l o g i e p i o g r a m m e zu m o t i v i e r e n 

D i e n a t i o n a l e n T e c h n o l o g i e p r o g i a m m e w e i d e n in ge-
wisse i W e i s e d u r c h d ie T e i l n a h m e a n i n t e i n a t i o n a l e n 
T e c h n o l o g i e - u n d F o r s c h u n g s p r o g r a m m e n e r g ä n z t . E i n 
R a h m e n v e i t i a g m i t der E G e r m ö g l i c h t d e n f i n n i s c h e n 
U n t e r n e h m e n w e i t g e h e n d Z u t i i t t zu d e n F o i s c h u n g s p i o -
g r a m m e n D e i z e i t s i n d f i n n i s c h e U n t e r n e h m e n a n 13 R A -
C E - P i o j e k t e n ( T e l e k o m m u n i k a t i o n ) , 10 E s p i i t - P r o j e k t e n 
( I n f o r m a t i o n s t e c h n o l o g i e ) , 4 A I M - P r o j e k t e n ( I n f o r m a t i k 
für d ie M e d i z i n ) u n d 7 B R I T E - E U R A M - P r o j e k t e n ( I n d u ­
s t r i e t e c h n o l o g i e u n d H o c h l e i s t u n g s w e r k s t o f f e ) be te i l ig t 
(TEKES, 1990, S 7) 

E b e n s o n i m m t F i n n l a n d d e i z e i t a n 31 d e i m n d 
300 E u i e k a - P i o j e k t e teil u n d ist seit 1987 a s soz i i e r t e s M i t ­
gl ied d e r E S A (voi a l l e m T e l e k o m m u n i k a t i o n u n d E i d b e ­
o b a c h t u n g ) . D e i Bei t r i t t zur ESA ist für da s f ah r 1995 ge­
p l a n t , 1991 w i r d F i n n l a n d d e m C E R N b e i t r e t e n . 

Innovat ionsber atung 

U m d i e D i f f u s i o n d e r T e c h n o l o g i e n zu b e s c h l e u n i g e n 
u n d u m d ie in d e n Z i e l e n d e f i n i e r t e B e i a t u n g s f u n k t i o n er­
fü l len z u k ö n n e n , w u r d e e in f l ä c h e n d e c k e n d e s N e t z v o n 
m i t t l e i w e i l e 13 n a t i o n a l e n T e c h n o l o g i e b e r a t u n g s s t e l l e n 
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T E C H N O L O G I E P O L I T I K 

a u f g e b a u t D i e s e I n s t i t u t e so l l en i n n o v i e i e n d e U n t e r n e h ­
m e n (vo r a l l e m K l e i n - u n d M i t t e l b e t i i e b e ) be i d e r P r o ­
b l e m l ö s u n g u n t e r s t ü t z e n ; d ie B e r a t u n g b e s c h r ä n k t s ich 
n i c h t auf d e n I n n o v a t i o n s p r o z e ß , s o n d e r n s c h l i e ß t a u c h 
d ie V e r m a r k t u n g e in I n f o r m a t i o n e n ü b e r d ie i n t e r n a t i o ­
n a l e n R a h m e n b e d i n g u n g e n u n d U n t e r s t ü t z u n g i n der 
M a r k t b e a r b e i t u n g e r h a l t e n d i e U n t e r n e h m e n d u r c h 14 — 
vor a l l e m i n E u r o p a u n d d e n U S A tä t ige — T e c h n o l o g i e a t -
t a che ' s , w e l c h e e b e n f a l l s T E K E S z u g e o r d n e t s i nd D e r In ­
f o r m a t i o n s a u s t a u s c h z w i s c h e n d e n n a t i o n a l e n u n d i n t e r ­
n a t i o n a l e n S t e l l en w i r d d u r c h e i n D a t e n n e t z w e r k s e h r er­
l e i c h t e r t 

I n s g e s a m t v e r m e i d e n d i e K o n z e n t r a t i o n der R e s s o u r ­
c e n u n d d i e ü b e r s c h a u b a r e O r g a n i s a t i o n s s t r u k t u r in F i n n ­
l a n d v ie le a d m i n i s t r a t i v e Ine f f i z i enzen D i e f i n n i s c h e 
T e c h n o l o g i e p o l i t i k setz t gez ie l t a n d e n S c h w a c h s t e l l e n des 
n a t i o n a l e n I n n o v a t i o n s s y s t e m s a n : D i e I n t e m a t i o n a l i s i e -
u m g der I n d u s t r i e , d ie v e r s t ä r k t e D i f fus ion v o n Sch lüsse l ­
t e c h n o l o g i e n , d i e F ö r d e r u n g v o n K l e i n - u n d M i t t e l b e t r i e ­
b e n , r e g i o n a l e A s p e k t e sowie d ie q u a n t i t a t i v e u n d qua l i t a ­
t i v e E n t w i c k l u n g des H u m a n k a p i t a l s s i nd i h r e Z i e l v a r i a ­
b l e n l e d o c h b r i n g t da s g r o ß e V e r t r a u e n in i n f o r m e l l e 
S t r u k t u r e n a u c h N a c h t e i l e m i t s ich So gibt es e twa k e i n e 
f e s tge leg ten K r i t e r i e n für d ie A u s w a h l v o n F o r s c h u n g s ­
u n d E n t w i c k l u n g s p r o j e k t e n u n d für d ie S e l e k t i o n der na­
t i o n a l e n T e c h n o l o g i e p i o g r a m m e L e t z l i c h s ind d ie Er fo lge 
F i n n l a n d s j e d o c h das R e s u l t a t e iner a k t i v e n , k o n s e q u e n ­
t e n , m i t t e l - b i s l angf r i s t ig a n g e l e g t e n S t r a t eg i e , d ie p r a g m a ­
t i sche L ö s u n g e n füi d ie f i n n i s c h e n P r o b l e m e g e f u n d e n 
h a t 

Techno log i epo l i t i k in den N i e d e r l a n d e n 

D i e N i e d e r l a n d e s ind e i n e a u ß e i o r d e n t l i c h o f f ene 
V o l k s w i r t s c h a f t , E x p o r t u n d I m p o r t des L a n d e s b e t r a g e n 
j ewei l s n a h e z u d ie Hä l f t e des B r u t t o - f n l a n d s p i o d u k t e s 
F r a g e n d e i i n t e r n a t i o n a l e n W e t t b e w e r b s f ä h i g k e i t — d e r e n 
N i v e a u z u n e h m e n d v o n t e c h n o l o g i s c h e n D e t e r m i n a n t e n 

D i e ö k o n o m i s c h e n R a h m e n b e d i n g u n g e n : D i e 
Wirtschaftsstruktur de i N i e d e r l a n d e 

b e e i n f l u ß t w i r d — k o m m t u n t e r d i e s e n R a h m e n b e d i n g u n ­
gen v o r i a n g i g e B e d e u t u n g z u ! ) 

D i e S t r u k t u r der n i e d e r l ä n d i s c h e n W i r t s c h a f t weis t 
e i n i g e i m i n t e r n a t i o n a l e n V e r g l e i c h m a r k a n t e M e r k m a l e 
auf. Z u m e i n e n v e r f ü g e n d ie N i e d e r l a n d e über e i n e n 
h o c h e n t w i c k e l t e n A g r a r s e k t o r . N i c h t z u l e t z t a u f g r u n d der 
A n w e n d u n g w i s senscha f t l i che r E r k e n n t n i s s e i n G e s t a l t 
n e u e r T e c h n o l o g i e n e n t w i c k e l t e s ich d iese i zu e i n e m d e r 
e f f i z i en t e s t en in der W e l t A n d e r e r s e i t s ist d i e S t ä i k e des 
D i e n s t l e i s t u n g s s e k t o r s augen fä l l i g . D i e N i e d e i l a n d e spie­
l en a u f g r u n d i h r e r g e o g r a p h i s c h e n L a g e u n d der h i s t o r i s c h 
g e w a c h s e n e n I n f r a s t r u k t u r e i n e S c h l ü s s e h o l l e i m i n t e r n a ­

t i o n a l e n V e i k e h i ( H a i e n R o t t e i d a m , F l u g h a l e n S c h i p o l 
u n d A n b i n d u n g e n ) u n d b i l d e n d ie O p e i a t i o n s b a s i s für 
w e l t w e i t e ö k o n o m i s c h e A k t i v i t ä t e n . Sie w e i s e n — n a c h 
Roobeek (1990 , S 12) — d a r ü b e r h i n a u s d ie h ö c h s t e D i c h ­
te a n B e r a t u n g s f i r m e n in E u r o p a auf. D e r Sek to r der ver ­
a r b e i t e n d e n I n d u s t r i e ist i m i n t e r n a t i o n a l e n V e r g l e i c h re­
la t iv g e r i n g d i m e n s i o n i e r t D a n e b e n ze ig t d i e S t r u k t u r der 
n i e d e r l ä n d i s c h e n I n d u s t r i e B e s o n d e r h e i t e n , d a i u n t e r d ie 
D o m i n a n z e in ige i „ h e i m i s c h e r " m u l t i n a t i o n a l e r 1 U n t e r ­
n e h m e n ( i n s b e s o n d e r e d ie „fünf G r o ß e n " : P h i l i p s , She l l , 
A K Z O , U n i l e v e r , D S M ) —, d ie d ie A u s g e s t a l t u n g der n ie ­
d e r l ä n d i s c h e n T e c h n o l o g i e p o l i t i k m a ß g e b l i c h b e e i n f l u s s e n 
u n d d a h e r a u c h b e i d e r e n E i n s c h ä t z u n g z u b e r ü c k s i c h t i ­
g e n s ind 

Organisa t ion und aktue l l e Entwick lung de i 
n i e d e r l ä n d i s c h e n T e c h n o l o g i e p o l i t i k 

E i n e e x p l i z i t e I n n o v a t i o n s f ö r d e r u n g w u r d e a u c h in 
d e n N i e d e r l a n d e n i n g r ö ß e r e m U m f a n g ers t seit A n f a n g 
de i ach t z ige r J a h r e rea l i s ie r t , w o b e i a u c h d i e i n s t i t u t i o n e l ­
len R a h m e n b e d i n g u n g e n n e u g e o r d n e t w i n d e n Seit 1982 
ist der M i n i s t e r für E r z i e h u n g u n d W i s s e n s c h a f t füi d i e 
K o o r d i n a t i o n der W i s s e n s c h a f t s p o l i t i k sowie für d ie N i e ­
d e r l ä n d i s c h e O r g a n i s a t i o n für A n g e w a n d t e W i s s e n s c h a f t l i ­
c h e F o r s c h u n g ( T N O ) z u s t ä n d i g , w ä h r e n d d i e V e r a n t w o r ­
t u n g für d i e T e c h n o l o g i e p o l i t i k sowie d e r e n i n t e r m i n i s t e ­
r ie l le K o o r d i n a t i o n b e i m M i n i s t e r für w i r t s c h a f t l i c h e A n ­
g e l e g e n h e i t e n l iegt D i e F o r m u l i e r u n g der T e c h n o l o g i e p o ­
l i t ik w i i d d u r c h e i n N e t z w e r k v o n B e r a t u n g s g r e m i e n u n ­
t e r s t ü t z t {OECD, 1987A) E i n e T r a d i t i o n der K o n s e n s e n t ­
s c h e i d u n g b e s t e h t s o w o h l i n n e r h a l b dei V e i w a l t u n g a ls 
a u c h u n t e i d e n ü b r i g e n Be te i l i g t en (Roobeek, 1990, S 2) 

G i u n d s ä t z l i c h s ind d ie p o l i t i s c h e n A k t e u i e i n d e n N i e ­
d e r l a n d e n u m d ie H e i s t e l l u n g güns t ige r R a h m e n b e d i n ­
g u n g füi t e c h n o l o g i s c h e I n n o v a t i o n e n b e m ü h t D i e seit 
A n f a n g d e i a c h t z i g e r J a h r e ve r fo lg t e „ t e c h n o l o g i e g e l e i t e ­
t e " Po l i t i k w u r d e n a c h Roobeek (1990 , S. 4) — u a u n t e i 
d e m E i n f l u ß der B e r i c h t e d e r „ K o m m i s s i o n D e k k e r " (Ad-
visoty Committee, 1987) u n d der OECD ( 1 9 8 7 A ) — g e g e n 
E n d e der ach tz ige r f a h r e d u r c h e i n e s t ä rke r d i f fus ions -
o r i e n t i e r t e P o l i t i k a b g e l ö s t 4 ) 

D i e a k t u e l l e O r i e n t i e r u n g ist d u r c h e i n e n w e i t g e h e n ­
d e n V e r z i c h t auf „ P i c k i n g - t h e - W i n n e i " - S t i a t e g i e n u n d e i n e 
m a i k t o i i e n t i e i t e D i f f u s i o n s p o l i t i k g e k e n n z e i c h n e t . D e i 
I n f r a s t r u k t u r für t e c h n o l o g i s c h e I n n o v a t i o n e n , i n s b e s o n ­
d e r e d e i I n t e r a k t i o n z w i s c h e n U n t e n i c h t , F o i s c h u n g u n d 
W i r t s c h a f t w i i d m e h i B e d e u t u n g b e i g e m e s s e n D a i ü b e i 
h i n a u s g e h e n d i e j ü n g e r e n A n s ä t z e s t ä r k e r v o m S t ä r k e n -
S c h w ä c h e n - P r o f i l d e r W i r t s c h a f t a u s (MEA, 1990B) u n d 
n i c h t nu r v o n t e c h n o l o g i s c h e n P a r a m e t e r n K l e i n - u n d 
M i t t e l b e t r i e b e n sol l — z u m i n d e s t i n der „ n a t i o n a l e n " 
T e c h n o l o g i e p o l i t i k — P r i o r i t ä t e i n g e r ä u m t w e r d e n . 

D a s D e s i g n der a k t u e l l e n n a t i o n a l e n F ö i d e i u n g s p r o -
g i a m m e zur S t i m u l a t i o n v o n F o r s c h u n g u n d E n t w i c k l u n g 
folgt g r u n d s ä t z l i c h d i e s e m A n s a t z D i e s e s i n d i n s o f e r n 

•) W o r t v o l l e I n f o r m a t i o n e n z u r n i e d e r l ä n d i s c h e n T e c h n o l o g i e p o l i t i k e r g a b e n G e s p r ä c h e mi t D r N van Hül s t . D i r e c t o r a t e for T e c h n o l o g y Pol icy , M i n i s t r y of Eco­
n o m i c Affairs ( D e n H a a g ) , sowie mi t D r . R. B u l t h u i s N e d e r l a n d s E c o n o m i s c h Ins t i tu t i t ( R o t t e r d a m ) , u n d D r B D a n k b a a r M a a s t r i c h t E c o n o m i c R e s e a r c h Inst i ­
tu te o n I n n o v a t i o n a n d T e c h n o l o g y ( M E R I T ) , Ri jksunivers i te . i t L i m b u r g ( M a a s t r i c h t ) 
J ) U n t e r a n d e r e m k a n n die E i n r i c h t u n g d e r . N e t h e r l a n d s O r g a n i s a t i o n for T e c h n o l o g y A s s e s s m e n t ( N O T A ) im Jah r 1936 als A u s d r u c k der s t ä r k e r e n B e a c h t u n g 
d e r soz ia len A s p e k t e t e c h n o l o g i s c h e n W a n d e l s ge sehen w e r d e n E i n e n Ü b e r b l i c k übe r d i e a n g e s i c h t s d e s k u r z e n Z e i t r a u m s ihres B e s t e h e n s e i n d r u c k s v o l l e Tä t igke i t 
v e r m i t t e l t NOTA (1990) 
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I n s t r u m e n t e d e r T e c h n o l o g i e p o l i t i k i n d e n N i e d e r l a n d e n 

Das Innovationsstimulationsschema (INSTIR) w u r d e in A n l e h n u n g an d e n „ F & E - P e r s o n a l k o s t e n z u s c h u ß " in d e r B R D 
konz ip ie r t u n d bes teh t seit 1984. W i e le tz terer ist I N S T I R e ine Beihilfe für L o h n k o s t e n in F o r s c h u n g u n d E n t w i c k l u n g u n d 
als unspezif isches , „gener isches" I n s t r u m e n t der For schungs - u n d E n t w i ck l u n g s s t i mu l a t i o n mi t n iedr iger Z u t r i t t s s c h r a n k e 
kons t ru ie r t . D e r S c h w e r p u n k t liegt infolgedessen bei d e n k l e i n e n u n d m i t t l e r e n U n t e r n e h m e n I N S T I R e r re i ch te n a h e z u al le 
U n t e r n e h m e n , die F o r s c h u n g u n d E n t w i c k l u n g be t re iben . E ine E v a l u i e r u n g v o n I N S T I R (van den Berg ~ van Dijk — van 
Hülst, 1990) b r ach t e übe rwiegend pos i t ive Ergebnisse , sodaß die A k t i o n i n rev id ie r te r F o r m wei te rgeführ t wird. D a s a m 
1. O k t o b e r 1989 in Kra f t gesetzte n e u e S c h e m a sieht e ine A n p a s s u n g der Fö rde rungs in t ens i t ä t (von 40% auf 30%) u n d e ine 
S e n k u n g des Fö rde rungshöchs tbe t r ags (von 3ÖÖ.Ö00Hfl auf 150.000 Hfl i m H a l b j a h r ) vor . I N S T I R ist n u n de facto s tärker 
auf k le ine u n d mi t t l e re U n t e r n e h m e n ausger ichte t . Bis Apr i l 1994 s tehen j ä h r l i c h 220 Mil l . Hf l zur Verfügung. 

Das S c h e m a der Technischen Entwicklungskredite (TOK) ist berei ts seit 1953 i n Kraf t u n d s teht U n t e r n e h m e n m i t wen ige r 
als 20.000 Beschäf t ig ten z u r F i n a n z i e r u n g v o n V o r h a b e n mi t h o h e m R i s i k o z u r Ver fügung . Die Kred i te m ü s s e n n u r d a n n zu­
r ü c k g e z a h l t w e r d e n , w e n n das Pro jek t erfolgreich ist. 1989 w u r d e e ine Ü b e r p r ü f u n g des T O K-Schemas abgeschlossen. Auf­
g r u n d der s te igenden I n a n s p r u c h n a h m e w u r d e das ver fügbare Budget ( v o n 89,5 Mi l l . Hf l ) 1990 u m 50 Mi l l . Hf l aufgestockt . 
U m die j ü n g s t e Z u n a h m e d e r I n a n s p r u c h n a h m e zu b r e m s e n , w u r d e das höchs tmög l i che K r e d i t v o l u m e n auf 40% der Projekt ­
kos ten gesenkt , der Zinssatz auf 8% e r h ö h t . Diese A n p a s s u n g k o m m t a u c h den Vors te l lungen der E G - K o m m i s s i o n entgegen. 

Auf Basis e ines zwischen 1986 u n d 1990 d u r c h g e f ü h r t e n E x p e r i m e n t s w u r d e 1990 e in zweijähriges P r o g r a m m „Forschung 
in Klein- und Mittelbetrieben" (OMK) gestartet , dessen Ziel der Wissens t r ans fe r a n Kle in - u n d Mi t t e lbe t r i ebe d u r c h S t imula ­
t i o n wissenschaf t l ich- technischer U n t e r s u c h u n g e n ist. D i e U n t e r n e h m e n w e r d e n v o n der Stif tung für die T e c h n i s c h e n Wis ­
senschaf ten (STW) in tens iv be t reu t , w o b e i diese a u c h n a c h A n w e n d u n g s m ö g l i c h k e i t e n für die un ive r s i t ä re F o r s c h u n g sucht . 
I n s g e s a m t s ind 8 Mil l . H f l ( f ü r zwei J a h r e ) veransch lag t . Das P r o g r a m m ist als E r g ä n z u n g der PBTS ( „ P r o g r a m m a t i s c h e n be­
t r i ebsor i en t i e r t en Techno log ie s t imu la t i on" ) a u ß e r h a l b der S c h w e r p u n k t e gedacht . -

Das seit 1989 l au fende zwei jähr ige P r o g r a m m „Betriebsorientierte technologische Forschung durch Gemeinschaften" (Coli 
regeling) h a t z u m Ziel , koopera t ive F o r s c h u n g s v o r h a b e n (mi t m i n d e s t e n s sechs F i r m e n ) zu fö rde rn u n d das dabe i g e w o n n e n e 
Wissen zu verbre i t en . Roobeek (1990, S. 40) cha rak te r i s i e r t d ie T e i l n e h m e r als Kle inbe t r rebe , d i e Low- tech-Forschung betrei ­
ben . F ü r 19901 w u r d e n r u n d TO Mil l . Hfl :berei tgeste l l t , für E n d e 1990 ist e ine Revis ion vorgesehen . ; . . 

D e r seit 1987 bes t ehenden Programmatischen be^ebsorientierten Technologiestimulation (PBTS) k o m m t besonde re .Be­
d e u t u n g ^ , u n d sie k a n n als „Schlüssel zu d e n na t i ona l en T e c h n o l o g i e p r o g r a m m e n " (MEA. 3989B, S. 29) beze ichne t werden . 
D i e — zei t l ich befr is te ten P B T S - P r o g r a m m e ze i chnen s ich d u r c h e i n e n b re i t en Ansa t z o h n e P r io r i t ä t ense t zung .aus u n d 
sol len d a m i t d e m C h a r a k t e r von Schlüsse l technologien gerecht w e r d e n . G e f ö r d e r t w e r d e n Feasibility-, Fo r schungs - u n d De­
m o ns t ra t ionspro jek te . Die F ö r d e r u n g betragt höchs t ens 37,5% der Pro jek t kosten. D a s W e r g a b e y e r f a h r e n w u r d e v o r r u n d zwei 
J a h r e n auf ein Aussch re ibungsve r fah ren (Tender -Sys tem) umges te l l t ; D i e i m Laufe e ine r v o r a b festgelegten Aussch re ibungs ­
per iöde: e i n g e h e n d e n P ro jek tvor sch läge w e r d e n m i t e i n a n d e r vergl ichen; u n d n a c h d e n Kr i t e r i en Originali tät , u n d Qua l i t ä t so­
wie n a c h dem A u s m a ß ihres Beitrags z u r Z i e l e r r e i chung der P r o g r a m m e gere ih t (OECD, 1990B,;S. 25).. D i e Se lekt ion-wird 
d u r c h e in u n a b h ä n g i g e s E x p e r t e n g r e m i u m ' getroffen. 1 - -

D i e InnovationsorientiertenForschungsprogramme (IOP) h a b e n die S t i m u l a t i o n d e r E n t w i c k l u n g der Wet tbewerbspos i t ion 
u n d d e m W a c h s t u m d e r n i e d e r l ä n d i s c h e n Indus t r i e förder l icher t echn i scher u n d wissenschaf t l icher K e n n t n i s s e an Univers i ­
t ä t e n u n d Fo r schungs in s t i t u t en z u m Ziel . Bei G e n e h m i g u n g ü b e r n i m m t die Reg ie rung die F i n a n z i e r u n g zu 50%, die üb r igen 
50% w e r d e n v o m e i n r e i c h e n d e n Ins t i tu t ge t ragen (eine de ta i l l i e r t e .Beschre ibung d e r — grundsä tz l i ch auf vier , i n A u s n a h m e ­
fäl len auf. a ch t J ä h r e befr is te ten — I O P bietet M ü M , : 1 9 8 9 A ) . : A l s wicht igs te A k t e u r e . i m Bere ich der I O P n e n n t Roobeek 
,(3990. S. 42) die Un ive r s i t ä t en , d i e : F o r s c h u n g s - u n d En twick lungsab t e i l ungen d e r U n t e r n e h m e n , . d i e N iede r l änd i sche Organ i ­
sa t ion für A n g e w a n d t e Wissenschaf t l i che F o r s c h u n g ( T N O ) , die Stif tung für d ie T e c h n i s c h e n Wissenschaf ten (STW) u n d die 
N i e d e r l ä n d i s c h e Organ i sa t ion für Wissenschaf t l i che F o r s c h u n g ( N W O ) . Das M i n i s t e r i u m für wir tschaf t l iche Ange legenhe i ­
t en stell t j ä h r l i c h 35 Mil l . Hf l berei t , a u c h a n d e r e Ressor t s betei l igen sich abe r a n d e r F inanz i e rung . 

b r e i t ange leg t , als e i n e r s e i t s I n s t r u m e n t e der F o i s c h u n g s -
u n d E n t w i c k l u n g s f ö r d e r u n g m i t n i ed r ige r Z u t r i t t s c h r a n k e 
e i n g e s e t z t wer d e n u nd a n d e r er sei ts d ie s p e z i f i s c h e r e n 

Die aktuelle Orientierung der niederländischen 
Technologiepolitik ist durch eine marktorientierte 

Diffusionsstimulation gekennzeichnet. Der Infrastruktur für 
technologische Innovationen, insbesondere der Interaktion 
zwischen Unterricht, Forschung und Wirtschaft wird heute 

verstärkte Bedeutung beigemessen. In jüngerer Zeit 
werden Bemühungen unternommen, die Technologiepolitik 
stärker auf das Stärken-Schwächen-Profil der Wirtschaft 

abzustimmen. 

T e c h n o l o g i e p r o g i a m m e n i c h t auf e n g e T e c h n o l o g i e b e r e i ­
c h e e i n g e s c h r ä n k t s i nd I n der K o n z e p t i o n d e r F ö r d e ­
r u n g s p r o g r a m m e w i i d d a r a u f W e r t gelegt , d a ß m i t Hi l fe 
der g e f ö r d e r t e n F o r s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s a k t i v i t ä t e n 
„ t e c h n o l o g i s c h e E n g p ä s s e " bese i t ig t w e r d e n , d. h d a ß m ö g ­

l ichs t b r e i t e V e r w e r t u n g s m ö g l i c h k e i t e n der I n n o v a t i o n e n 
i n de i W h t schaf t g e g e b e n se in so l l en D i e s e s K o n z e p t 
s ch l i eß t d ie F ö r d e r u n g „ t e c h n o l o g i s c h e i I n s e l n " b z w . e n g e 
B r a n c h e n f ö r d e i u n g e n aus K e i n e s dei d a r g e s t e l l t e n t ech­
n o l o g i e p o l i t i s c h e n I n s t i u m e n t e z ie l t auf b e s t i m m t e I n d u ­
s t r i e s e k t o r e n a b (OECD I 9 9 0 C , S 115) 

D i e Umsetzung der n i e d e r l ä n d i s c h e n 
T e c h n o l o g i e p o l i t i k 

T e c h n o l o g i e p o l i t i s c h e I n s t i u m e n t e 

D e r t e c h n o l o g i e p o l i t i s c h e B e r i c h t 1989 /90 (MEA, 
1989B, S 24ff) g l i ede r t d ie I n s t r u m e n t e der m a r k t o r i e n ­
t i e r t en F o i s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s f ö i d e r u n g n a c h dei 
Z u t i i t t s s c h i a n k e ( F o r s c h u n g u n d E n t w i c k l u n g p r o j e k t b e -
z o g e n oder n i c h t , n a t i o n a l o d e r i n t e r n a t i o n a l , L o w - t e c h 
oder H i g h - t e c h , h a u p t s ä c h l i c h e O r i e n t i e r u n g auf G r o ß u n ­
t e r n e h m e n oder k l e i n e u n d m i t t l e r e U n t e r n e h m e n ) u n d 
d e r P h a s e des I n n o v a t i o n s p r o z e s s e s , d i e d ie F ö r d e r u n g a n -
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Einordnung der Förderungsinstrumente Abbildung 2 

Hohe Zutrittsschranke 

EG-Prcgramme 

Grundlagenforschung Demonstration 

Niedrige Zutrittsschranke 

pei l t ( A b b i l d u n g 2 ; z u r B e s c h r e i b u n g d e i n a t i o n a l e n F ö r -
d e i u n g s i n s t i u m e n t e vgl K a s t e n „ I n s t r u m e n t e d e i T e c h n o ­
log iepo l i t i k i n d e n N iede r l a n d e n " ) D e m n a c h w e i s e n d ie 
„ i n t e r n a t i o n a l e n " I n s t r u m e n t e ( E G - P r o g r a m m e , E u i e k a ) 
d i e h ö c h s t e Z u t r i t t s s c h r a n k e auf V o n d e n d u r c h w e g s we-
nige i s e l e k t i v e n „ n a t i o n a l e n I n s t r u m e n t e n " k o m m t i h n e n 
d i e P B T S ( s i ehe K a s t e n ) a m n ä c h s t e n , a u f g r u n d ih re r Dif­
f u s i o n s o r i e n t i e r u n g ist i h r e Z u t r i t t s s c h r a n k e aber n i e d r i ­
ger Ü b e r d i e s w i r d d e u t l i c h , d a ß das „ u n s p e z i f i s c h e " F & E -
P e r s o n a l k o s t e n z u s c h u ß s c h e m a ( I N S T I R ) m i t g u t e m 
G r u n d a ls G e g e n g e w i c h t z u d e n p i i m ä i v o n d e n g r ö ß t e n 
U n t e r n e h m e n b e s c h i c k t e n i n t e r n a t i o n a l e n F o r s c h u n g s p r o ­
g r a m m e n b e t r a c h t e t w e r d e n k a n n . D i e I n s t r u m e n t e z i e l e n 
ü b e r w i e g e n d auf d ie f r ü h e n P h a s e n des I n n o v a t i o n s p r o ­
zesses a b Spez ie l l für d ie F ö r d e r u n g v o n E n t w i c k l u n g s a k ­
t i v i t ä t e n s t e h t n u r d a s I n s t r u m e n t T O K bere i t , w ä h r e n d 
d i e PBTS u n t e r a n d e r e m a u c h d i e F ö r d e r u n g v o n D e m o n -
s t i a t i o n s p i o j e k t e n u m f a ß t u n d somi t a m w e i t e s t e n an d e n 
M a r k t h e r a n r e i c h t 

D i e n i e d e r l ä n d i s c h e F o r s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s s t i ­
m u l a t i o n ist s o m i t g e k e n n z e i c h n e t d u r c h e i n e f u n k t i o n a l e 
A u s r i c h t u n g der „ n a t i o n a l e n " I n s t r u m e n t e auf d i e D i t fu -
s i o n s f ö t d e r u n g vor a l l e m i m k l e i n - u n d m i t t e l b e t r i e b l i ­
c h e n B e r e i c h , beg le i te t d u r c h T f i g h - t e c h - F ö r d e r u n g b e s o n ­
d e r s v o n G r o ß u n t e r n e h m e n über 1 d ie i n t e r n a t i o n a l e n F ö i -
d e r u n g s i n s t r u m e n t e ( E G - P i o g r a m m e , E u i e k a ) D i e Dif fu-
s i o n s o i i e n t i e r u n g der „ n a t i o n a l e n " I n s t i u m e n t e ist a u c h 
vo i d e m H i n t e i g i u n d zu s e h e n , d a ß in d e n N i e d e r l a n d e n 
— i m U n t e r s c h i e d z u Ö s t e r r e i c h — s t a i k e „ T e c h n o l o g i e ­
p o l e " in G e s t a l t der F o i s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s a k t i v i ­
t ä t e n der n i e d e r l ä n d i s c h e n G r o ß u n t e r n e h m e n b e s t e h e n 
I n Ö s t e r r e i c h ist der F o r m u l i e r u n g v o n A u f h o l s t r a t e g i e n 
g r ö ß e r e B e d e u t u n g b e i z u m e s s e n . 

D a s S p e k t r u m de i F ö r d e r u n g s i n s t i u m e n t e in d e n N i e ­
d e r l a n d e n d ü r f t e in de i n ä c h s t e n Ze i t i m w e s e n t l i c h e n er­
h a l t e n b l e i b e n ; e in gewisses M a ß a n F l e x i b i l i t ä t soll d u r c h 
e i n e be f r i s t e t e A k z e n t s e t z u n g i n n e i h a l b d e i n a t i o n a l e n 
T e c h n o l o g i e p i o g r a m m e e r i e i c h t w e r d e n 

N a t i o n a l e T e c h n o l o g i e p r o g i a m m e 

Der j ü n g e r e , m e h i d i f f u s i o n s o i i e n t i e i t e P o l i t i k a n s a t z 
b e t o n t d ie s o z i o - i n s t i t u t i o n e l l e n A s p e k t e des t e c h n o l o g i ­
s c h e n W a n d e l s , i n s b e s o n d e r e d ie I n t e r a k t i o n z w i s c h e n 
d e m P r o d u k t i o n s s e k t o r u n d der A u s b i l d u n g s - u n d F o r ­
s c h u n g s i n f r a s t r u k t u r , d ie V e r b r e i t u n g v o n W i s s e n usw. 

E n t s p r e c h e n d w u r d e n i n d e n N i e d e r l a n d e n i n t e g r i e r t e 
t e c h n o l o g i e p o l i t i s c h e P r o g r a m m e in i t i i e r t , d ie e i n e B ü n d e ­
l u n g v e r s c h i e d e n e r I n s t i u m e n t e ( v o n de i I n f o r m a t i o n u n d 
A u s b i l d u n g bis h i n z u D e m o n s t i a t i o n s p i o j e k t e n ) v o r s e h e n 
u n d so dei K o m p l e x i t ä t des I n n o v a t i o n s p i o z e s s e s R e c h ­
n u n g t r a g e n . I n Ö s t e r r e i c h w u r d e n b i s l a n g n u r A n s ä t z e i n 
d iese R i c h t u n g — e t w a i m R a h m e n der Techno log i e fÖrde -
l u n g s p r o g i a m m e der B u n d e s r e g i e r u n g (Hutschenieiter, 
1991) — rea l i s ie r t 

Seit 1984 füh r t da s M i n i s t e r i u m füi w i r t s c h a f t l i c h e 
A n g e l e g e n h e i t e n n a t i o n a l e T e c h n o l o g i e p i o g i a m m e d u r c h , 
u n d z w a i auf d e n G e b i e t e n 
— W e i k s t o f f t e c h n o l o g i e , 
— B i o t e c h n o l o g i e , 
— M e d i z i n t e c h n i k (bis 1 l ä n n e i 1990), 
— Inf oi m a t i o n s t e c h n o l o g i e , 
— U m w e l t t e c h n i k (seit 1990) 

D i e n a t i o n a l e n T e c h n o l o g i e p r o g i a m m e s i n d i n h a l t l i c h 
b i e i t d e f i n i e r t u n d s e h e n d e n k o o i d i n i e r t e n E i n s a t z der 
v o r h a n d e n e n I n s t r u m e n t e vor I n s b e s o n d e r e k o m b i n i e r e n 
sie P o l i t i k i n s t r u m e n t e , d i e d i i e k t auf d ie I n d u s t r i e g e r i c h -

Die niederländische Forschungs- und 
Entwicklungsstimulation ist gekennzeichnet durch eine 

funktionale Ausrichtung der „nationalen" Instrumente auf 
die Diffusionsförderung vor allem im klein- und 

mittelbetrieblichen Bereich, begleitet durch High-tech-
Förderung von Großunternehmen über die „internationalen" 

Förderungsinstrumente (EG-Programme, Eureka). Die 
inhaltlich breit angelegten nationalen 

Technologieprogramme sehen den koordinierten Einsatz 
der vorhandenen Politikinstrumente (von der Information 
und Ausbildung bis hin zu Demonstrationsprojekten) vor. 

te t s ind , m i t e iner R e i h e b e g l e i t e n d e r M a ß n a h m e n , da r ­
u n t e r der V e r a n k e r u n g der e n t s p r e c h e n d e n T e c h n o l o g i e n 
in der I n f r a s t r u k t u r . I m D e t a i l u m f a s s e n d ie T e c h n o l o g i e ­
p r o g r a m m e fo lgende E l e m e n t e (MEA, 1989B, S 2 9 ) : 
— b e t r i e b s o i i e n t i e i t e S t i m u l a t i o n , 
— S t i m u l a t i o n i n n o v a t i o n s o t i e n ü e i t e i F o r s c h u n g , 
— spez i f i s che M a ß n a h m e n , u m a u s l ä n d i s c h e U n t e r n e h ­

m e n a n z u z i e h e n , 
— A u s b i l d u n g , 
— I n f o r m a t i o n , 
— S t ä r k u n g v o n F o r s c h u n g s i n s t i t u t e n , d ie spez i f i s che 

B e i t i ä g e le i s ten , 
— K o n z e n t r a t i o n u n d B i e n n p u n k t e in dei W i s s e n s - I n f i a -

s t i u k t u i , 
— S t a n d a i d i s i e r u n g u n d Z e r t i f i k a t i o n , 
— E r m u t i g u n g z u i T e i l n a h m e a n i n t e r n a t i o n a l e n P r o j e k ­

t e n 

Aspekte der Verfahl en, Ber ichters ta t tung und 
E v a l u i e r u n g 

1988 w u r d e d ie D u i c h f ü h r u n g s o t g a n i s a t i o n für Tech-
n o i o g i e - S t i m u I a t i o n s p r o g i a m m e (S t iPT) e i n g e r i c h t e t ; sie 
o p e r i e r t in e i n i g e m A b s t a n d v o m z u s t ä n d i g e n Resso r t , 
d e m M i n i s t e r i u m für w i r t s c h a f t l i c h e A n g e l e g e n h e i t e n Z u 
i h r e n A u f g a b e n z ä h l t d ie A b w i c k l u n g d e r P B T S sowie de i 
A k t i o n T O K Ü b e r d i e s f u n g i e r t S t iPT a ls P r o g i a m m a g e n -
tur für d i e I O P u n d b e h e r b e r g t da s E u r e k a - S e k r e t a r i a t . 
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Das Experiment der „Technology Surveys" in den 
Niederlanden 

I n e ine r Vors tufe des Vor schau -Expe r imen t s w u r d e e ine 
Organ i s a t i ons s t ruk tu r geschaffen u n d a l lgemeines Einver­
n e h m e n d a r ü b e r hergestel l t , d a ß die S tud ien I n f o r m a t i o n e n 
über n e u e Techno log i en mi t b r e i t en A n w e n d u n g s m ö g l i c h ­
ke i ten i n der n i ede r l änd i schen Indus t r i e der n ä c h s t e n fünf 
bis z e h n J a h r e bere i t s te l len sol l ten. In sbesonde re sol len sie 
— g e m ä ß van Dijk (1990, S. 9} — be i t ragen z u r 
— Selek t ion u n d P r io r i t ä t ense t zung in der .Technologiepol i -

V t i k , -
— Bi ldung von N e t z w e r k e n zwischen U n t e r n e h m e n un te r ­

sch ied l icher Indus t r i ezweige sowie zwischen U n t e r n e h -

S t iPT u n t e i h ä l t e n g e K o n t a k t e zu d e n f ö r d e r u n g s w e r b e n -
d e n B e t i i e b e n u n d e r fü l l t d i e s e n g e g e n ü b e r a u c h D i e n s t l e i ­
s t u n g s f u n k t i o n e n w i e d ie Z u s a m m e n s t e l l u n g v o n F ö r d e -
l u n g s p a k e t e n für e i n g e r e i c h t e P i o j e k t e D i e s e A u f g a b e 
d ü r f t e d u r c h d i e r e l a t i v g r o ß e T r a n s p a r e n z ( l e l a t i v g e r i n g e 
Z a h l v o n I n s t r u m e n t e n , k e i n e a l l g e m e i n e I n v e s t i t i o n s f ö r -
d e r u n g ) des F ö r d e r u n g s s y s t e m s e r l e i c h t e r t w e i d e n u n d 

Zu den Neuerungen in der Durchführung der 
niederländischen Technologiepolitik zählt neben der 
Einrichtung eines Ausschreibungsverfahrens bei der 

Förderungsvergabe die Bildung einer ausgegliederten 
Organisation zur Durchführung von Technologie-

Stimulationsprogrammen, die Dienstleistungsfunktionen 
gegenüber den Förderungsadressaten erfüllt. Dadurch 

konnte die relativ große Transparenz des 
Förderungssystems weiter erhöht und der Zugang speziell 

für Klein- und Mittelbetriebe erleichtert werden. 

d i e s e wei te i e r h ö h e n D i e E i n r i c h t u n g v o n S t iPT b r a c h t e 
e i n e B e s c h l e u n i g u n g de i E n t S c h e i d u n g s p r o z e s s e u n d er­
h ö h t e d ie Z u g ä n g l i c h k e i t de s F Ö i d e r u n g s s y s t e m s spez ie l l 
für k l e i n e u n d m i t t l e r e U n t e r n e h m e n . A l s w ich t i ge N e u e ­
r u n g ist a u c h d i e E i n f ü h r u n g e i n e s A u s s c h i e i b u n g s v e i f a h -
r e n s i m R a h m e n d e r P B T S z u s e h e n 

B e m e r k e n s w e r t s i n d d i e u m f a n g r e i c h e n A n s t r e n g u n ­
g e n , d ie i n d e n N i e d e i l a n d e n zur w i s s e n s c h a f t l i c h e n F u n -
d i e r u n g dei T e c h n o l o g i e p o l i t i k u n t e r n o m m e n w e r d e n Sie 
s c h l a g e n s i ch w i e geze ig t in der k o n z e p t g e l e i t e t e n T e c h n o ­
log iepo l i t ik u n d der A b s t i m m u n g der P o l i t i k i n s t i u m e n t e 
n i e d e i . U n t e r s t ü t z t w i i d d i e P o l i t i k f o r m u l i e r u n g d u r c h d ie 
h o h e f a c h l i c h e K o m p e t e n z i n de i V e i w a l t u n g (vo r a l l e m 
d e s D i r e k t o r a t s für T e c h n o l o g i e p o l i t i k i m M i n i s t e r i u m füi 
w i r t s c h a f t l i c h e A n g e l e g e n h e i t e n ) D a i ü b e i h i n a u s stel l t 
da s R e s s o i t M i t t e l füi e in F o r s c h u n g s p r o g r a m m „ S t u d i e n 
zur T e c h n o l o g i e - u n d W i r t s c h a f t s p o l i t i k " ( B T E ) be re i t , m i t 
d e s s e n Hi l f e d i e w i s s e n s c h a f t l i c h e Basis der T e c h n o l o g i e ­
po l i t i k g e s t ä r k t w e r d e n sol l 

E n t s p r e c h e n d d e m h o h e n S t e l l e n w e r t , d e r d e i T e c h n o ­
log iepo l i t i k e i n g e r ä u m t w i r d , legt der 1 M i n i s t e r für w i r t ­
s c h a f t l i c h e A n g e l e g e n h e i t e n j ä h r l i c h e i n e n u m f a s s e n d e n 
B e r i c h t z u r T e c h n o l o g i e p o l i t i k v o i , d e i in n i e d e r l ä n d i ­
scher u n d i n e n g l i s c h e r S p i a c h e p u b l i z i e i t w i r d Der Eva ­
l u i e r u n g v o n F ö i d e r u n g s m a ß n a h m e n w i r d — s o w o h l n a c h 
d e n F e s t s t e l l u n g e n in de i L i t e i a t u i als a u c h A u s s a g e n n i e -
d e i l ä n d i s c h e r E x p e r t e n z u f o l g e — z u n e h m e n d e B e d e u ­
t u n g z u g e m e s s e n 5 ) 

Techno log ievor schauen 

I n d e n N i e d e i l a n d e n b e s t a n d k e i n e T r a d i t i o n d e r 
„ T e c h n o l o g i e v o i s c h a u e n " (van Dijk, 1990, S. 7) , e h e 1988 
d a s „ T e c h n o l o g y F o i e s i g h t E x p e r i m e n t " z u r E r a r b e i t u n g 
p o l i t i k u n t e r s t ü t z e n d e r V o r s c h a u - U n t e r s u c h u n g e n b e g o n ­
n e n w u r d e M i t H i l f e der „ T e c h n o l o g y S u r v e y s " soll e i n e 
Ü b e r s i c h t über 1 d ie A n w e n d u n g s m ö g l i c h k e i t e n v o n Tech­
n o l o g i e n g e w o n n e n w e i d e n , d i e d ie P h a s e des „ r a d i k a l e n 
D u i c h b m c h s " (MEA, 1990A, S 31) b e r e i t s d u r c h l a u f e n 

m e n u n d F o r s c h u n g s - u n d Ä u s b i l d u n g s z e n t r e n , 
-—, Berei ts te l lung v o n I n f o r m a t i o n ü b e r n e u e Techno log i en , 

i n sbesondere a n k le ine u n d mi t t le re U n t e r n e h m e n . -
Speziell die B i ldung v o n N e t z w e r k e n ist n a c h E r f a h r u n ­

gen in J a p a n als bedeu t ende r Spin-off des Prozesses z u s e h e n 
(MEA, 1990A, S. 31)..••Im. R a h m e n des. e igent l ichen.-Vor­
s c h a u - P r o z e s s e s ' w u r d e i n Z u s a m m e n a r b e i t m i t Expe r t en ' 
(übe rwiegend M a n a g e r in F o r s c h u n g u n d E n t w i c k l u n g u n d 
Wissenschaf ter ) n a c h fo lgenden Kr i t e r i en e ine Lis te von 15 
n e u e n T e c h n o l o g i e n erstellt (yan Dijk, 1990, S.TO): .; 
— • .Anwendungspo ten t i aT i n ' den- nächs ten- f ü n f . bis z e h n 

'.' J a h r e n , 
— R e l e v a n z für d ie Diffusion a n k le ine u n d mi t t l e re U n ­

t e r n e h m e n als P r o d u z e n t e n b z w . A n w e n d e r , 
—;' V o r h a n d e n s e i n e ine r k r i t i schen Masse in Indus t r i e , For -

•; ..schuhgs- u n d 'Ausb i ldungs in f ra s t ruk tu r , 
— mul t id i sz ip l inäre r , : „Cross - rbad" -Charäk te r der T e c h n o -

• . . " logien. 
•'. „ D u r c h d iesen Selekt ions- u n d . Konsensb i ldungsprozeß ; 

w u r d e n - d r e i • Technologiefe lder • herausgef i l ter t , .Tür ' d ie 
sch l ieß l ich a u c h Surveys durchgeführ t -wurden, u n d . zwar 
(MEA, I990A, S. 31 f) M e c h a t r o n i c s bzw. Ak t iva to ren u n d 
;Senso ren , . -K lebe - . und Verbund techno log ie sowie „Smart-
card'V u n d Tdent i f ika t ions technologie . 

D i e e igen t l i chen Fa l l s tud ien f ü h r t e n Be ra tungs f i rmen 
du rch , j e d e S tudie w u r d e von e i n e m K o m i t e e aus Ver t r e t e rn 
d e r be te i l ig ten A k t e u r e übe rwach t . G e g e n M i t t e 1990 veran­
stal tete .das M i n i s t e r i u m ; f ü r wir tschaf t l iche Ange legenhe i ­
t en u n t e r Bete i l igung der b e t r o f f e n e n G r u p p e n dre i „strate­
g i s c h e ' K o n f e r e n z e n " , in. die die Ergebnisse , d e r Fa l l s tud ien 
als Inpu t e ingebrach t w u r d e n . 

. . I n d e r - N a c h b e r e i t u n g w u r d e e in S p e k t r u m von H a n d ­
lungsmög l i chke i t en (von d e r L e h r p l a n e n t w i c k l u n g , der 
Schaffung v o n „Cen te r s pf Excel lence" bis h i n zu D e m o n ­
s t ra t ionspro jek ten) fo rmul ie r t und. die Ergebnisse veröffent­
licht. D a s E x p e r i m e n t w u r d e als e r fo lgre ich eingestuft , s o - : 

d a ß die, U n t e r s u c h u n g we i t e re r Technologiefe lder berei ts be- . 
schlössen w u r d e . 

h a b e n N a c h van Dijk(l990, S 7) g e h t es n i ch t d a i u m , e in 
d e t e r m i n i s t i s c h e s M o d e l l zu s cha f f en , s o n d e r n e i n e A n t e n ­
n e i m s t r a t e g i s c h e n M a n a g e m e n t u n d e in I n s t i u m e n t zur 
H e r s t e l l u n g v o n K o n s e n s in der A u s w a h l u n d in der P i i o -
ritätensetzung Van Dijk (1990) g ib t e i n e n Ü b e r b l i c k ü b e i 
d e n P r o z e ß der P r o j e k t t o r m u l i e r u n g u n d - d u r c h f ü h r u n g , 
de i h ier k u r z z u s a m m e n g e f a ß t w i r d ( s i ehe K a s t e n „ D a s 
E x p e r i m e n t de i ' T e c h n o l o g y S u r v e y s ' in d e n N i e d e r l a n ­
d e n " ) 

J ) Vor k u r z e m leg ten van den Berg — van Dijk — \an Hühl {1990} die E r g e b n i s s e d e r j ü n g s t e n E v a l u i e r u n g v o n I N S I I R v o r Die R e s u l t a t e v e r s c h i e d e n e r f r ü h e r e r 
Evplu ierv jngss tudien sind in OECD ( 1990A) z u s a m m e n g e f a ß t D i e b i s lang p u b l i z i e r t e n B e w e r t u n g s s t u d i e n w u r d e n z u m e i n e n Teil i n i e rn z u m a n d e r e n Te i l du rch 
e x t e r n e I n s t i t u l i o n e n d u r c h g e f ü h r t 
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Tro tz e in ige r G e m e i n s a m k e i t e n ( k l e i n e , o i i e n e Vo lks ­
wi r t s cha f t , g r o ß e Z a h l v o n K l e i n - u n d M i t t e l b e t r i e b e n mi t 
z u m Teil ge r inge r F o i s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s i n t e n s i ­
tä t ) u n t e r s c h e i d e t s i ch d ie A u s g a n g s l a g e der N i e d e r l a n d e 
auf w i r t s c h a f t l i c h e m u n d t e c h n o l o g i s c h e m G e b i e t d e u t l i c h 
v o n j ene r in Ö s t e r r e i c h So v e r f ü g e n d i e N i e d e r l a n d e ü b e r 

Z u s a m m e n l a s s e n d e B e w e r t u n g u n d 
S c h l u ß f o l g e r u n g e n für O s t e r r e i c h 

e i n e b r e i t e r e Basis de i F o r s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s i n -
f i a s t r u k t u r u n d vor a l l e m über „he imi sche" ' m u l t i n a t i o n a ­
le U n t e r n e h m e n mi t u m f a n g r e i c h e n F o i s c h u n g s - u n d E n t ­
w i c k l u n g s a k t i v i t ä t e n F i n n l a n d sche in t es von e i n e i Ö s t e i -
l e i c h ä h n l i c h e n A u s g a n g s l a g e a u s g e l u n g e n zu se in , d u i c h 
d e n A u f b a u e i n e r k l a i e n , v o n a l l g e m e i n a n e r k a n n t e n Zie­
l en ge l e i t e t en W i s s e n s c h a f t s - u n d T e c h n o l o g i e p o l i t i k d i e 
t e c h n o l o g i s c h e P o s i t i o n des L a n d e s zu v e r b e s s e r n 

A u s der A n a l y s e d e i E i f a h r u n g e n der N i e d e r l a n d e u n d 
F i n n l a n d s auf d e m G e b i e t der T e c h n o l o g i e p o l i t i k l a s sen 
s i ch A n l e g u n g e n für d ie w e i t e r e A u s g e s t a l t u n g d e r ös te r ­
r e i c h i s c h e n T e c h n o l o g i e p o l i t i k a b l e i t e n : 
— D a s t e c h n o l o g i s c h e N i v e a u e i n e s L a n d e s m u ß k u r z f r i ­

stig a ls g e g e b e n b e t r a c h t e t w e r d e n . T e c h n o l o g i e p o l i t i ­
sche E ingr i f f e z e i g e n i h r e W i r k u n g ers t m i t t e l - b is 
l angf r i s t ig . Des E i n s a t z t e c h n o l o g i e p o l i t i s c h e r I n s t r u ­
m e n t e so l l te d a h e i auf e i n e m l angf r i s t i gen K o n z e p t be­
r u h e n D i e F e s t l e g u n g v o n l ang f r i s t i gen O b e i z i e l e n so­
wie d ie F o r m u l i e r u n g v o n A n s p r u c h n i v e a u s de i Z ie l ­
v a r i a b l e n ( sowei t d ies m ö g l i c h ist) s ind n o t w e n d i g e 
V o r a u s s e t z u n g e n für s p ä t e r e D e t a i l e n t s c h e i d u n g e n 
u n d d i e Ü b e i p i ü f u n g d e i Z i e l e r r e i c h u n g . 

— O b w o h l i n d i e D e f i n i t i o n d e r Z i e l e d e r T e c h n o l o g i e p o ­
l i t ik m ö g l i c h s t v i e l e i n t e r e s s i e r t e G i u p p e n e i n g e b u n ­
d e n w e i d e n so l l t en , gilt es be i der U m s e t z u n g R e i -
b u n g s v e i l u s t e z w i s c h e n d e n A k t e u i e n zu m i n i m i e r e n 
Es s ind d a h e i k l a i e o r g a n i s a t o r i s c h e S t r u k t u r e n z u 
scha f fen , d ie e i n e e f f i z ien te U m s e t z u n g d e i M a ß n a h ­
m e n g e w ä h r l e i s t e n U n e i l ä ß l i c h e V o r a u s s e t z u n g füi 
d iese K o n z e p t i o n s ind ü b e i g e o i d n e t e Z i e l v o r s t e l l u n ­
gen u n d a u s r e i c h e n d e v e i t i k a l e u n d h o r i z o n t a l e K o m ­
m u n i k a t i o n s s t r u k t u r e n z w i s c h e n d e n A k t e u r e n Le tz t ­
lich sol l te es m ö g l i c h se in , d e z e n t r a l e E n t s c h e i d u n g e n 
zu t re f fen , d ie d e n n o c h d e n in d e n O b e r z i e l e n festge­
l eg ten I n t e n t i o n e n e n t s p i e c h e n 

— D i e t e c h n o l o g i e p o l i t i s c h e n I n s t i u m e n t e g l e i t e n in u n ­
t e r s c h i e d l i c h e P h a s e n des I n n o v a t i o n s p r o z e s s e s e in 
Für d ie G e s t a l t u n g des g e s a m t e n F ö r d e i u n g s s y s t e m s 
ist es u n e i l ä ß l i c h , d ie W i r k u n g e n d e i I n s t i u m e n t e z u 
a n a l y s i e r e n u n d d ie M i t t e l e n t s p i e c h e n d d e m e r w a r t e ­
ten Z i e l e r r e i c h u n g s b e i t r a g der I n s t r u m e n t e zu ve r t e i ­
len D u r c h d i e z u n e h m e n d e I n t e i n a t i o n a l i s i e i u n g d e i 
F o i s c h u n g s - u n d E n t w i c k l u n g s t ä t i g k e i t ist d a r ü b e r h i n ­
aus e i n e A b s t i m m u n g d e r n a t i o n a l e n u n d i n t e r n a t i o n a ­
l en F ö r d e r u n g s i n s t i u m e n t e zur o p t i m a l e n Z i e l e r r e i ­
c h u n g n o t w e n d i g . 

— D e n U n t e r n e h m e n s te l l en s i ch w ä h r e n d des I n n o v a ­
t i onsp rozes se s j e n a c h B r a n c h e n z u g e h ö r i g k e i t , F i i -
m e n g r ö ß e , T e c h n o l o g i e f e l d u s w u n t e i s c h i e d l i c h e P r o ­
b l e m e . D e m sol l te d ie A u s g e s t a l t u n g der T e c h n o l o g i e ­

p o l i t i k d u r c h d ie M ö g l i c h k e i t der K o m b i n a t i o n ver ­
s c h i e d e n e r I n s t r u m e n t e R e c h n u n g t r a g e n 

— E i n w e s e n t l i c h e s E l e m e n t e ines d i f f u s i o n s o r i e n t i e r t e n 
I n n o v a t i o n s f ö r d e r u n g s s y s t e m s ist e in v e r e i n f a c h t e r Z u ­
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