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Technologiepolitik in kleinen
entwickelten Industrielindern

Das Beispiel Finnlands und der Niederlande

m Wettbewerb zwischen hoch-

entwickelten Volkswirtschaften

spielt die Fihigkeit, nene Tech-
nologien zu entwickeln und anzu-
wenden, eine immer bedeutendeie
Rolle Dies erfordert nicht nur —
wie es der am hiufigsten verwendete
Indikator suggeriert — eine Steige-
1ung des Forschungs- und Entwick-
lungsaufwands, sondern auch die
verbesserte Umsetzung neuer Iech-
nologien in marktreife Produkte
und Produktionsprozesse. Die Opti-
mierung aller Schnittstellen von der
wissenschaftlichen Grundlagenfor-
schung bis hin zur Fertigungsiibe:-
leitung und marktgingigen Produk-
tion sowie von der auBerbetriebli-
chen Technologieentwicklung zur

ehend

_ _Mo'nit\d:rmg_ kam der
Arbeitsgemei '

Minge! der Finanzierungsinstru-
mente) zu beheben oder auszuglei-
chen Immer 6fter bemilht sich die
Technologiepolitik  auch  darum,
Technologiefelder mit besonders gu-
ten Chancen zu selektieren und ge-
zielt zu fdidern

Nahezu alle hochindustrialisier-
ten Volkswirtschaften haben in jin-
gerer Zeit Instrumente der Techno-
logiepolitik entwickelt oder ausge-
baut. Nicht zuletzt spielt dabei auch
eine Rolle, daB die internationalen
Wettbewerbsregeln (im Rahmen des
GATT, de1 OECD und de1 EG) det
Technologiepolitik  etwas  mehr
Spielraum lassen als klassischen In-
strumenten detr Strukturpolitik

Dabei sind durchaus auch iiber-

innerbetrieblichen Forschung und
Umsetzung ist Hauptansatzpunkt der modernen Technolo-
giepolitik.

Technologiepolitik im internationalen
Vergleich

International titige Unternehmen legen ihre Techno-
logiepolitik zumeist zentral auf der Ebene der Konzein-
spitze fest. Auch andere GroBunternehmen verfiigen in
der Regel iiber ausgebaute organisatotische Einrichtungen,
thre technologische Position zu erhalten oder zu verbes-
sern. Kleinere Unternehmen sind hingegen hiufiger Infor-
mations- und Zugangsbeschrinkungen unterworfen und
vermOgen nicht immer den ndtigen Mindestanfwand
selbst aufzubringen Eine Gruppe von technologiepoliti-
schen Instrumenten zielt gerade auf die Verbesserung der
Wetthewerbsfiahigkeit dieser kleineren Unternehmen ab.

Die TYechnologiepolitik der dffentlichen Hand steht
vor der Aufgabe, die Bemiihungen der Unternehmen iiber-
betrieblich zu erginzen und Marktunvollkommenheiten
(Infrastruktur-, Informations-, Kommunikationsméangel,
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tiagbare Erfahiungen zu sammeln
Fieilich miissen [ dnderspezifika (Wirtschaftsstruktur, Be-
steuerung, Féiderungen u 4 ) bedacht werden Besonders
problematisch erscheint die internationale Nachahmung
bei der Fixierung von gefdiderten Technologieschwer-
punktien Dies spricht nicht dagegen, aus Erfahtungen an-
derer Linder iiber Institutionen und Organisation der
Technologiepolitik Nutzen zu ziehen

Osterreich zdhlt zur Gruppe der hochentwickelten,
kleinen offenen Volkswirtschaften Seine Unternehmen
sind in einen Prozel der Internationalisierung auf allen
Ebenen eingetreten Auch in Osterreich wurde vor einigen
Fahren begonnen, Technologieschwerpunkte gezielt zu {6r-
dern

Einige andere kleine westeuropiische Volkswirtschaf-
ten haben nicht nur in ihren technologiepolitischen Kon-
zepten allgemein, sondern auch in der Férderung von
Schwerpunkten bereits etwas lingere Erfahrung Es er-
schien daher besonders fiuchtbar, die technologiepoliti-
schen Instrumente und die diesbeziiglichen Erfahrungen
anderer gleichfails kleiner, hochentwickelter und offenes
Volkswirtschaften kritisch zu studieren

Die Entwicklung in Finnland ist besonders lehrreich,
wetl seine Branchenstruktur (einschlieBlich Rohstoffbasis)
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und seine auBenwirtschaftliche Verﬂechtung nech vor
zehn Jahien auffillige Afnlichkeiten mit jener Oster-
reichs aufwies Die niederlindische Technologiepolitik ist
insbesondere in bezug auf die Forderung der Klein- und
Mittelbetriebe, die dort dhnlich stark vertieten sind, von
besonderem Interesse

_ Das Wachstum der Forschungs "'_und Entwwklungsaus "‘aben

'-deutlrch uber dem DECD Durchschmtt Wahrend su;h"lr{den
achtnger Jahren dtese Entw;cklung m anland fortsetzte,

‘Entwucklungsausgében _'m BIP:auf hohem N:vaau

Der relative Aufwand fiir Forschung und Entwicklung
{Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in Prozent des
Brutto-Inlandsproduktes) hatie in den Niederlanden
einerseits sowie in Osterreich und Finnland andererseits
Mitte der siebriger lahie sehr unterschiedliches Niveau
Wiihrend die Niederfande bereits 2,0% des BIP aufwende-
ten — relativ gleich viel wie Japan und weniger nur als die
Schweiz, die BRD und die USA —, blieben Finnland und
Osterreich mit 0,9% des BIP unter dem Durchschnitt
(Ubersicht 1).

Finnland und Ostetreich hingegen begannen in den
siebziger Jahren einen dynamischen Aufholprozel, Die
Zuwachsiaten waren — ausgehend von niedrigem Nivean
— iiberdurchschnittlich Vor allem in Osterreich wuchsen
die Forschungs- und Entwicklungsausgaben mit duich-
schnittlich +7% zwischen 1975 und 1979 (Finnland
+5,9%) deutlich stirker als in der OECD und der EG (je-
weils +4%) Wihrend sich dieser positive Trend in Finn-
land auch in den achtziger Jahren fortsetzte, war in Oster-
reich ein Trendbruch zu beobachten.

Bis 1981 hatten sich die Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben sowohl in Finnland als auch in Osterieich
auf rund 1,2% des BIP erhoht In der OECD und der EG
insgesamt beschleunigte sich thr Wachstum danach, die
dsterreichischen Zuwachsraten fielen jedoch — auch im
Veigleich mit anderen kleinen Lidndern wie Ddnemark
und Norwegen — unterdurchschnittlich aus (198371983
+3.5%, OECD +7%, EG +6%) In Finnland gewann da-
gegen die Entwicklung zunehmend an Schwung und
brachte mit + 10,4% im internationalen Vergleich eine det
héchsten Wachstumsraten

Der Grund fiir die wenig dynamische Entwicklung in
Osterreich lag in der Zuriickhaltung des Unternchmens-
sektors in bezug auf Ausgaben {fiir Forschung und Ent-
wicklung Zwischen 1981 und 1985 erhdhten sie sich um
17,8%. Davon gingen 10,8 Prozentpunkte auf eine Steige-
rung der staatlichen Ausgaben und nur 6,9 Piozentpunkte
auf vermehrte Ausgaben der Unternehmen zuriick In
Finnland hingegen entfielen zwischen 1981 und 1983
14,0 Prozentpunkte des Ausgabenwachstums von 18,6%
auf die Unternehmen und nur 4,1 Prozentpunkte auf den
Staat 1989 erreichten die Forschungs- und Entwicklungs-
ausgaben in Finnland 1,8% des BIP, in Osterreich nur
1,4%

Die geringen Zuwichse im Unternehmenssektor sind
auch eine Folge der unglinstigeren gesamtwirtschaftlichen
Situation in Osterreich zu Beginn der achtziger Jahie. Ins-
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Aufwendungen far Forschung und Ubersicht 1

Eniwwkiung inder Ggsq_m_;w_utsch:

975 1881 1885 1987 1988 1975/ 1975/ 1981/ 1883/ 1985/
1985 {979 1985 1985 1987
In % des BIP Durchschnittliche jéhrliche
Veranderung in %
USA 23 24 23 28 +50 438 461 + 73 +40
Japan 20 23 28 28") +80 +59 +8% + 88 +16
BRD 22 24 27 28 . +38 + 54 .
Frankreich 18 20 23 24 +47 +39 +4% 4 50 +3¢
Italien 0g a8 it 13 +61 +14 +84 4121 +83
Niederlande 20 20 21 243 23 423 +12 +28 + 4§
Belgien i3 16 +38 +40
Schweden 17 22 28 30 +35 +83 + 96 +49
Schwelz 24 238 25') +10
Dénemark 10 11 12 14 +47 +19 467 + 64 .
Nerwegen 13 13 16 18 +62 +48 +92 +118 435
Finnland 09 12 15 17 18 482 +59 +86 +104 +84
Osterreich 08 12 13 13 14 +58 +70 +40 + 35 +30
CECD 1¢ 20 23 +50 +40 +80 4+ 7C
EG 16 17 19 +40 +40 +40 4+ 60
Q: QECD, Scwence and Technology Policy Council of Finland eigene Erganzungen -
Ty 1586 — *) 1988

besondere die Forschungs- und Entwicklungsausgaben de:
Maschinen- und Stahlbauindustrie sowie detr Fahrzeugin-
dustrie stagnietten In Finnland waren die 6konomischen
Rahmenbedingungen fiir den UmstrukturierungsprozeB
der Industrie wesentlich giinstige:

Obwohl mit der Beschleunigung des &sterreichischen
Wirtschattswachstums gegen Ende der achtziger Jahre ver-
starkte Investitionen in Forschung und Entwicklung ein-
hetgehen sollten und auch die EG-Anndherung Impulse
fir Innovationen bringt (Pickl, 1989), ist kurzfristig nicht
mit einer bedeutenden Anderung zu rechnen Das Beispiel
Finnlands zeigt, daB auch bei glinstiger Entwicklung der
Antet! der Forschungs- und Entwicklungsausgaben am
BIP pro Jahrzehnt nur um rund % Prozentpunkt gesteigett
werden kann

In Finnland war die Exhéhung der Forschungsanstien-
gungen in den Unternehmen auf eine grundlegende Um-
orientietung und die daraus resultierende technologische
Aufriistung der Unternehmen zurtickzufithren Im Rah-
men dieses Prozesses wurden Unternehmen, die dem Ba-
sissektor zuzurechnen waren (Nokia — Papiei- und Zell-

Aufwendur_x 'ei:'f ‘
fur Farschu £iune

WIFO

1985 1987 1975/ 1975/ 1979/ 1983/ 1985/
1985 1978 1985 1965 1987
Mill § Durchschnittliche jakrliche Verdnderung in %
USA 78208 89200 4+ 58 + 45 + 867 + 74 4+ 38
Japan 26768 278189 + 98 + 68 +120 +1286 + 12
BRD. 14.286 . + 56 + 82 + 39 + 85
Frankreich 8 557 9052 + 48 4+ 38 + 51 + 87 + 30
ltalien 3995 5183 + 83 4+ 26 + 85 120 +M117
Niederlande 1831 2238 + 27 4+ 02 + 44 + 75 +125
Belgien 1211 . + 50 + 60 4+ 42 + 48
Schweden 2087 2514 + 38 +123 + &7
Schweiz 403 2228M + 05
Danemark 434 + 70 + 53 + 82 + B3
Norwegen 589 BEZ + 55 + 44
Finnland 518 637 +100 4+ 73 +118 +143 + 895
Ostergich 567 + 86 4100 + 43 + 35
QECD?) 155 206 + 60 + 50 + 70 + 85
EGH) 40 604 + 48 4+ 55 + 45 +70
& OECD (1989) — %1986 — % Schdtzungen der DECD
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stoftindustiie, Qutokumpu — Bergbau) zu High-tech-Un-
ternehmmen, die eine aktive [niernationalisierungsstrategie
betrieben. In Osterreich ist der UmstrukturierungsprozeB
zwar im (Gang, jedoch eher durch eine langsame Entwick-
lung geprdgt (zur Verdnderung der Gilterstruktur im
AuBRenhandel siehe Schulmeister, 1990) Dariiber hinaus
spielt die verstaatlichte Industrie Osterreichs derzeit nicht
die Rolle eines Zugpferdes in der Entwicklung des Auf-
wands fiir Forschung und Entwicklung Zwar entiielen
1989 18,6% der Forschungs- und Entwicklungsausgaben
des Unternehmenssektors auf Austrian Industries, doch
nimmt sich ein Forschungsquotient Gesamtindustrie (An-
teil der Forschungs- und Entwicklungsausgaben am Um-
satz) von rund 1,9% (Austrian Industiies, 1990) — der im
Zuge des laufenden Umstiukturierungsprozesses des Ge-
samtkonzeins weiter sinken kénate — eher geiring aus
Austrian Industries blichen damit unter dem Forschungs-
koeffizienten der Gesamtindusttie { Antetl det Forschungs-
und Entwicklungsausgaben am Umsatz der forschenden
Unternehmen), der 1989 2,96% betrug

Die Strukturprobleme der Industrie haben in Oster-
reich auch dazu beigetragen, dall der Staatsanteil an den
Forschungs- und Entwicklungsausgaben mit rund 48% re-
lativ hoch ist (OECD-Durchschnitt 43%). Wihrend diese:
Wert in Osterteich stagnieite, sank er in Finnland beieits
bis 1983 aul 42,3% Auch in den Niederlanden betiug der
Staatsanteil 1985 nur 44,2%

Technologiepolitik in Finnland

Die finnische Industrie wuchs nach dem Zweiten Welt-
krieg auBerordentlich kidftig Die Griinde lagen in einer
expansiven Wachstumspolitik (wiederholte Abwertung der
Finnmark, niedrige Zinsen durch staatliche Regulierung),
einet effizienten Technologiepolitik, dem hohen Qualifi-

Die skonomischen Rahmenbedingungen:
Industrieentwicklung in Finnland

kations- und Ausbildungsniveau der Arbeitskiiifte und
dem Handelsabkommen mit der UdSSR (hohe Expoite in
die UdSSR in Zeiten hoher Erddipieise, hohe Expotte in
den Westen in Zeiten niedriger Erddlpreise; vgl Pichl —
Szopo, 1988, Glatz et al,, 1991)

In Finnland liegt der Schwerpunkt der Wirtschaftsakti-
vitdten traditionell in der Forstwirtschaft und in verwand-
ten Sektoren; Mitte der sechziger Fahie kamen von dort
70% der Exporte und 25% der Industriewertschdpfung Mit
der Ausweitung der Industrie in den siebziger und achtzi-
ger Jahren ging die Bedeutung dieses Bereichs deutlich zu-
riick (40% der Expotte, 15% der Indusiriewertschopfung)
Im Laufe der achtziger Jahre vollzog sich in der finnischen
Industrie ein 1apider Strukturwandel nicht nu1 zwischen
den Branchen, sondern auch innerhalb der Branchen, der
mit einer Erhdhung der Forschungs- und Eniwickiungs-
ausgaben und einer raschen Internationalisierung der Un-
ternehmen einherging Ausschlaggebend war die selektive
Spezialisierung der finnischen Unternehmen auf Wachs-
tumsprodukte in thien angestammien Branchen (Glatz
etal, 1991)
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Die Ausbildung der Technologiepolitik spiegelt neben
dkonomischen Aspekten immer auch die politischen, orga-
nisatorischen und kultarellen Hintergriinde einer Nation
wider Daher sind jeweils unterschiedliche Gesichtspunkte
der umgesetzten MaBnahmen interessant und — aus dem

Organisation nnd aktuelle Entwicklung dex
finnischen Technologiepolitik

nationalen Kontext herausgeldst — nur bedingt tiir andere
Lander relevant.

Im Vergieich zu anderen Lindern ist in Finnland die
Zahl und Differenzierung der technotegiepolitischen In-
strumente seht begienzt. Grundsitzlich werden bei der
Umsetzung der Zielvorgaben vor allem in der jeweiligen

" -Die Wissenschafts- und Technologlepolitik Finnlands ist
- durch klare Organisatibﬁs'strukturen und Zielvorstellungen
gek nnzeichnet. Sie ist vor allem auf die rasche lefusmn

- VOn neuen Technologlen ausgenchtet

Sitnation richtige — pragmatische — Losungen ange-
strebt.

Insgesamt zeichnet sich das technologiepolitische Sy-
stem Finnlands durch einfache und iibersichtliche Organi-
sation aus (Abbildung 1) Oberste Planungsinstanz ist der
Rat fiir Wissenschafts- und Technologiepolitik  Ihm
kommt zwar formell keine Entscheidungskompetenz zu,
er legt jedoch die Rahmenbedingungen fiir das Funktio-
nieten der Wissenschafts- und Technologiepolitik fest Der
Interessenausgleich zwischen den verschiedenen an der
Politikgestaltung interessierten Gruppen basiert auf dex
Einbindung dieser Gruppen in den EntscheidungsprozeB
innerhalb des Rates fiir Wissenschafts- und Technologie-
politik, in dem neben dem Piemierminister und fint wei-
teren Ministern Vertreter der Akademie von Finnland,
von TEKES (Zentrum fiir Technologische Entwicklung),
VTT (siehe Kasten ,,Finnisches Technologiezentrum®), den
Universitdten, den Gewerkschaften und der Industrie so-
wie drei ansgewiihlte Experten vettieten sind Durch die
hochrangige politische Besetzung ist die Wissenschafts-
und Technologiepelitik in Finnland ein Thema mit hohem
politischen Stellenwert

Organisation von Forschung und

rgan " Abbildung 1
‘Entwicklung in Finnland - FRTR

i Parlament ]

Rt 16 —i Regierung I
Wiassnachafta- und
Technologlepolitik
- Minlaterium filr Andere Minlstarlan
Handsl und Industrie und deren [nstitute
Ministerium 10;
Bildung und
L achaft
Isaenaca Zantrum fiir Naticnals
fTechnofoglache Entwlcki TEKES-
S Beratungaatsilen
Akadamlie TEKES) Y
von Finntand |
Tachnlachas Internationala
[ Forschungszentrum Technalogle-
Unhersli5ten won Flanjand attachées
IS L B
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an;sches Technﬂloglezennum (VTT)

Das dem Mlmstermm fiir. ‘Handel und Industrie unter—
stellte Institut ist mit rund 2.700 Mitarbeitern die grof&te
Forschungsemnc:htun0 in? anland Das VTT hat zwel Auf—
gaben :

- die technologmche Westbewerbsfahlgkeit anlands zu_
'.erhalten und zu ‘verbessern; die Forschungsanstlengun-
'."-gen werden auf GebLete konzentneft die fur dle finni-
oische ertschaft von Bedeutung sind; :
—als’ kooperatlves Forschungsmsmut den - Forschungs
el Testerfordermssen von Untemehmen und offe:ﬂth-_
".-__'chen Instituten zu- entsprechen o
»iDas Gesamtbudget betrug im Jahr 1989 695 Mlll FM'
rund 50% wurden von privaten” Unternehmen, etwa - 30%
vom Mmlstenum fur Handel und Indusirie und von TEKES
und der Rest-von-anderen difentlichen Stellen berestgestellt X
1989 wurden rund-zwei.Drittel der. Kapaznat fiir-Auftrags-
forschung und: ein Duttel fur Elgenforschung aufgewendet
{(¥TT 1990, 8. 29), SR

AU Elgenforschung .
(12 5% der Gesamtkapaz1t' ‘i Mannjahren) Sie wird im
Rahmen * von Programmen abgewxckelt ‘die’ nahe - der
Grundlagenforschung angeswdeit sind. - Die.  Eigenfor-
schungspmgrammes sowie die geovraphxsche Nihe: zur; Uni-
versitit (am Campus der Techmschen Universitit in Helsin-
kl) untetstreichen die Rolle des VTT als’ Bindeglied ‘zwi--
schen der akademischén Welt und .den. Unternehmen (dzes

rund 324 ’\/Iann Jahre

ist'vor aEIem i en _Technologmprogrammen von Bedeu-
tung).”: : Toi

Ein wesentlicher Teil des Einflusses des Rates geht auf
die alle drei Jahie publizieite Bewertung der finnischen
Wissenschafts- und Technologiepolitik und Diskussion der
anstehenden Piobleme in den ,Reviews of Science and
Technology Policy* und aut die laufend durchgefithiten
Evaluierungen der Programme (siehe Kasten ,Prognosen
und Evaluierungen in Finnland®) zuriick")

Im Or1ganisationssystem der finnischen Wissenschafts-
und Technologiepolitik herrscht eine klare Kompetenzver-
teilung Die Wissenschaftspolitik liegt grolteils im Ein-
fluBbereich des Ministeriums fiir Bildung und Wissen-
schalfi, die Technologiepolitik obliegt dem Ministerium fi1
Handel und Industrie Beide Ministerien haben die Umset-
zung ausgegliedert und sie relativ selbstiandigen Einheiten
Ubertragen:
~— Die Umsetzung der Wissenschaftspolitik erfolgt durch

die Akademie von Finnland, zu deren Aufgaben die

Finanzierung von Forschungsvorhaben, die Forderung

der Wissenschafterausbildung, die wissenschaftliche

Kooperation sowie die Publikation von wissenschaftli-

chen Arbeiten gehdren
— Die Umsetzung der Technologiepolitik erfolgt duich

TEKES, dem sowohl die Féiderung von Einzelprojek-

ten als auch die Durchfithrung von Technologiepro-

grammen, die internaticnale Forschungskooperation
und die Unterstlitzung und Beratung von Unterneh-

e Provnosen und Eva}ulerungen in: Flnnland

R Prognoseu uber d1e Auswxrkungen technlscher und wirt-
schaftlicher. Veranderungen auf die.Umwelt, auf. das soziale
Umfeld und andere’ ‘Gebiete. wurden nur in germgem ‘Aus-
maB - durchgefuhrt Langfrlstrge Prognosen "waren eher
punktueﬂe Anstrengungen Tnd: hatten ‘den "Charakter ‘von
Fallstudzen Aufgrund der wenig systemauschen Orgamsa-
tion ‘der. langfnstlgen Prognosetat;gkelt ergah sich auch nur
¢ine: ‘geringe Enischelduncsrelevanz der Untersuchungen
(Lozkkanen 1990,'8.8). -

. Fiir die- kunftxge Entwmklung erd &5 als Wesenthch
erachtet ‘einen mtegratlven und umfassenden Zutritt zu. den
Themen. Wlssenschaft Forschung und Geseiischaft zu wih:
_Ien Insgesamt wird crwartet,.daB somaie und ethlsche Ge-
s1chtspunkte starker hervorgehoben werden. Der: wmhtlgste
Meilenstein-zur Verankerung dieser Werte in der Technolo-:
gzeentwwkhmg und . zur Schaffung einer: langfristicen Pro-
gnosetitigkeit “ist : die- Griindung “eines’ Zentrums i Zu-
kunftsforschung in. Verbmdung mit:der: Akademle von
aniand im Jahr: 1991 (Loikkanen, 1990,°S. 9 S

. Die. Eva!memng'vo_ Wissenschafts- und Technologtepo-
ht1k hat in-Finnland: = im: Glmchklang mmit’den ‘anderen
skandmavrschen Lindern = in den letzten Jahren deutlich.
zugenommen D -'Entscheidungstraoer pﬂegen anstehende
Probleme 1 Unszcherhelten uber d1e Vergabe von: Evalu-

mattschen Zutntt : Sowahl dle Methoden als auch die Ind;-
kar.oren werden entsprechend dem Untersuchungsob}ekt fle-
xibel gewahlt ‘Die: Entwicklurig’ voit “ theoretischen “Wir-
kungsmodellenind von komphnerten mathematischen Me:
thoden fand. Keine Aufmerksamkeit (Ormala;-1989; 8. 341)
.Auch in-Pinnland setzte sich’ die Ansicht ciulch daB einfa-
che Quannﬁzwrungsm'odelie *'_die che "Untersuchungsvana—

. g
gangspunkt fiir konkrete Handiungen-.- Dies gﬂt _}edoch auch

for-die anderen nordlschen Landér, wie.eine: Untersuchung
der Ausw1rkungen von: 18 verschiedenen Evalulerungsstu-
dien-in diesen Lindern zeigt.-Nach™ Ommnala (1987, 5. 161)
hangt dle Geradhmgken mit der dig Ergebmsse von Evalu-
ierungen: in die Politiksphére: diffundieren; mit der; Klein-
heit und: Efflzxenz--der Verwaltungsbehorden und deren ‘en-
gen ‘Kontakten zu den Wissenschaftern: zusammen.’

men in Forschungs- und Entwicklungsfragen (ibertra-

gen sind.

Die staire organisatorische Trennung der Wissen-
schafts- und Technologiepolitik birgt das Risiko einer un-
gleichgewichtigen Entwicklung der Forschungsanstien-
gungen in Wissenschaft und Industrie®) Uber die Festle-
gung der Oberziele im Rat it Wissenschafis- und Techno-
logiepolitik ist es Finnland gelungen, eine Cotporate Iden-
tity aufzubaven, die — fiir einen Osterreichischen Besu-
cher ausgesprochen erstauniich — von allen Gespiichs-

") Der letzte Bericht gab folgende Ziele vor ( The Science and Technology Policy Conndif of Findand 1987 § 971f):
— Die Forschungs- und Entwicklungsausgaben sollen bis zum Tahr 2000 2 7% des BIP erreichen

— Der private Sektor sollte davon rund 60% aufbringen
— Die internationale Forschungskooperation sollte gesteigert werden
— Post-graduate-Programme sollten verbessert werden

Y In Finnland wird vor allem die duale Funktion der Universititen als Produzent von Wissen und als Ausbildungsstitte fiir Arbeitskréfte herausgestrichen Derzeit
wird vor allem der Ausbildungsfunktion der Umversititen besondere Aufmerksamkeit geschenkt, da die Ausbildung der Arbeitskriifte zu einem wesentlichen Eng-
pab fiir die kiinftige Entwicklung werden kdnnte (vor allem die doktorale Ausbildung soll verbessert werden)
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partnern mitgetragen wurde Eine solche Corporate fdenti-
ty ist die Voraussetzung tiir dezentrale Entscheidungspro-
zesse, die im Sinne der Oberziele erfolgen

Die Umsetzung der finnischen Technologiepolitik

Im folgenden wird die Umsetzung der Wissenschatts-
politik durch die Akademie von Finnland ausgeklammert
und im wesentlichen die Titigkeit des Zentrums fiir Tech-
nologische Entwicklung (TEKES) — dem die Hauptrolie
in der finnischen Technologiepolitik zukommt — be-
schrieben Uber TEKES werden sowohl die Ferschungs-
und Entwicklungsférderungen an Unternehmen als auch
die nationalen Technologieprogramme und die Beteiligung
an internationalen Foischungsprogrammen (CERN, EG,
ESA, Ewieka) abgewickelt. Die wesentlichen Aufgaben
von TEKES sind
— vorbereitende Planung der finnischen Technologiepo-

fitik,

— Verteilung der staatlichen Mittel fiit Forschung und

Entwicklung,

— Unterstlitzung  de:
schen Wirtschaft,

— Kooperation und Kooidination mit anderen wissen-
schafts- und technelogiepolitischen Akteuren,

— Unterstiitzung und Beratung von Unternehmen in

Forschungs- und Entwicklungsfragen

Zur Eifiillung dieser Aufgaben stand TEKES im Jahs
1990 ein Gesamtbudget wvon 710 Mill FM  (rund
2,2 Mid. 8) zur Verfiigung

Die tinnische Technologiepolitik ist primér auf eine
beschleunigte Ditfusion von neuen Technologien ausge-
richtet. TEKES verfolgt diese Zicle im wesentlichen iibet
dret Hauptrichfungen: durch finanzieile Unterstiitzung
von Forschungs- und Entwicklungspiojekten, iiber natio-
nale und internationale Technologieprogtamme und
durch Innovationsberatung,

Internationalisierung der finni-

Finanzielle Unterstiitzung von Forschungs- und
Entwicklungsprojekten

Unternehmen erhalten auf Antrag zur Senkung der In-
novationskosten von Forschungs- und Entwicklungspio-
jekten Direktzuschiisse und geidrderte Kredite. Einzelpro-
jekte kdnnen durchaus marktnahe Vorhaben sein 1990
tlossen iiber diesen Kanal — nach einer sehr groben Schét-
zung — rund 450 Mill FM (1,4 Mid S) an Unternehmen.
Nach Auskunft von TEKES werden bei der Projektbewilli-
gung Klein- und Mittelbetriebe bevorzugt.

Nationale und internationale
Technologieprogramme

Wihrend die iiber das Antragsprinzip unterstiitzten
Projekte der Ldsung von Problemen einzelner Unterneh-
men dienen, befassen sich die nationalen Programme
(Ubersicht 3) mit Technologien, die fiit weite Bereiche der
Wirtschaft von Bedeutung sind (z. B Basistechnologien).
Die Programme laufen unter Einbeziehung von Unterneh-
men, Unternehmensgruppen, VTT und Universititen ab.
Das Ausmal der Beteiligung dieser Gruppen und Organi-
sationen hingt jeweils vom Technologiefeld und dem
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Nati nale Techhéiééiéfﬁf&e_fﬁng& .

| L Ubersicht 3
programm in Finnland - T

299055
Dauer des Pro- Geschiizter
grarnms Aufwand
Mill §

Mikroetektronik 1987/1950 306G
Programmtechnologie 1938/1990 170
Mechatronik 1987/1990 =le]
Kompositwerkstoffe 1948/1991 100
Pulvermetallurgie 198671990 180
Paplerverarbeitung 1947/1991 200
Industriglle Chemiatechnologis 1988/1991 110
Biotechnologie 1988/1992 150
Pharmazeutische Technologie 188871993 150
Industrielle Hausbautechnologie 1986/1991 180
Q: TEKES Kuusi {1990)

Stand de: Diffusion der Technologien in der finnischen
Wirischatt ab (Kuusi, 1990).

Die nationalen Programme dienen — vereinfacht —
dem Ziel, die finnische Technologieliicke zu schliellen
Aus diesem Grund wurden anfangs Technologien selek-
tiert, die im internationalen Kontext sehr attraktiv waren,
jedoch tetlweise nur geringe Bedeutung fiir die finnische
Wirstschaft hatten (OFECD, 1987B) Deirzeil wird versucht,
bei der Programmselektion bereits den méglichen Bedasf
det Industiie (vor allem auch der Basisindustrie) mit zu
berticksichtigen

Die Oiganisation der Programme und die Unterneh-
mensbeteiligung schwanken je nach Technologiegebiet [m
allgemeinen sollen von der Grundlagenforschung an alle
Stufen bis zu matkitreifen Produkten durchlaufen werden;
Aufgabe von TEKES ist es, den AutholprozeB zu beglei-
ten, Grundsitzlich werden die Projekie im Rahmen der
nationalen Technologieprogiamme nicht bis zur Masktrei-
fe entwickelt, sondern bleiben vorwettbewerblich Derzeit
sucht TEKES einen Schritt weiterzugehen und Unterneh-
men zu gemeinsamen Projektvorschligen fiir die nationa-
len Technologieprogramme zu motivieren

Die nationalen Technologieprogramme wetden in ge-
wisser Weise durch die Teilnahme an internationalen
Technologie- und Forschungsprogrammen ergénzt. Ein
Rahmenveitiag mit der EG ermdéglicht den finnischen
Unternehmen weitgehend Zutritt zu den Forschungspio-
grammen Derzeit sind finnische Unternehmen an 13 RA-
CE-Projekten (Telekommunikation}, 10 Esprit-Projekten
{(Informationstechnologie), 4 AIM-Projekten (Informatik
fiir die Medizin) und 7 BRITE-EURAM-Projekten (Indu-
strietechnologie und Hochleistungswerkstofie) beteiligt
{(TEKES, 1990, 8 7)

Ebenso nimmt Finnland derzeit an 31 der rund
300 Eureka-Projekte teil und ist seit 1987 assozitertes Mit-
glied der ESA (vor allem Telekommunikation und Eidbe-
obachtung). Der Beitritt zur ESA ist fiir das Tahr 19935 ge-
plant, 1991 wird Finaland dem CERN beitreten.

Innovationsberatung

Um die Diffusion der Technologien zu beschleunigen
und um die in den Zielen definierte Beratungsfunktion er-
fiillen zn kdnnen, wurde ein flichendeckendes Netz von
mittlerweile 13 nationalen Technologieberatungsstellen
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aunigebaut Diese Institute sollen innovierende Unterneh-
men (vor allem Klein- und Mittelbetiiebe) bei der Pio-
blemldsung unterstiitzen; die Beratung beschrinkt sich
nicht auf den lnnovationsprozeB, sondern schlieBt auch
die Vermarktung ein Informationen tuber die internatio-
nalen Rahmenbedingungen und Unterstiitzing in der
Markthearbeitung erhalten die Unternehmen durch 14 —
vor allem in Europa und den USA titige — Technologieat-
tache’s, welche ebenfalls TEKES zugeordnet sind Der In-
formationsaustausch zwischen den nationalen und inter-
nationalen Stellen wird durch ein Datennetzwerk sehr er-
leichiert

Insgesamt vermeiden die Konzentration der Ressoui-
cent und die iiberschaubare Organisationsstiuktur in Finn-
land viele administrative Ineffizienzen. Die finnische
Technologiepolitik setzt gezielt an den Schwachstellen des
nationalen lnnovationssystems an: Die Internationalisie-
rung der Industrie, die verstdrkte Diffusion von Schliissel-
technologien, die Férderung von Klein- und Mittelbetrie-
ben, 1egionale Aspekte sowie die guantitative und qualita-
tive Entwicklung des Humankapitals sind ihre Zielvaria-
blen Tedoch bringt das groBe Vertrauen in informelle
Strukturen auch Nachteile mit sich So gibt es etwa keine
festgelegten Kriterien fili die Auswahl von Forschungs-
und Entwicklungspiojekten und fiir die Selektion der na-
tionalen Technologiepiogramme Letzlich sind die Erfolge
Finnlands jedoch das Resultat einer aktiven, konsequen-
ten, mittel- bis langfristig angelegten Strategie, die pragma-
tische Losungen fiit die finnischen Probleme gefunden
hat

Technologiepolitik in den Niederlanden

Die Niederlande sind eine auBerordentlich offene
Volkswirtschaft, Export und Import des Landes betragen
jeweils nahezu die Hilfte des Brutto-Inlandsproduktes
Fragen der intetnationalen Wettbewerbsfahigkeit — deren
Niveau zunehmend von technologischen Determinanten

Die ikonomischen Rahmeubedingungen: Die
Wirtschaftsstruktur der Niederlande

beeinfluft wird — kommt unter diesen Rahmenbedingun-
gen vortangige Bedeutung zu’)

Die Struktur der niederldndischen Wittschaft weist
ginige im internationalen Vergleich markante Merkmale
auf. Zum einen verliigen die Niedetlande iiber einen
hochentwickelten Agrarsektor. Nicht zuletzt aufgrund der
Anwendung wissenschaftlicher FEikenntnisse in Gestalt
neuer Technologien entwickelte sich dieser zu einem der
effizientesten in det Welt Andesrerseits ist die Stdrke des
Dienstleistungssektors augenfallig. Die Niederlande spie-
len aufgrund ihrer geographischen Lage und der histotisch
gewachsenen Infrastruktur eine Schliisselrolle im interna-

tionalen Verkehr (Haien Rotterdam, Flughaten Schipel
und Anbindungen) und bilden die Operationsbasis filr
weltweite Okonomische Aktivititen. Sie weisen — nach
Roobeek (1990, S 12) — dartiber hinaus die hichste Dich-
te an Beratungsfirmen in Europa auf. Der Sektor der ver-
arbeitenden Industrie ist im internationalen Vergleich re-
lativ gering dimensioniert Daneben zeigt die Struktur der
niederliindischen Industrie Besonderheiten, datunter die
Dominanz einiger ,heimischer™ multinationaler Unter-
nehmen (insbesondere die fiinf GroBen“: Philips, Sheli,
AKZO, Unilever, DSM) —, die die Ausgestaltung der nie-
derlindischen Technologiepolitik maBgeblich beeinflussen
und daher auch bei deren Einschédtzung zu beriicksichti-
gen sind

Organisation und akinelle Entwicklung der
niederlindischen Technologiepolitik

Eine explizite Innovations{érderung wurde auch in
den Niederlanden in gréBerem Umfang erst seit Anfang
der achtziger Jahre tealisiert, wobei auch die institutionel-
fen Rahmenbedingungen neu geordnet wuiden. Seit 1982
ist der Minister fin Erziebung und Wissenschaft fiis die
Koordination der Wissenschaftspolitik sowie fiin die Nie-
derlindische Qiganisation fiir Angewandte Wissenschaftli-
che Forschung (TNO) zustindig, wihrend die Verantwor-
tung fiir die Technologiepolitik sowie deren interministe-
rielle Koordination beim Minister fiir wirtschaftliche An-
gelegenheiten liegt. Die Formulierung der Technologiepo-
litik witrd durch ein Netzwerk von Beratungsgremien un-
terstiitzt (OECD, 1987A) Eine Tradition dér Konsensent-
scheidung besteht scwohl innerhalb der Verwaltung als
auch unter den Ubrigen Beteiligten (Roobeek, 1990, S 2)

Grundsétzlich sind die politischen Akteure in den Nie-
derlanden um die Herstellung giinstiger Rahmenbedin-
gung fiir technologische Innovationen bemiiht Die seit
Anfang der achtziger Jahre verfolgte ,technologiegeleite-
te” Politik wurde nach Roobeek (1990, S.4) — u a unter
dem Einflub der Berichte der ,Kommission Dekker® (Ad-
visory Committee, 1987) und der OFCD (1987A) — gegen
Ende der achtziger jahre durch eine stirker diffusions-
orientierte Politik abgeldst*)

Die aktuelle Orientierung ist durch einen weitgehen-
den Verzicht auf ,,Picking-the-Winner“-Strategien und eine
marktorientierte Diffusionspolitik gekennzeichnet. Der
Infrastiukiur fa1 technelogische Innovationen, insbeson-
dere der Interaktion zwischen Untervicht, Forschung und
Witischaft wird meh: Bedeutung beigemessen. Dariiber
hinaus gehen die jlingeren Ansitze stirker vom Stirken-
Schwichen-Profil der Wirtschaft aus (MEA, 1990B) und
nicht nur von technologischen Parametern Klein- und
Mittelbetrieben soll — zumindest in der .nationalen®
Technologiepolitik — Prioritit eingerdumt werden.

Das Design der aktuellen nationalen Féiderungspio-
gramime zur Stirnulation von Forschung und Entwicklung
folgt grundsitzlich diesem Ansatz. Diese sind insofern

*) Wertvolle Informationen zur niederliindischen Technologiepolitik ergaben Gesprache mit Dr N van Hulst, Directorate for Technology Policy, Ministry of Eco-
nomic Affairs (Den Haag). sowie mit Dr. R. Bulthuis. Nederlands Economisch Instituut (Rotterdam), und Dr B Dankbaar Maastricht Economic Research [nsti-
tute on Innovation and Technology (MERIT), Rijksuniversiteit Limburg (Maastricht)

*} Unter anderem kann die Einrichivng der Netherlands Organisation for Technology Assessment’ (NOTA) im Jahr 1986 als Ausdruck der stirkeren Beachtung
der sozialen Aspekie technologischen Wandels gesehen werden Einen Uberblick éiber die angesichis des kurzen Zeitraums ihres Bestehens eindrucksvolie Titigkeit

vermitizlt N¥OTA (19907
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Instrumente der Technologlepohtlk in den Nlederlanden i S

Das Irmovanonssnmuianonsschema (INS TIR) wurde in Anlehnung an den ,,F&E Per sonalkosienzuschul}“ in der BRD
konzipiert und besteht seit 1984. Wie letztereriist INSTIR eine Beihilfe fiir Lohnkosten in Forschung und Entwicklung und
als unspemﬁsches, ,,genensches Instrument det Forschungs— und Entw:cklungssumulatlon mit niedriger Zutrlttsschranke
konstruiert.: ‘Der’Schwerpunkt hegt mfolgedessen bei-den kleinen und mittleren Unternehmen ‘INSTIR: euelchte nahezu alle
Unternehmen, die Forschung und Entwicklung betreiben. Eme Evaimerung von INSTIR (van den Berg '~ van Dijk — van
‘Hulst, 1990): brachte liberwiegend positive. Ergebmsse, sodaf ‘die- Aktion ‘in revidierter Form weitergefiihrt wird. Das ‘am
1. Oktober 1989:in Kraft gesetzte neue Schema sicht eine Anpassung der Férderungsintensitit (von 40% auf 30%) und eine
Senkung des Forderungshochstbeirags (von 300 000 Hfl auf 150,000 Hil im Halbjahr) vor. INSTIR‘ist nun de facto starker
auf kleine und mittlere Untérnehmen ausgenchtet Bis April 1994 stehen jihrlich 220 Mill, Hfl. zur Verfiigung.

Das Schéma der Techmschen Entwicklungskredite (TOK) i ist bereits seit 1953 in Kraft und steht Unternehmen’ mlt weniger
als 20,000'Be haftigten valig Fmanz;erung von: Vorhaben mit: hohem’ RlSlkO Zur Verfugung Die: Kred1£e miissennur danm zu-
ruckgezahl' werden, wenn. .das Projeke. erfolgremh ist: 1989 wurde. eine Uberpriifung des TOK-Schemas. abgeschlossen Auf-
grund der stelgenden Inanspruchnahme wurde das Verfugbare Budget (von 89,5 MIEE -Hil) ]990 um 50 Mill. Hil aufoestockt

kosten geaenk[ der stsatz auf 8% erhoht, Diese Anpassuno kommt auch den Vorstellungen der EG-Kommlsmon entgeven
Auf Basis'eines zwischen: 1986 und 1990, durchgefuhrlen Expenrnents wurde 1990 ein zweijdhtiges Programm ;Forschung
in ch_gtn~‘ zmd Mzttelbemeben { OMKJ gestartet dessen Zlei der W1ssenstransfer an: Klem- und Mlttelbetrlebe durch Stlmu[a-

Nwderldndmche Orgamsatmﬁ tiir Wlsseuschafﬂlche Forschung (NWO) Das Mmu.ter:um fiir w1rtschaf£hche Angelegenhex-
ten stellt: jahrlich 35 Mill. .Hfl bereit, auch andére Ressorts beteiligen sich aber an der Finanzierung. REEE

breit angelegt, als einerseits Instrumente der Forschungs-
und Entwicklungstérderung mit niedriger Zutrittschranke
eingesetzt werden und andererseits die spezifischeren

Die aktuelle Onent:erung der nlederland;schen

: : Technologlepolltik lst durch eine marktor:entlerte L
lefusmnsstlmulatlon gekennzelchnet Der lnfrastruktur fur_"
'_*technologlsche Ennovatmnen, msbesondere der lnteraktmn :
 zwischen: Unterrlcht Forschung und ertschaft wud heute

‘ verstarkte Bedeutung belgemessen In jiingerer Zeit
“werden Bemuhungen unternommen die Technolog;epolnt:k

abzustlmmen

tarker auf das Stérken-Schwachen- Profll der-ertschaft

Technologieprogramme nicht auf enge Technologieberel-
che eingeschrinkt sind In der Konzeption der Fdérde-
rungsprogramme wird daraut Wert gelegt, daB mit Hilfe
der geférderten Forschungs- und Entwicklungsaktivititen
~Lechnelogische Engpisse® beseitigt werden, d. h dab mog-
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lichst breite Verwertungsmoglichkeiten der Innovationen
in der Wirtschaft gegeben sein soller Dieses Konzept
schlielt die Férderung ,technologischer Inseln® bzw. enge
Branchenforderungen aus. Keines der dargestellten tech-

1 nologiepolitischen Instrumente zielt auf bestimmte Indu-

striesektoren ab (OECD 1990C, S 115)

Die Umsetzung der niederlindischen
Technologiepolitik

Technologiepolitische Instrumente

Der technologiepolitische Bericht 1989/90 (MEA,
1989B, S 24ff) gliedert die Instrumente der marktorien-
tierten Forschungs- und Entwicklungsféiderung nach der
Zutnttsschranke (Forschung und Entwicklung projektbe-
zogen oder nicht, national oder international, Low-tech
oder High-tech, hauptsichliche Oiientietung auf Grofun-
ternehmen oder kleine und mittlere Unternehmen) und
der Phase des Innovationsprozesses, die die Férderung an-
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Einordnung der Forderungsinstrumente  Abbildung 2

Hohe Zutrittsschranke

REw

Eurska ]

EG-Programme

=143 [ PEYS
Tox 1 Demonstration

Coll.regefing ‘

e .

. Niedrige Zutritteschranke

Grundlagenfarschung

peilt (Abbildung 2; zur Beschreibung der nationalen For-
derungsinstrumente vgl Kasten ,Instrumente der Techno-
logiepolitik in den Niederlanden™). Demnach weisen die
ointernationalen® Instrumente (EG-Programme, Eureka)
die hdchste Zutrittsschranke auf Von den durchwegs we-
nige1 selektiven ,nationalen Instrumenten” kommt ihnen
die PBTS {siche Kasten) am nichsten, aufgrund threr Dif-
fusionsorientierung ist ihre Zutiittsschranke aber niedri-
ger Uberdies wird deutlich, daB das ,unspezifische* F&E-
PersonaikostenzuschuBschema (INSTIR) mit gutem
Grund als Gegengewicht zu den primir von den groBten
Unternehmen beschickten internationalen Forschungspio-
grammen betrachtet werden kann. Die Instrumente zielen
iiberwiegend auf die frithen Phasen des Innevationspro-
zesses ab. Speziell fiir die Férderung von Entwicklungsak-
tivitidten steht nur das Instrument TOK bereit, wihrend
die PBTS unter anderem auch die Férderung von Demon-
stiationsprojekten nmfafit und somit am weitesten an den
Markt heranreicht

Die niederlindische Forschungs- und Entwicklungssti-
mulation ist somit gekennzeichnet duich eine funktionale
Austichtung der ,nationalen® Instrumente auf die Ditfu-
sionstérderung vor allem im klein- und mittelbetriebli-
chen Bereich, begleitet durch High-tech-Férderung beson-
ders von GroBunteinehmen iiber die internationalen Fo1-
derungsinstirumente (EG-Progtamme, Eureka) Die Ditfu-
sionsotientierung der ,nationalen” Instrumente ist auch
vor dem Hintergiund zu sehen, dafl in den Niedeilanden
— im Unterschied zu Osterreich — starke ,Technologie-
pole” 1n Gestalt der Forschungs- und Entwicklungsaktivi-
titen der niederlindischen GioBunternchmen bestehen
In Osterreich ist der Formulierung von Aufholstrategien
griBere Bedeutung beizumessen.

Dras Spektrum der Forderungsinstrumente in den Nie-
derlanden diirfte in der nichsten Zeit im wesentlichen er-
halten bletben; ein gewisses Mal} an Flexibilitdt soll durch
eine befristete Akzentsetzung innerhalb der nationalen
Technologieprogramme erreicht werden

Nationale Technologieprogramme

Der jiingere, mehr diffusionsorientierte Politikansatz
betont die sozio-institutionellen Aspekte des technologi-
schen Wandels, insbesondere die Interaktion zwischen
dem Produktionssektor und der Ausbildungs- und For-
schungsinfrastruktur, die Verbreitung von Wissen usw.
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Entsprechend wurden in den Niederlanden integrierte
technologiepolitische Programme initiiert, die eine Biinde-
lung verschiedener Instrumente (von der Information und
Ausbildung bis hin zu Demonstrationsprojekten) vorsehen
und so der Komplexitit des Innovationsprozesses Rech-
nung tragen. In Osterreich wuirden bislang nur Ansitze in
diese Richtung — etwa im Rahmen der Technologieférde-
rungsprogramme  der Bundesregierung (Hutschenieiter,
1991) — realisiert

Seit 1984 fihit das Ministerium tiin wittschattliche
Angelegenheiten nationale Technologiepiogramme durch,
und zwar auf den Gebieten
— Werkstofftechnologie,

— Biotechnologie,

— Medizintechnik (bis | Jinner 1990},
— Informationstechnologie,

— Umwelttechnik (seit 1990)

Die nationalen Technologieprogramme sind inhaltlich
bieit definiert und sehen den koordinierten Einsatz der
vorhandenen Instrumente vor Insbesondete kombinieren
sie Politikinstrumente, die ditekt auf die Industrie gerich-

Forl_:_!erung von GroBunternehmen uber dle ,,lnternatlonalen :

_' “der vorhandenen Poli
; und Ausblldung be hin zu Demonstratmnsprolekten) vor..

Dle mederland:sche Forschungs- und

m:ttélbetnebllchen Berelch begleltet durch ngh-techi

mha!tllch brelt angelegten'natlonale'
I‘echnologleprogramme sehen‘den koordinierten Einsatz -
'kmstrumente (von ‘der Information

tet sind, mit einer Rethe begleitender MaBnahmen, dar-

unter der Verankerung der entsprechenden Technologien

in der Infrastruktur [m Detail umfassen die Technologie-

programme folgende Elemente (MEA, 1989B, § 29):

— betriebsorientierte Stimulation,

— Stimulation innovationsorientierter Forschung,

— spezifische MaBnahmen, um ausldndische Unterneh-
men anzuziehen,

— Ausbildung,

— Information,

— Stirkung von Forschungsinstituten, die spezifische
Beitiige leisten,

— Konzentration und Biennpunkte in der Wissens-Infry-
stiuktur,

— Standardisierung und Zertifikation,

— Ermutigung zur Teilnahme an internationalen Projek-
ten

Aspekie der Verfahren, Bervichterstatiung und
Evaluierung

1988 wurde die Durchfiihrungsorganisation fiir Tech-
noiogie-Stimulationsprogramme (StiPT) eingerichtet; sie
operiert in einigem Abstand vom zustindigen Ressort,
dem Ministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten Zu
ihren Aufgaben zdhlt die Abwicklung der PBTS sowie der
Aktion TOK Uberdies fungiert StiPT als Programmagen-
tur fiir die IOP und beherbergt das Eureka-Sekreiariat.
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StiPT unterhilt enge Kontakte zu den f8rderungswerben-
den Betrieben und erfiillt diesen gegeniiber auch Dienstlei-
stungsfunktionen wie die Zusammenstellung von Forde-
rungspaketen fiir eingereichte Projekte Diese Aufgabe
dirfte durch die relativ grofle Transparenz (relativ geringe
Zahl von Instrumenten, keine allgemeine Investitionstor-
derung) des F(’jrdexunessystems erleichtert werden und

i _Zu den Neuerungen in der Durchfuhrung der

deriandlsche 1 Techn"' iog:epolltlk zéhlt neben der

) usschrelbungsverfahrens bei: der

Forderungsvergabe die: Blldung einer: ausgeglnederten
. Orgamsatlon Zur Durchfuhrung von Technologle-

diese weiter erhohen Die Einrichtung von StiPT brachte
eine Beschleunigung der Entscheidungsprozesse und er-
hdhte die Zuginglichkeit des Férderungssystems speziell
flir kleine und miitlere Unternehmen. Als wichtige Neue-
rung ist auch die Einfithrung eines Ausschieibungsverfah-
rens im Rahmen der PBTS zu sehen

Bemerkenswert sind die umfangreichen Anstrengun-
gen, die in den Niederlanden zur wissenschaftlichen Fun-
dierung der Technologiepolitik unternommen werden Sie
schlagen sich wie gezeigt in der konzeptgeleiteten Techno-
fogiepolitik und der Abstimmung der Politikinstrumente
nieder. Unterstiitzt witd die Politikformulierung durch die
hohe fachliche Kompetenz in der Verwaltung (vor allem
des Direktorats fiir Technologiepolitik im Ministerium tii1
wirtschaftliiche Angelegenheiten) Darliber hinaus stellt
das Ressort Mittel flir ein Forschungsprogramm ,,Studien
zur Technologie- und Wirtschaftspolitik™ (BTE) bereit, mit
dessen Hilfe die wissenschaftliche Basis der Technologie-
politik gestarkt werden soll

Entsprechend dem hohen Stellenwert, der der Techno-
logiepolitik eingerdumt wird, legt der Minister filr wirt-
schaftliche Angelegenheiten jihilich einen umfassenden
Bericht zur Technologiepolitik vor, der in niederldndi-
scher und in englischer Sprache publiziert wird Der Eva-
luierung von FérderungsmalBnahmen wird — sowohl nach
den Feststellungen in der Literatu1 als auch Aussagen nie-
detlindischer Experten zufolge — zunehmende Bedeu-
tung zugemessen®)

Technelogievorschauen

In den Niederlanden bestand keine Iradition der
~lechnologievorschauen® (van Dijk, 1990, S.7), ehe 1988
das ,Technology Foresight Experiment® zur Erarbeitung
politikunterstiitzender Vorschan-Untersuchungen begon-
nen wurde Mit Hilfe der ,Technology Surveys” soll eine
(bersicht iiber die Anwendungsméglichkeiten von Tech-
nologien gewonnen werden, die die Phase des ,radikalen
Durchbruchs” (MEA, 1990A, S 31) bereits durchlaufen

._:_Das Experlment der ,,Technoiogy Surveys i den
' Y deerlanden : S :

In emer Vorstufe des Vorschau—Experzments wurde eme
Oraamsdtmnsstruktur geschaffen und allgemeines Einver-
nehmen dariiber hergestellt daB'die Studien. Informatmnen
uber neue: Technoiogien mit hreiten, Anwendungsmoghch—-
keiten 'in der niedertindischen Tndustrie der nichsten fiinf
bis zehn'Jahre bereltstellen sol]ten Insbesondere sollen sie
o= gemil van Dijk. (1990 S.9).— bektragen Zur

Seieknon und Pnontatensetzung in der Technolovlepoh-
.t'ik-,‘ :
" Bildung: von Netzwerken zw1schen Unternehmen unter«
. sch1edhcher Industriezweige. sowie zwischen Unterneh~
- men und Forschungs- und “Ausbildungszentren, Sl
Bere:tstellung von. information iibernede Technoiogien
nshesondere an kteme und mittlere Uitérnehmen:

- Spezwll die Bildung von Netzwerken ist:nach Erfahrun-
gen in Japan als bedeutender Sp}n—aff des Prozesses zu sehen

(uberw1egend':'Managér in F‘orschuﬂg und’ Entwmklung und
-.Wissenschafter) nach foloenden Kntenen emg ‘Ltste Von'_lS

:— Relevanz fidr d1e-D1ffu31on an kleme und m:ttlere-Un-
_ [ernehmen als Produzenten bzwg A_nwander,

Survéys ‘dure 13 Vi n;
-~(MEA I990A S. 31f) Mechatromcs bzw Aktlvatoren und
: . Klebe- itd Verbundtechnologle_ owie ,,Smart-

Schaffung on’ ,,Centers of Exceﬂence bls hm Ay Demon—
ion fo;ekten) formuliert und:die Ergebmsse verdtfent-
l1cht Das: Expenment wurde als erfolgrcwh eingestuft, so-
' ie: L 3 olog1efeldel berfnts bem

haken Nach wan Dijk (1990, S. 7} geht es nicht darum, ein
deterministisches Modell zu schaffen, sondern eine Anten-
ne im strategischen Management und ein [nstrument zus
Herstellung von Konsens in der Auswahl und in der Prio-
rititensetzung Van Dijk (1990) gibt einen Uberblick iiber
den ProzeB der Projekttormulierung und -durchfithrung,
der hier kurz zusammengefalit wird (sieche Kasten ,.Das
Experiment der "Technology Surveys’ in den Niederlan-
den™)

*} Vor kurzem legten vaz den Berg — van Dijk — van Hulst (1990} die Ergebnisse der jlingsten Evaluierung von INSTIR vor Die Resultate verschiedener [riiherer
Evaluierungsstudien sind in OECD (1990A) zusammengefaBt Die bislang publizierten Bewertungsstudien wurden zum einen Teil inlern zum anderen Teil durch

externe Institutionen durcheefithrt
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Trotz einiger Gemeinsamkeiten {(kleine, oftene Volks-
wirtschaft, grofie Zah! von Klein- und Mittelbetrieben mit
zum Teil geringer Forschungs- und Entwicklungsintensi-
tfit) unterscheidet sich die Ausgangslage der Niederlande
auf wirtschattlichem und technologischem Gebiet deutlich
von jener in Osterreich So verfiigen die Niederlande iiber

Zusammenlassende Bewel"tung und
SchluBfolgerungen fiir Osterreich

eine breitere Basis der Forschungs- und Entwicklungsin-

frastruktur und vor allem iiber ,heimische™ multinationa-

le Unternehmen mit umfangreichen Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivititen Finnland scheint es von einet Ostel-
reich dhnlichen Ausgangslage aus gelungen zu sein, durch
den Aufbau einer klaren, von allgemein anerkannten Zie-
len geleiteten Wissenschafts- und Technologiepolitik die
technologische Position des Landes zu verbessern

Aus det Analyse der Erfahrungen der Niederlande und

Finnlands auf dem Gebiet der Technologiepolitik lassen

sich Anregungen flir die weitere Ausgestaltung der dster-

reichischen Technologiepolitik ableiten:

— Das technologische Niveau eines Landes mulBl kurzfri-
stig als gegeben betiachtet werden. Technologiepoliti-
sche Eingiiffe zeigen ihre Wirkung erst mittel- bis
langfristig. Der Einsatz technologiepolitischer Instru-
mente sollte daher aut einem langfristigen Konzept be-
ruhen. Die Festlegung von tangfiistigen Oberzielen so-
wie die Formulietung von Anspruchniveaus der Ziel-
variablen (soweit dies moglich ist) sind notwendige
Voraussetzungen fiir  spitere Detailentscheidungen
und die Uberpriifung der Zielerreichung.

— Obwohl in die Definition der Ziele der Technologiepo-
litik moglichst viele interessierte Gruppen eingebun-
den werden sollten, gilt es bei det Umsetzung Rei-
hungsverluste zwischen den Akteuren zu minimieren
Es sind daher klare oiganisatorische Strukiuren zu
schatfen, die eine effiziente Umsetzung der MaBnah-
men gewiihrleisten UnerldBliche Voraussetzung fiir
diese Konzeption sind iibergeordnete Zielvorstellun-
gen und ausreichende vertikale und horizontale Kom-
munikationsstrukturen zwischen den Akteuren Letzt-
tich sollte es mdglich sein, dezentrale Entscheidungen
zu treffen, die dennoch den in den Oberzielen festge-
legten Intentionen entsprechen

— Die technologiepolitischen Instrumente gieifen in un-
terschiedliche Phasen des Innovationsprozesses ein
Fir die Gestaltung des gesamten Foérdeiungssystems
ist es unerliBlich, die Wirkungen de:r Instrumente zu
analysteren und die Mittel entsprechend dem erwarte-
ten Zieletreichungsbeittag der Insttumente zu vertei-
len Durch die zunehmende Internationalisierung der
Forschungs- und Entwicklungstitigkeit ist dariiber hin-
ans eine Abstimmung der nationalen und internationa-
len Forderungsinstrumente zur optimalen Zielerrel-
chung notwendig,

— Den Unternehmen stetlen sich wihrend des Innova-
tionsprozesses je nach Branchenzugehdrigkeit, Fii-
meng1dBe, Technologiefeld usw unterschiedliche Pro-
bleme. Dem solite die Ausgestaltung der Technologie-
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politik durch die Moglichkeit der Kombination ver-
schiedener Instiumente Rechnung tragen

— Ein wesentliches Element eines diffusionsorientierten
Innovationsférderungssystems ist ein vereinfachter Zu-
tiitt zu den Férderungen, insbesondere tiir Klein- und
Mittelbetriebe Zutritisbarrieren werden verringert
durch Vermeidung institutioneller Mehrgletsigkeiten
{iiberschaubare Zahl von Insttumenten und damit be-
faBten Institutionen) sowie durch eine Starkung der
Dienstleistungsfunktionen der Abwicklnngsorganisa-
tionen gegeniiber den Fdrderungsadressaten

— Die internationalen Etfahrungen zeigen, daB eine stiir-
kere Verankerung der Technologiepolitik in der &tfent-
lichen Wahrnehmung, d h. die Herstellung eines ad-
iquaten ProblembewuBtseins ein wesentliches Element
einer  erfolgversprechenden technologiepolitischen
Strategie ist. Der Berichterstattung der befaBten Insti-
tutionen kommt dabei besondere Bedeutung zu
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