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Kriterien fiir die Entwicklungshilfe

Zu den vordringlichsten Problemen der Weltwirtschaft zdhlt, das Wirt-
schaftsnivean der weniger entwickelten Staaten zu heben. Auch Usterreich
sieht sich wor der Aufgabe, zur Entwicklungshilfe mehr beizutragen In einer
fritheren Studie (,Probleme der Entwicklungshilfe“, Beilage Nr 67 zu den
Monatsberichten des Osterreichischen Institutes fir Uirtschaftsforschung,
Oktober 1961) wurden die Grundformen der Eniwicklungshilfe und die
Grifienordnungen der Hilfeleistungen mil besonderer Beriicksichiigung der
dsterreichischen Uerhiltnisse untersucht. Seither hat die dsterreichische Ent-
wicklungshilfe an Bedeutung gewonnen, so dafl die Frage einer rationellen
Oerteilung der knappen Mittel in den Uordergrund geriickt ist

Die beschrinkten Mittel eines Kleinsiaates kénnen infolge des vielfal-
tigen dringenden Bedarfes nicht nach zwingenden Kriterien eingesetzt
werden. Das heifit aber nicht, dafl es ausschlieflich dem Zufall iiberlassen
bleiben mufl, wie sie vergeben werden. Die bisherige Entwicklung des Auflen-
handels, seine regionale Uerteilung und Warenstrukiur, die Wachstumsten-
denzen und Pline der Entwicklungslinder, die Hilfsmafinahmen anderer
Staaten und anderes mehr bieten Hinweise, die beim Einsatz von Hilfsmafi-
nahmen beriicksichtigt werden sollten und ihre Effizienz steigern kinnen.

Im folgenden werden einige fiir die Entwicklungshilfe relevante Unter-
lagen zusammengestellt. Sie liefern keinen magischen Schliissel, nach dem
die Entwicklungshilfe optimal aufgeteilt werden kann, sollien jedoch er-
lauben, unter den zahlreichen Maglichkeiten, die sich jeweils aus der aktuellen
innen- und auflenpolitischen Situation und den innen- wund auflenwiré-
schaftlichen Bedingungen ergeben, einige als weniger zweckmdfiig auszu-
scheiden, andere als ginstige Ansatzpunkte zu erkennen. Dadurch wird das
Auswahlproblem versachlicht und vereinfacht

Regionale Kritetien

Aufler mit Europa (einschlieflich der Sowjet-
union), Nordamerika, Sudafrika, Japan und China
unterhidlt Osterreich Handelsbezichungen!) mit
tund hundert Staaten So gut wie alle konnen als
Entwicklungsgebiete angesprochen werden (Diese
Bezeichnung wird oft anch aul die stideuropiischen
Staaten — Griechenland, Jugoslawien, Portugal,
Spanien, Tiirkei — angewandt Da diese Staaten
jedoch schon einen relativ hohen Industrialisie-
rungsgrad erreicht haben und meist durch Sonder-
aktionen erfallt werden, bleiben sie bei den fol-

1) Hier und im folgenden wird unter Handelsbeziehun-
gen stets der Warenaustausch mit den Ussprungs- und Be-
stimmungsldndern verstanden, gleichgiltig, ob direkt oder
iiber Vermittlerlinder gehandelt wird Direkte Beziehungen
anzukniipfen kann 2war als eines der Kriterien fiir einen
engeren Handelskontakt angesehen werden und daher auch
fir die Entwicklungshilfe von Bedeutung sein, diese Unter-
scheidung witd aber hier vernachlissigt

genden Uberlegungen aufler Betracht ) Selbst wenn
die Mittel, die Osterreich fir die Entwicklungshilie
zur Verfligung stehen, vervielfacht wirden, reich-
ten sie nicht aus, itber alle diese Staaten breit ge-
streut zu werden FEine gewisse Konzentration ist
schon wegen des geringen Umfanges der Mittel ge-
boten. Soll die Hilfe moglichst deutlich hervortre-
ten, merkliche Effekte erzielen und lingerfristige
Wirtschaftshezichungen anbahnen, wird man eine
ziemlich starke regionale Konzentration anstre-
ben?). Dabei soliten die verschiedenen Formen der
Entwicklungshilfe — Geschenke, Anleihen, Ex-
portférderung, technische und Erziehungshilfe —

2) Frankreich, das gemessen am Brutto-Sozialprodukt
mehr fiir Entwicklungshilfe (einschliefilich Militirhilfe) aus-
gibt als andere Industriestaaten (1962 nahezu 2% des Brutto-
Sozialproduktes), hat bis in die jingste Zeit — zum gréfiten
Teil aus traditionellen und politischen Griinden — die Hilfe
regional sehr stark konzentriert 1962 wurden 85% der ge-
samten bilateralen Hilfe und 95% der 6fentlichen Hilfe an
die Franc-Léinder in Afrika vergeben
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moglichst koordiniert in den ausgewihlten Lindern
eingesetzt werden, um ihren Wirkungsgrad gegen-
seitig zu steigern

Bei der Auswahl der Linder, die im Entwick-
lungsprogramm stirker beriicksichtigt werden sol-
len, werden konkrete Umstinde, wie politische Er-
wagungen, das Bestehen aussichtsreicher Projekte
u. a eine Rolle spielen. Sie kénnen hier begreif-
licherweise nicht beriicksichtigt werden. Die Unter-
suchung mufl sich vielmehr auf allgemeine Uber-
legungen beschridnken. Dafiir sind die bereits be-
stehenden Handelsheziechungen ein guter Aus-
gangspunkt. Sie sind — nach verschiedenen Ge-
sichtspunkten kiassifiziert — in der folgenden Ube:-
sicht fiir sémtliche auflereuropiische Entwicklungs-
linder angefithit

Ausfubyr Osterreichs in die Entwicklungslinder

£5 1951 bis 1, Halbjzhr 1963 %
1000 8 1957=100 je Kopf Anteil
5 ster-

teichs am
Gt_:samt-—
import
25 1961/621)
Asien

Aden 15 642 357 4 7t 10 G23
Afphanistan . 9 434 386 2 068

Bahrain . . . 6 887 44 15

Birma . . . . 18 674 1297 85 .
Ceylon . . 12 340 1810 113 0'13
Cypem . 38612 1174 66 57 150
Hongkang .o 57612 1655 169 ot
Iadien . 250.723 504 51 045
Iodencsien . . 67.094 689 069 033
Jrak .. - 81 422 2051 1209 -
Irzn {Pessien) 148 961 1167 702 1086
[srael 64 942 107 4 2833 Q55
lemen 170 1.000 0 04a3 .
Jordanden . . 20,024 140'8 16 81 116
Kambodscha 2021 3438 035

Katar .. . 5197 1371 9449 .
Kaorea chubhk . 5.149 83 020 10
Korea Volksrepublik . 10 500 0 00e

Kuwait . . 33670 1338 104 58

Lzos S . 73 46 004 .
Libanon . .. Lo .. 114 766 1598 6972 095
Malaya Faderation . 48298 . 655 024
Mascat und Oman el 249 16600 044
Mongolische Volksrepublik . 5 1250 000

Nepal 31 15500 000 .
Fakistan . 32672 827 G634 01
Philipplnen . . 17.028 1091 G'58 004
Portagiesfsch- Iﬂdlcn . 3125 1536 592
Saudi-Arabien . 27993 1060 464
Singapur 48,408 2793 .
Sytien . . 76.984 1121 1319 164
Thailand (Siam) . 123,423 2165 4 41 056
Vietnam Republik . . .. 8,406 ) ¢'56 0'50
Vietoam Demckratische Republlk 2440 } 57o 015 .

Afrika

Agypten . 161 242 543 591 147
Athiopien . . 38.114 3693 191 118
Algerien .o . 14134 180 126 011
Dahomey . . . 242 011
Elfenbeinkiiste . . o 1.589 047

Gabon . . 610 135

Gambia - 184 068 .
Ghana 19 992 2iB 6 280 13
Guinea . . - 485 015
Cameroun . 1417 033

@ 1961 bis 1, Halbjahr 1963 . %
1000 8 1957=100 je Kupf Anteil
Oster-
reichs 2m
Gesamt-
import
& 1961/621)
Kongo (Brazeaville) . . 1.925% 1258
Kongo (Leopoldville)® 18,0759 0759
Liberia . . . 3.12% 7891 242 .
Libya . . L 22815 1821 18 34 63
Madagaskar | . . 2040 . 036 .
Macokka. . . . i9158 2006 i61 0°20
Maurctanien . 193 025
Niger ‘ 243 oE .
Nigetia . 35,122 116 4 096 025
Obervolta . . . 52 ool .
Seqegmal . . . 1.392 43 a1
Sietra Leone . . 1784 073
Somalia 1.450 . 073 .
Sudan . . . . 31.897 179 4 256 0’66
Togo . . i85 . 012
Ischad 191% ooy .
Tunesien ., . . . . 25096 1307 585 066
Zentralafrikanische !'odcrman‘) 31 852 102 5 336 043
Zenttalafrikanische Republik . 408 033
Britisch Ostafrika®, . . . P 47 484 106 4 181 )
Franzosisch Somaliland . - 169 . 1131
Portugiesisch Ostafrika e 9 558 95'4 144
Portugiesisch Westafrila 7.897 137 139
Spanisch-Sakata, Spanisch-Guinea 588 2085 146
Mitte]- nnd Siidamerika
Britisch Honduras . . . 289 555 8 301
Bridsch Catibische l'udcratlon’) 16.626 493
Costa Rica - . 9285 120 4 729
Dominikanische Republlk 12734 2329 398
Franzisisch Westindien . 298 448 0’53
Guetemala . . 5983 FLy 149
Haiti . - 2534 189 5 0’58
Hondutas (chubhk) - 2534 236 8 130 -
Kuba . . 801 21 011 019
Mexika e 51 552 40 138 022
Niederlindizch Wcstmdicn . 3845 974 1962
Micaragua . 6,813 625 432
Pagama . S . 5870 3149 845
Satvador . . . . . 8328 2279 296 .
Argentinien .. . . 196.748 503 891 0’43
Bolivien 5628 822 159 .
Brasilien . . . . 137 889 1414 183 0'30
Britisch Guayana . . . 1.947 2380 32 .
Chile. . . . . . 30747 385 384 014
Ecuador e . . .. 11.337 1199 247
Franzdsisch Guayana o 20 3333 063 R
Kolumbicn . L . 26.343 684 178 007
Surinam . 2253 4723 734
Paraguay . AT 6.824 3532 357 .
Peru o . o . 58.298 1730 562 0'54
Uruguay o 22186 737 761 046
Veneruela 90 680 4856 1152
Sonstige
Britisch Ozeanien . . . 425 2623 072
Franzbsisch Ozeanien . e 8,120 1145 5273
West-New-Guinea . . 500 156 7 035
US-Ozeanien D 4 2313 U 44
Insgesamt 2,551,410

Q: Yearbook of Iuterrational Trade Siotistics 1961 ; Direction of International T rade, United
Nations, Statistical Papers, Series T. - 1) In einigen Fillen bezichen sich die Angaber: anf
die Jahte 1959 bis 1961 — 2} & 1962{1 Hbj. 1963 — ?) FEinschlieBlich Buruadi,
Ruanda — 4) Zentralafrikanische Faderation = Rhodesien, Njassaland — #) Einschliefi-
lich Kenya, Tanganjika. Ugaada — %) Kenya 0'29. Uganda 0°68, Tanganjika 048, —
?) EinschlieBlich Jamaika, Trinidad, Iohago.

Der absolute Umfang der Exporte in die ein-
zelnen Entwicklungslidnder schwankt jahilich stark.
Daher werden hier und im folgenden statt Werten
fiir ein einzelnes Jahr meist Durchschnittswerte
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(Jahresraten) fiir den Zeitraum 1961 bis 1963
(1. Halbjahr) verwendet. Indien, Argentinien, Agyp-
ten, Iran und Brasilien waren in dieser Periode die
wichtigsten Absatzgebiete. Auf sie entfiel mehr als
ein Drittel (34'1%) der dsterreichischen Exporte in
die Entwicklungslinder. Es sind dies sehr grofle
und zelativ kaufkidftige Entwicklungsldnder, wo
Usterreich schon wegen ihres grofleren Gesamtbe-
darfes Absatzméglichkeiten finden konnte und auch
in Zukunft finden wird. Exportumfang und Markt-
kenntnisse erleichtern weitere Aktionen: ande-
rerseits ist die Bedeutung der osterreichischen Lie-
ferungen aul diesen Mirkten zum Teil ziemlich
gering.

Mifit man dic Bedeutung der Handelsbezie-
hungen an der Entwicklungstendenz der Exporte,
am Wachstum und Schrumpfen etwa zwischen 1957
und 1961/63 (Spalte 2 der ersten Ubersicht), so ist
die Reihung ganz anders. Weitaus am stirksten
stieg de1 Handel mit Lindern, die friher kaum
Beziehungen mit Usterreich hatten In einigen Fil-
len war die Zunahme 1elativ sehr stark, absolut ist
aber der Handelsverkehr meist noch immer sehr
gering. An der Spitze stehen Mascat, Nepal, Jemen,
Liberia und Britisch Hondutas mit Steigerungssit-
zen von mehreren hundert Prozent Auf diese Staa-
ten entfielen trotzdem 1961/63 nur 0'15% der Ex-
porte in Entwicklungslinder Eine starke Exportzu-
nahme iber kurze Zeitrdume besagt fiir sich allein
noch picht viel. Wenn sie aber mit anderen positi-
ven Merkmalenr zusammenfillt, kann sie anf aus-
sichtsreiche Maglichkeiten einer stdrkeren Bindung
hinweisen

Neben Umfang und Entwicklung des Han-
delsverkehrs ist vor allem die Intensitit des Han-
dels vom entwicklungspolitischen Standpunkt be-
deutungsvoll Als Kleinstaat mit geringer Export-
tradition in auflereuropdischen Staaten handelt
Osterreich begreiflicherweise nicht schr intensiv
mit den Entwicklungslindern. Intensititsunter-
schiede jedoch sind ein wichtiges Kriterium.

Die Intensitit wurde auf zwei Arten gemes-
sen (Spalte 3 und 4 der ersten Ubersicht), nach dem
osterreichischen Export je Einwohner des belie-
ferten Landes und nach dem Anteil der dsterrei-
chischen Lieferungen an den Importen der Bezugs-
linder. Die Kopiquoten liegen (auf Jahresbasis
1961/63) zwischen rund 100 S im kleinen und zah-
lungskiadftigen Kuwait und dem Bruchteil ecines
Groschens in den koreanischen und mengolischen
Volksrepubliken und in Nepal In weit mehr als
der Hilfte der Liander bleiben sie unter 2S. Ver-
haltnismaflig hohe Pro-Kopf-Zahlen ergeben sich

entweder in sehr schwach bevolkerten Linden, die
auf Importe stark angewiesen sind und wo schon
relativ geringe Lieferungen Gewicht haben, oder in
grofieren Staaten, mit denen Usterreich verhiltnis-
miflig viel Handel treibt. Je grofer ferner die
Kaufkraft eines Landes ist, zu desto hoheren Wer-
ten tendiert der Import je Kopf der Bevolkerung
Hinter Kuwait folgen zwei weitere Zwergstaaten
— Katar und Aden —, an nachster Stelle Libanon
und Cypern Unter den nichsten fiinf Staaten fin-
den sich wieder nur zwei Gebiete mit groferer Be-
volkerung: Israel und Singapur

Der Anteil der dsterreichischen Lieferungen
an den Gesamtimporten der einzelnen Lander wird
weder von der Grofie noch der Kaufkraft des Lan-
des beeinflufit und zeigt, wie weit sich Usterreich
neben den anderen Lieferanten durchsetzen konnte.
Derartige Anteilszahlen wurden fir den Duich-
schnitt 1961/62 errechnet, wobei aber nur 37 der 99
Entwicklungslander, darunter allerdings alle wich-
tigeren Staaten, erfafit werden konnten Der Oster-
reichische Anteil an den Importen betrug in kei-
nem Fall mehr als 1'7%. In dem einen oder ande-
ren der nicht einbezogenen Staaten konnte er zwar
etwas dariiber liegen, viel hohere Prozentsitze sind
abetr unwahrscheinlich Die Reihung der 37 erfafi-
ten Gebiete nach diesem Intensititsmerkmal 136t
eine deutliche Konzentration der &sterreichischen
Exporte im Nahen Osten und in den nordafrikani-
schen Staaten erkennen. Zu den zehn Staaten mit
dem relativ hochsten &sterreichischen Importbei-
trag zihlen Syrien, Cypern, Jordanien, Agypten,
Libanon, Iran, Sudan, Tunesien, Libya sowie
Athiopien

Reithung der Entwicklungslinder nach
verschiedenen Exportkriterien

Rang- Umfangdesdsterr  Steigerung des Pro-Kopf-Quote  Prozentanteil det
ord-  Exporres 1961163  Exports zwischen  det #sterrcichischen fsterr. Lieferungen
nung 1957 und 1961/63 Titferungen am Imporet)
1 Indien Mascat und Orman Kuswait Syrien
2 Asgestinien Nepal Katar Cypesn
3 Agypten Jemen Aden Athiopien
4 Iran Liberia Libanon Jordanien
5  Brasilien Bridsch Honduras Cypern Agypten
6  Thailand Volksrep, Korea Frz Ozeanien Yibanon
7 Libanon Sarigam Bahrain Tran
8 Veneruela Afghanistan Israc! Sudan
9 Imsk Athiopien Singapar Tunesien
10 Syeien Aden Nl Westindien  Libya
11 Indonesicn Pataguay Libya Arpentinien
Isracl Fez Guyana Hongkong ‘Thailand

¥) Bei det Berechnung dieser Spalte warde nur ein Teil der Entwicklungsiander erfaBt

Neben besonderen Gesichtspunkten, die viel-
leicht in einzelnen Fillen zu beachten sind, muf} die
Aufteilung der vorhandenen Mittel und Kredite
alle genannten Kriterien im Auge behalten, wobei
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gelegentlich dem einen, gelegentlich dem anderen
mehr Gewicht beizumessen ist In der folgenden
Ubersicht sind alle Kriterien schematisch zusam-
mengefafit und darauf beruhend wurden die Ent-
wicklungslinder (bis zum Rang 25) gereiht. Die
erste Spalte stiitzt sich auf die ersten diei Krite-
rien (Exportumfang, Exportwachstum und Export-
intensitit je Einwohner des Importlandes) und
schlieft fast alle Entwicklungsldnder ein!). In der
zweiten Spalte kommt als wviertes Kriterium die
Exportintensitit, gemessen am Anteil der Gsterrei-
chischen Lieferungen am Import der einzelnen
Linder, hinzu. Da nicht {tir alle Lander Unterla-
gen vetfiigbar waren, beschrinkt sich die Zusam-
menstellung auf 37 wichtige Entwicklungslander.
Fir jedes Land wurde eine Kennzahl errech-
net, die sich einfach aus der Summe der Rangzif-
fern des betreffenden Landes nach jedem einzelnen
der gewahlten Kriterien ergibt Das ,Idealland®
wirde in der ersten Spalte die Kennzahl 3 und in
der zweiten Spalte die Kennzahl 4 haben. Das
witde bedeuten, dafl das Land nach jedem Krite-
rium an der Spitze steht. Da die Kriterien zum Teil

Reihung der Entwicklungslinder nach kombinierten

Kriterien

Kenn. Kenn-

Nazh drel Kriterien)) zahl Nack vier Kriterien®) zahl
Libanon . . P 39 Libanon . . . . 45
Irak . . . . - . 47 Thailand . . P . 63
Thailand .. . . . . . 51 Cypeza . . . . . . 67
Aden . . . . . . 51 Sytien . . 70
Kuwait . . . . . 58 Ttan - . . 75
Cypern . . . . . . 65 Aden . 75
Terel .. . .. . . 67 Asthiopien . .18
Pen: . . . .. . &7 Jerdanden o 76
Itan . N 68 Tgrae] . . 80
Syrien .. . . . 69 Feru o 81
Jotdanien . . . 72 Libyz . . . 83
Athiopiea . . AP 3 Agypten .99
Libya L 73 Sudan S . o9
Hongkong .. . 74 Arpentinien . 99
Brasilien AR . 83 Tunesien . 101
Venezuela | A 86 Hongkong 102
Argentinien . 88 Broasilien . . . 104
Sudag .. . . . . 91 Ghana . . R 126
Sutinem . .. L 92 Usguay . . .. .. .. 127
Tooesien .. . .. ... . . 92 Zentralafrikanische Fodetation 131
Dominikanische Republik . .. 93 Nigetia . . 146
Katar . . . . . o3 Mexiko o 151
Agypten . . . . 94 Ceylon S 156
Ghana . . . L 95 Indecnesien . L . 157
Papama . . P 96 Indien . . . . . . . .. . 159

1) Exportumfang Exportwachstum Esport je Einwohner des Importlandes —
%} Neben den drei genannten Kriterien Anteil der gsterreichischen Lieferungen am Import.
In dieser Spalte erfolgte die Auswah! nut zus 37 wichtigeren Lindem

Anmerkarg: Je nicdriger die Kennzshl, deste hedeutsamer die AuBenhandelsver-
kniipfung mit dem Land Die Kennzahlen der ersten und zweiten Spalte sind nicht mit-
einandet vetgleichbar

1) Einige wenige Linder, die 1957 noch nicht existier-
ten, fallen aus, da fiir sie keine Steigerungsraten errechnet
werden konnten Sie wiren aber keines{alls in der fithrenden
Gruppe enthalten

in entgegengesetzter Richtung tendieren — im Ver-
kehr mit einem volkreichen Land werden die Ge-
samtexporte eher hoch, die Pro-Kopf-Quoten eher
gering sein —, liegen die Kennzahlen weit iiber den
Minimalgrofien. Je hoher die Kennzahl ist, desto
tiefer wurde das betreffende Land ecingestuft

In beiden Spalten der Ubersicht fallt die fuh-
rende Stellung des Nahen Ostens und der nord-
afrikanischen Staaten auf Diese Lander sollten bei
entwicklungspolitischen Erwidgungen aus geogra-
phischen wie aktuell-wirtschaftlichen Griinden be-
sonders beachtet werden. Bedarf an Entwicklungs-
hilfe ist zweifellos ,geniigend® vorhanden?). Aus
anderén Regionen sind in der Spitzengruppe noch
Thailand, Athiopien und Peru zu finden. Thre Stel-
lung in dex Spitzengruppe ist allein noch kein hin-
reichender Grund, ihnen in der Entwicklungspoli-
tik einen besonderen Platz einzuriumen; aber sie
mag als Hinweis angesehen werden, die Méglich-
keiten in diesen Léandern sorgfdltiz zu unter-
suchen®}, Sich um den Nahen Osten und die afri-
kanischen Linder zu bemiihen, scheint derzeit auch
handelspolitisch aussichtsreich. Die Exporte der In-
dustriestaaten in diese Lander konnten sich in den
letzten Jahren verhdltnismidflig gut entwickeln:
Nach dem Mittleren Osten stiegen sie von 1957 bis
1962 um mehr als 40%, wahrend der Export nach
Lateinamerika auf niedrigem Niveau stagniert und
auch in einzelnen anderen Regionen auf Schwierig-
keiten stoBt

Ein formales Schema kann allerdings nie allein
als Leitschnur dienen. Stets werden besondere
Uberlegungen den einzelnen Faktoren verschie-
dene Bedeutung beimessen. Die grofleren Linder
Siidamerikas, Indien, Pakistan, Indonesien sind
schon wegen des Marktumfanges so wichtig, dafl
verschiedene Projekte in diesen Staaten besonderes
Interesse verdienen und hilaterale oder multilate-
rale Entwicklungsmafinahmen rechtfertigen, selbst
wenn der osterreichische Beitrag nur wenig in Er-
scheinung tritt.

%) Siehe dazu A Michaelis ,Wirtschafiliche Entwick-
lungsprobleme des Mittleren Ostens® (Kieler Studien, Nr. 52,
Kiel 1960)

3) Es ist bemerkenswert, dafl eine jiingst erschienene
Studie Uber die osterreichische Entwicklungshilfe eine be-
sondere Beriicksichtigung der arabisch-persisch-tiirkisch-spre-
chenden Welt sowie Athiopiens, Thailands und Afghani-
stans empfichlt. Siche A. Brusatti, H, Karpstein u D Win-
tersberger  ,Usterreichische Entwicklungshilfe® (Usterrei-
chische Schriften zur Entwicklungshilfe, herausgegeben von
L Scheidl, Heft 2, Wien 1968, 5 51) Abgesehen von Af-
ghanistan fallen nach unserem Schema alle diese Staaten in
die besonders zu beriicksichtigende Gruppe
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Internationale Exporttendenzen seit 1957

Jahr  Weltexport Export der Indvstriclénder E.rpon]c}c.; Entwicklungs-
[nsgesamt  In Indusiric. In Entwick- Ratein.  Siidostasiea Mittlerer Zentral-  Sonst. Entwick- Osteuropa Indusui:f! gnltl\:-ickiungs-
stagien fungslinder  amerika Osten afrika lungslinder u China idadee
1957=100
1957 . . 1009 100 ¢ 1660 10649 1000 1009 1660 006 1000 160 ¢ 103 0 1000
1958 96'3 952 943 95 6 930 866 107 5 971 106 2 133 95'7 £ ]
1959 .. . 103 5 101'0 104 6 8z 9 85 4 877 1145 949 102'1 182 1020 9471
1960 1149 1158 120'8 1052 879 1059 130 3 1040 1180 1471 1062 99'5
1961 1201 1224 1305 1051 87 1107 £358 109 4 105 1536 w077 93
1962 126'4 1281 1400 104 3 853 1128 1420 1098 971 166 7 1154 1028

Q: GATI, International Trade 1962 {Genf 1963).

Schliefilich ist es wertvoll, nicht nur beste-
hende Tendenzen fortzusetzen, sondern auch neue
Beziehungen anzubahnen Wenn aber nicht beson-
dere politische oder andere auflerékonomische
Griinde (die hier nicht beriicksichtigt werden) da-
fiir sprechen, ist es ratsamer, die ersten Tastver-
suche auf neuen Gebieten dem risikotragenden
kommerziellen Handel zu tberlassen. Sobald sich
jedoch diese ersten Kontakte als erfolgreich erwei-
sen und aussichtsreiche Verbindungen versprechen,
sollte die Entwicklungshilfe rasch und wendig rea-
gieren konnen, um sich der Dynamik in den Fnt-
wicklungslindern anzupassen

Das Warensortiment

Soweit die Hilfe an Entwicklungslander in
Form von langfristigen Exportkrediten, Exportrisi-
kogarantien und gebundenen Anlcihen gewihrt
wird, erhebt sich die Frage, ob und wie weit be-
stimmte Warengruppen begiinstigt werden sollen
Mit forischrcitender Entwicklung, Erfahrung und
Kreditwurdigkeit der vorliufig erst mit der Indu-
strialisierung beginnenden Linder sollten Anlei-
hen nicht mehr an besondere Bedingungen ge-
kniipft werden. In ndherer Zukunft werden jedoch
die meisten kreditgewdhrenden Staaten ihre Ex-
portférderungs- und Kieditmafinahmen ,lenken®
Auch fiir Usterreich erscheint diese Politik zunichst
noch zweckmaflig Ste kann, verninftig angewen-
det, im beiderseitigen Interesse liegen und spitere
Reibungen bei der Kreditrlickzahlung vermeiden

Unter den Warengruppen, die bei der Ver-
gebung von Exportkrediten und anderen Hilfsmaf}-
nahmen begiinstigt werden sollen, ragen die Inve-
stitionsgliter (Maschinen und Verkehrsmittel) be-
sonders hervor. Hier stimmen die Interessen der
Entwicklungslinder und des Osterreichischen Ex-
portes gut dberein Die Einfubr von Investitions-
gitern hat {ir die Entwicklungslinder grofic Be-
deutung. 1956 bis 1960 entfielen 45%0 der Indu-
striewarenimporte, welche die Entwicklungslinder
aus den Industriestaaten bezogen, auf Maschinen
und Verkehrsmittel

Licferungen von Industriewaren aus Indusirie-
staaten an die Entwicklungslinder 1956 bis 1960

Jahres- Prozent-
durchschnite  anteile
Mwd. $
Maschinen und Verkehesmiteel r4 451
Metalle .. . . . 19 14
Chemische Brzeugnisse . 19 116
Textilien und Bekleidung 18 110
Sonstige 1ndustriewaren . . 34 207
Zusammen 16'4 100°0

Q: GAT'T. Intercational Erade 1961 (Genf 1962), S 17

Noch wichtiger ist, dafl die Entwicklungsten-
denzen eine weitere Verlagerung zu den Investi-
tionsguiterimporten erwarten lassen. In vielen Ent-
wicklungslindern wird in den nichsten Jahren die
Leistungsfihigkeit detr Leicht- und Konsumgiite:-
industrien rasch wachsen. Da die meisten Linder
eine weitere Industiialisierung anstreben, wird der
Bedaif an Investitionsgiitern aller Art kraftig stei-
gen.

Der voraussichtliche Trend kommt in einex
Studie der Wirtschafiskommission fir Lateiname-
rika (FCLA) der Vereinten Nationen zum Aus-
druck. Sie versucht, den Importbeda:rf Lateiname-
rikas an Industrieerzeugnissen aus den entwickelten
Staaten fur 1975 zu schatzen Der Schitzung wurde
cin kriftiges Wirtschaftswachstum in den latein-
amerikanischen Lindern und eine starke Intensi-
vierung des Warenaustausches zwischen diesen
Léndern zugrunde gelegt Fallssich der inter-latein-
amerikanische Handel nicht den Erwartungen ent-
sprechend ausdehnen solite, wiirde sich der Bedasf
an Importen aus den Industriestaaten noch erhéhen

Die Studie sagt voraus, daf} sich der Lmport-
bedarf Lateinamerikas an Maschinen und Verkehs-
mitteln zwischen 1956/60 und 1975 mehr als ver-
doppeln dirfte Die Nachfrage nach Metallen wird
voraussichtlich noch stirker zunehmen Die Im-
porte anderer Industriewaren werden dagegen im
Durchschnitt nur verhidltnisméRig schwach steigen
Die schon deizeit nicht sehr umfangreiche Einfuh:
an Textilien und Bekleidung aus den Industriesiaa-
ten diirfte ganz aufhdren In den anderen Entwick-
lungsregionen wird sich die Struktur der Indu-
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striewarenimporte wahrscheinlich ‘dhnlich entwik-
keln.

Der Trend der Industriewarenimporte Latein-

amerikas aus den Industriestaaten bis 1975
Durchschnittliche  Schitzwerte fir 1975

Einfubr 1956/60 zu Preisen  1956/60
1956/60 =100
Mrd §
Maschinen und Verkebrsmittel 30 63 210
Metalle . Q7 19 271
Chemische Erzeugmsse 08 0¢ 13
Temilien und Bekleidung 03 -— 0
Sonstige Industriewaren i2 14 117
Zusammen 60 1t's 175
Q: ECLA “The Latin American Common Market' und GATT “Iaternational I'rade
1961”.

Maschinen und Verkehismittel hatten schon
bisher im osterreichischen Export nach Entwick-
lungsldndern groflere Bedeutung als im Gesamtex-
port. 1962 entfielen 24'2%0 dex 6sterreichischen Ex-
porte in die Entwicklungsldnder auf Maschinen und
Verkehssmittel gegen 19 5% im Gesamtexport. Der
héhere Anteil erkldrt sich hauptsichlich daraus, dafl
in die Entwicklungsldnder fast keine Agrarerzeug-
nisse und verhdltnismifig wenige Rohstoffe expot-
tiert werden Betrachtet man nur den Industriewa-
renexport!), so stechen die Maschinen und Ver-
kehrsmittel im Export in die Entwicklungslinder
kaum mehr hervor Thr Anteil {26 4%) liegt nur
wenig itber dem Anteil der Maschinen und Ver-
kehrsmittel am gesamten Industriewarenexport
(25°3%0).

Auch ein Vergleich mit anderen Exportlandern
zeigi, daB sich die Ssterreichische Exportstruktur
dem Investitionsguterbeda:f der Entwicklungslin-
der bisher verhidltnismiflig wenig angepafit hat
Wihrend Maschinen und Verkehrsmittel im oster-
reichischen Export nach Entwicklungslandern nut
24%p des Umsatzes ausmachen, erieichen sie 1m
schwedischen Expoit 59%¢ aller Lieferungen in die
Entwicklungsldnder (1962). In der Schweiz scheint
der Anteil mit 28%0 nur wenig héher als in Uster-
reich zu liegen; dies erklirt aber ihr hoher Uhren-
export. Ohne ihn entfallen 39% der sonstigen
schweizerischen Exporte aul Maschinen und Ver-
kehrsmittel. Sowohl Schweden wie auch die Schweiz
exporiieren mehr Maschinen und Verkehrsmitte} in
die Entwicklungslinder, als Osterreich insgesamt
in diesen Regionen absetzt. Nicht zuletzt infolge
dieses umfangreichen Investitionsgiiferangebotes
(und det finanziellen Stiitzung des Exportes} expot-
tieren die Schweiz und Schweden vier- und dreiein-
drittelmal (1962) soviel in die Entwicklungsldnder
wie Usterreich.

1) Unter Industriewaren sind alle FErzeugnisse der

SITC-Nummern 5 bis 9 zu verstehen

Die Strukturschwiche des dsterreichischen Ex-
portes in die Entwicklungsldnder zeigt sich auch in
einer weiteren Warengruppe. Die auf 1ingere Sicht
bediohten Textil- und Bekleidungsexporte nehmen
einen telativ breiten Raum ein. Auf sie enthielen
11 5% dex osterreichischen Ausfuhr in die Ent-
wicklungslinder, aber nur 7°2% der schweizerischen
und 0'5% der schwedischen. Absolut waren aller-
dings die Schweizer Textil- und Bekleidungsexporte
rund zweieinhalbmal so grofl wie die osterreichi-
schen

Die Warengliederung der osterreichischen, schwei-
zerischen und schwedischen Ausfubr in die Ent-
wicklungslinder im Jahre 1962

Osterreich Schweiz Schweden
%

¢ Etnihrung . .. . ¢1 24 g3
1 Getrinke und Iabak . - a1 G0
2 Rohstofle (chne Brennstofle) 18 ¢3 (3]
3 Mineralische Brennstoffe, Encrgie 92 a0 09
4 Tierische u. pflanzliche Ole u Fette —_ -~ 08
5 Chemische Erzeugnisse . 40 24'5 26
6 Halb- und Fertigwaten 531 108 268
7 Maschinen und Vetkehramittel 242 278 587
8 Sonstige Festigwaren 65 337 23
9 AN G Waren 41 04 13

Ausfubr Insgesamt 1000 100°0 10070

Q: OECD, Foreign: Itade Series B, JannetfDezember 1962, Nr 1. 4, 5.

Die Ausfuhr Osterreichs, der Schweiz und
Schwedens in die Entwicklungslinder 1962%)

Osterreich Schweiz Schweden
Mill §
Eradhtung . 010 90 2380
Gietrinke und Iabak . — 030 ¢ 10
Rohstoffe (ohne Brennstoffe) 800 120 2330
Minetalische Brennstoffe, Energie . Q20 010 019
Tierische und pflanzlicke Ole und Fette — — 210
Chemische Erzeugnisse 410 9970 890
Halb- und Pettigwaren 54 70 4390 907920
davon

Leder 038 G 06 041

Lederwaren 062 o1 —
Pelzwerk, mugerichter —_ — o0t
Kautschukhalbwaren 019 Q15 033
Sonstige Kautschukwaren 235 108 057
Furniere Sperrholz usw. Q4Q5 002 063
Holzwaten 11 b. b 011 009 070

Kortkwaren — 004 -
¢ Papier ynd Pappe 10 60 023 44 88
Warten aws Papicrmasse, Papier und Pappr. 260 062 236
Garne und Zwirne . 261 721 vz
Baumwallgewehe usw 094 699 012
Sonstige Gewebe 110 477 003
Tiile Spitzen, usw . 468 510 067
Spezialgewebe und verw. Erz:ugmsse 094 174 101
Sonstige Iextilfertigwaren . Qa9 013 006
FuBbodenbelag und Wandteppiche . . 005 003 002
Kalk, Zement, ferrige Baustofie . . . 008 002 096

Ziegelei- Emeugnlsse und feuerfesee Bau-
materialien . 255 001 015
Waten aus ::mnerahschen Stoﬂ’en ang 215 030 03
Gias 025 010 004
Glaswaran 077 030 936
Feinkeramik . 002 010 006
Edel- wund Halbedelsteine n.mi Pcr]:n :oh

und bearbeitet . . — 460 —_

Roheisen. Spiegeleisen nnd Fe:rolem:mngcn 017 - 066

Fortsetzung nichste Seite

21%
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Fortsetzuag Osterreich Schweiz Schweden
Mill §
Ingots und andere Grandformen usw .. 13 — 355
Eisea- und Smhlsmbe, Winkel- und Form-
cisen . 622 G609 442
Universaleisen G-mb- und Femblcchc 205 ¢o1 279
Baodstahl . ... 038 00t 250
Schiewen und Eissnbazho- Oberbaumalcnal — — 160
Eisen- und Stahldribkte 043 012 111
Rihten, Rohtleitungen aus Eisea umi Stahl 113 162 276
GuB-und Schmicdestiicke aus Fisen und
Semhl ., 036 — 062
Silber und Meulic c}et Platmgruppe — 021 002
Kupfer . .. 04 089 o'57
Nicke] — ool 907
Alumininm 222 335 024
Blei .. - — oo7
Zink — — —
Zina . .. —_ 001 003
Sonstge Metalie um:l deren Icgmnmgen Qe — 008
Feriige Bauteile und Konstruktionen 271 092 061
Meailbehileer file Transpart und Lager Q32 025 04
Kabel {ausgenommen elekerische) . . . 055 015 079
Nigel Balzen Muttern Schrauben usw . 071 020 130
Hand- und Maschinenwerkzeuge 178 092 977
Messerschmiedewaren 072 025 023
Haushaltseinrichtungen 025 017 2'59
Andere Metallwazen a n g 186 094 188
Measchinen und Yetkebrsmittel 2490 11300 199 00
dawon
Kraftmaschinen . .. 348 15 15 834
Landwirtschaftliche Maschinen und Gerite 052 007 441
Biiromeschinen 012 378 115
Metallbearbeitungsmaschinea . 173 602 LR}
Textil- und Ledervembmtungsmaschmen 0176 2818 228
Maschinen fiir Spezialindustrien 190 732 713
Maschinen und Gerdte, Maschineateile n b. b 751 2293 3956
Elektrische Maschinen und Getite zum
Schalten . . 238 1598 10°25
E]cktmmstallauonsmatulsl a3 0'95 345
Nachtichtengeriate 044 616 2191
Elekttische Haushaltsgerite 005 052 31
Elektromedizinische Gedate Romge.mppa-
se .. Do3 010 0'5¢
Andere elektﬂsche Maschmen uad .Appamte 117 4'88 357
Schienenfahrzeuge 012 oz9 Q29
Straflenfahracuge . 415 019 3200
Straflfenfahrzeuge ohne Kmfm.nmcb oas 023 050
Lufifahrzeuge . . 901 026 018
Wasserfahrzenge 025 001 5098
Sonstige Festigwaren 610 137°30 790
davon
Sanitice Anlogen Installationen 032 026 104
Mébel . 006 go9 044
Kofler und Taschncrwarcn 012 013 o1
Kleidung . 139 Z88 007
Pelzkleidung o1 211 —
Schuhwaren L 04 035 091
Wissenschaftliche, medizinische, opnsch:
Instrumente und Gerite Q99 886 133
Photographische und kmt:matogtaphxsche
Hilfsmittel —_ 20 o007
Kinoflme l:nl'wwke]t - — 004 002
Uhrten . e I 016 117'23 03
Musikinstrutente, Sprechmaschinen 12 079 004
Drucketcietzenpgnisse 003 93 018
Gegenstinde aus Kunststoffena, 11 g, 014 059 024
Kindetwagen, prclzeug, Splelc und Sport-
petite .. 02t 009 017
Biirg- gad Sdu'ezbzmke] zog 039 0112 015
Kuastwetke, Kunstsammlunger: . 011 004 —_
Juwelier-, Gold- und Silberschmiedewaren 67 394 &n4
Sensdge Fertigwaren . 193 o72 394
G -Waren s 420 140 430
Ansfuhr insgesamt 102°60 407700 335°10

Q: OECD, Fareign Irade Series B. Jinner/Dezember 1962, Nt 1, 4, 5. —3) Wele ohne
OECD-Linder, libriges Europa, Japan. China (Kontinent) vwnd Ozeanicn,

Im Zuge der Entwicklungshilfe den Investi-
tionsgliterexport zu forcieren, scheint somit aus
mehreren Griinden erstrebenswert Er deckt den
dringendsten Bedarf der Entwicklungslinder. Die
Struktur des osterreichischen Exportes in die Ent-
wicklungsidnder wird den ldngerfristigen Auflen-
handelstendenzen angepafit Unabbangig vom Pro-
blem der Entwicklungslinder trdgt eine itberdurch-
schnittliche Ausweitung der Maschinenproduktion
und des Maschinenexportes dazu bei, die ésterrei-
chische Wirtschaftsstruktur zu verbessern Fir die
Investitionsgiiterausfuhr sind ldngerfristige Export-
hilfen und Kredite von besonderer Bedeutung?!). In-
vestitionsgiterexporte zichen, besonders in Verbin-
dung mit technischer Hilfe, Komplementir- und
Eisatzteillieferungen nach sich und bilden so auf
langere Sicht die Grundlage fir intensivere Wirt.
schaftsheziehungen

Soweit die Entscheidung fiir Entwicklungshil-
fen das Warensortiment beeinfluflt, spricht somit
vieles fir eine Konzentration auf Maschinen und
Verkehrsmittel Innerhalb dieses Sektors lassen sich
keine eindeutigen Kriterien festlegen. Die gegen-
wartige Produktionsstruktur Usterreichs legt es
nahe, schwere Maschinen und elektrotechnische An-
lagen zu bevorzugen In diesen Sparten stehen zum
Teil Kapazititen frei, wurden ofter Grofilieferun-
gen mn Entwicklungsldnder durchgefihrt und lin-
gerfristige Finanzierungen spielen gerade hier eine
besondere Rolle.

Diese Frzeugnisse konnen aber nicht exklusiv
begtinstigt werden Fistens mufl sich die Entwick-
lungshilfe den Projekten der Partnerlinder anpas-
sen. Da die Entwicklungshilfe hiufig am wirksam-
sten im Zusammenhang mit konkreten Projekten
eingesetzt werden kann, ergibt sich die Auswahl der
.begunstigien® Waren meist von Fall zu Fall aus
den Projektprogrammen. Die Exportférderungs-
und Hilfsmafinahmen warenmaflig weiter zu
streuen, ist aber auch aus einem zweiten Grund
zweckmifig. Mit ihier Unterstiitzung wird es bes-
ser gelingen, neueren Produktionsrichtungen, die
gute langfiistige Chancen haben, den Weg in die
Entwicklungsldnder zu e¢bnen In diesen Fillen
kann die Entwicklungshilfe den Ausbau der Witt-
schaft sowohl im Entwicklungsland wie auch in
Osterreich selbst fordern

Wenn der Export von Maschinen und Ver-
kehrsmitteln besonders gefordert werden soll, be-
sagt das nicht, dafl Kredit- und andere Hilfsmafi-

1) Siehe dazu § v Stetten ,Der langfiistige Lieferan-
tenkredit im Auflenhandel {Exportkredit) Exportforderung
und Entwicklungshilfe*, Bexlin 1962, §. 11 ff.
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nahmen im Konsumgiiter- oder *‘Rohstoffbereich
giundsitzlich abzulehnen sind. Sie kénnen geeignet
sein, den Flufl tzaditioneller Lieferungen in Zeiten
akuter Zahlungsschwierigkeiten in einem Partner-
land aufrecht zu erhalten, oder fir die Umstellung
der dsterreichischen Exportstruktur anf Investitions-
giter Zeit zu gewinnen Kredite und Hilfen im
Verbrauchsscktor konnen die Entwicklungslander
instandsetzen, dank den ersparten Devisen wichtige
Investitionsgiiier zu kaufen oder die inlindischen
Investitionen zu intensivieren (weil fiir die Arbeits-
kriifte zusdtzliche Verbrauchsgiiter bereit gestellt
werden konnen). Verbrauchsgiiterhilfen vermogen
demnach, wenn sie im Entwicklungsland sinnvoll
verwendet werden, gleichfalls das Wirtschafts-
wachstum zu fordern und den Grundstein fiir spa-
tere Exporte und Deviseneinnahmen zu legen, aus
denen die Kredite zuriickgezahlt werden konnen.

Kreditwiirdigkeit und Finanzierungsformen

Unter den Lindern, die auf Grund der geo-
graphischen Lage, der bisherigen Handelsbeziehun-
gen, der Nachfragestruktur oder aus politischen
Grinden in die engere Wahl fir die Entwicklungs-
hilfe kommen, sollten jene den Vorzug genieflen,
die am chesten eine klaglose Kieditriickzahlung er-
warten lassen. Groflstaaten wie die USA, Frank-
reich, England und Deutschland sowie internatio-
nale Organsiationen (Welthank, Entwicklungsfonds
der EWG usw.) kdnnen diesen Gesichtspunkt direkt
berticksichtigen!) Sie bevorzugen in vielen Fillen
Projekie, die zu zusitzlichen Finkommen und Devi-
senertrdgen fithren, aus denen spdter die Kredite
zuriickgezahit werden kénnen. Die Beitrage Uster-
reichs werden fiir solche Erwigungen meist zu
klein sein. Einerseits werden die &sterreichischen
Hilfsmafinahmen die kiinftige Zahlungsfihigkeit
des Empfangeilandes in der Regel nicht fuhlbar
beeinflussen, andererseits sollte es fiir den Schuld-
ner normalerweise nicht schwierig sein, die verhilt-
nismifig kleinen dsterreichischen Kredite unabhdn-
gig von der Uerwendung zuriickznzahlen, wenn das
Land nur allgemein zahlungsfihig und zahlungs-
willig ist.

Im allgemeinen mufl daher vor allem die vor-
aussichtliche generelle Kreditwiirdigkeit des Emp-
tangerlandes gepruft werden Die Hilfsmafinahmen
mit bestimmten Projekten zu verkniipfen, mag

1) Siehe H Zimmermann, ,Offentliche Finanzhilfen an
Entwicklungslinder Gesamtwirtschaftliche und politische
Mafstibe zur Bestimmung threr Form®, Berlin 1964

hiufig zweckmifig sein, um die Hilfsleistungen
fruchtbarer zu gestalten, sie in ein weiteres Kon-
zept einzubauen oder (bel langerfristigen Planun-
gen) den Grundstein fir spétere zusitzliche Liefe-
rungen zu legen Das Riickzahlungsrisiko darf aber
normalerweise nicht im Hinblick auf einzelne Pro-
jekte gepriift werden Ausnahmen soliten nur fi
groflere Projekte gelten, die gemeinsam mit ande-
ren Staaten gefordert werden oder bei denen Uster~
teich fir mehrere Jahre Verpllichtungen auf sich
nimmt und die in der Wirtschaft des Empfinger-
landes ein gewisses Gewicht haben

Die allgemeine Kreditwiirdigkeit eines Ent-
wicklungslandes hdngt von vielen Faktoren ab®).
Von grofier Bedeutung sind Ziele und Art der Ent-
wicklungspolitik. Wenn sie entscheidende Fort-
schritte in den Exportindustrien (einschlieflich
Landwirtschaft und Bergbau) oder in der Produk-
tion von Importsubstituten erwarten 1afit, solite es
nicht sehr schwierig sein, die Ertrige in Fremd-
wihrungen zu transferieten. Wird dagegen zu-
nichst hauptsdchlich die Infrastruktur ausgebaut
oder beginnt man sehr langfristige Projekte, so
kénnen sich fir mitteliristige Anleihen in harter
Wihrung Zahlungsschwierigkeiten ergeben.

Die Rickzahlungsfahigkeit zum vereinbarten
T'ermin héngt auch voin Umfang, der Fristigkeit
und vom Zinsfufl der bereits auigenommenen Kre-
dite ab. Sind die Kredite relativ kurzfristig und
teuer, wird die Zahlungsbilanz des Landes ejnige
Jahre hindurch stark belastet, selbst wenn der Kre-
ditumfang nicht besonders grofl ist. Die Fiskal-,
Aufienhandels- und Devisenpolitik des Empfin-
gerlandes kann entscheidend dazu beitragen, die
Kreditriickzahlungen zu erleichtern oder zu er-
schweren. Wie weit in den Grenzen der politischen
Moglichkeiten zweckentsprechende wirtschaftliche
Maflnahmen rechtzeitig und in gentigendem Aus-
mafl getrofien werden, hingt von der Leistungs-
fahigkeit der Regierung und des Beamtenappara-
tes sowie von der Bedeutung ab, die der Schulden-
itickzahlung beigemessen wiid. Diese Impondera-
bilien sind bei de: Einschitzung der Kreditwindig-
keit nicht aufler acht zu lassen

Die Vielfalt der Einflisse auf die Zahlungs-
fahigkeit, die politische und wirtschattliche Un-
sicherheit in den meisten Entwicklungslandein so-
wie ihte Dynamik machen es unméglich, die ein-
zelnen Staaten nach dem Kriterium der Kiedit-

N Zur Frage der Kreditwiirdigkeit siche die kleine
Schrift der International Bank for Reconstruction and De-
velopment “Some Techniques of Development Lending”,
Washington 1960
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wiirdigkeit verlaRlich und dauerhaft zu reiben Die
Kreditwiirdigkeit muff in jedem konkreten Fall
gesondert eingeschitzt und diese Beurteilung im
Lichte neuer Entwicklungen revidiert werden. Fiir
cine flexible Entwicklungshilfe wire es vorteilhaft,
wenn die Auflenhandelsstellen in alien wichtigeren
Partnerlandern laufend Informationen iber Ent-
wicklungsprojekte und Aspekte der Kreditwiirdig-
keit zur Verfiigung stellen wiirden, so dafl dber
Mafinahmen relativ rasch entschieden werden
kann.

Die politische und wirtschaftliche Labilitat in
vielen Entwicklungslindern lafit meist keinen zu
strengen Maflstab der Kreditwirdigkeit zu, wenn
man die Entwicklungshilfe nicht ganz gefdhrden
will. Jedenfalls muff gelegentlich mit Zinsenmora-
torien, Riickzahlungsverzégerungen und Ausfillen
gerechnet werden Sie sollten nicht als Argument
gegen Entwicklungskredite angefuhrt werden,
selbst nicht gegen das in Zahlungsriickstand gera-
tene Land (aufler die Ausfélle sind sehr grofl)

Obwohl UOsterreich nicht so reich ist, daf} es
Entwicklungslindern grofizigig Geschenke machen
kann, sind sie manchmal vorteilhafter als die Uber-
nahme von voraussehbaren unvermeidiichen Zah-
fungsschwierigkeiten Ein Teil der technical assi-
stance (insbesondere Unterricht fir Studenten aus
Entwicklungsldndern) ist schon gegenwdrtig ein
wertvolles Geschenk In gewissen Fillen kénnten
jedoch auch Kredite oder Warenlieferungen als
Lerants® gewdhit werden, insbesondere wenn es
Hilfeleistungen an besonders unterentwickelte Ge-
biete sind, die erst eine tragfihige Infrastruktur
aufbauen miissen, oder wenn einem Monokultur-
land mit struktureller Krise der langfristige Uber-
gang zu einer breiteren Wirtschaftsbasis erleichtert
werden sollt).

Einen Mittelweg zwischen Geschenken und
oharten® Krediten ({einschlieflich Exportforde-
rungskrediten) sind ,weiche® Kredite, die vom
Empféngerland in heimischer Wihrung zuriickge-
zahlt werden. Damit fillt das oft entscheidende
Transferproblem weg Die Moglichkeit ,weicher®
Kredite kénnte von Usterreich gepruft werden Sie
wiren vor allem in solchen Lindern angebracht,
deren Produkte Usterreich stindig und in giofie-
rem Umfang bezieht Die Verwertung der weichen
Wihrung sollte dann keine besonderen Schwierig-
keiten schaffen. Allerdings mifiten eventuell Vor-

1) In solchen Féllen werden meist auch andere Linder
Geschenke machen

sichtsmafinahmen gegen fiktive Kurse und inflatio-
nistische Geldentwertungen getroffen werden

Private Kapitalexporte kénnten die dsterrei-
chische Hilfe fir unterentwickelte Lander unter-
stiiizen und erweitern Neben Lieferkrediten kom-
men vor allem direkte Investitionen und Beteili-
gungen in Frage, insbesondere dort, wo nur der di-
rekte Kontakt die organisatorischen und techni-
schen Voraussetzungen fiir den erfolgreichen Auf.-
bau und Ausbau e¢ines Unternehmens gewahrleistet.
Die offentliche Forderung derartiger Kapital-
exporte kénnte ncuartige Moglichkeiten erdilnen
Das in unterentwickelten Lindern hohe Investi-
tionsrisiko, Mangel an Erfahrung sowie die reich-
lichen Anlagemoglichkeiten im Inland und in
Westeuropa lassen es fiir Usterreich aber unwahr-
scheinlich erscheinen, dafl der zur Zeit spirliche
Flul osterreichischen Privatkapitals in die Ent-
wicklungsldnder stirker anschwellen wird Uber-
dies ist fraglich, ob die Regierung den privaten
Kapitalexport in Entwicklungslinder allgemein
férdern soll

Zwei Griinde sprechen gegen solche Mafinah-
men. Erstens sind die fiir Direktinvestitionen ver-
tigbaten Mittel nicht sehr umfangreich. In einer
Zeit, wo immer mehr Auslandkapital ins Inland
stromt, scheint es kaum zweckmiflig, besondere
Maflnahmen zu treffen, die es erleichtern, inlan-
disches Risikokapital im Ausland einzusetzen
Zweitens kionnte eine starke Forderung des pri-
vaten Kapitalexportes dazu {ihren, dafl riskantere
und problematischere Piojekte aufgegriffen wer-
den, als wenn staatliche Forderungen unterblei-
ben Wenn sie infolge wirtschaftlicher oder politi-
scher Ereignisse in den FEntwicklungslindern
scheitern, konnte der osterreichische Staat in diese
privatwittschaftlichen Schwierigkeiten hineingezo-
gen werden Entweder miufiien den betroffenen
Firmen hohe FErsatzbetrige gezahlt werden oder
die Handelsbeziehungen mit dem Entwicklungs-
land wirden getribt, weil eines der wichtigsten
Aktiva der dsterreichischen Entwicklungspolitik —
der good will, der uns als Land ohne koloniale
Vergangenheit entgegengebracht wird — gefdhrdet
ware.

Wenn private Investitionen in den Entwick-
lungslindern iberhaupt ermutigt werden sollen, so
erst dann, wenn das Risiko gemildert werden kann,
ohne dafl der Staat von der Rickzahlungsproble-
matik zu stark betroffen wird Das konnte mit
etnem internationalen Abkommen tiber gegensei-
tige Burgschaften erreicht werden, welche die mit
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den Investitionen verbundenen politischen Risiken
deckent).

Auf langere Sicht wird Usterreich seine Ent-
wicklungspolitik mehr und mehr nach dem Grund-
satz ,Trade not Aid“ ausrichten mussen Damit
witd nicht nur dem Wunsch der Entwicklungslin-
der entsprochen, sondern auch die Grundlage fiir
eine bessere Riickzahlung der Kredite und fiir sta-
bilere Wirtschaftsbeziehungen gelegt Die dsterrei-
chischen Mafinghmen fir sich allein genommen
werden in den seltensten Fillen wesentlich dazu
beitragen, die grofle Vielfalt an Problemen in den
Entwicklungslindern zu ldsen. Aber aus Grinden
der Moral, der Solidaritit und um seines interna-
tionalen Ansehens willen sollte Usterreich an zwi-
schenstaatlichen Bemilhungen um die Stabilisie-
rung der Rohstoffpreise und die Ausweitung der
Exporte der Entwicklungsldnder aktiv teilneh-
men?). Die Beteiligung Osterreichs am Baumwoll-
textilabkommen des GATT war ein Schritt in die-
ser Richtung.

1) Derartige Vorschlige wurden auf der Iagung des
Ausschusses fiir Entwicklungshilfe {DAC) der OECD im
Janner dieses Jahres und in dem Bericht tiber Entwicklungs-
hilfe fiix die franzdsische Regierung (., eanneney-Bericht®)
gemacht.

Aus diesem Blickwinkel gesehen ergibt sich
eine Briicke zwischen lingerfristiger Entwicklungs-
politik und allgemeiner Strukturpolitik Die Dis-
kussionen iiber notwendige Anderungen in der
osteireichischen Wirtschafts- und Investitions-
struktur sollten nicht cusschliefilich im Zeichen der
vordringlichen Probleme stehen, die sich aus der
westeuropdischen Automatisierung und Integration
ergeben. Man sollte in diesem Zusammenhang auch
die wachsende Entwicklungshilfe und die zuneh-
mende Marktsffnung fiir Erzeugnisse der Entwick-
lungsldnder beriicksichtigen. Aus beiden Blickwin-
keln werden sich zum Grofiteil dhnliche Schlufifol-
gerungen ergeben: Die dsterreichische Wirtschaft
mufl eine stdrkere Sperialisierung anstreben und
sich mehr noch als bisher héherwertigen Erzeug-
nissen zuwenden, in denen Forschung und qualifi-
zierte Arbeitskrdfte ausgewertet werden kénnen

?) Zu diesen Aufgabenkreisen siehe: United Nations
“Instability in Export Markets of Under-Developed Countries”,
New York 1952; United Nations “Commodity Trade and
Economic Development”, New York 1953; GATT “Trends in
International Trade”, Genf 1958
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