Strukturprobleme Osterreichs
aus der Sicht des Avis der
EG-Kommission

B, ie Kommission hebt die ver-
i gleichsweise hervorragende
d__# Situation der Gesamtwirt-
schaft Osterreichs, ihre Stabilitat, Dy-
namik und ihre, gemessen am Durch-
schnitt der 12 EG-Mitgliedslénder,
Uberdurchschnittliche Leistungsféhig-
keit hervor Daher sieht sig in diesem
Bereich nicht nur keine unuberwind-
baren Probleme, sondern vielmehr
eine Staérkung der Gemeinschaft
durch Osterreichs Beitritt voraus.

Die ausgezeichnete Beurteilung
der Kommission ubergeht sogar eini-
ge — aus Osterreichischer Sicht
durchaus ernst zu nehmende — wirt-
schaftspolitische Probleme, so insbe-
sondere, wenn sie die Lage der
Staatsfinanzen im Vergleich zum
Durchschnitt der EG-Lander als aus-
gewogen einschéizt. Allerdings wird
eine disziplinierte Ausgabenpolitik
empfchlen

Aus wirtschaftspolitisch sinnvollen
Grinden miBt Osterreich die eigenen
Leistungsdaten nicht am Durchschnitt
der EG, sondern an den leistungs-
starksten Mitgliedern

Ziel der Stellungnahme der Kom-
mission ist nicht unbedingt eine aus-
gewogene und vollstdndige Aufstel-
lung aller dsterreichischen Strukiur-
probleme, sie soll besonders auf jene
Schwierigkeiten hinweisen, die aus
einem Beitritt Osterrgichs fur die Ge-
meinschaft entstehen kdnnten Wo
der Beitritt nur in Osterreich (passiv)
Anpassungsprozesse auslosen wir-
de. obliegt es vor aliem der &sterrei-
chischen Wirtschaftspolitik fir die
Gesamtwirtschaft befriedigende und
gemeinschaftskonforme Losungen zu
finden. Hiezu wird jedoch mehrfach
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Die EG-Kommission hat dem
Ministerrat der EG Ende Juli ihre
Stelilungnahme (Avis) zum
Beitrittsantrag Gsterreichs (vom Juli
1989) ubermittelt und diese
gleichzeitig veroffentlicht. Neben
wirtschaftlichen Fragen beleuchtet sie
auch alifallige Konsequenzen des
dsterreichischen
Neutralitdtsvorbehalts und sonstige
Aspekte der auswirtigen Beziehungen.
Der vorliegende Kurzkommentar greift
aus dem wirtschaftspolitischen Teil
der Stellungnahme jedoch nur jene
Punkte auf, die im weitesten Sinn als
Strukturprobleme der osterreichischen
Wirtschaft gesehen werden konnen.

angedeutet, dal — insbesondere bei
stichhaltigen Begrindungen - auf
dem Verhandlungswege Ubergangs-
regelungen fur begrenzte Zeitrdume
denkbar wéren. Freilich liegt es im in-
teresse der Gemeinschaft, daB die
Volkswirtschaft eines neu eintreten-
den Landes nicht dadurch tiefgreifend
deroutiert wird, da sie sonst die EG
belasten kénnte Diese Einschatzung
war eines der Argumente fir die ne-
gative Stellungnahme zum Beitrittsan-
suchen der Tlrkei

Das Interesse der Kommission gilt
in erster Linie jenen Gegebenheiten,
die den Wettbewerb in der Gemein-
schaft beeinflussen konnien, etwa,
wenn gewisse Wirtschaftszweige in
Osterreich dank wettbewerbsbeein-
flussenden Einrichtungen Nettoex-
porteure von Gltern oder Dienstlei-
stungen sind. Allerdings kann eine
komparative Wettbewerbsstarke
Osterreichischer Anbieter, die sich
nicht auf SchutzmaBnahmen oder
durchiassigeres  Wettbewerbsrechi,
sondern auf echte wirtschaftliche Lei-
stung stutzt, — der Logik des Binnen-

marktkonzeptes entsprechend — bei
der EG keinen AnstoB erregen Die
Kommission versucht auch nicht jene
Strukturstarken der 8sterreichischen
Wirtschaft zu identifizieren, die Anbie-
ter aus den EG-Landern gefdhrden
kénnten (Diese Sicht des Eintritts
Osterreichs beleuchtet etwa eine der-
zeit laufende italienische Studie mit
dem Ziel, eine zu erwartende Verstar-
kung der Osterreichischen Marktpra-
senz in ltalien abzuschétzen )

Allgemeine Strukturschwiichen

Die Einschétzung der Strukiurpro-
bleme in Osterreich durch die EG-
Kommission deckt sich wejtgehend
mit der bereits bestehender dsterrei-
chischer Studien (Aiginger, 1987A,
19878, Kramer, 1989, OECD, 1990A,
Schuimeister, 1990), ja sie stz sich
offenbar auf diese Quellen Hervorge-
hcben werden das strukturelle Han-
delsbilanzdefizit (besonders mit
Deutschland und .Japan) sowie die
schon vielfach festigestelite Grund-
stofflastigkeit der 6sterreichischen fn-
dustrie und ihrer Exporte Als Struk-
turproblem wird auch — mit impliziter
politischer Wertung — der relativ ho-
he Anteil des direkten und indirekien
Staatseinflusses auf die gewerbliche
Wirtschaft bezeichnet. Als Option
werden weitere Privatisierungen sug-
geriert Dabei wird aber auch festge-
halten, daB die Problematik in jung-
ster Zeit erheblich abgebaut werden
konnte

Die recht ausfihrliche Darstellung
des Ubergangs vom ésterreichischen
AuBenzoll auf den Gemeinsamen Zoll-
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tarit (GZT}, der im Durchschnitt eine
Minderung des Zollschutzes mit sich
bringt, wird nicht generell als Prebiem
bewertet. Der (gewichtete) Zollsatz
flir zollpflichtige Waren werde im
Durchschniit von 153% auf 7,4% —
mit Schwerpunkten im Textil-Beklei-
dungsbereich (zu Eisen und Stahl sie-
he weiter unten) — gesenkt

Skepsis klingt im Hinblick auf die
GroBenstruktur dsterreichischer Un-
ternehmen durch GroBunternehmen
gehorien entweder dem Sektor unter
staatlichem EinfluB an cder seien
Tochterunternehmen multinationaier
Gesellschaften Private Osterreichi-
sche GroBunternehmen gabe es
kaum Von den Uberwiegenden Klein-
und Mittelunternehmen waéren ,je-
doch® einige durchaus international
wettbewerbsfahig Diese Argumenta-
tion greift eine in Osterreich oft disku-
tierte Frage — den Mangel an
,Flaggschiffen” — auf und scheint an-
zunehmen daB die Gsterreichische
Wirtschaftsstruktur hier tatsdchlich
Schwachstellen aufweist

An keiner Stelle allerdings hat die
Kommission das Gewicht von Struk-
turproblemen etwa anhand von aktu-
ellen Produktivitdts- oder Ertragsver-
gleichen und schon gar nicht von Per-
spektiven auf die Binnenmarktverhait-
nisse bestimmt

Es wird Aufgabe der Osterreichi-
schen Wirtschaftsforschung sein ver-
mutete Strukturprobleme angesichts
des Eintritts in den Binnenmarki ein-
gehender zu untersuchen Solche
Analysen liegen derzeit nur fUr einen
Teil der voraussichtlich hauptbetroffe-
nen Sektoren {Landwirtschaft, Nah-
rungsmittelindustrie, Finanzdienstlei-
stungen, Beschaffungswesen) vor
Heute noch verdeckte Strukturpro-
bleme ortet der Avis im Handel der
ausdriicklich als ungeniligend flexibe!
bezeichnet wird, was zu einem Uber-
hohten Preisniveau im indand beitrage

Von der Kommission unberlck-
sichtigt blieben denkbare Probleme
durch Anpassungsreaktionen multina-
tionaler Konzernpolitik an die Binnen-
marktverhaltnisse, aber auch Wetthe-
werbsschwéachen in einzelnen Spar-
ten des Gewerbes, nichi zuletzi in
Dienstleistungssektoren  (Hotellerie,
Reiseblros Reparatur- und Service-

ketten), regional gesehen in grenzna-
hen R&umen schlieBlich auch in
einem Teil der freien Berufe, und zwar
auch unabh&ngig von einer efwaigen
Liberalisierung der Wettbewerbsbe-
dingungen

Die Siellungnahme widmet sich
vor allem solchen Strukturproblemen,
die ganz oder teilweise auf nicht EG-
konforme wirtschaftspolitische Ein-
griffe und auf das Osferreichische
Wetibewerbsrecht  zurlckzufihren

Wirtschaftspolitisch bedingte
Stiukturprobleme

sind Zu unterscheiden sind Bereiche,
die durch die Anpassung an EG-Re-
geln in ihren Exportmdglichkeiten ge-
troffen wurden, und jene, die unter
den Druck von Importsubstitution ge-
raten kbénnten

Als bisher (teilweise} geschutzi,
jedoch nur wenig auf Auslandsmark-
ten vertreten werden das Verkehrs-
weasen, das Telekommunikationswe-
sen, Banken und Versicherungen ge-
nannt. thnen werden ungenigends
Produktivitdt und Flexibilitdt infolge
des Schutzes, den sie bisher auf dem
Inlandsmarkt genossen hétten, atte-
stiert') Zu dieser Gruppe sind auch
die staatlichen Handelsmonecpole (Ta-
bak, Alkohol, Salz) zu zéhlen, die nach
Art 37 des EWG-Vertrags nicht auf-
rechtzuerhalten sind.

Eine &hnliche Situation wird fur
Teile der Nahrungsmittelindustrie er-
wartet. Diese habe nur geringe Aus-
landsakitivitdten aufzuweisen und war
bisher durch die autonome Landwirt-
schaftspolitik  Osterreichs zum Tell
begunstigt, zum Teil aber auch be-
nachtelligt {Alginger, 1990} Insbeson-
dere fur die erste Verarbeitungsstufe
{Mihlen, Molkereien, Fleischverarbei-
tung) seien Strukiuranpassungen un-
vermeidlich Diese Bereiche durften in
erster Linie Marktanteile im [nland ein-
biBen

Von jenen Wirtschaftsbereichen,
die durch die Anpassung an die EG-
Regein und die Binnenmarktverhalt-
nisse auch auf ihren Auslandsmarkten
betroffen sein kdnnien, werden die
Landwirtschaft und die Eisen- und
Stahlindusirie sowie das Verkehrswe-
sen ausflhrlich erdrtert.

Grundsatzlich ist die Situation
groBer Teile der tierischen und pflanz-
lichen Produktion in Osterreich mit

Landwirtsehaft

jener anderer Produzenien in Westeu-
ropa vergleichbar. Daher schétzt auch
die EG die Anpassung der 6sterreichi-
schen Landwirtschaft nicht als beson-
deres Problem ein. Allterdings ist die
dsterreichische Landwirtschaft nicht
nur in bezug auf die natdrlichen Pro-
duktionsgrundlagen sondern auch
auf die BetriebsgréBenstruktiur ge-
genuber Mitbewerbern benachteiligt
Andererseits  (berschreitet sie in
wichtigen Sparten (Getreide bescn-
ders Weizen, Rindfleisch, Milchpro-
dukte, Zucker) die Selbstversorgung
bedeutend Der Avis stiitzt sich auf
Angaben der OECD, die fiir Oster-
reich fur wichtige Produkie (Weizen,
anderes Getreide, Zucker, Rind- und
Kalbfleisch, Schweinefleisch, Gefli-
gel, Eier) ein teilweise betrdchtlich
héheres Schutzniveau (Produzenten-
subventionsdquivalent — PSE) aus-
weist als im Durchschnitt der EG3)

Mit dem Ende der autonomen
Osterreichischen Agrarpolitik und der
Ubernahme der Gemeinsamen Agrar-
politikk (GAP) sinkt der Schutz der
Osterreichischen Landwirtschaft, da
Preisstitzungen vermindert werden
und damit auch direkt die Einkemmen
abnehmen Die Hdhe des Ausfalls
hangt von den Weltmarktverhaltnis-
sen zum Zeitpunkt des Ubergangs
ab. Der Vortell der Einbeziehung in
die GAP liegt andererseits im gesi-
cherten Markizugang zu wichtigen
Exportmérkten im EG-Raum (Schnei-
der, 1991) Zur Erleichterung der An-
passungen a8t die Kommission fur
eine Reihe von landwirtschaftlichen
Produktionsbereichen die Bereit-
schaft zu Ubergangsregeiungen er-
kennen Sie betont auch, dal die GAP
vor allem unter dem Druck der GATT-
Verhandlungen auf der Suche nach
einer grundlegenden Neuorientierung
ist

Der Bericht erwdhnt, daB die
Osterreichische Eisen- und Stahlindu-
strie ,mit massiven Kapitalspritzen
des Staates tiefgreifend umstruktu-
riert und ihre Produktpalette aufge-
wertet worden sei Mit dem Argu-

'} Diese Feststellung ist nicht unplausibel scheint sich jedoch auf Quelflen zu stitzen, deren Datznbasis umstritten ist {flr Finanzdienstleistungen insbesondere
Gardener E P M., Teppett. J L, .The Impact of 1992 on the Financial Services of EFTA Countries’. EFTA Occasienal Paper, 1980 {331

2} Im jiingst erschienenen Monitoring-Berichl der QECD (Agricultural Policies. Markets and Trade Paris 1991) scheint fir Osterreich Uberraschenderweise erst-
mals ein niedrigeres PSE auf als fir die EG Diese Angabe muB erst verifiziert werden
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Entwicklung der Ubersiche 1
Rohstahlkapazitdten in der EG
und in Osterreich

EG 12 Osterreich
Mill t Anteile in %
1879 285 50 22
1984 156 50 26
1980 184 486 25

Q: OECD Iron and Steel Industry

ment, daB der Staat“in diesem Fall
auch als EigentOmer: der Unterneh-
men. handeln muBte setzte-’-man sich

schnltt der Zwolfergemelnschaft im .

Vergleich dazu nehmen

ich die bis-
herlgen Reduknone

: __"formltat =
-'g;-worden i
wua vor: an Transparenz (unkomro]ller—f

_'nd _B 1h11fenrechts

werden die emschiaglgen ‘Bestim-
mungen des EWG-Vertrags auch fur
Osterreich voll wirksam. Der Avis at-
testiert der osterrelchlschen Wettbe-
werbsordnung berufsstandlsche Ten-

EanﬂuBnahme durch den 'Staa

denzen einerseits: und relativ.: starke ~ Trel
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it dem Beltntt zur Gememschaft'

wa. auch durch Ad hoc- Forderungen_'-

e andererselts Dadurch werde- die
Produktivitat und Flexibtlitdt der Ge-

samtw1rtschaft unnotig beemtrachttgt -

Dae Anpassungen der. autonomen
osterreichlschen Gesetze und. der.
Forderungsnchthnfen an: die EG- Re-.
- geln seien }edoch in Jungerer Zeit be-
- “Teits weit. vorangeschrltten Teziwelse
fehien-noch analoge Institutionen der -
Wettbewerbskontroile (etwa im Kar-

tellrechfe und zur Fussonskontroli_e_)__
Kritischer fallt die Stellungnahme

zZur- Gestaliung der staatlichen:Beihil- -
Afenin. Osterrelch aus. Dieser mangle'-_
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das_ zuletzt srchtbar ge-
_::m Teilbereichen: nach -
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: Sachhqh__k_ent und sie sei auf sekt_ogal.

oder regional dkonomisch begriind-

‘-zen

bare Anlasse 'zu wenig zugeschnitten.
e Anerkannt wird, daB das allgemei-
S Belhllfenmveau in den letzten Jah-
zuruckge_n mmen wurde lm b[s-;“-.
her eanmgé‘n 'nternanonalen Vergielch_

"\)or allem die_-sp_runghafté Zunahme -

der Forderungen im Bereich der Ar-
beitsmarktverwaltung (einschlieBlich

von Einzelprojekten in der Automobil-
‘industrie}, quantitativ weniger bedeu- -
_'tend__ auch '_"jene.'fijr.:Forsqhung und. oo
: --Entwicklung sowie fur Umweltschutz.
" Eine akiuelle Analyse der Tenden-f:
Férde- .
'rungssystems der. geltenden Richtli-: -

des osterre:chsschen

nien und ihrer Abwmkiung erscheint
in Hinblick auf die Beitrittsverhandlun-

_gen dringend geboten, weil die letz-

ten entsprechencfen Untersuchungen. -

‘nunmehr nahezu: zwel Jahre zuruck-f- :
liegen (Szopo 1990} S

Der Avis-der EG- Kommlssmn be-.

teresse der Gesamtwirtschaft gilt es
vielmehr, die zu. erwartenden Struk-

- turanpassungen rechtzeitig in Angriff -

zu nehmen und die. Ubergangsphase :
mcht zu, !ange auszudehnen e d
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