" Wolfgang Pollan -

LLohnrunden in der Industrie

Geltungsdauer von Kollektivvertrigen und die zeitliche Ballung von

Das gleichzeitige Auftreten von In-
flation und Arbeitslosigkeit Mitte der
siebziger Jahre stellte die herkdmmili-
che nachfrageorientierte Wirtschafts-

Der institutionelle RBahmen der

Lohnbildung

politik in Frage Angebotsschocks —

zuerst im Angebot an Nahrungsmit- [

teln und dann an Rchdl — wurden
durch den Anstieg der Ldhne ver-
starkt und verursachien bei Schméle-
rung der Nachfrage einen Anstieg von
Inflation und Arbeitslosigkeit Wie weit
sich dieser ProzeB fortsetzte, hing
von der Reakticn der Léhne und Prei-
se auf die Schwichung der Nachfrage
nach Arbeitskraften und nach Giitern
ab Dadurch traten zwischen den In-
dustrielandern groBe Unterschiede in
der Entwicklung der Léhne und Prei-
se und in weiterer Folge auch der
Produktion und Realeinkommen zuta-
ge (Bruno — Sachs, 1985, Heitger,
1987)

Eine Reihe von Beobachtern er-
kennt in der raschen Anpassung der
Léhne an die geénderten Bedingun-
gen auf dem Arbeitsmarkt einen der
wichtigsten Grinde fur den Erfolg
mancher Volkswirtschaften, hohe In-
flation und hohe Arbeitslosigksit zu
vermeiden. Nach diesen Kriterien
zihlt Osterreich, ebenso wie die Bun-
desrepublik Deutschland, Norwegen
und Schweden, zu jenen L&ndern, die
das Problem der Stagflation gut be-
wiltigen. Dagegen schien die Reagibi-
litdt der Nominalldhne in den USA und
auch in GroBbritannien gering gewe-

Lohnabsechliissen

sen zu sein, hier dirfie die Ddmpfung
der Inflation einen starken Anstieg der
Arbeitslosigkeit erfordern Haufig wer-
den institutionelle Grande fir diese
Unterschiede genannt. Solche institu-
tionellen Faktoren kénnen die Anpas-
sung der Wirtschaft an geénderte
Rahmenbedingungen erschweren

Zentralisierungsgrad der
Lohnverhandlungen

Der Zentralisierungsgrad der
Lohnverhandlungen wird oft ais wich-
tiger Bestimmungsgrund der Lohnzu-
rickhaltung angefuhrt') Die Ballung
der gewerkschaftlichen Macht im
Dachverband der Gewerkschaften
und somit die Koordination der Lohn-
forderungen der einzelnen Verhand-
lungsgruppen durch die Gewerk-
schaftsspitze gelten als Garantie da-
fir, daB das Aligemeininteresse be-
racksichtigt wird (Flanagan et al,
1983, S 25-29), denn die zentrale Ver-
handlungsfihrung macht das offentli-
che Interesse sichtbar Dieser Punkt,
den die neue Korporatismusliteratur
betont, scheint bereits in einer ECE-
Studie aus den sechziger Jahren auf:

.In Lohnverhandlungen, die nur einen
einzigen Wirtschattszweig — wie groB
er auch immer sein mdge — erfassen,
kénnen die VerhandlungsfGhrer im-
mer die lllusion aufrechterhalten, dafi
das Ergebnis ihrer Verhandlungen nur
die Arbeiter und Unternehmen inner-
halb der jeweiligen Branche betrifft"
(ECE, 1967) Hingegen schaffen zen-
tral geflhrte Gesprache einen Schwer-
punkt, der die Anwendung allgemei-
ner wirtschaftlicher Uberlegungen auf
die Lohnverhandlungen ermdglicht

In dieser Hinsicht bescheinigen
ausldndische Beobachter den éster-
reichischen Gewerkschaften vorbildli-
ches Verhalten. Die meisten Rangord-
nungen, die Lander nach Einheitiich-
keit der Lohnabschlisse und Stérke
der zentralen Gewerkschaftsorganisa-
tion rethen, fuhren Osterreich an er-
ster Stelle vor Norwegen und Schwe-
den an (Caimfors — Driffill, 1988,
S 17-23, Sachs, 1979, S 317, Blaas —
Guger, 1985, 8 277}

Doch nicht nur eine Gewerk-
schaftsorganisation, die die Auswir-
kungen auf die Gesamiwirtschaft be-
ricksichtigt erwirkt Lohnzurickhai-
tung und damit eine rasche Eindém-
mung der Inflation Zu hohe Lohnstei-
gerungen, so eine gegensatzliche
Meinung, wirden in einer Volkswirt-

') Dieses Argument setzt das Bestehen einer starken Arbeiterbewegung und starker Gewerkschaften sowie das Yorherrschen von oligopolistischen Strukturen auf
dem Giltermarkt voraus Unter der Bedingung eines vollkommenen Wettbewerbs ist Einkommenspolitik zur Erhaltung der Voilbeschaftigung und der internationa-

len Wettbewerbsfahigkeit liberfllssig
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schaft vermieden, in der die Wetthe-
werbskrafte groBen EinfluB hétten
und die Marktmacht der sinzelnen
Verhandlungsparteien beschrankt sei
Lohnverhandlungen wirden vorwie-
gend auf Firmenebene gefiihrt und
nidhmen auf die wirtschaftliche Lage
der Unternehmen Ricksicht Die dar-
aus entstehenden Lohnunterschiede
beglinstigten demzufolge eine effi-
ziente Allokation der Ressourcen
(Heitger, 1987, 5. 468, Calmfors —
Driffill, 1988, S 15). DaB die Arbeitslo-
senrate in Japan und in der Schweiz
relativ niedrig ist, wird der dezenira-
len Lehnbildung in diesen Léndern zu-
geschrieben

Beide Ansichten kdnnen sich auf
eine Reihe von Beispielen stltzen und
schlieBen einander nicht aus, sondern
ergédnzen einander Am unginstigsten
ware demnach eine Mittelstellung zwi-
schen beiden Polen: ,Nach volkswirt-
schaftlichen Kriterien missen daher
die wahren Verlierer jene Léander sein,
die zwischen beide Extreme fallen.
Diese Lander sind weder durch ein
hohes MaB an nationalem Konsensus
noch durch eine stark ausgeprigte
Wettbewerbsstruktur  gekennzeich-
net; ihre Arbeitsmérkte kénnen daran
erkannt werden, daB eher kleine als
allumfassende Interessengruppen do-
minieren” (Heitger, 1987, S 470} Wie
Olson (1982, S 145) betont, sind or-
ganisierte Interessen am schadlich-
sten, wenn sie stark genug sind, gré-
Bere Stérungen zu verursachen, nicht
aber umfassend genug, einen bedeu-
tenden Anteil der Kosten zu tragen,
die der Gesellschaft durch ihre eigen-
nltzige Handlungsweise entstehen.

Ein ahnlicher Gedanke 18Bt sich
auf den zeitlichen Ablauf der Verhand-
lungen anwenden  Hier ensteht
gleichfalls ein deutlicher Konflikt zwi-
schen rationalem Verhalten bei
gleichzeitigem Verhandeln aller Grup-
pen und rationalem Verhalten fir ein-

zelne  Verhandiungsgruppen  Wie
Blackaby unterstreicht, wissen die
meisten Gewerkschaftsfihrer, daB

starke Lohnerhdhungen keinen Sinn
hétten und wahrscheinlich sogar das
Wachstum der Reallbhne herabsetz-
ten. ,Wenn sie gemeinsam verhandel-
ten, wére es nicht schwer, sie davon
zu Uberzeugen, daB hohe Lohnzu-

wachse unsinnig seien Der einzelne
Verhandler verfolgt dagegen andere
Uberlegungen Er beschaftigt sich
weder mit den makrodkonomischen
Folgen eines Lohnabschlusses, den
er vereinbart hat, noch fragt er sich,
was geschehen wlrde, wenn alle Ver-
handler dieselbe Zuwachsrate er-

reichten (Blackaby, 1978, S. 50) Da- |~

her wird haufig auch mehr Synchroni-
sation der Lohnverhandlungen und
Lohnabschlisse verlangt. Eine engere
zeitliche Abstimmung wurde es gro-
Ben Gewerkschaften erschweren, so
vorzugehen, als ob sie in einem "Va-
kuum® handelten (Blackaby, 1978,
S 53, Bosworth, 1980, S. 539}

Laufzeit von Lohnvertriigen

Auch die Laufzeit von Kollektivver-
trégen gilt haufig als Faktor, der die
Flexibilitdt der Ldéhne beeinfluBt In
der Bundesrepublik Deutschland, in
Frankreich GroBbritannien und Japan
gelten die Lohnvereinbarungen ubli-
cherweise ein Jahr (United Nations,
1985, S 37) Dagegen schlieBen seit
1948 die grofien Industriegewerk-
schaften in den USA lOberwiegend far
drei Jahre ab (Taylor, 1983, S 983)
Die lange Laufzeit der Lohnvertrage
verhindert eine rasche Anpassung an
gednderte Umsténde, wenn die Ver-
handlungen nicht neu erdffnet wer-
den. Einige empirische Studien fuhren
die Unbeweglichkeit der Nominalléh-
ne in den USA auf das Bestehen die-
ser institutionellen Besonderheit zu-
rick (Gordon, 1982, 5 40) In der De-
batte um die Reform des Verhand-
lungssystems in den USA wird daher
immer wieder die Forderung erhoben,
die Laufzeit der Lohnabschlisse zu
verringern und den AbschluBtermin
zu vereinheitlichen, sodaB alle Ver-
handlungen zum selben Termin statt-
finden {Thurow, 1982, S 26, Gordon,
1982, 5 37) Dagegen kommen die
Arbeitsmarktinstitutionen in Japan mit
ihren jahrlichen gleichzeitigen Lohn-
verhandlungen dem lIdeal einer flexi-
blen Lohnbildung viel néher

In den letzten Jahren wurden in
der Bundesrepublik  Deutschland
mehrjahrige  Tarifvertrage abge-
schiossen Die Gewerkschaften hat-
ten die Verldngerung der Laufzeit der

Tarifvertridge zwar nicht gewlnscht,
aber als KompromiB angenormmen,
um die gleichzeitig geforderte Verkdir-
zung der Wochenarbeitszeit durchzu-
setzen (Sachversténdigenrat, 1990,

S 1865). In diesen mehrjghrigen Kol-
lektivvertrégen richteten sich die
Lohnerh&hungen nach dem geringen
Wirtschaftswachstum in den Jahren
zuvor sowie nach den eher unginsti-
gen Aussichten fir die Entwicklung
der Wirtschaft in den Jahren 1988,
1989 und danach. Als jedoch die Kon-
junktur weit besser als erwartet ver-
lief, gewannen Arbeitnehmer und Ge-
werkschaften den Eindruck, sie seien
»ZU kurz gekommen®: Sowohl 1988
als auch 1989 blieb der Anstieg der
Realldhne hinter dem der Produktivi-
tat zuriick®) Die im Vergleich zur Ge-
winnentwickiung langsame Steige-
rung der Lohneinkommen lieB auf der
Arbeitnehmerseite groBen Unmut ent-
stehen, der 1990 schwierige Kollektiv-
vertragsverhandiungen erwarten 46t
(Sachverstindigenrat, 1990, S 165)
Daher weist der Sachverstindigenrat
darauf hin, daB alle Vorteile der mehr-
jéhrigen Vertrige (gréBere Uber-
schaubarkeit der Lohnkostenbela-
stung fur die Unternehmer als bei
jéhrlichem NeuabschluB) verspielt wi-
ren, ,wenn nach dem Auslaufen der
mehrjahrigen Vertrdge nun die Vertei-
lungskonflikte umso schérfer hervor-
brédchen und die Lohnsteigerungsra-
ten das von der Produktivitat her ver-
tretbare MaB umso stérker Uber-
schritten” (Sachverstindigenrat, 1999,
S 164) Damit bestinde die Gefahr
eines sprunghaften Anstiegs des
Lohnkostendrucks, der die Geldweri-
stabilitdt, das Wachstum und die Be-
schaftigung beeintrachtigen wirde
Zum Abbau des bereits bestehenden
Konfliktpotentials schlagt der Sach-
verstidndigenrat eine einmalige Nach-
schlagszahlung der Unternehmer vor,
um die Arbeitnehmer an der unerwar-

%) Der Sachverstindigenrat vertritt hiezu die Ansicht daB die Stérkung des Wirtschaftswachstums auch der stabilisierenden Wirkung mehrjahriger Tariflohnvertrige
zu danken sei Die mehrjahrigen Abschlisse hitten die Kalkulationssicherheit fiir die Unternehmen erhéht und die investiticnsneigung gefestigt. Darlitber hinaus
hitten nledrige Nominallohnsteigerungen die Preisstabilitit begiinstigt und damit eine weniger restriktive Geldpolitik der Bundesbank erméglicht Dies wiére den
Arbeitnehmern in der Form von mehr Beschiftigung und Arbeitsplatzsicherheit zugute gekommen (Sachversténdigenrat 1990 S 164-185)
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tet gunstigen Gewinnentwicklung teil-
haben zu lassen (Sachverstindigen-
rat, 1880, S 1686)

Da aber auch der Nachschlag zwi-
schen Gewerkschaften und Unterneh-
merverbéanden verhandelt werden
miBte, entfallen die Vorteile mehridh-
riger Vertrage, und Argurmente gegen
die Praxis der Lohnverhandlungen in
den USA gewinnen wieder an Ge-
wicht: Vertrige mit kurzer Laufzeit
kdnnen leichter als langjahrige Kol-
lektivvertrage auf wechselnde
Wirtschaftsbedingungen eingehen®)
Mehrjahrige Tarifvertrdge hingegen
erlauben den Verhandlungspartnern,
die Kosten der Gespréache uber meh-
rere Jahre zu verteilen Die Verhand-
lungskosten schlieBen nicht nur die
Kosten der Verhandlungsfihrung
selbst ein, sondern bestehen vor al-
lem aus den erwarteten Streikkosten;
diese wieder sind in Japan und der
Schweiz mit auf Kooperation bedach-
ten Gewerkschaften bedeutend nied-
riger als in den USA, die auf eine lan-
ge Geschichte von Arbeitskampfen
zuriickblicken Man kann daher er-
warten, daB eine Erhdhung der Ver-
handlungskosten eine Verldngerung
der Laufzeit der Vertrdge nach sich
zieht, und da8 eine Erhdhung der Un-
sicherheit eine Verklrzung bewirkt
(Gray, 1978, 3 7)%)

Konzept der Lohnrunde in de:
tsterrveichischen Industrie

Der folgende Abschnitt beleuchtet
den zeitlichen Aspekt der Lohnbil-
dung, also die Abfolge von Lohnver-

handlungen, in der Osterreichischen
Industrie Da die Gewerkschaften in
diesem Bereich — insbesondere die
Arbeiter-Gewerkschaften — als
Schrittmacher von Lohnverhandlun-
gen gelten scheint die Beschrankung
auf diesen Sektor gerechtfertigt Die
Rolle der Gewerkschaft der Bau- und
Holzarbeiter wird nur am Rande be-
trachtet?)

Der Beobachtungszeitraum er-
streckt sich von Mitte der fUnfziger
Jahre bis zum Ende der achtziger
Jahre, der Schwerpunkt jedoch liegt
auf dem ersten Teil dieser Periode, da
hier die Anfénge der seit den achizi-
ger Jahren so weit verbreiteten ein-
jahrigen Lohnrunde zu finden sind

Fidr die zeitliche Reihenfolge der
L.ohnabschllsse ist der Anteil der Ar-
beiter in der Industrie, deren Kollek-
tivvertragsidhne zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt angehoben werden,
eine wichtige Kennzahl®) Aus der Sta-
tistik (die die Arbeitszeitverklrzungen
nicht berlcksichtigt) sind sowohl die
Ballung von LohnerhShungen als auch
die Intervalle zwischen Lohnerhhun-
gen abzulesen’) —; die Tariflohnab-
schliisse der Arbeiter in der eisen-
und metallverarbeitenden Industrie
(Metallarbeiter) ragen deutlich heraus
(Abbildung 1)

Um das Bild vom Lohnbildungs-
prozeB in der Industrie abzurunden,
gibt Ubersicht 1 die jahrlichen Zu-
wachsraten der Tarifldhne der Arbei-
ter in der Industrie wieder?). Die Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit trat
{mit kleinen Ausnahmen} 1959, 1970,
1972 und 1975 fur die gesamte Indu-
strie in Kraft, in der zweiten Hélfte der

achtziger Jahre jedoch nach Bran-
chen unterschiedlich

Von der Stabilisierungskrise bis
zum Jahr 1963

in den letzten Jahren wurden die
Lohnverhandlungen in einjdhrigen Ab-
stinden gefilhrt; die Mehrheit der Ar-
beitnehmer erreichie gegen Ende des
Jahres einen AbschluB. Diese Abfolge
der Lohnverhandlungen wird als
Lohnrunde bezeichnet und scheint
nun die Regel zu sein. Betrachtet man
jedoch den Zeitraum von vier Jahr-
zehnten, erscheint sie eher als Aus-
nahme

Das Konzept der Lohnrunde um-
faBt die einheitliche Laufzeit der Kol-
lektivvertrage der einzelnen Arbeit-
nehmergruppen, die Intervalle zwi-
schen den Lohnerhdhungen der ver-
schiedenen Tarifgemeinschaften sind
also ungeféhr gleich lang. Das erfor-
dert eine gewisse RegelmaéaBigkeit in
den Tarifiohnabschllssen: Die Rei-
henfolge der Abschlisse bieibt (iber
mehrere Jahre weitgehend bestehen,
und fast alle Wirtschaftszweige haben
bereits neue Abkommen getroffen,
bevor die ersten Gruppen neuerlich
mit Forderungen an die Unternehmen
herantreten

Die Lohnrunde in ihrer derzeitigen
Form hat sich erst allmahlich entwik-
kelt In den Jahren nach der Stabilisie-
rungskrise 1952/53 als die Gewerk-
schaften erstmals einen gréBeren
Handlungsspielraurmn hatten, konnte
man nur Lohnrunden ausmachen, die
sich iberlagern und Uberschneiden
.In den Jahren 1954 bis 1956 waren

%) Ein Beisplel dafiir sind die Gehaltsebschlisse im &ffentlichen Dienst in der BRD und in Osterreich Die 2 3 Millicnen Bediensteten des Bundes der Lander und
Gemeinden in der BRD hatten Anfang 1988 mit den Arbeitgebern fir 1980 eine Erhdhung der Léhne und Gehélter um 1,9% ausgehandslt und erreichien im Janner
1890 eine Kkraftige Anhebung der allgemeinen Zulagen Die Vereinbarungen sehen eine Dynamisierung der Zulagen vor, d h sie warden in der nichsten Lohn- und
Gehaltsrunde automatisch mit dan Einkommen steigen Die ErhGhung der Zulagen ist daher nicht mit einem einmaligen Nachschlag gleichzusetzen {Handels-
blatt 1990 8 2] Auch in (sterreich ergab sich ein ahnliches Problem: Die fGr den &ffentlichen Dienst im Rahmen eines zweijahrigen Abkommens vereinbarte Ga-
haliserhdhung nahm sich angesichis der Wirtschaftsentwicklung und der Hohe der Abschllsse in anderen Bereichen sehr gering aus Die vier Gewerkschaften des
dffentlichen Dienstes hatten Ende 1988 fir Anfang 1989 und Anfang 1899 eine Erhthung der Schemagehalter um jeweils 2,9% vereinbart Ende 1989 verlangten die
Gewerkschaften Nachverhandlungen. Mitte Janner handelten schlielflich die Gewerkschafter und die Vertreter des Bundes der Linder und der Gemeinden eine
zusatzliche Lehnerhdhung von 350 5 pro Monat ab 1 April 1980 aus Im Jahresdurchschnitt 1980 entspricht diese Erhdhung einer zusatzlichen Anhebung der
Durchschnittsgehaiter der 6ffentlich Bediensteten um 1 Prozentpunkt

# Mehrjghrige Kollektivvertrige leiden unter dem Risiko, daB sich die Konjunktur anders entwickeln kann, als bei Vertragsabschiul von den Verhandlungspartnern
unterstellt wurde Um die negativen Auswirkungen solcher Fehfeinschatzungen einzuschrénken, schiigt ger Sachverstandigenrat for die Zukunit eing Entlchnung
vor. die aus einer fesi vereinbarten und einer ertragsabhangigen Kompoenente besteht Eine solche Regelung solite auch bei mehrjdhrigen Tarifabschlissen eine
gewisse Flexibilitait gewahrieisten (Sachverstdndigenrat, 1990, S 1567-168)

®) Zur Lohnentwickiung in der eisen- und metzliverarbeitenden Industrie siehe Polian (1986) Ein Vergleich der Entwicklung der Tarif- und Effektivihne in der eisen-
und mstallverarbeitenden Indusirie und in der Bauwirtschaft zsigt, daB zwar die Entwickiung der Effektivverdisnste in der Bauwirischaft von jener in der Industrie
deutlich abweicht die Tariflohnabschlisse jedoch — der Hauptpunkt der vorliegenden Untarsuchung — in den letzten zwet Jahrzehnten sehr gut dbereinstimmen
{Pollan, 1982)

%) Die Gewichte der einzelnen Arbeitergruppen in der Industrie sind fiir den Zeitraum 1960 bis 1975 die des Tariflohnindex 1966 fiir 1976 bis 1989 die des Tarifichn-
index 1976

") Dieser Beitrag verwendet die Begriffe ,Lohnverhandiungen® und ,Lohnerhdhungen’ gleichbedeutend hinsichtlich des Zeitpunktes dieser Ereignisse Der ange-
fihrte Termin entspricht, wenn nicht anders angegeben, immer dem Zeitpunkt, zu dem eine Lohnverginbarung in Kraft tritt In manrchen Failen treten Kollektivver-
trage erst einige Monate nach AhschiuBl der Yerhandlungen in Kraft Wenn dies fir die Deutung der Ereignisse wichtig scheint werden Abschiudatum und Gel-
wngsdatum getrennt vermerkt

% Okonemetrische Untersuchungen der TariflohnerhBhungen finden sich in Breuss {1980) Wdrgdtter (1983) Bifft — Guger — Pollan (1987) Flanagan — Poilan

(1988)
wiro)
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die Lohnsteigerungen ohne weitere
erkennbare Ballungen uber die ganze
Periode verteilt Neue Forderungen
wurden erhoben, ohne daB bereits flr
den GroBteil der Arbeitnehmer die
vorhergegangene Lohnwelle abge-
klungen wére In dieser ersien Pro-
speritdtsperiode der Nachkriegszeit
hat sich offenbar noch kein festste-
hendes Muster der Lohnverhandlun-
gen herausgebildet Die Schwerpunk—

Stablhsmrungsknse 1952/53 hatte :
_ sach noch kein. feststehendes Muster

 Janren guter Konjunitar orkennbar.

te muBten erst gesetzt werden Die
Metall- und Bauarbeiter waren in weit
geringerem MaBe als spiter Mafistab
fur die- Gbrigen Gewerkschaften die
danach sowohi den Zeitpunkt als
auch die Hohe der Forderungen aus-
richteten. Dies war damals umso eher
maégalich, als der Schwerpunkt der ge-
werkschaftlichen Macht bei der Zen-
trale lag und die solidaristische Politik
des  Gewerkschaftsbundes  dafir
sorgte, daB auch kieinere Gruppen
zum Zug kamen*® (Anseim, 1965, S 8).

Eine gewisse Zasur bedeutet die
Grundung der Paritdtischen Kommis-
sion fir Preis- und Lohnfragen im
Marz 1957°) Die Preis- und Lohnwelle
verebbte und bloB jene Arbeitneh-
mergruppen, die schon vorher fhre
Lohnforderungen angemeldet hatten,
konnten Erhéhungen der Kollektiv-
vertragslohne durchsetzen Im allge-
meinen wurden die Lohnpausen esin-
gehalten’®) Die Zahl der Arbeiter, die
kollektivvertragliche Lohnerhdhungen
durchsetzen konnten, sank rasch
(Poflan, 1965, S.174) — 1958 waren
es bereits weniger als 5% der Arbeiter
in Industrie und Gewerbe Die jahrii-
chen Tariflohnerhéhungen gingen in
diesem Bereich von 5,8% im Jahr 1956
auf 5,1% im Jahr 1857 und dann weiter
— mit der vollen Wirksamkeit der
Lohnpause — auf 1,3% im Jahr 1958
zurlck Dagegen verbesserten sich
fur die Arbeitnehmer die Lohnneben-
leistungen BDie meisten Arbeitneh-

mergruppen setzten eine Erhdhung
der Sonderzahlungen (Weihnachtsre-
muneration und Urlaubsgeld) durch
Ende 1958 vereinbarten der Gewerk-
schaftsbund und die Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft die Ein-
fihrung der 45-Stunden-Woche, die
in den meisten Branchen im Februar
1959 in Kraft trat (Anselm, 1965, 5. 8).

Erst das Jahr 1960 riickte die An-
hebung der Ldhne wieder in den Mit-
telpunkt der gewerkschaftlichen Ta-
tigkeit, und die Umrisse einer Lohn-
runde zeichneten sich wieder ab Den
Anfang zur neuen Lohnwelle machten
die Metallarbeiter mit einer Erhéhung
der Kollektivwertragsléhne um 10%
Diese Marke wurde von den (brigen
Arbeitnehmergruppen im Jahr 1960
kaum erreicht Nur die Bauarbeiter
setzten kurz darauf ebenfalls eine An-
hebung der Tarifldshne durch Die
nachste Lohnwelle folgte im Fruhjahr
und Sommer 1961 Sie folgte demsel-
ben Muster: Wieder erdffneten die
Metallarbeiter und Bauarbeiter die
Verhandlungen und schiossen nach
14 Monaten einen neuen Kollektivver-
trag ab Mehr als 80% der Industriear-
beiter erreichten in diesem Jahr einen
TariflohnabschiuB

Aber schon die Konjunkiurab-
schwachung lieB die einheitliche Linie
auseinanderbrechen Die einzelnen
Arbeitnehmergruppen waren mehr
sich selbst (berlassen, und die Ent-
schlossenheit und Macht der Einzel-
gewerkschaften kam wieder zum Tra-
gen. Nach harten Verhandlungen und
einem kurz wahrenden Streik konnten
die Metallarbeiter eine Erhdhung der
Kollektivertragslohne  durchsetzen,
einige kleinere Gruppen schlgssen
sich ihnen an Die Bauarbeiter und ein
groBer Teil der ubrigen Gewerkschaf-
ten hingegen reagierten auf die Kon-
junkturabschwachung. Sie erhoben
1962 keine Lohnforderungen (Pollan,
1982, 5. 18). Ein GroBteil der Arbeit-
nehmer verzichtete 1962 uberhaupt
auf die Lohnrunde oder holte sie erst
mit groBer Verzbgerung nach (An-
selm, 1965, S 8}

Mit der Belebung der Konjunktur
1963 ruckten die Tarifvereinbarungen
wieder etwas zusammen In den vier

Monaten von August bis November
1963 schlossen rund 80% der Arbeiter
in der Industrie Kollektivvertrage ab

Allerdings tduscht das Zusam-
mentreffen der Abschlusse uber die
Einheitlichkeit der Abkommen: Die
Metallarbeiter konnten nach 17 Mona-
ten eine Anhebung ihrer Tariflohne er-
wirken, andere Arbeitnehmergruppen
- wie einige Branchen der Beklei-
dungs- und Textilindustrie — erst
nach bis zu 33 Monaten. Andere je-
doch — etwa die Brauereien — er-
reichten bereits frih sine 12-Maonats-
Lohnrunde,

Nach der Stabilisierungskrise in
den funziger Jahren sowie in der er-
sten Halfte der sechziger Jahre kann
man also nur mit Vorbehalten von
einer Lohnrunde sprechen, am ehe-
sten in den Jahren guter Konjunktur
Das Bild eines relativ einheitlichen
Musters ergibt sich nur daraus da8
die sechs Fachverbdnde der eisen-
und metallverarbeitenden Industrie,
deren Gewicht fast 45% der gesamten
industrie betragt, immer zum selben
Zeitpunkt abschlossen') In der Re-
gel erstreckte sich diese Tarifgemein-
schaft auch auf die Bergwerke und
die eisenerzeugende Industrie. Zum
selben Zeitpunkt schioB haufig auch
die Erdélindustrie ab In den ubrigen
Bereichen jedoch zeichnete sich
noch kein einheitliches Muster ab Die
ubliche Geltungsdauer der Kollektiv-
vertrdge war ldnger als jene far die
Eisen- und Metallindustrie — haufig
bis zu zwei Jahre und vereinzelt sogar
darlGber hinaus

Die breite Streuung der Laufzeit
der Kollektivvertrige wirft far die
Wirtschaftspolitik Probleme auf wenn
wirtschaftspolitische Instanzen den
Lohn- und Preisauftrieb durch MaB-
halteappelle unter Kontroile zu brin-
gen suchen Zunachst miiBie namlich
immer geklart werden, ob Arbeitneh-
mergruppen, die Lohnerhdhungen
auBerhalb des Hauptfeldes durchset-
zen noch als Nachzigler anzusehen
oder bereits Vorreiter einer neuen
Lohnwelle sind. Wenn einige Gruppen
bereits neue Lohnerhéhungen durch-
setzen, die MaBhaiteappelle aber nur
die Nachzigler treffen, widerspricht

9) Die Parititische Kommission entstand unter dam Eindruck hoher Inflation die als Kosteninflation diagnostiziert wurde ,Die Ldhne wurden durch die Gewerk-
schatten erhoht da sie wahrend der vorangegangenen Periode der Hochkunjunktur zuriickgeblieben waren Gleichzeitig setzten starke Unternehmungsgruppen
auf deren Inlandsmarkten Oligopol- und Moncpolsituationen herrschten, die Preise hinauf* (Weber — Socher. 1860 S 68)

%y Die Metallarbeiter etwa vereinbarten ein Stillhalteabkommen bis Ende 1958
") Das Gewicht der eisen- und maetaliverarbeitenden Industrie betrug 1960 bis 1975 42 9% 1976 bis 1989 44 5% das Gewicht des Bergbaus und der eisen-

erzeugenden indusiris ist 5 5% und 10 4%
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’7 Veranderung gegen
das Vorjanr in%
1860 '+ 87
1961 + 82
1962 + 62
1963 + 589
1964 + 76
1965 + 85
1466 .+ 78
1867 + 69
1868 S . + 70
1869 L + 57
1970 4102
1971 _ +111
1972 : +120
1973 _ R 2 £ ¥
974 +1238
1975 +188
1976 ’ + 949
1977 + 91
3978 + 52
1979 + 54
1980 . 4+ 61
1981 + 73
1982 + 74
1983 + 55
1984 T+ 44
1985 + 56
1986 + 54
1987 + 37
1288 + 30
1988 + 41
Q:1960/1988° sigene Berechnungen; 1967/1989. Ta-
riflohnindex, Osterreichisches Statistisches Zentral-
ami. EinschlieBlich Arpeitszeitverkiirzung. Wird die
Erhéhung der StundentarifiShne durch die Arbeits-
zeitverkirzung nicht berilicksichtigt, so erhdhen sich
die Stundentarifiéhne 1860 um §,5%, 1970 um 5 2%,
1972 um 9.5% und 1975 um 14,2%. Fir die achtzigsr
jahre ist diese Trennung nichl mehr maglich

das zweifailos den Prinzipien der Fair-
ness

Anlaglich der Grindung der Pari-
tatischen Kommission und in den er-
sten Jahren danach riefen wirt-
schaftspolitische Gremien immer wie-
der zur MaéaBigung bei Lohn- und
Preiserhbhungen auf Wahrend die
Aufforderung zur Loknpause 1957
und 1958 im allgemeinen eingehalten
wurde, kam das Stillhalteabkommen
von 1962 erst zustande, als die Metall-
und Bergarbeiter — nach einem zu-
letzt 14 Monate geltenden Kollektiv-
vertrag — eine Anhebung der Tarif-
ibhne erreicht hatten Dagegen hiel-
ten sich die Bauarbeiter und mit ihnen
weitere Arbeithehmergruppen an die
Aufrufe zur Lohnzuriickhaltung Der
Kollektivvertrag der Bauarbeiter lief
somit 22 Monate Die Anspannung auf
dem Arbeitsmarkt versetzie die FUh-
rung der Bauarbeitergewerkschaft je-
doch in gine schwierige Lage, da wih-
rend der Lohnstillhalteperiode die tat-

sachlich bezahlten Stundenléhne wei-
terhin — also auch chne Zutun der
Gewerkschaft — stiegen. Die Lohn-
drift, bezogen auf 12 Monate, betrug
etwa 5 Prozentpunkte (Poffan 1982,
5 18} DaB die Rolle eines Schrittma-
chers in der Lohnbewegung auch mit
Verantwortung verbunden ist, zeigte
sich ebenso im Sommer 1964, als die
Bauarbeiter nach einer durchschnittli-
chan Kollektivvertragsdauer {etwa
14 Monate} neue lLohnforderungen
steliten. Um nicht den Beginn einer
neuen Lohnrunde 2zu signalisieran,
war die Gewerkschaft der Bauarbeiter
jedoch bereit, die Verhandlungen hin-
auszuzogern und den Geltungsbeginn
der neuen Abmachungen auf Janner
des nichsten Jahres zu verlegen, ob-
wohl sie sich einer starken Lohndrift
gegeniber sahen Der vorhergehende
Kollektivvertrag hatte somit 20 Mona-
te gegolten

Probleme verursachten aber nicht
nur die zeitliche Festlegung des Stiil-
halteabkommens von 1962, sondern
auch die Appelle zur Lohnzuriickhal-
tung im Rahmen des 1. Stabilisie-
rungsprogramms der Paritdtischen
Kommission im Frilhjahr 1964, da sie
mit dem Ende einer allgemeinen
Lohnwelle zusammenfielen und es un-
billig scheint, nur von Nachzilgiern
MaBigung in den Lohnforderungen zu
verfangen

Neben dem Umstand, daB eine
Ballung der Tariflohnverhandiungen in
einem kurzen Zeitraum die volkswirt-
schaftlichen Auswirkungen von Lohn-
erhdhungen sichtbar macht, tritt nun
also ein weiteres Argument: Aufrufe
zur Lohnzurickhaltung konnen zu
einem Zeitpunkt ergehen, wenn sie
fur alle Arbeitnehmergruppen gelten,
und nicht erst dann, wenn einhige
Gruppen bereits Lohnerhdhungen
durchgesetzt haben Motive fir Lohn-
forderungen sind namlich nicht nur
die Erhdéhung der Produktivitat, die
Verbesserung der Gewinne in einem
Bereich oder die Abgeltung von
Preissteigerungen, sondern auch das
Bestreben, mit dem Lohnniveau ande-
rer Arbeitnehmergruppen mitzuhal-
ten Daher ist die zeitliche Anordnung
von Appellen zum MaBhalten von gro-
Ber Bedeutung. Aufrufe zur Lohnzu-
rilickhaltung sind dann am wirksam-
sten, wenn sie vor einer neuen Lohn-

runde ausgesprochen werden und
sich nicht die schwierige Frage ergibt,
ob Lohnverhandtungen nur Unbillig-
keiten in der Vergangenheit ausglei-
chen sollen und daher von der allge-
meinen Regel auszunehmen sind

Die Herausbildung jihrlicher
Lohnrunden in den achtziger
Jahren

Die gute Konjunktur- und Be-
schéftigungslage im Jahr 1964 war da-
Zu geeignet, neue gewerkschaftliche
Lohnfarderungen auszulésen. Vor al-
lem der kraftige Anstieg der Lebens-
haltungskosten (Fleischpreise) lieB
aber in der Arbeitnehmerschaft den
Ruf nach hdheren Ldéhnen laut wer-
den (lm Sommer 1965 ging die Infla-
tionsrate sogar Uber die 5-Prozent-
Marke hinaus ) Nach einjahriger Ver-
tragsdauer kindigten die Bauarbeiter
die Kollektivvertrage und forderten
eine Anhebung der Lohnsdtze. Vom
AbschluB der Verhandlungen in die-
sem Bereich waren sehr starke Aus-
wirkungen auf die {brigen Arbeitneh-
mer zZu erwarten Eine neue Lohnrun-
de noch in der zweiten Hélfte des Jah-
res 1964 wire jedoch den Stabilisie-
rungsbemithungen der Regierung
und der Paritatischen Kommission (1
und 2. Siabilisierungsprogramm) zu-
widergelaufen Daher zielte die Wirt-
schaftspolitik darauf ab, sowoh! Zsit
zu gewinnen und die Verhandlungen
hinauszuschieben als auch die Gel-
tungsdauer der Kollekiivvertrédge zu
verldngern. Diese BemUhungen unter-
stitzten die Gewerkschaften, die im
Interesse der Preisstabilitdt mit Lohn-
forderungen zurickhielten. Die Zu-
rickhaltung stieB allerdings bei einer
Vielzahl von Gewerkschaftsmitglie-
dern auf Unverstdndnis. Erleichtert
wurden die Bemihungen um eine
Lohnpause aber auch dadurch, dafl
einige Arbeitnehmergruppen ihre Kol-
lektivvertrdge nicht kurzfristig kundi-
gen konnten Im Kollektivwertrag der
Metallarbeiter etwa war erstmals eine
bestimmte Laufzeit festgelegt wor-
den. Die Kotlektivvertrdge galten bis
Ende April und liefen dann tatséchlich
erst zum vereinbarten Zeitpunkt aus
{Anseim, 1985, S 7), die Geltungsdau-
er betrug somit 18 Monata™). In der
tohnrunde, die mit Janner 1965 ein-

%) Auch der Geltungstermin der Lohavereinbarungen der Bauarbeiter wurde monatelang verzégert: Zwar wurden die Verhandlungen schon Anfang Oktober 1984
abgeschicssen wirksam wurden die Lohnerh&hungen aber erst mit Janner 1965 Damit hatte der Kollektivvertrag der im Mat 1963 in Kraft trat 20 Monate gegolten
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setzte erreichten fast alle Arbeitneh-
mer in der Industrie Lohnerhdhungen
— einer AbschluBquote von nur 23%
19647% folgte eine Quote von rund
95% im folgenden Jahr.

Die Lohnabschlisse, die sich um
den August 1966 hauften, folgten (ge-
messen am KollektivvertragsabschiuB
der Metallarbeiter) nach 15 Monaten
im Rezessionsjahr 1967, als die Infla-
tionsrate mit 4,0% einen auch fir die
sechziger Jahre sehr hohen Wert er-
reichte, schloB nur rund ein Finftel
der Arbeitnehmer Kollektivvertrdge
ab; ihre Geltungsdauer tendierte wie-
der nach oben Der Koilektivvertrag
der Metallarbeiter trat im Februar
1968 nach einer Laufzeit von 18 Mona-
ten in Kraft

Die Lohnrunde 1969 folgte — ge-
messen arm KollektivvertragsabschluB
der Metallarbeiter — nach 16 Mona-
ten, im Juni 1968 Die nichste Tarif-
Iohnerhéhung der Metallarbeiter wur-
de im Janner 1871, nach 18 Monaten,
wirksam. Damit blieb das Jahr 1970
ohne volle Lohnrunde, nur ein Finftel
der Arbeitnehmer in der Industrie er-
reichte eine Erhohung der Mindest-
I6hne'*). Nach einer Pause von 17 Mo-
naten trat erst im Juii 1972 eine weite-
re Lohnerhdhung fir die Metallarbei-
ter in Kraft'®} Auch die folgenden
zwei Lohnrunden fielen in die Zeit der
Hochkonjunktur oder standen noch
unter dem Eindruck einer sehr giinsti-
gen Wirtschaftslage Die zunehmende
Anspannung auf dem Arbeitsmarkt
bewirkte in vielen Wirtschaftsberei-
chen eine Erhdéhung der L.ohndrift, die

¥ Trotz der Lohnzuriickhaltung der Gewerkschaf-
ten gelang es nicht, den Lohnauftrieb deutlich ein-
zudédmmen Der Schwerpunkt der Lohnerhéhungen
verschob sich von der Ebene gewerkschaftlicher
Lohnpolitik auf die Betriebsebene Die Lohndrift
war besonders gegen Ende 1964 stark ausgeprigt
Sie betrug im Jahresdurchschnitt 1964 gemessen
an der Entwickiung der Stundenlthne in der Indu-
strie 12 Prozentpunkie und in der Bauwirtschaft
6 5 Prozentpunkte

¥) Die geringe Quote von Lehnabschlissen im Janr
1970 trug zur Dampfung des Lohnauftriebs in der
industrie bei Allerdings trat 1970 eine Etappe der
Arbeitszeitverk(rzung in Kraft und bewirkte so eine
Erhdhung der Stundenverdienste. Die Anhebung
der L&hne im Zuge der Arbeitszeitverkiirzung
konnte }edoch den innerbetrieblichen Lohndruck
nicht ganz ausschalten Die Stundenverdiensie der
Arbeiter (einschlieBlich Sonderzahlungen} stiegen
um 12,9%, die Tarifidhne um 10.2%. Die Lohndrift
war also mit 2 7 Prozentpunkten recht kraftig

%) Die beiden zuletzt angeflhrten Lohnrunden fal-
len in einen Zeitraum, in dem die Wochenarbeitszeit
verkiirzt wurde {Anfang 1870 von 45 auf 43 Stun-
den Anfang 1972 von 43 auf 42 Stunden) Bezeich-
net man zuch die Verkdrzung der Wochenarbeits-
zeit als Lohnrunde so verringern sich die Intervalie
erheblich
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die Gewerkschaften zwang, Lohnver-
handlungen in kitrzeren Abstinden zu
fihren, um einer Verringerung der ge-
werkschaftlichen Autoritdt bei der
Lohnbildung entgegenzuwirken. Ge-
samtwirtschaftliche Uberlegungen
hingegen sprachen fur ein Hinauszd-
gern der Lohnrunden, um eine Be-
schieunigung des Preis- und Lohnauf-
triebs zu vermeiden Der Zug zu kdr-
zeren Intervallen war bei kieineren Ar-
beitnehmergruppen deutlich ausge-
pragt, und ihre Tariflohnabschlisse
Isten sich mehr und mehr von jenen
der Metallarbeiter: Diese Arbeitneh-
mergruppen waren in Jahren schlech-

ter Konjunktur im Vergleich zu den
Metallarbeitern in einer schwachen
Position gewesen und sahen nun die
Maglichkeit, die gute Konjunktur fir
ein Nachziehen der Ldhne zu niitzen.
Zwischen den Lohnrunden der Metall-
arbeiter im Sommer 1973 und Anfang
1975 lagen 16 Monate, die Verhand-
lungen wurden allerdings bereits we-
sentlich friher, im September 1974,
wohl unter dem Druck einer kraftigen
Lohndrift abgeschlossen, und die |Ist-
Lohnerhdhung wurde bereits Anfang
November 1974 wirksam

Eine Zasur brachten die Rezession
1975 und die Riicksichtnahme auf die
kréftigen Lohnerhdéhungen im Herbst
1974 — mit dem Ziel, deren negativen
EinfluB auf die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit wettzumachen. Die
Lohnrunden Anfang 1976 und im Friih-
jahr 1977 konzentrierten sich neuer-
lich um den AbschluB der Metallarbei-
ter; der Abstand zur vorhergehenden
Lehnerhéhung ging auf 13 Monate zu-
rick. Damit glich sich die Abfolge der
Lohnrunden der Metallarbeiter weitge-
hend an jene anderer wichiiger Arbeit-
nehmergruppen an — wie der Bauar-
beiter, der Arbeiter und Angesteliten
im Handel sowie der Arbeitnehmer im
dffentlichen Dienst — die schon seit

einigen Jahren Lohnerhdhungen in 12-
Monats-Abstanden vereinbart hatten
Mit der Verschlechterung der Kon-
junktur, vor allem der Leistungsbilanz,
erhdhte sich die Laufzeit des Kellektiv-
vertrags der Metallarbeiter wieder auf
16 Monate. Die Lohnerh8hung vom
September 1979 folgte nach 14 Mona-
ten, jene vom Oktober 1980 und vom
November 1981 nach 13 Monaten Seit
1982 werden die Kollektivvertrdge der
Metallarbeiter und der meisten ande-
ren Arbeitnehmergruppen in der indu-
strie in jahrlichen Abstédnden abge-
schlossen

Yerdnderungen in der
Handhabung der Lohnabschliisse

Die zeitliche Abfolge der Lohnab-
schllisse 1881t eine groBe Spannweite in
der Geltungsdauer der Kollektivvertra-
ge erkennen: Sie reicht von 12 Mona-
ten in den achiziger Jahren bis zu
19 Monaten Mitte der sechziger Jahre
und Anfang der siebziger Jahre Ge-
wisse Perioden erwecken den Ein-
druck, daB die Gewerkschaften die
Laufzeit der Lohnvertrage gemeinsam
mit der Hohe der Lohnabschllsse ein-
gesetzt hatten, um den Anstieg der
Léhne zu bremsen und den Preis- und
Lohnauftrieb zu mindern. Diese Ge-
sichtspunkte durften jedoch erstin der
zweiten Halfte der sechziger Jahre in
den Vordergrund geriickt sein in der
ersten Hélfte der sechziger Jahre be-
herrschten eher Einzelinteressen die
Lohnpalitik der Gewerkschaft. Das
Stillhalteabkommen 1962 trat, wie
oben angefiihrt, erst nach dem Ab-
schluB der Metallarbeiter in Kraft; auch
der relativlange Abstand von 17 Mona-
ten zwischen dem AbschluB im Mai
1862 und im Oktober 1963 sowie die
Vereinbarung einer Geltungsdauer von
19 Monaten fior den folgenden Ab-
schluB muB unter dem Aspekt gese-
hen werden, dafl viele Industriezweige
ebenso wie die Bauwirtschaft die
.Lohnrunde® 1962 ausgelassen hatten

Erst in der Rezession 1987/68
zeigte sich die Rucksicht auf gesamt-
wirtschaftliche Erfordernisse deutlich
in einer Erstreckung der Laufzeit auf
18 Monate'®) Die Abschilsse Anfang
der sigbziger Jahre sind infolge der

Uberlappung mit den ersten zwei
Etappen einer bereits vor Jahren be-
schlossenen  Arbeitszeitverkurzung
schwer zu interpretieren, deuten aber
mit den Abschilissen von 1973 und
1974/75 auf das Bemihen hin, durch
eine Erstreckung der Verhandlungen
die Inflation zu mildern Dies betrifft
vor allem die Position der Metallarbei-
tergewerkschaft, von deren Lohnab-
schilssen sich die anderen Gruppen
mehr und mehr absetzten Deutlicher
wird die Verldngerung der Laufzeit
wieder im LohnabschluB vom Juli
1978; sie sollte dazu dienen, durch
eine Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit die schon im Laufe des Jah-
res 1977 erkennbaren Leistungshi-
fanzprobleme zu meistern

In den achtziger Jahren ist mit der
Angleichung der Laufzeit der Tarifver-
trége in der Industrie an jene anderer
Arbeitnehmergruppen freilich auch
die Moglichkeit, dieses Instrument zur
Gestatliung der Lohnbildung einzuset-
zen, verlorengegangen Jedoch er-
md&glichen auch die einjahrigen Lohn-
verhandiungen den Tarifpartnern, oh-
ne groBe Verzégerung auf die wech-
selnde Konjunktur einzugehen und
Lohnerhdhungen zu vereinbaren, die
dem [deal einer vollbeschéftigten
Wirtschaft nahe kommen.

“n 'dén-iiaclit?_i‘géi‘:'Jah:reh.:.::szgtz;_t‘e.:_-sﬂi.c -

hrige Lohnrunde durch. Ne

Frahjahrslohnrunde,

Auch die Konzentration der Tarif-
lohnabschliisse um einen Zeitpunkt
anderte sich. Wahrend die flinfziger
und die erste Halfte der sechziger Jah-
re nur mit Mthe Umrisse einer Lohn-
runde erkennen lassen, sind in den
Folgejahren die RegelméaBigkeiten bei
den Lohnverhandlungen stérker aus-
geprégt In den Jahren nach 1985 bil-
dete sich eine Konzentration der
Lohnerhdhungen um den Zeitpunkt
der Lohnerhdhung in der eisen- und
metallverarbeitenden Industrie; die
anderen Industriebranchen schlossen
allerdings manchmal vor, manchmal
nach den Metallarbeitern ab Die deut-
lichste Ballung diirfte in den Jahren
1976 und 1977, also nach dem Kon-

'®) Die Verlangerung der Laufzeit der Tarifvertrage sowie ein Rickgang der Lohnzuwachsraten waren Teil eines wirtschaftspolitischen Pzketes, das zuch eine Lohn-
steuerreform vorsah — sie beriicksichtigte weitgehend die Wiinsche des OGB —, und dessen wichtigste Bestimmungen auf Betreiben der Gewerkschaft im Okto-
ber 1967 (statf im Janner 1988) in Kraft traten (Flanagan — Soskice — Ulman, 1983, § 62, 0GB, 1968, S 111/41-43). Eine Erstreckung der Geltungsdauer der Tarif-
vertrige und niedrige Anhebungssétze waren vom OGB umso leichter durchzusetzen als die Konjunkturflaute 1867 den Anstieg der Verdienste driickte und die
Lohndrift stark dampfte (WIFO-Monatsberichte 1968 41(3) S 81)
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junktureinbruch 1975, aufgetreten
sein, als der Druck zu méaBigen Lohn-
erhdhungen groB war und den Metall-
arbeitern wieder eine wichtige Orien-
tierungsfunktion zukam Mit der Ver-
ldngerung des Intervalls zwischen den
Lohnabschllssen in der Metallindu-
strie im Jahr 1978 ldsten sich einige
Branchen von dieser Arbeitnehmer-
gruppe und vereinbarten schon nach
kiirzerer Zeit neue Tarifldhne Diese
Entwicklung setzte sich auch in den
folgenden zwei Jahren fort: Die mei-
sten Industriebranchen vereinbarten
Lohnerhdhungen schon nach 12 Mo-
naten statt nach 13 Monaten wie die
eisen- und metallverarbeitende Indu-
strie Damit entstand in den achtziger
Jahren eine deutlich erkennbare Frih-
jahrslohnrunde Sie umiaBt die Glasin-
dustrie, die Chemieindustrie, die pa-
pierverarbeitende und -erzeugende
Industrie, die Bekleidungs- und Textil-
industrie sowie jene Industriezweige,
die gemeinsam mit der Bauwirtschaft
abschlieBen — die Stain- und kerami-
sche Industrie, die Sdge- und hoizver-
arbeitende Industrie — und die von
der Gewerkschaft der Bau- und Holz-
arbeiter vertreten werden

Abschliefende Bemerkungen

Dem institutionellen Rahmen von
Lohnverhandlungen messen einige
Beobachter des Lohnbildungsprozes-
ses groBe Bedeutung fur die Bawélti-
gung von Angebotsschocks bei Die
vorliegende Arbeit uniersucht einen
Teilaspekt der Kollekiivvertragsver-
handlungen in der Industrie — die zeit-
liche Abfolge der Lahnabschilsse —
nach zwei Kriterien: die Haufung der
Lohnabschllisse verschiedener Ar-
beithehmergruppen um einen be-
stimmten Zeitpunkt {,Lohnrunde®)
und die Intervalle zwischen Lohnab-
schlissen derselben Arbeitnehmer-
gruppe Beide Gesichtspunkte sind fur
die Beurteilung der Wirksamkeit von
MaBhalieappellen bei Lohnabschius-
sen wichtig Sie weisen auch darauf
hin, wieweit Lohnverhandiungen ge-
samtwirtschaftliche Interessen neben
Einzelinteressen berucksichtigen

Die Einrichtung der Lehnrunde —
also der Ballung der Lohnabschliisse
um einen oder zwei Zeitpunkte — im
Abstand von einem Jahr war fester
Bestandtell des  Osterreichischen
Lohnbildungsprozesses in den achizi-
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ger Jahren, hat sich jedoch erst all-
mahlich eingestellt. In den funfziger
Jahren und in der ersten Halfte der
sechziger Jahre waren die Lohnab-
schlisse fur die einzelnen Arbeitheh-
mergruppen Uber das ganze Jahr ver-
streut, ohne daB RegelméBigkeiten zu
erkennen waren Auch die Laufzeit
der Tarifvertrage streute in dieser er-
sten Periode sehr breit, und die Ruck-
sichtnahme auf gesamtwirtschaftliche
Zusamumenhange zwischen Lohn- und
Preissteigerungen scheint nur durch
Lohnstopps erreicht worden zu sein,
die auch mit MaBnahmen fdr die
Preisgestaltung verbunden waren
Aber selbst diese MaBhalteappelle
wurden von den einzelnen Arbeitneh-
mergruppen unterschiedlich befolgt

Seit Mitte der sechziger Jahre
weist jedoch vieles darauf hin, daB
sich einige groBe Verhandlungsgrup-
pen — etwa die Gewerkschaft der
Metallarbeiter (schon fruher die Ge-
werkschaft der Bau- und Holzarbei-
ter) — der Verantwortung bewuft
wurden, die sie fur die Lohnverhand-
lungen in der Industrie und in weiterer
Folge flr die gesamte Wirtschaft tra-
gen Die Gewerkschaften sorgten —
ohne eine ausdrickiiche Vereinba-
rung zwischen den Sozialparthern —
far Lohnzurlickhaltung, indem sie die
Lohnverhandlungen hinauszdgerten
(z B die Erstreckung der Geltungs-
dauer der Kollektivvertrége im Rezes-
sionsjahr 1967/68 und im Rezessions-
janr 1978) Das Bemuhen um Lohnzu-
ruckhaltung in den Hochkonjunktur-
jahren als sine Beschleunigung der
Inflation drehte, ist schwerer zu bele-
gen: Wie in vielen europdischen Lan-
dern (Flanagan — Soskice — Ullman,
1983} bildet sich aus der zunehmen-
den Anspannung auf dem Arbeits-
markt eine Lohndrift, Lohnerhdhun-
gen also, die Uber die von der Ge-
werkschaft vereinbarten Satze hin-
ausgehen und daher die Autoritat der
Gewerkschaft im LohnbildungsprozeB
untergraben
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