Fritz Schebeck, M

Gesamtwirtschafltliche
Auswirkungen der
Steuerreform 1994

ur quantitativen Erfassung

der Auswirkungen der Steu-

erreform 1994 auf die Ge-
samiwirtschaft wurde das WIFO-Ma-
kromodell verwendet, Damit kénnen
die Effekie der einzelnen MaBnah-
men unter Berlcksichtigung der ge-
samtwirtschaftlichen Interdependen-
zen und der Dynamik iiber die Zeit
ermitteft werden

Bemerkungen zur Methodik

Das WIFO-Makromodell ist vom Typ
eines keynesianischen Nachfrage-
modells. Es besteht aus Verhaltens-
gleichungen fir die Komponenten
der Nachfrage (Konsum, Investitio-
nen, Exporte, Importe), flir die Loh-
ne und Preise sowie fUr die Be-
schiftigung Der offentliche Sekior
(Staat im Sinne der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung — VGR) ist

i jD:e Steuerreform 1994
umfassendes Mafinahmen ket

ﬁder pr:vaten Haushalte, aber au
_ Unternehmen Dadurch wird ¢

(Netto sbhuldenaufnahme) ‘
ich jeweils um-0,6% des Bru
“:2qnlandsproduktes.

Wegen des hohen Aggregationsgra-
des des Modells sind Aussagen
uber unterschiedliche Auswirkungen
der Steuerreform auf einzelne Sek-
toren der Wirtschaft nicht méglich

Bei der Simulation wirtschaftspoliti-
scher MaBnahmen mit dkonometri-
schen Modellen stellt sich die Frage,
ob solche MaBnahmen die Verhal-
tensweisen und damit die Strukturpa-
rameter des Modells verandern Das
jaBt sich im vorhinein nicht mit Sicher-
heit beantworten Im Falle der Steuer-
reform 1994 istz B. zu Uberlegen, ob
die Erhthung des Allgemeinen Ab-
setzbetrags bei der Bemessung der
Lohn- und Einkommensteuer die
durchschnittliche  Kensumneigung
(bzw. die Elastizitat des Konsums in
bezug auf das Einkommen) verdn-
dert, weil Einkommensklassen mit
unterschiedlicher Konsumneigung
unterschiedlich von der Veranderung
betroffen sind (Wiiger, 1986).

im Modell durch eine Reihe von

Gleichungen fir Steuern und Abgaben berlcksichtigt;
einige Positicnen der Staatsausgaben sind als Instrumen-
te der Wirtschaftspolitik modellexogen. Mit den entspre-
chenden Definitionsgleichungen bildet das Modell ein
VGR-konformes geschlossenes System')

Der Erfassung der Auswirkungen der Steuerreform sind
aufgrund der Modellstruktur Grenzen gesetzt Im verwen-
deten Modell ist die Angebotsseite kaum berlcksichtigt;
die Frage der Substitution von Produktionsfaktoren als
Folge von (steuerinduzierten} Preis&nderungen laBt sich
nicht beantworten Die durch die Steuerreform gefrderte
Verbesserung des Standortes Osterreich oder die relative
Beglnstigung des Produktionsfaktors Kapital muB daher
modellexogen berticksichtigt werden.

Einige Uberlegungen zu den Reformschritten seit
1988

Im Einklang mit der internationalen Entwicklung wurde
auch in Osterreich 1988 ein ReformprozeB des Steuersy-
stems in Gang gesetzt Schwerpunkt der Steuerreform
1988 war die direkte Besteuerung Der zweite groBe Schritt
wird mit der Steuerreform 1994 gesetzt Zwischen 1988
und 1994 erfolgten kleinere Anderungen (Getrankebe-
steuerung, Normverbrauchsabgabe flir Krafifahrzeuge,
Familienbesteuerung, Endbesteuerung von Zinsertragen)

in der Steuerreform 1988 wurden die Steuersitze splrbar
gesenkt und gleichzsitig die Bemessungsgrundlage durch

') Eine detaillierte Darstsllung des WIFQ-Makromadells findet sich in Breuss — Neck — Scheback (1993)
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Streichung von Ausnahmen sowie Zutagen verbreitert Ge- kommenshéghe sinkt und Pensionisten — eine wichtige
winner der Reform waren daher jene Einkommensbezie- Gruppe unter den besonders beglnstigten Beziehern
her, deren Steuersatz am starksten reduziert und deren niedriger Einkommen — in Osterreich zumindest in der

Bemessungsgrundiage am wenigsten verbreitert und
deren Zulagen nicht gestrichen wurden.

Die starkste Tarifsenkung gemessen am Durchschnitt-
steuersatz brachte die Reform 1988 flr ein zu versteuern-
des Jahreseinkommen von 700000 S, die stidrkste Sen-
kung der Progression gemessen an der Residualeinkom-
menselastizitdt im Bereich 200.000 S bis 500 000 S

Da Ausnahmen vor allem bei hohem Grenzsteuersatz ai-
fraktiv sind und die Inanspruchnahme ein gewisses Maf
an Information voraussetzt, war zu erwarten, daB die Strei-
chung steuerlicher Ausnabmen (Sonderausgaben, Ver-
lustabschreibungsmodelle usw) eher Besserverdiener,
Gebildetere und/oder Angehdrige von Unternehmen mit
effizienten Lohnbiiros trifft

Die Auswirkungen der teilweisen Streichung von Zulagen
war im vorhinein kaum einzelnen Einkommensgruppen zu-
zuordnen, da diese eher branchen- und berufsgruppen-
spezifisch ausgerichtet sind.

Obwohl durch die Streichung von Ausnahmen die Bemes-
sungsgrundiage erweitert wurde, profitierten infolge der
Tarifreduktion 90% der Lohn- und Einkommensteuerzahler
von der Reform 1988. Gewisse Informationen Uber unter-
schiedliche Auswirkungen der Reform liefert zumindest fir
die Industrie eine Gegeniberstellung der Nettoeinkommen
in Prozent der Bruttoeinkommen: Der Anteil des Nettoein-
kommens siieg durch die Steuerreform (laut internen Be-
rechnungen des WIFO) flr Angestellte starker als flr Ar-
beiter Da die Einkommen der Angestellten im Durch-
schnitt hdher sind als die der Arbeiter, kann dies in die-
sem Bereich als sin Indiz daflir gewertet werden, daB die
Bezieher hoherer Einkommen starker von der Reform pro-
fitierten. Aber auch die Pensionisten, die wiederum eher
den unteren Einkommenskiassen zuzuordnen sind, zogen
Uberdurchschnittliche Vorteile aus der Reform {weniger
Ausnahmen, starke Tarifreduktion).

GroBe Unterschiede in den Auswirkungen zwischen den
Einkommensklassen traten also nicht zutage Daher wa-
ren auch keine deutlichen Auswirkungen auf die Konsum-
neigung zu erwarten, zumal sich fiur die Vergangenheit
ebenfalls kein signifikanter Einflu8 von Anderungen der
Lohn- und Einkommensteuertarife auf die Konsumneigung
nachweisen lieB Tendenziell dirfte die marginale Kon-
sumneigung aber eher gadampft sein, weil sie mit der Ein-

Vergangenheit eine besonders hohe Sparneigung aufwie-
sen. Dieser mogliche ddmpfende Effekt wurde jedoch
durch den Einkommenseffekt mehr als wetigemacht, so-
daB der private Konsum durch die Steuerreform 1888 posi-
tiv beeinfluBt wurde.

Die Anderung der Familienbesteusrung im Jahr 1993 —
Einfuhrung von nach der Kinderzahl gestaffelten Kinder-
absetzbetrigen — beglinstigte die Bezieher niedriger Ein-
koemmen Gleiches gilt fur die Anhebung des Allgemeinen
Absetzbetrags in der Steuerreform 1994. Dieser Schriit
wird die Kaufkraft in den unteren Einkommenschichten mit
hoher Konsumneigung relativ stdarker erhhen als in den
oberen In den unteren Einkommenschichten sinkt der
Durchschnittsteuersatz um mehr als 2 Prozentpunkte, in
den oberen hingegen um nur 0,2 Prozentpunkte (Lehner,
1994A) Dadurch steigt tendenziell die Konsumneigung,
wéhrend sie durch die Steuerreform des Jahres 1988 fen-
denziell eher geddmpft worden sein durfte. Mit der be-
trachtlichen Entlastung der Einkommen ist daher durch
die zweite Etappe der Steuerreform ein positiver EinfluB
auf den privaten Konsum zu erwarten,

Aus Berechnungen mit Kapitalwertmodellen (Lehner,
1994B) lassen sich deutlich positive Impulse auf die Inve-
stitionen ableiten. Die zweite Etappe der Steuerreform er-
hoht ceteris paribus die Rentabilitdt von Investitionen, und
zwar zumindest im gleichen AusmaB wie die Steuerreform
1988 Dadurch gewinni der Unternehmensstandort Oster-
reich an Aftraktivitat, Unternehmensansiedlungen werden
begunstigt. Wieviel an zusétzlichen Investitionen durch
diese Anreize induziert wird, ist freilich schwer zu schét-
zen. Realistisch wire die Annahme, daB das Velumen der
Investitionen im privaten Sektor um 1% hher ausfillt als
in der Basislosung. Ahnlich wurden die Angebotseffekte
der Steuerreform 1988 auf die Investitionen angenommen

Kurz- und mittelfristige Effekte

Ausgangspunkt fir die Ermittlung der gesamiwirtschatftli-
chen Effekte der Steuerreform und Input fur die Modelisi-
mulationen sind direkte (statische) Aufkommenswirkun-
gen der steuerpolitischen MaBnahmen (Ubersicht 1) Als
Basisldsung dient eine WIFO-Prognose bis 1887 — die
Entwicklung der Gesamtwirtschaft ,ohne Steuerreform®
Die Simulationen umfassen die Jahre 1994 bis 1997. Die

Direkts Aufkommenswirkungen der Steuerr

Auswirkung auf die jeweilige Steuer

Spezifische Einkemmer- Lohnsteuer Korperschaft-  Insgesamt
Abgabe steuer steuer
Mrd S
Aligemeine Sleugrsenkung — 05 —-125 —130
Unternghmensbesteuerung . Lo . . —193 + 34 +1146 — 43
Abschaffung von Gewerbesteuer und Vermsgensteuer (einschliefilich Erbschaftssteueriquivalent] —264 + 24 + 44 —186
Erweiterung und Erhdhung der Lohnsummensteuer (Kommunalsteuer) + B5 — 09 - 11 + 65
Erhdhung des Kdrperschafisteversatzes auf 34% + 38 + 38
Sonstige MaBnahmen .o . — 14 + 19 + 45 + 50
Bankenpaket und Erhdhung der Versicherungstauer — 07 — 01 + G7 — Q1
Steuerausfall insgesarnt —200 + 28 —12& +123 —17 4
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Abweichungen der Simulationslésungen von der Basislé-
sung entsprechen den Auswirkungen der Sieuerreform
auf Einkommen, Nachfrage (BIP und seine Komponenten),
Beschiftigung, Preise und Staatshaushalt sowohl kurzfri-
stig (im ersten Jahr) als auch in ihrer dynamischen Ent-
wicklung auf mittlere Sicht {bis zum vierten Jahr).

Um die Auswirkungen der einzelnen MaBnahmen im Rah-
men des gesamten Reformpakets zu identifizieren, wur-
den die Simulationen in vier Schritten durchgefihrt:

— Erhdhung des allgemeinen Absetzbetrags,
— Wegfail der Gewerbe- und Vermdgensteuer,

— Erweiterung und Erhdhung der Lchnsummensteuer
{Kommunalsteuer}, Erh8hung des Kdrperschaftsteuer-
satzes,

— iUbrige Mafnahmen des Reformpakets, Investitionsan-
reize.

Der Gesamteffekt ist die Summe der Einzeleffekte Im An-
hang werden iberdies getrennt die Auswirkungen der An-
hebung der Mineraldlsteuer auf Benzin und die Erhhung
der Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung per 1 Janner
1994 geschatzt

Erhshung des Allgemeinen Absetzbetrags

Die Modeligleichung fur die Lohn- und Einkommensteuer
enthalt zwei Parameter, die die Tarifstruktur abbilden Die-
se Parameter charakterisieren den Zusammenhang zwi-
schen 17 Einkommenstufen und den jeweiligen Durch-
schnittsteuersidtzen unter Berlcksichtigung des Allgemei-
nen Absetzbetirags Die Erhohung des Allgemeinen Ab-
seizbetrags um 3.840S8 pro Kopf und Jahr senkt die
Durchschnittsteuersitze fur die einzelnen Einkommenstiu-
fen und zieht einen unmittelbaren Ausfall an Lohn- und
Einkommensteuer von 13 Mrd S nach sich (Ubersicht 1)
Darlber hinaus war zu beriicksichtigen, da8 die Progres-
sionswirkung (Aufkommenselastizitdt) in den folgenden
Jahren starker sein wird als nach dem derzeit geltenden
System Die Parameter fUr die Tarifstruktur wurden daher
entsprechend angepalt

Nach dem Simulationsergebnis werden allein durch diese
MaBnahme die verfligbaren Nettoeinkommen der privaten

Nachfrap
1694 1985 1596 1997
Abweichung von der Basisldsung in %

Privater Konsum +07 +10 +12 +14
Oftentlicher Kensum —01 —01 —02 —02
Brutto-Anlageinvastitionen +t4 +16 +19 +20

Privat . +18 +19 +22 +23
Inldndische Endnachfrage +08 +10 +12 +13
Verfligbares Glter- und Leistungsvelumen +08 +10 +12 +13
Exporte i w & —00 —01 —01 —01

Giter +00 —00 —00 —00
Impertei.w S +10 +11 +12 +13

Giter . +08 +10 +11 +12
AuBenbeitrag Prozentpunkie —05 —01 —01 —01
Brutto-Inlandsprodukt +02 +04 +05 +05
Flr die Komponenten der Nachfrage, das BIP. die Deflatoren, das verfugbare person-
liche Einkornmen, die unselbstindig Beschaftigten und die Arbeitsprodukiivitiat geben
die angefthrien Zahlen die kumulierten Niveauabweichungen der Simulationsidsung
von der Basisiésung im n-ten Jahr in % an, fur Leistungsbilanz Terms of Trade Lohn-
guote Arbeitslosenquote und das Met Lending des Staates in Prozenipuniten
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Haushalte in den Jahren 1994 bis 1997 um 1% h&her sein
als in der Basislosung. Die zusétzliche Kaufkraft erhiht
die Nachfrage nach Konsumgutern. Das Volumen des pri-
vaten Konsums ist daher im ersten Jahr um 0,5% und im
vierten Jahr um 0,9% groBer Die Bestimmung des Kon-
sums stUtzt sich auf eine Funktion mit Fehlerkorrekturme-
chanismus: Der Konsum reagiert zundchst nicht voll auf
eine Einkoemmensénderung und paBt sich erst im Laufe
der Zeit an einen Gleichgewichiswert an Im Rahmen die-
ser Simulation wird nicht berticksichtigt, daB die Einkom-
mensbezieher je nach Einkommenshdhe unterschiedlich
von der Steuerreform profitieren. Die Bezieher niedrigerer
Einkommen haben groBere Vorteile (die Auswirkungen
dieser differenzierten Betroffenheit wurden weiter oben
diskutiert)

Die erhthte Nachfrage der Konsumenten stimuliert auch
die Investitionen Allerdings wird ein Teil der zusétzlichen
inlandischen Nachfrage durch Importe gedeckt Die Aus-
wirkung dieser steuerpolitischen MaBnahme auf das reale
BIP beiragt im ersten Jahr +0,1% und im vierten Jahr
+0,3% Die Zah!l der unselbstdndig Beschéftigten ist in
dieser Simulation nach vier Jahren um 0,2% {oder um gut
5.500 Personen} hisher als in der Basislosung Effekte auf
die Preise sind nicht festzustellen.

Im Staatshaushalt verringert sich der Einnahmenausfail an
direkten Steuern (sowoh! durch die Progressionswirkung
als auch durch die Wachstumseffekte) von 129 Mrd S im
ersien Jahr auf 10,8 Mrd 8 im vierten Jahr. Gleichzeitig er-
geben sich zusitzliche Einnahmen aus indirekten Steuern.
Wohl hat der Ausfall an laufenden Einnahmen abnehmen-
de Tendenz, doch bedingt der im Vergleich zur Basislo-
sung stédrkere Schuldenaufbau des Staates auch hdhere
Zinsaufwendungen. Das zuséatzliche Staatsdefizit (Netto-
Schuldenaufnahme) verringert sich tiber die vier Jahre von
123 auf 11,5Mrd S

Wegiall der Gewerbe- und Vermigensteuer

Die Abschaffung der Gewerbesteuer und der Vermdgen-
steuer samt Erbschaftssteuerdqguivalent (26,4 Mrd. S} be-
deutet unter Beriicksichtigung des Wegfalls der Abzugsfi-
higkeit fur die Bemessung der Einkommen- und Korper-
schaftsteuer im Jahr der Reform einen unmittelbaren Ein-
nahmenausfali von 19,6 Mrd. § {Ubersicht 1).

Die in diesem Schritt simulierten MaBnahmen haben mit-
ielfristig einen &hnlichen Effekt auf die verfliigbaren Ein-
kommen der privaten Haushalte wie die Erhohung des All-
gemeinen Absetzbetrags. Die Entlastung aus dem Wegfall
von Gewerbe- und Vermogensteuer betrifft in ersier Linie
die Unternehmerhaushalte {sonstige Einkommen aus Be-
sitz und Unternehmung). Die Auswirkungen auf den realen
privaten Konsum sind nahezu identisch mit jenen der Er-
héhung des Allgemeinen Absetzbetrags. Wenn im ersten
Fall der Konsumeffekt aufgrund h&herer Konsumneigung
der beglinstigten Bezieher niedriger Einkommen unier-
schitzt sein konnte, dirfte nun eine Uberschidtzung der
Konsumreaktion vorliegen, weil Untermnehmerhaushalie
steuerbedingte Netto-Einkommenszuwidchse vermutiich
unterdurchschnitilich fiir Konsumausgaben verwenden.
Das AusmaB der Unterschitzung bzw Uberschitzung des
Konsumeffekts in den Simulationen ist freilich nicht genau
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Nominelle Nachfrage __L_lpd_'Le'i_:stpugsbilanz Ubersicht 3.

E}ca_'ﬂ_amren Ubersicht 4

1994 1995 1896 1997

Abweichung ven der Basisidsung in %

Privater Konsum + 08 + 13 + 16 + 18
Offentlichar Konsum + 00 + 01 + Q2 + 03
Brutto-Anlageinvestitionan + 17 + 19 + 22 + 24
Inléndische Endnachfrage + 09 + 13 + 15 + 17
Verfligbares Glter- und Leistungsvoiumen + 038 + 12 + 14 + 15
Exporte i w S — Qo0 — 00 — 00 — 00
Giter — Q0 + 040 + 0o + 00
Importe | w § + 10 + 11 + 12 + 13
Glter + 08 + 10 + 11 + 12
Brutto-Inlandsprodukt . .+ 04 + 07 + 08 + 09
Handelsbilanz MdS — 67 — B1 — 97 —111
Leistungsbilanz Mrd § — 90 —112 —135 —154

zu bestimmen; die beiden Abweichungen sollten einander
aber anndhernd kompensiaren, sodal die Konsumfunk-
ticn den Simulationen unverdndert zugrunde gelegt wer-
den kann

Auch die Auswirkungen auf Investitionen und Importe wei-
chen kaum von den im ersten Simulationsschritt erzielten
Ergebnissen ab. Das reale BIP ist nach vier Jahren um
0,3% hoher als in der Basislosung, und es werden um
rund 5 000 Arbeitskréfte mehr nachgefragt Die Preise ver-
andern sich nicht

Der Ausfall an direkten Steuern betrdgt 19,4 Mrd S (im er-
sten Jahr) bis 21,8 Mrd. S (im vierten Jahr) Die indirekten
Steuern bringen Mehrerlose von bis zu 2,2 Mrd S (im vier-
ten Jahr) Unter Bericksichtigung des sieigenden Zinsauf-
wands fUr die Staatsschuld ergibt sich eine zuséitzliche
Netto-Schuidenaufnahme von 19,4 Mrd S (im ersten Jahr)
bzw. 254 Mrd S (im vierten Jahr} Dieser letzie Betrag ist
mehr als doppelt so hoch wie der im ersten Simulations-
schritt fir die Anhebung des Allgemeinen Absetzbetrags
ermittelte Wert

Einlithrung der Kommunalsteuer und Erhéhung
des Kérperschaftstenersatzes

Zur teilweisen Kompensation des Ausfalls anderer Steuer-
einnahmen wurde die Lohnsummensteuer durch Verbrei-
terung der Basis und Erhthung des Satzes (nun als Kom-
munalsteuer bezeichnei} angehoben Isoliert betrachtet
wire diese MaBnahme angesichts der gegenwdértigen De-
batte {iber den Standort Europa {Entlastung des Faktors
Arbeit, Mehrbelastung von Kapital und Umwelt) der Wett-
bewerbsfahigkeit einer kleinen offenen Volkswirtschaft ab-
trdglich In seiner Gesamtheit stdrkt aber das Reformpa-
ket die Atiraktivitdt des Standorts Osterreich

Aus der Kommunalsteuer — sie ist im Rahmen der VGR
und somit auch im Maodeil eine indirekte Steuer — flieBen
unmittelbar Mehreinnahmen von 8,5 Mrd S Aufgrund der
Abzugsfahigkeit fur die Bemessung der Einkommen- und
K&rperschaftsteuer resultieren Mindereinnahmen von ins-
gesamt 2 Mrd. S {Ubersicht 1)

Im Gegensatz zu den ersten zwei Simulationsschritten hat
diese MaBnahme deutlichen Einflufl auf die inldndischen
Preise und abgeschwicht auf die Exportpreise. Im Modell-
zusammenhang ergeben sich kaum negative Effekte auf
die Exporte Konsumdeflator und BIP-Deflator sind kurzfri-
stig um 0,2% und mittelfristig (im vierten Jahr} um 0,4% ho-
her als in der Basisidsung Die Kommunalsteuer gilt im
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1994 1995 1996 1997
Abweichung von der Basisldsung in %

Privater Konsum +02 +03 +G4 +04
Bruito-Anlageinvestitionen +02 +03 +03 +04
Verfugbares Giter- und Leistungsvolumen  +01 +02 +02 +02
Exportei w S +00 +01 +01 +01

Glter —00 +00 +00 +00
importe | w S -00 —00 +00 +00

Giter . +00 +00 +0C0 +00
Terms of Trade i w § +00 +01 +01 +01

Giiter —00 +00 +00 +00
Brutto-fnlandsprodukt +02 +03 +04 +04

Modell VGR-konform als indirekte Steuer, und daher er-
gibt sich in diesem Fall derselbe Preistberwilzungsme-
chanismus wie aus einer entsprechenden Erhdhung ande-
rer indirekter Steuern, z. B, der Mehrwertsteuer Allerdings
ist nicht eindeutig, wie die Unternehmen die Erh&hung der
Lohnsummensteuer in ihrer Kalkulation berlcksichiigen
werden. Freiberufliche Unternehmen, die neu in die Steu-
erpflicht einbezogen werden, kénnien die Kemmunalsteu-
er in hochem MaRBe Uberwilzen, die Ubrigen Sektoren der
Wirtschaft jedoch mit der Weitergabe in den Preisen zu-
rickhaltender sein. Als Begrundung dafir kénnte gelten,
daf die Gemeinden mehr finanzielle Anreize fir Betriebs-
ansiedlungen bietern, die die Kosten der Unternehmen
senken. Da die freiberuflich Tatigen in diesem Zusammen-
hang ein geringeres Gewicht haben, kdnnte der simulierte
Preiseffekt eine Obergrenze sein.

Der inflationdre Effekt dampft die Realeinkommen der pri-
vaten Haushalte und damit die Nachfrage nach Konsum-
glitern und Dienstleistungen Der reale private Konsum ist
daher um 0,2% (im ersten Jahr) bzw. um 0,4% (im vierten
Jahr) niedriger als in der Basisigsung Dies hat auch Kon-
sequenzen fur andere Komponenten der Nachfrage wie In-
vestitionen, Sachgiiterkdufe der &ffentlichen Hand und Im-
porte. Der ddampfende EinfluR auf das reale Brutto-in-
landsprodukt bewegt sich zwischen 0,1% (im ersten Jahr)
und 0.2% (im vierten Jahr) Mittelfristig gehen etwa
3 000 Arbeitspidtze verloren

Der Staatshaushalt nimmt an direkien Sieuern im ersten
bzw. vierten Jahr der Simulation von 2,8 bis 3,2 Mrd S we-
niger ein als in der Basisldsung; die Einnahman aus indi-
rekten Steuern steigen von 8,7 auf 10,4 Mrd. S Hohere
Steuereinnahmen reduzieren in der Folge den Zinsauf-
wand des Staates, sodaB sein Defizit (Net Lending) um
rund 5,6 bis 6,9 Mrd S geringer ausfilit als in der Basisl|&-
sung.

Aus der Erhdhung des Kérperschafisteuersatzes von 30%
auf 34% werden Einginge von 3,8 Mrd S veranschlagt
{Ubersicht 1). Die Modellrechnung zeigt kaum Reai- und
Preiseffekte Lediglich das Staatsbudget wird um 3,8 bis
54 Mrd S entlastet (Net Lending) An direkten Steuern
nimmt der Staat um 3,7 bis 4 3 Mrd S mehr ein als in der
Basislgsung.

Die iibrigen Maflnahmen des Reformpakets —
Anreize

Input fir den vierten Schritt der Simulation sind die bisher
nicht berlicksichtigten MaBnahmen des Reformpakets:
das Bankenpaket und die Erhdhung der Versicherung-




steuer, die Erweiterung der Endbesteuerung von Kapital-
ertragen, die Erhohung der Umsatzsteuer-Bagateligren-
zen, die Senkung des Invesiitionsfreibstrags von 20% auf
15% und die Abschaffung der Investitionsriicklage, weiters
die Einschrankung der Rickstellungen, die Beschriankung
der Verlustbeteiligungsmoedelle, die Beteiligungsfinanzie-
rung und Mitarbeiterbeteiligung, die Erfassung der Sub-
stanzgewinne von Investmentzertifikaten, der Ausschlu
der Teillwertabschreibung, die Mindestbesteuerung von
Kapitalgesellschaften sowie die Pauschalierung von Vor-
steter und Gewinn Unmitteibar erbringen diese MaBnah-
men 1,8 Mrd S an Einkommensteuer und 0,3 Mrd S anin-
direkten Steuern sowie 5,2 Mrd S an Korperschaftsteuer.

Dieses MaBnahmenbindel fur sich genommen erhdht die
Steuerbelastung, dampft die verfligbaren Einkommen der
privaten Haushalie und senkt mittelfristig den realen pri-
vaten Konsum {um ©,2% gegeniiber der Basisldsung} Un-
ter Einbeziehung der Reaktion der Investitionen und Im-
porte féllt das reale BIP im vierten Jahr um 0,1% niedriger
aus als in der Basisldsung. Das Net Lending des Staates
wird durch diese MaBnahmen insgesamt mittelfristig um
5 Mrd S begiinstigt

Die bisher beschriebenen Simulationsschritte haben in
Summe einen positiven EinfluB auf das reale Brutto-In-
landsprodukt von kurzfristig 0,1% bis mittelfristig 0,3%
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Arbeitsmarkt = 0 Ll Ubersicht s

1994 1995 1998 1997
Abweichung von der Basislgsung in %
Unselbstédndig Beschaftigte +01 +02 +03 + 04
in 1.000 +27 +68 +92 +112
Arbeitskrifteangebot +00 402 +02 + 03
Arbeitslose . . —08 —05 —08 -— 08
Arbeitslosenquote . . Prozentpunkte —0,05 —0.04 —005 — 006
Arbeitsproduktivitdt insgesamt +01 +02 +02 + 0z
Einkomnomen oo o s s et 67
1994 1995 1596 1997
Abweichung von der Basislgsung
in%
Pro-Kopf-Lohn, privat . . . . +01 +02 +04 +04
Bruttoenigehte fur unselbstidndige Arbeit . . +O1 +04 408 408
Unternehmereinkommen und unverteilte Gewinne —05 +00 +03 +05
Volkseinkemmen . —01 +02 +04 +05
Lehnguote Prozentpunkie +02 02 +02 402
Verfugbares personliches Einkommen . +15 +18 +20 +21
Sparquote Prozentpunkte +06 +04 +03 +02

Modellendogen konnten keine steuerbedingten Anreizef-
fekte erfaBt werden. Wie anldBlich der Steuerreform 1988
ist mit einer Stimulierung der Investitionen zu rechnen. Wie
oben begriindet, wird der Investitionsimpuls mit 1% des In-
vestitionsvolumens der Basislosung (Brutto-Anlageinve-
stitionen ohne &ffentlichen Sektor) veranschlagt.

Gesamieffekte

Die vier Simulationsschritte liefern folgende gesamtwirt-
schaftlichen Effekie der zweiten Etappe der Steuerreform
(jeweils gegeniber einer Entwicklung ohne Steuerreform):

Die verfugharen Nettoeinkommen der privaten Haushalte
verbessern sich gegenliber der Basislosung kurzfristig
{im ersten Jahr) um 1,5% und mittelfristig {im vierten Jahr)
um 2,1%. Der Deflator des privaten Konsums steigt um
0,2% bzw um 0,4% Aufgrund der Stdrkung der Realein-
kommen ist eine Ausweitung des privaten Konsums um
real 0,7% bzw um 1,4% gegenlber der Basisidsung mdg-
lich. Der ¢ffentliche Konsum sinkt infolge der Preiseffekie
nur wenig. Signifikant gestarkt wird die Investitionstatigkeit
{(+14% bzw. +2%) Die Importe i.w. S Ubertreffen die
Werte der Basislosung um 1% bzw, 1,3% Das Niveau des
realen Brutio-Inlandsproduktes ist kurzfristig um 0,2% und
mittelfristig um 0 5% hd&her als in der Basisldsung

Die Beschéaftigung (Zahl der unselbstédndig Beschaftigten)
ist kurzfristig um 0,1% und mittelfristig um 0,4% oder um
rund 11.000 Personen ho&her {als in der Basisidsung}
Gleichzeitig verbessert sich auch die Arbeitsproduktivitét
um bis zu 0,2% Da sich das Arbeitskridfteangebot — wohl
etwas verz8gert — an die Nachfrage anpaBt sinkt die Ar-
beiisiosigkeit nur wenig.

Der Deflator des privaten Konsums liegt kurzfristig um
0,2% und mittelfristig um 0,4% hoher als in der Basislg-
sung; dhnlich reagiert auch der BIP-Deflator

In der Leistungsbilanz ergibt sich aus der Simulation ein
Abgang von 9 bis rund 154 Mrd S, das sind 0,4% bzw.
0,6% des BIP.
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Staatshaushaly - IR SUbersicht 7. Auswirkungen der Steuerreform U Ubersicht 9.
— \aufden Staatshaushalt © . oo
1994 1995 1996 1997 e SRR L -
Abweichungir\:o‘arger Basisiosung Steuerreform 1988  Stauerreform 1594
Apweichung von der Basislasung
Laufende Emnahmen —155 —12¢ —108 — 90 in Mrd §
Direllde Steuern | —267 —266 —268B 270 Laufende Einnahman 66 — 50
Private Haushalte —224 —220 -8 —-213 Direkie Steuern —i21 _270
Beitrage zur sozialen Sicherheit + 03 + 10 + 16 4+ 21 Privata Haushalte _154 _313
Indirekte Steuern +108 +128 +144 4159 Indirelde Steuern + 43 1159
Laufende Ausgaben . + 13 + 77
Laufendie Ausgaben +08 +31 +55 +77 Zinsen fur die Stastsschuld s + 48
Offentlicher Konsurm + 02 +06 + 10 + 13 Netto-Schuldenaufnahme _7g —170
Lohnsumme . +02 + 08 + 10 +13 In % des BIP Prozentpunkte — 04 — 08
Zinsen flr die Staatsschuld + 08 + 189 + 32 + 486
Sozizltransiers — 00 + 05 + 12 + 17
Sparen —i62 —180 —162 —187 1994 etwas stérker als 1988 (4 0,4% gegenilber +0,3%)
Neito Schuldenauianma bew Krediaemihran 64 182 —165 —170 Der Preiseffekt {gemessen am Konsumdeflator} der Re-
- anaufnahme bzw Kreditgewahrung — — —165 —~17, . . .
In % des BIF Prozentpunkte — 07 — 07 — 08 — 05 form 1994 ubertrifft jenen der Reform 1988 um 0,1 Prozent-
punkt Auf die AuBenwirtschaftshilanz (Leistungsbilanz in
Staatsschuld +168 4338 4316 +703 Prozent des BIP) hat die Reform 1994 mit —0,6% grtiBeren

Das gesamte MaBnahmenpaket hat in der Simulationspe-
riode einen Ausfall an direkten Steuern von 26,7 Mrd S
(im ersten Jahr) bis 27 Mrd. S {im vierten Jahr) zur Folge
An indirekten Steuern werden um 11 Mrd S bzw um nahe-
zu 16 Mrd S mehr erldst Unter den Ausgaben nimmt der
Zinsaufwand flir die Staatsschuld gegeniiber der Basislé-
sung am stirksten zu (+4,6 Mrd. S im vierten Jahr) Das
Staatsdefizit fdllt um 16,4 bis 17 Mrd. S hdher aus, das
entspricht 0,7% bzw 0,6% des BIP

Stenerreform 1988 und 1994: Ein Vergleich der
gesamtwirtschaftlichen Effekte

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte der ersten und der
zweiten Etappe der Steuerreform kannen hier nur auf Ba-
sis der Modellsimulationen verglichen werden Die Ergeb-
nisse fur die Steuerreform 1988 finden sich in Breuss —
Schebeck (1988)

Mittelfristig (nach vier Jahren) ergibt sich fir beide Re-
formschritte die gleiche (zusitzliche) Verénderung des
realen Brutto-Inlandsproduktes {+0,5%) Die Zahl der un-
selbstandig Beschiftigten erh8ht sich durch die Reform

Veréinderung durch 'c_ii_e”_Steuerréf'(_ﬁ_':n_'l Ji Clbersicht 8.

im 4. Jahr
Steverreform  Steuerreform
1688 1994
Abweichung von der Basisldsung
in %

Reale Nachfrage
Privater Konsum + 11 + 14
Brutto-Anlageinvestitionen + 18 + 20
Inldandische Endrachfrage + 10 + 13
Exporte i w S + 00 — 01
Importe i w S + 11 + 13
Bruno-inlandspradukt + 05 + 05
Leistungsbitanz in % des BIP Prozentpunkte — 04 — 086

Deflatoren

Privater Konsum + 03 + 04
Brutto-Inlandsprodukt + 02 + 04
Unselbstandig Beschiftigle + 03 + 04
in 1 000 + 73 +112
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EinfluB als das Paket von 1988 Auf das Defizit des Staates
(Net Lending) wirki sich nach den Simulationen das Re-
formpaket 1994 mit —0,6% des BIP um 0,2 Prozentpunkte
stdrker aus als die Steuerreform 1588

Anhang: Erhéhung der Beitrige zur
Arbeitslosenversicherung und der Mineral§lsteuer
auf Benzin

Mit der Steuerreform 1894 treten auch MaBnahmen in
Kraft, welche deren positive Auswirkungen schmadlern: die
Anhebung der Beitragssatze zur Arbeitslosenversiche-
rung fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer um je 0,35 Pro-
zentpunkte sowie die Erhdhung des Benzinpreises um
60 Groschen (Mineral&lsteuer auf Benzin + 50 Groschen,
Umsatzsteuer 4+ 10 Groschen) Die Erh&hung des Benzin-
preises wird in der Modellsimuiation wie sine Erhdhung
einer indirekten Steuer behandelt

Beide MaBnahmen zusammen senken das verfligbare Ein-
kommen der privaten Haushalte im Vergleich zur Basislo-
sung kurzfristig um 0,5% und mittelfristig um 0,6% Mittel-
ristig steigen dadurch die Konsumgiterpreise (+0,1%]}
Der reale private Konsum wird um 0,2% (im ersten Jahr)
bzw um 0,5% (im vierien Jahr) gedruckt in dhnlicher Gro-
Benordnung reagieren Investitionen und Importe Das rea-
le Brutto-Inlandsprodukt bleibt um 0,1% bzw. um 0,2% un-
ter der Basislosung Im viertan Jahr sind um gut 3 000 Per-
sonen weniger beschiaftigt. Das Defizit das Staates falit
um 6,5 bis 7 8 Mrd. S niedriger aus als in der Basislésung

Der isolierte negative Effekt der Minerzldlsteuererhfhung
auf das reale BIP ist vernachldssigbar Die Verbraucher-
preise sind dadurch mittelfristig um 0,1% h&her Die Ein-
nahmen aus indirekien Steuern steigen um 1,7 bis
1.9Mrd 8

Die Steuerreform 1994 und die Anhebung der Beitrdge zur
Arbeitslosenversicherung und des Benzinpreises erhdhen
insgesamt die verfligbaren Einkommen der privaten Haus-
halte gegeniber der Basisldsung um 1,1% {(im ersten
Jahr) bzw 1,4% (im vierten Jahr) Der Konsumdeflator
steigt um 0,2% bzw 0,6% Aufgrund einer verztgerten An-
passung der Konsumausgaben an die Einkommensent-
wicklung steigt die Sparquote zundchst (um 0,35 Prozent-
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o Ubersicht 10,

Brutto-
Iniands-
produki
Auswirkungen der Steuerreform 1994 +05
Erhdhung des allgemeinen Absetzbetrags . +03
Abschaffung von Gewerbe- und Vermogensteuer . +03
Erweiterung und Erhohung der Lohnsummensteuer (Kommuhalsteuer)

Erhdhung des Kdrperschafisteuersatzes —02
Ubrige MaBnahmen des Reformpakets —01
Incentives . +02

Erhéhung der Beitrdge der Arbeitslosenversicherung -=02
Erhéhung der Mineraldlsteuer ~00
Insgesamt +04
Infolge von Rundungsdifferenzen kénnen Abweichungen zwischen der Summe der Einzelschritte und dem Endergebnis insgesamt aufireten

Privater Brutto- Unselbsténdig  Konsum- Leistungs- Net Lending
Konsum Anlage- Beschaftigle deflator bilanz In %  in % des BIP
investitionen des BIP

Real

Abwelchung von der Basislgsung in % Abweichung von der

Basislbsung
in Prozentpunkten

+14 +20 +04 +04 —08 —06
+09 +06 +02 —G0 —03 04
+G9 +086 +02 —00 —03 —09
—04 -05 -0t +04 +02 +05
—02 —01 —00 —00 +01 +o2
+02 +13 +02 —00 —02 +01
-0 4 —03 -01 +00 +02 +02
—01 —01 —00 +01 +00 +01
+08 +18 +03 +05 =04 —03

punkie) und konvergiert mitteifristig zum Niveau der Ba-
sislésung. Dadurch nimmt der private Konsum kurzfristig
um 0,4% und mittelfristig um 0,9% zu. Starker als der Kon-
sum reagieren die Investitionen {real +1,4% bzw +1,6%)}.
Etwa paraliel zur inldndischen Endnachfrage erhéhen sich
die Importe Die Preissteigerungen beeintrichtigen etwas
die internationale Wettbewerbsfahigkeit: Dadurch werden
einerseits die Importe beginstigt und andererseits die Ex-
porte (insbesondere der Reiseverkehr) leicht gedampft
Die aus der Steuerreform 1994 und den Erh&hungen von
Beitragen zur Arbeitslosenversicherung und Benzinpreis
resultierenden Effekte auf das reale Brutto-Inlandsprodukt
betragen kurzfristig +0,2% und mittelfristig +0,4% ({je-
weils im Vargleich mit der Basislésung}
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