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Zur quantitativen Erfassung 
der Auswirkungen der Steu­
erreform 1994 auf die Ge­

samtwirtschaft wurde das WIFO-Ma-
kromodell verwendet. Damit können 
die Effekte der einzelnen Maßnah­
men unter Berücksichtigung der ge­
samtwirtschaftlichen Interdependen-
zen und der Dynamik über die Zeit 
ermittelt werden 

B e m e r k u n g e n zur Methodik 

Das WIFO-Makromodell ist vom Typ 
eines keynesianischen Nachfrage­
modells Es besteht aus Verhaltens-
gleichungen für die Komponenten 
der Nachfrage (Konsum, Investitio­
nen, Exporte, Importe), für die Löh­
ne und Preise sowie für die Be­
schäftigung Der öffentliche Sektor 
(Staat im Sinne der Volkswirtschaft­
lichen Gesamtrechnung — VGR) ist 
im Modell durch eine Reihe von 
Gleichungen für Steuern und Abgaben berücksichtigt; 
einige Positionen der Staatsausgaben sind als Instrumen­
te der Wirtschaftspolitik modellexogen. Mit den entspre­
chenden Definitionsgleichungen bildet das Modell ein 
VGR-konformes geschlossenes System1) 

Der Erfassung der Auswirkungen der Steuerreform sind 
aufgrund der Modellstruktur Grenzen gesetzt. Im verwen­
deten Modell ist die Angebotsseite kaum berücksichtigt; 
die Frage der Substitution von Produktionsfaktoren als 
Folge von (steuerinduzierten) Preisänderungen läßt sich 
nicht beantworten Die durch die Steuerreform geförderte 
Verbesserung des Standortes Österreich oder die relative 
Begünstigung des Produktionsfaktors Kapital muß daher 
modellexogen berücksichtigt werden. 

Die Steuerreform 1994 — ein 
umfassendes Maßnahmenpaket — 

senkt vor allem die Steuerbelastung 
der privaten Haushalte, aber auch der 

Unternehmen. Dadurch wird die 
Kaufkraft der Konsumenten gestärkt, 
der Unternehmensstandort Österreich 

verbessert und ein Anreiz für 
Investitionen geschaffen. 

Simulationen mit dem WIFO-
Makromodell ergeben mittelfristig 

folgende Auswirkungen auf wichtige 
gesamtwirtschaftliche Zielgrößen: Der 
private Konsum fällt real um 1,4%, das 
Investitionsvolumen um 2% höher aus. 

Die kräftigere Inlandsnachfrage 
bewirkt unter Berücksichtigung 

gesteigerter Importe ein (zusätzliches) 
Wachstum des realen Brutto­

inlandsproduktes um 0,5%. Der 
Arbeitsmarkt kann dadurch um 

11.000 Beschäftigte mehr aufnehmen. 
Das Preisniveau steigt um 0,4%. 

Leistungsbilanz- und Staatsdefizit 
(Netto-Schuldenaufnahme) erhöhen 

sich jeweils um 0,6% des Brutto­
inlandsproduktes. 

Wegen des hohen Aggregationsgra­
des des Modells sind Aussagen 
über unterschiedliche Auswirkungen 
der Steuerreform auf einzelne Sek­
toren der Wirtschaft nicht möglich 

Bei der Simulation wirtschaftspoliti­
scher Maßnahmen mit ökonometri-
schen Modellen stellt sich die Frage, 
ob solche Maßnahmen die Verhal­
tensweisen und damit die Strukturpa­
rameter des Modells verändern Das 
läßt sich im vorhinein nicht mit Sicher­
heit beantworten. Im Falle der Steuer­
reform 1994 ist z B. zu überlegen, ob 
die Erhöhung des Allgemeinen Ab­
setzbetrags bei der Bemessung der 
Lohn- und Einkommensteuer die 
durchschnittliche Konsumneigung 
(bzw. die Elastizität des Konsums in 
bezug auf das Einkommen) verän­
dert, weil Einkommensklassen mit 
unterschiedlicher Konsumneigung 
unterschiedlich von der Veränderung 
betroffen sind (Wüger, 1986). 

E i n i g e Ü b e r l e g u n g e n zu den R e f o r m s c h l i t t e n seit 
1 9 8 8 

Im Einklang mit der internationalen Entwicklung wurde 
auch in Österreich 1988 ein Reformprozeß des Steuersy­
stems in Gang gesetzt Schwerpunkt der Steuerreform 
1988 war die direkte Besteuerung Der zweite große Schritt 
wird mit der Steuerreform 1994 gesetzt. Zwischen 1988 
und 1994 erfolgten kleinere Änderungen (Getränkebe­
steuerung, Normverbrauchsabgabe für Kraftfahrzeuge, 
Familienbesteuerung, Endbesteuerung von Zinserträgen) 

In der Steuerreform 1988 wurden die Steuersätze spürbar 
gesenkt und gleichzeitig die Bemessungsgrundlage durch 

') Eine detaill ierte Darstel lung des WIFO-Makromodel ls f indet s ich in Breuss — Neck — Schebeck (1993) 
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G E S A M T W I R T S C H A F T L I C H E E F F E K T E 

S t r e i c h u n g v o n A u s n a h m e n s o w i e Z u l a g e n v e r b r e i t e r t G e ­
w i n n e r d e r R e f o r m w a r e n d a h e r j e n e E i n k o m m e n s b e z i e ­
he r , d e r e n S t e u e r s a t z a m s t ä r k s t e n r e d u z i e r t u n d d e r e n 
B e m e s s u n g s g r u n d i a g e a m w e n i g s t e n v e r b r e i t e r t u n d 
d e r e n Z u l a g e n n i c h t g e s t r i c h e n w u r d e n . 

D i e s t ä r k s t e T a r i f s e n k u n g g e m e s s e n a m D u r c h s c h n i t t ­
s t e u e r s a t z b r a c h t e d i e R e f o r m 1988 f ü r e i n z u v e r s t e u e r n ­
d e s J a h r e s e i n k o m m e n v o n 7 0 0 0 0 0 S, d i e s t ä r k s t e S e n ­
k u n g d e r P r o g r e s s i o n g e m e s s e n a n d e r R e s i d u a l e i n k o m -
m e n s e i a s t i z i t ä t i m B e r e i c h 2 0 0 . 0 0 0 S b i s 5 0 0 0 0 0 S 

D a A u s n a h m e n v o r a l l e m b e i h o h e m G r e n z s t e u e r s a t z a t ­
t r a k t i v s i n d u n d d i e I n a n s p r u c h n a h m e e i n g e w i s s e s M a ß 
a n I n f o r m a t i o n v o r a u s s e t z t , w a r z u e r w a r t e n , daß d i e S t r e i ­
c h u n g s t e u e r l i c h e r A u s n a h m e n ( S o n d e r a u s g a b e n , V e r ­
l u s t a b s c h r e i b u n g s m o d e l l e u s w ) e h e r B e s s e r v e r d i e n e r , 
G e b i l d e t e r e u n d / o d e r A n g e h ö r i g e v o n U n t e r n e h m e n m i t 
e f f i z i e n t e n L o h n b ü r o s t r i f f t 

D ie A u s w i r k u n g e n d e r t e i l w e i s e n S t r e i c h u n g v o n Z u l a g e n 
w a r i m v o r h i n e i n k a u m e i n z e l n e n E i n k o m m e n s g r u p p e n z u ­
z u o r d n e n , d a d i e s e e h e r b r a n c h e n - u n d b e r u f s g r u p p e n -
s p e z i f i s c h a u s g e r i c h t e t s i n d . 

O b w o h l d u r c h d ie S t r e i c h u n g v o n A u s n a h m e n d i e B e m e s ­
s u n g s g r u n d l a g e e r w e i t e r t w u r d e , p r o f i t i e r t e n i n f o l g e d e r 
T a r i f r e d u k t i o n 9 0 % d e r L o h n - u n d E i n k o m m e n s t e u e r z a h l e r 
v o n d e r R e f o r m 1988. G e w i s s e I n f o r m a t i o n e n ü b e r u n t e r ­
s c h i e d l i c h e A u s w i r k u n g e n d e r R e f o r m l i e f e r t z u m i n d e s t f ü r 
d i e I n d u s t r i e e i n e G e g e n ü b e r s t e l l u n g d e r N e t t o e i n k o m m e n 
in P r o z e n t d e r B r u t t o e i n k o m m e n : D e r A n t e i l d e s N e t t o e i n ­
k o m m e n s s t i e g d u r c h d ie S t e u e r r e f o r m ( l au t i n t e r n e n B e ­
r e c h n u n g e n d e s W I F O ) f ü r A n g e s t e l l t e s t ä r k e r a l s f ü r A r ­
b e i t e r D a d i e E i n k o m m e n d e r A n g e s t e l l t e n i m D u r c h ­
s c h n i t t h ö h e r s i n d a l s d i e d e r A r b e i t e r , k a n n d i e s in d i e ­
s e m B e r e i c h a l s e i n I nd i z d a f ü r g e w e r t e t w e r d e n , d a ß d i e 
B e z i e h e r h ö h e r e r E i n k o m m e n s t ä r k e r v o n d e r R e f o r m p r o ­
f i t i e r t e n . A b e r a u c h d ie P e n s i o n i s t e n , d i e w i e d e r u m e h e r 
d e n u n t e r e n E i n k o m m e n s k l a s s e n z u z u o r d n e n s i n d , z o g e n 
ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h e V o r t e i l e a u s d e r R e f o r m ( w e n i g e r 
A u s n a h m e n , s t a r k e T a r i f r e d u k t i o n ) . 

G r o ß e U n t e r s c h i e d e in d e n A u s w i r k u n g e n z w i s c h e n d e n 
E i n k o m m e n s k l a s s e n t r a t e n a l s o n i c h t z u t a g e D a h e r w a ­
r e n a u c h k e i n e d e u t l i c h e n A u s w i r k u n g e n a u f d i e K o n s u m ­
n e i g u n g z u e r w a r t e n , z u m a l s i c h f ü r d i e V e r g a n g e n h e i t 
e b e n f a l l s k e i n s i g n i f i k a n t e r E i n f l u ß v o n Ä n d e r u n g e n d e r 
L o h n - u n d E i n k o m m e n s t e u e r t a r i f e a u f d i e K o n s u m n e i g u n g 
n a c h w e i s e n l ieß T e n d e n z i e l l d ü r f t e d i e m a r g i n a l e K o n ­
s u m n e i g u n g a b e r e h e r g e d ä m p f t s e i n , w e i l s i e m i t d e r E i n ­

k o m m e n s h ö h e s i n k t u n d P e n s i o n i s t e n — e i n e w i c h t i g e 
G r u p p e u n t e r d e n b e s o n d e r s b e g ü n s t i g t e n B e z i e h e r n 
n i e d r i g e r E i n k o m m e n — in Ö s t e r r e i c h z u m i n d e s t in de r 
V e r g a n g e n h e i t e i n e b e s o n d e r s h o h e S p a r n e i g u n g a u f w i e ­
s e n . D i e s e r m ö g l i c h e d ä m p f e n d e E f f e k t w u r d e j e d o c h 
d u r c h d e n E i n k o m m e n s e f f e k t m e h r a l s w e t t g e m a c h t , s o -
d a ß d e r p r i v a t e K o n s u m d u r c h d i e S t e u e r r e f o r m 1988 p o s i ­
t i v b e e i n f l u ß t w u r d e . 

D i e Ä n d e r u n g d e r F a m i l i e n b e s t e u e r u n g i m J a h r 1 9 9 3 — 
E i n f ü h r u n g v o n n a c h d e r K i n d e r z a h l g e s t a f f e l t e n K i n d e r ­
a b s e t z b e t r ä g e n — b e g ü n s t i g t e d i e B e z i e h e r n i e d r i g e r E i n ­
k o m m e n G l e i c h e s g i l t f ü r d i e A n h e b u n g d e s A l l g e m e i n e n 
A b s e t z b e t r a g s in d e r S t e u e r r e f o r m 1994. D i e s e r S c h r i t t 
w i r d d i e K a u f k r a f t in d e n u n t e r e n E i n k o m m e n s c h i c h t e n mi t 
h o h e r K o n s u m n e i g u n g re la t i v s t ä r k e r e r h ö h e n a ls in den 
o b e r e n In d e n u n t e r e n E i n k o m m e n s c h i c h t e n s i n k t de r 
D u r c h s c h n i t t s t e u e r s a t z u m m e h r a l s 2 P r o z e n t p u n k t e , in 
d e n o b e r e n h i n g e g e n u m n u r 0 ,2 P r o z e n t p u n k t e (Lehner, 
1994A) D a d u r c h s t e i g t t e n d e n z i e l l d i e K o n s u m n e i g u n g , 
w ä h r e n d s i e d u r c h d i e S t e u e r r e f o r m d e s J a h r e s 1 9 8 8 t e n ­
d e n z i e l l e h e r g e d ä m p f t w o r d e n s e i n d ü r f t e . M i t d e r b e ­
t r ä c h t l i c h e n E n t l a s t u n g d e r E i n k o m m e n i s t d a h e r d u r c h 
d i e z w e i t e E t a p p e d e r S t e u e r r e f o r m e i n p o s i t i v e r E i n f l u ß 
a u f d e n p r i v a t e n K o n s u m z u e r w a r t e n . 

A u s B e r e c h n u n g e n m i t K a p i t a l w e r t m o d e l l e n (Lehner, 
1 9 9 4 B ) l a s s e n s i c h d e u t l i c h p o s i t i v e I m p u l s e auf d i e Inve ­
s t i t i o n e n a b l e i t e n D i e z w e i t e E t a p p e d e r S t e u e r r e f o r m er­
h ö h t c e t e r i s p a r i b u s d i e R e n t a b i l i t ä t v o n I n v e s t i t i o n e n , u n d 
z w a r z u m i n d e s t im g l e i c h e n A u s m a ß w i e d i e S t e u e r r e f o r m 
1988 D a d u r c h g e w i n n t d e r U n t e r n e h m e n s s t a n d o r t Ö s t e r ­
r e i c h a n A t t r a k t i v i t ä t , U n t e r n e h m e n s a n s i e d l u n g e n w e r d e n 
b e g ü n s t i g t W i e v i e l a n z u s ä t z l i c h e n I n v e s t i t i o n e n d u r c h 
d i e s e A n r e i z e i n d u z i e r t w i r d , i s t f r e i l i c h s c h w e r z u s c h ä t ­
z e n . R e a l i s t i s c h w ä r e d ie A n n a h m e , daß d a s V o l u m e n de r 
I n v e s t i t i o n e n im p r i v a t e n S e k t o r u m 1 % h ö h e r a u s f ä l l t a ls 
in d e r B a s i s l ö s u n g . Ä h n l i c h w u r d e n d i e A n g e b o t s e f f e k t e 
d e r S t e u e r r e f o r m 1988 a u f d i e I n v e s t i t i o n e n a n g e n o m m e n 

K u r z - u n d m i t telf t i s t ige E f f e k t e 

A u s g a n g s p u n k t f ü r d i e E r m i t t l u n g d e r g e s a m t w i r t s c h a f t l i ­
c h e n E f f e k t e d e r S t e u e r r e f o r m u n d I n p u t f ü r d i e M o d e l l s i ­
m u l a t i o n e n s i n d d i r e k t e ( s t a t i s c h e ) A u f k o m m e n s w i r k u n ­
g e n d e r s t e u e r p o l i t i s c h e n M a ß n a h m e n ( Ü b e r s i c h t 1) A i s 
B a s i s l ö s u n g d i e n t e i n e W I F O - P r o g n o s e b i s 1997 — d ie 
E n t w i c k l u n g d e r G e s a m t w i r t s c h a f t „ o h n e S t e u e r r e f o r m " 
D i e S i m u l a t i o n e n u m f a s s e n d i e J a h r e 1 9 9 4 b i s 1997 . Die 

D i r e k t e Au iko imnenswi rkungen de r S t eue r r e fo rm Übersicht 1 

Ausw i rkung auf die jeweil ige S teue r 

Spezi f ische E inkommen­ Lohnsteuer Körperschaf t ­ I nsgesamt 
A b g a b e s teuer s teuer 

Mrd S 

A l lgemeine S teuersenkung - 0 5 - 1 2 5 - 1 3 0 

L in te rnehmensbesteuerung . . . . - 1 9 3 + 3 4 -1-116 - 4 3 

Abscha f fung von Gewerbes teuer und Vermögens teuer (einschl ießl ich Erbschaf tssteueräquiva lent ) - 2 6 4 -1- 2 4 + 4 4 - 1 9 6 

Erwei terung und E rhöhung der Lohnsummens teue r (Kommunals teuer) + 8 5 — 0 9 — 1 1 •f 6 5 

E rhöhung des Körperschaf ts teuersa tzes auf 34°/o + 3 8 + 3 8 

Sonst ige Maßnahmen — 1 4 + 1 9 - i - 4 5 + 5 0 

Bankenpake t und E rhöhung der Vers icherungs teuer - 0 7 — 0 1 + 0 7 — 0 1 

Steuerausfa l l i nsgesamt —20 0 + 2 8 — 1 2 5 + 1 2 3 — 17 4 
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S T E U E R R E F O R M 

Abweichungen der Simuiationslö'sungen von der Basislö­
sung entsprechen den Auswirkungen der Steuerreform 
auf Einkommen, Nachfrage (BIP und seine Komponenten), 
Beschäftigung, Preise und Staatshaushalt sowohl kurzfri­
stig (im ersten Jahr) als auch in ihrer dynamischen Ent­
wicklung auf mittlere Sicht (bis zum vierten Jahr). 

Um die Auswirkungen der einzelnen Maßnahmen im Rah­
men des gesamten Reformpakets zu identifizieren, wur­
den die Simulationen in vier Schritten durchgeführt: 

— Erhöhung des allgemeinen Absetzbetrags, 

— Wegfail der Gewerbe- und Vermögensteuer, 

— Erweiterung und Erhöhung der Lohnsummensteuer 
(Kommunalsteuer), Erhöhung des Körperschaftsteuer­
satzes, 

— übrige Maßnahmen des Reformpakets, Investitionsan­
reize. 

Der Gesamteffekt ist die Summe der Einzeleffekte Im An­
hang werden überdies getrennt die Auswirkungen der An-
hebung der Mineralölsteuer auf Benzin und die Erhöhung 
der Beiträge zur Arbeitslosenversicherung per 1 Jänner 
1994 geschätzt 

E r h ö h u n g des A l l g e m e i n e n A b s e t z b e t t a g s 

Die Modeligleichung für die Lohn- und Einkommensteuer 
enthält zwei Parameter, die die Tarifstruktur abbilden Die­
se Parameter charakterisieren den Zusammenhang zwi­
schen 17 Einkommenstufen und den jeweiligen Durch­
schnittsteuersätzen unter Berücksichtigung des Allgemei­
nen Absetzbetrags Die Erhöhung des Allgemeinen Ab­
setzbetrags um 3.840 S pro Kopf und Jahr senkt die 
Durchschnittsteuersätze für die einzelnen Einkommenstu­
fen und zieht einen unmittelbaren Ausfall an Lohn- und 
Einkommensteuer von 13Mrd S nach sich (Ubersicht 1) 
Darüber hinaus war zu berücksichtigen, daß die Progres­
sionswirkung (Aufkommenselastizität) in den folgenden 
Jahren stärker sein wird als nach dem derzeit geltenden 
System Die Parameter für die Tarifstruktur wurden daher 
entsprechend angepaßt 

Nach dem Simuiationsergebnis werden allein durch diese 
Maßnahme die verfügbaren Nettoeinkommen der privaten 

Haushalte in den Jahren 1994 bis 1997 um 1% höher sein 
ais in der Basislösung Die zusätzliche Kaufkraft erhöht 
die Nachfrage nach Konsumgütern. Das Volumen des pri­
vaten Konsums ist daher im ersten Jahr um 0,5% und im 
vierten Jahr um 0,9% größer Die Bestimmung des Kon­
sums stützt sich auf eine Funktion mit Fehlerkorrekturme­
chanismus: Der Konsum reagiert zunächst nicht voll auf 
eine Einkommensänderung und paßt sich erst im Laufe 
der Zeit an einen Gleichgewichtswert an Im Rahmen die­
ser Simulation wird nicht berücksichtigt, daß die Einkom­
mensbezieher je nach Einkommenshöhe unterschiedlich 
von der Steuerreform profitieren. Die Bezieher niedrigerer 
Einkommen haben größere Vorteile (die Auswirkungen 
dieser differenzierten Betroffenheit wurden weiter oben 
diskutiert) 

Die erhöhte Nachfrage der Konsumenten stimuliert auch 
die Investitionen Allerdings wird ein Teil der zusätzlichen 
inländischen Nachfrage durch Importe gedeckt Die Aus­
wirkung dieser steuerpolitischen Maßnahme auf das reale 
BIP beträgt im ersten Jahr + 0 , 1 % und im vierten Jahr 
+ 0,3% Die Zahl der unselbständig Beschäftigten ist in 
dieser Simulation nach vier Jahren um 0,2% (oder um gut 
5.500 Personen) höher als in der Basislösung Effekte auf 
die Preise sind nicht festzustellen. 

Im Staatshaushalt verringert sich der Einnahmenausfall an 
direkten Steuern (sowohl durch die Progressionswirkung 
als auch durch die Wachstumseffekte) von 12,9 Mrd S im 
ersten Jahr auf 10,8 Mrd S im vierten Jahr. Gleichzeitig er­
geben sich zusätzliche Einnahmen aus indirekten Steuern. 
Wohl hat der Ausfall an laufenden Einnahmen abnehmen­
de Tendenz, doch bedingt der im Vergleich zur Basislö­
sung stärkere Schuldenaufbau des Staates auch höhere 
Zinsaufwendungen. Das zusätzliche Staatsdefizit (Netto-
Schuldenaufnahme) verringert sich über die vier Jahre von 
12,3 auf 11,5 Mrd S 

Wegfa l l der G e w e i h e - und Vermögens teue i 

Die Abschaffung der Gewerbesteuer und der Vermögen­
steuer samt Erbschaftssteueräquivalent (26,4 Mrd. S) be­
deutet unter Berücksichtigung des Wegfalls der Abzugsfä­
higkeit für die Bemessung der Einkommen- und Körper­
schaftsteuer im Jahr der Reform einen unmittelbaren Ein-
nahmenausfali von 19,6 Mrd S (Ubersicht 1). 

Die in diesem Schritt simulierten Maßnahmen haben mit­
telfristig einen ähnlichen Effekt auf die verfügbaren Ein­
kommen der privaten Haushalte wie die Erhöhung des All­
gemeinen Absetzbetrags. Die Entlastung aus dem Wegfall 
von Gewerbe- und Vermögensteuer betrifft in erster Linie 
die Unternehmerhaushalte (sonstige Einkommen aus Be­
sitz und Unternehmung) Die Auswirkungen auf den realen 
privaten Konsum sind nahezu identisch mit jenen der Er­
höhung des Allgemeinen Absetzbetrags. Wenn im ersten 
Fall der Konsumeffekt aufgrund höherer Konsumneigung 
der begünstigten Bezieher niedriger Einkommen unter­
schätzt sein könnte, dürfte nun eine Überschätzung der 
Konsumreaktion vorliegen, weil Unternehmerhaushalte 
steuerbedingte Netto-Einkommenszuwächse vermutlich 
unterdurchschnittlich für Konsumausgaben verwenden. 
Das Ausmaß der Unterschätzung bzw Überschätzung des 
Konsumeffekts in den Simulationen ist freilich nicht genau 

Reale Nachfrage Übersicht 2 

1994 1995 1996 1997 
Abweichung von der Basislösung in % 

Privater Konsum + 07 + 1,0 + 1 2 + 1.4 
Öffentlicher Konsum —01 —0 1 -02 —02 
Brutto-Anlageinvestitionen + 14 + 1 6 + 1 9 + 2,0 

Privat . + 1,6 + 1 9 + 22 + 2.3 
Inländische Endnachfrage + 08 + 1 0 + 12 + 1 3 
Verfügbares Güter- und Leistungsvolumen + 08 + 1 0 + 12 + 1 3 
Exporte i w S —00 - 0 1 - 0 1 - 0 1 

Güter + 00 - 0 0 —0.0 —00 
Importe i w S + 1,0 + 1 1 + 12 + 1,3 

Güter + 09 + 1 0 + 1 1 + 1 2 

Außenbeitrag Prozentpunkte - 0 , 5 —0 1 —01 —0 1 

Brutto-Inlandsprodukt + 02 + 04 + 0,5 + 0,5 

Für die Komponenten der Nachfrage, das BIP die Deflatoren, das verfügbare persön­
liche Einkommen, die unselbständig Beschäftigten und die Arbeitsproduktivität geben 
die angeführten Zahlen die kumulierten Niveauabweichungen der Simulationslösung 
von der Basislösung im n-ten Jahr in % an, für Leistungsbilanz Terms of Trade Lohn­
quote Arbeitslosenquote und das Net Lending des Staates in Prozentpunkten 
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Nominel le Nachfrage und Leistungsbilanz Übersicht 3 

1994 1995 1996 1997 
Abweichung von der Basisldsung in % 

Privater Konsum + 09 + 1,3 + 1 6 4- 1.8 
Öffentlicher Konsum + 00 + 0 1 + 02 + 03 
Brutto-Anlageinvestitionan + 1 7 + 1 9 + 22 + 24 
Inländische Endnachfrage + 09 + 1 3 + 1 5 + 1 7 
Verfügbares Güter- und Leistungsvolumen + 0,8 + 1 2 + 1 4 + 1.5 
Exporte i w S - 00 - 00 - 00 - 00 

Güter — 00 + 00 + DD + 0,0 
Importe i w S + 1 0 + 1 1 + 1 2 + 1,3 

Güter + 09 + 1.0 + 1 1 + 1.2 
Bruttoinlandsprodukt + 04 + 07 + 08 + 09 
Handelsbilanz Mrd S — 67 S 1 - 97 — 11 1 
Leistungsbilanz Mrd S - 90 - 1 2 - 3 5 - 1 5 4 

zu bestimmen; die beiden Abweichungen sollten einander 
aber annähernd kompensieren, soda8 die Konsumfunk­
tion den Simulationen unverändert zugrunde gelegt wer­
den kann 

Auch die Auswirkungen auf Investitionen und Importe wei­
chen kaum von den im ersten Simulationsschritt erzielten 
Ergebnissen ab Das reale BIP ist nach vier Jahren um 
0,3% höher als in der Basislösung, und es werden um 
rund 5 000 Arbeitskräfte mehr nachgefragt Die Preise ver­
ändern sich nicht 

Der Ausfall an direkten Steuern beträgt 19,4 Mrd S (im er­
sten Jahr) bis 21,8 Mrd. S (im vierten Jahr) Die indirekten 
Steuern bringen Mehrerlöse von bis zu 2,2 Mrd S (im vier­
ten Jahr) Unter Berücksichtigung des steigenden Zinsauf­
wands fUr die Staatsschuld ergibt sich eine zusätzliche 
Netto-Schuldenaufnahme von 19,4 Mrd S (im ersten Jahr) 
bzw. 25,4 Mrd S (im vierten Jahr) Dieser Setzte Betrag ist 
mehr als doppelt so hoch wie der im ersten Simulations­
schritt für die Anhebung des Allgemeinen Absetzbetrags 
ermittelte Wert 

E i n l ü h r u n g dei Kommunals teuer und E i h ö h i u i ^ 
des Kör p e r s c h a l l s t e u e i satzes 

Zur teilweisen Kompensation des Ausfalls anderer Steuer­
einnahmen wurde die Lohnsummensteuer durch Verbrei­
terung der Basis und Erhöhung des Satzes (nun als Kom­
munalsteuer bezeichnet) angehoben Isoliert betrachtet 
wäre diese Maßnahme angesichts der gegenwärtigen De­
batte über den Standort Europa (Entlastung des Faktors 
Arbeit, Mehrbelastung von Kapital und Umwelt) der Wett­
bewerbsfähigkeit einer kleinen offenen Volkswirtschaft ab­
träglich In seiner Gesamtheit stärkt aber das Reformpa­
ket die Attraktivität des Standorts Österreich 

Aus der Kommunalsteuer — sie ist im Rahmen der VGR 
und somit auch im Modell eine indirekte Steuer — fließen 
unmittelbar Mehreinnahmen von 8,5 Mrd S Aufgrund der 
Abzugsfähigkeit für die Bemessung der Einkommen- und 
Körperschaftsteuer resultieren Mindereinnahmen von ins­
gesamt 2 Mrd S {Ubersicht 1) 

Im Gegensatz zu den ersten zwei Simulationsschritten hat 
diese Maßnahme deutlichen Einfluß auf die inländischen 
Preise und abgeschwächt auf die Exportpreise Im Modell­
zusammenhang ergeben sich kaum negative Effekte auf 
die Exporte Konsumdeflator und BIP-Deflator sind kurzfri­
stig um 0,2% und mittelfristig (im vierten Jahr) um 0,4% hö­
her als in der Basislösung Die Kommunalsteuer gilt im 
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Deflatoren Übersicht 4 

1994 1995 1996 1997 
Abweichung von der Basislosung in % 

Privater Konsum + 0 2 + 03 + 04 + 0.4 
Brutto-Anlageinvestitionen + 02 + 03 + 0,3 + 04 
Verfügbares Güter- und Leistungsvolumen + 01 + 02 + 02 + 02 
Exporte i w S + 00 + 01 + 0 1 + 01 

Güter - 0 0 + 0,0 + 0,0 + 0,0 
Importe i w S - 0 0 - 0 ,0 + 00 + 00 

Güter . ± 0 0 ±0.0 ± 0 0 ± 0 0 
Terms of Trade i w S + 00 + 01 + 0 1 + 0 1 

Güter - 0 0 + 00 + 0,0 + 0 0 
Brutto-Ini an ds produkt + 02 + 03 + 04 + 04 

Modell VGR-konform als indirekte Steuer, und daher er­
gibt sich in diesem Fall derselbe Preisüberwälzungsme-
chanismus wie aus einer entsprechenden Erhöhung ande­
rer indirekter Steuern, z. B. der Mehrwertsteuer Allerdings 
ist nicht eindeutig, wie die Unternehmen die Erhöhung der 
Lohnsummensteuer in ihrer Kalkulation berücksichtigen 
werden. Freiberufliche Unternehmen, die neu in die Steu-
erpfücht einbezogen werden, könnten die Kommunalsteu­
er in hohem Maße überwäizen, die übrigen Sektoren der 
Wirtschaft jedoch mit der Weitergabe in den Preisen zu­
rückhaltender sein. Als Begründung dafür könnte gelten, 
daß die Gemeinden mehr finanzielle Anreize für Betriebs-
ansiedlungen bieten, die die Kosten der Unternehmen 
senken.. Da die freiberuflich Tätigen in diesem Zusammen­
hang ein geringeres Gewicht haben, könnte der simulierte 
Preiseffekt eine Obergrenze sein. 

Der inflationäre Effekt dämpft die Realeinkommen der pri­
vaten Haushalte und damit die Nachfrage nach Konsum­
gütern und Dienstleistungen Der reale private Konsum ist 
daher um 0,2% (im ersten Jahr) bzw. um 0,4% (im vierten 
Jahr) niedriger als in der Basislösung Dies hat auch Kon­
sequenzen für andere Komponenten der Nachfrage wie In­
vestitionen, Sachgüterkäufe der öffentlichen Hand und Im­
porte Der dämpfende Einfluß auf das reale Brutto-In-
landsprodukt bewegt sich zwischen 0,1% (im ersten Jahr) 
und 0,2% (im vierten Jahr) Mittelfristig gehen etwa 
3 000 Arbeitsplätze verloren 

Der Staatshaushalt nimmt an direkten Steuern im ersten 
bzw. vierten Jahr der Simulation von 2,8 bis 3,2 Mrd. S we­
niger ein als in der Basislösung; die Einnahmen aus indi­
rekten Steuern steigen von 8,7 auf 10,4 Mrd. S Höhere 
Steuereinnahmen reduzieren in der Folge den Zinsauf­
wand des Staates, sodaß sein Defizit (Net Lending) um 
rund 5,6 bis 6,9 Mrd S geringer ausfällt als in der Basislö­
sung. 

Aus der Erhöhung des Körperschaftsteuersatzes von 30% 
auf 34% werden Eingänge von 3,8 Mrd S veranschlagt 
(Übersicht 1). Die Modellrechnung zeigt kaum Real- und 
Preiseffekte Lediglich das Staatsbudget wird um 3,8 bis 
5,4 Mrd S entlastet (Net Lending) An direkten Steuern 
nimmt der Staat um 3,7 bis 4 3 Mrd S mehr ein als in der 
Basislösung. 

Die übr igen Maßnahmen des Reformpakets — 
A m eize 

Input für den vierten Schritt der Simulation sind die bisher 
nicht berücksichtigten Maßnahmen des Reformpakets: 
das Bankenpaket und die Erhöhung der Versicherung-
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Steuer, die Erweiterung der Endbesteuerung von Kapital­
erträgen, die Erhöhung der Umsatzsteuer-Bagatellgren-
zen, die Senkung des investitionsfreibetrags von 20% auf 
15% und die Abschaffung der Investitionsrücklage, weiters 
die Einschränkung der Rückstellungen, die Beschränkung 
der Verlustbeteäligungsmodelle, die Beteiligungsfinanzie­
rung und Mitarbeiterbeteiligung, die Erfassung der Sub­
stanzgewinne von Investmentzertifikaten, der Ausschluß 
der Teilwertabschreibung, die Mindestbesteuerung von 
Kapitalgesellschaften sowie die Pauschaiierung von Vor­
steuer und Gewinn Unmittelbar erbringen diese Maßnah­
men 1,8 Mrd S an Einkommensteuer und 0,3 Mrd S an in­
direkten Steuern sowie 5,2 Mrd S an Körperschaftsteuer. 

Dieses Maßnahmenbündel für sich genommen erhöht die 
Steuerbelastung, dämpft die verfügbaren Einkommen der 
privaten Haushalte und senkt mittelfristig den realen pri­
vaten Konsum (um 0,2% gegenüber der Basislösung} Un­
ter Einbeziehung der Reaktion der Investitionen und Im­
porte fällt das reale BIP im vierten Jahr um 0,1% niedriger 
aus als in der Basislösung. Das Net Lending des Staates 
wird durch diese Maßnahmen insgesamt mittelfristig um 
5 Mrd S begünstigt 

Die bisher beschriebenen Simulationsschritte haben in 
Summe einen positiven Einfluß auf das reale Brutto-In-
landsprodukt von kurzfristig 0,1% bis mittelfristig 0,3% 

Gesamtwirtschaftliche Effekte 
der zweiten Etappe der Steuerreform 
Abweichung von der Basislösung 

Abbildung 1 
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Arbeitsmarkt Übersicht 5 

1994 1995 1996 1997 
Abweichung von der Basislösung in % 

Unselbständig Beschäftigte + 01 + 02 + 0,3 + 04 
In 1 000 + 27 + 63 + 92 + 112 

Arbeitskräfteangebot + 0 0 + 02 + 0,2 + 03 
Arbeitslose - 0 8 -0 ,5 -0 ,6 - 06 
Arbeitslosenquote Prozentpunkte -0,05 —0.04 —0 05 - 0,06 
Arbeitsproduktivität insgesamt + 0 1 + 02 + 02 + 02 

Einkommen Übersicht 6 

1994 1995 1996 1997 
Abweichung von der Basislösung 

in % 

Pro-Kopf-Lohn, privat . . . . + 0 1 + 0 2 + 0.4 + 04 
Bruttoentgelte für unselbständige Arbeit . -1-0 1 + 04 + 0,6 + 08 
Unternehmereinkommen und unverteilte Gewinne -0 ,5 + 0,0 + 03 + 0 5 
Volkseinkommen - 0 1 + 02 + 04 + 05 
Lohnquote . Prozentpunkte + 02 + 02 + 02 + 02 
Verfügbares persönliches Einkommen + 1.5 + 1,8 + 20 + 2 ! 
Sparquote Prozentpunkte + 06 + 04 + 03 + 02 

Modellendogen konnten keine steuerbedingten Anreizef­
fekte erfaßt werden, Wie anläßlich der Steuerreform 1988 
ist mit einer Stimulierung der Investitionen zu rechnen, Wie 
oben begründet, wird der Investitionsimpuls mit 1% des In­
vestitionsvolumens der Basislösung (Brutto-An läge Inve­
stitionen ohne öffentlichen Sektor) veranschlagt. 

Gesamtef fekte 

Die vier Simulationsschritte liefern folgende gesamtwirt­
schaftlichen Effekte der zweiten Etappe der Steuerreform 
(jeweils gegenüber einer Entwicklung ohne Steuerreform): 

Die verfügbaren Nettoeinkommen der privaten Haushalte 
verbessern sich gegenüber der Basislösung kurzfristig 
(im ersten Jahr) um 1,5% und mittelfristig (im vierten Jahr) 
um 2,1% Der Deflator des privaten Konsums steigt um 
0,2% bzw um 0,4% Aufgrund der Stärkung der Realein­
kommen ist eine Ausweitung des privaten Konsums um 
reai 0,7% bzw um 1,4% gegenüber der Basislösung mög­
lich. Der öffentliche Konsum sinkt infolge der Preiseffekte 
nur wenig. Signifikant gestärkt wird die Investitionstätigkeit 
( + 1,4% bzw. +2%) Die Importe i.w. S Ubertreffen die 
Werte der Basislösung um 1% bzw. 1,3% Das Niveau des 
realen Bruttoinlandsproduktes ist kurzfristig um 0,2% und 
mittelfristig um 0 5% höher als in der Basislösung 

Die Beschäftigung (Zahl der unselbständig Beschäftigten) 
ist kurzfristig um 0,1% und mittelfristig um 0,4% oder um 
rund 11.000 Personen höher {als in der Basislösung) 
Gleichzeitig verbessert sich auch die Arbeitsproduktivität 
um bis zu 0,2% Da sich das Arbeitskräfteangebot — wohl 
etwas verzögert — an die Nachfrage anpaßt sinkt die Ar­
beitslosigkeit nur wenig. 

Der Deflator des privaten Konsums liegt kurzfristig um 
0,2% und mittelfristig um 0,4% höher als in der Basislö­
sung; ähnlich reagiert auch der BIP-Defiator 

In der Leistungsbilanz ergibt sich aus der Simulation ein 
Abgang von 9 bis rund 15,4 Mrd S, das sind 0,4% bzw. 
0,6% des BIP. 
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Staatshaushalt Übersicht 7 

1994 1995 1996 1997 
Abweichung von der Bas slösung 

in Mrd S 
slösung 

Laufende Einnahmen -15,5 - 1 2 9 -10.S - 90 
Direkte Steuern . - 2 6 7 - 2 6 6 - 2 6 8 —27 0 

Private Haushalle - 2 2 4 - 2 2 0 - 2 1 6 -21,3 
Beiträge zur sozialen Sicherheit + 03 + 1 0 + 1 6 + 2 1 
Indirekte Steuern + 109 + 12,8 + 144 + 15 9 

Laulende Ausgaben + 0,3 + 31 + 55 + 77 
Öffentlicher Konsum + 02 + 0,6 + 1 0 + 13 

Lohnsumme. + 02 + 0,6 + 10 + 1 3 
Zinsen für die Staatsschuld + 06 + 19 + 32 + 46 
Sozialt ransters — 0,0 + 0,5 + 12 + 17 

Sparen — 162 -16,0 -16,3 - 1 6 7 

Netto-Schuldenaufnahme bzw Kred tge Währung - 1 6 4 — 162 -16,5 -17 ,0 
In % des B!P Prozentpunkte - 07 - 07 - 06 - 06 

Staatsschuld + 168 + 33,3 + 51 6 + 70,3 

Das gesamte Maßnahmenpaket hat in der Simuiationspe-
riode einen Ausfall an direkten Steuern von 26,7 Mrd S 
(im ersten Jahr) bis 27 Mrd S (im vierten Jahr) zur Folge 
An indirekten Steuern werden um 11 Mrd S bzw um nahe­
zu 16 Mrd S mehr erlöst Unter den Ausgaben nimmt der 
Zinsaufwand für die Staatsschuld gegenüber der Basislö­
sung am stärksten zu ( + 4,6 Mrd. S im vierten Jahr) Das 
Staatsdefizit fällt um 16,4 bis 17 Mrd S höher aus, das 
entspricht 0,7% bzw 0,6% des BIP 

Steuerre form 1988 und 1 9 9 4 : Ein Vergle ich der 
gesamtwir t schaf t l i chen Effekte 

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte der ersten und der 
zweiten Etappe der Steuerreform können hier nur auf Ba­
sis der Modellsimulationen verglichen werden Die Ergeb­
nisse für die Steuerreform 1988 finden sich in Breuss — 
Schebeck (1988) 

Mittelfristig (nach vier Jahren) ergibt sich für beide Re­
formschritte die gleiche (zusätzliche) Veränderung des 
reaien Brutto-Inlandsproduktes ( + 0,5%) Die Zahl der un­
selbständig Beschäftigten erhöht sich durch die Reform 

Veränderung durch, die Steuerreform Übersicht 8 
im 4. Jahr 

Steue reform Steuerreform 
1 88 1994 

Abweichung von der 
in % 

Basislösung 

Reale Nachfrage 

Privater Konsum + 1 1 + 1 4 
Brutto-Anlageinvestitionen + 1 9 + 20 
Inländische Endnachfrage + 1 0 + 1 3 
Exporte i w S ± 00 - 0 1 
Importe i w S + 1 1 + 1 3 
Brutto-Inlandsprodukt 05 + 05 

Leistungsbilanz in % des BIP Prozentpunkte — 04 — 06 

Deflatoren 

Privater Konsum + 0,3 + 04 
Brutto-Inlandsprodukt + 02 + 04 

Unselbständig Beschäftigte + 03 + 04 
In 1 000 + 7,3 + 112 

Auswirkungen der Steuerreform Übersicht 9 
auf den Staatshaushalt 

Steuerreform 198 8 Steuerreform 1994 
Abweichung von der Basislösung 

in Mrd S 

Laufende Einnahmen - 6,6 - 90 
Direkte Steuern - 1 2 1 - 2 7 0 

Private Haushalte -15 ,4 - 2 1 3 
Indirekte Steuern + 4,3 + 153 

Laufende Ausgaben . + 1,3 + 77 
Zinsen für die Staatsschuld + 1 9 + 46 

Netto-Schuidenaufnahme - 79 - 1 7 0 
In % des BIP Prozentpunkte - 04 — 06 

1994 etwas stärker als 1988 ( + 0,4% gegenüber +0,3%) 
Der Preiseffekt (gemessen am Konsumdefiator) der Re­
form 1994 Ubertrifft jenen der Reform 1988 um 0,1 Prozent­
punkt Auf die Außenwirtschaftsbilanz (Leistungsbilanz in 
Prozent des BIP) hat die Reform 1994 mit —0,6% größeren 
Einfluß als das Paket von 1988 Auf das Defizit des Staates 
(Net Lending) wirkt sich nach den Simulationen das Re­
formpaket 1994 mit -0,6% des BIP um 0,2 Prozentpunkte 
stärker aus als die Steuerreform 1988 

A n h a n g : Erhöhung det Bei träge zur 
A r b e i t s l o s e n v e r s i c h e r u n g und der Minera lö l s t euer 

auf B e n z i n 

Mit der Steuerreform 1994 treten auch Maßnahmen in 
Kraft, welche deren positive Auswirkungen schmälern: die 
Anhebung der Beitragssätze zur Arbeitslosenversiche­
rung fUr Arbeitgeber und Arbeitnehmer um je 0,35 Pro­
zentpunkte sowie die Erhöhung des Benzinpreises um 
60 Groschen (Mineralölsteuer auf Benzin +50 Groschen, 
Umsatzsteuer +10 Groschen) Die Erhöhung des Benzin­
preises wird in der Modellsimulation wie eine Erhöhung 
einer indirekten Steuer behandelt 

Beide Maßnahmen zusammen senken das verfügbare Ein­
kommen der privaten Haushalte im Vergleich zur Basislö­
sung kurzfristig um 0,5% und mittelfristig um 0,6% Mittel­
fristig steigen dadurch die Konsumgüterpreise ( + 0,1%) 
Der reale private Konsum wird um 0,2% (im ersten Jahr} 
bzw um 0,5% (im vierten Jahr) gedrückt In ähnlicher Grö­
ßenordnung reagieren Investitionen und Importe Das rea­
le Brutto-Inlandsprodukt bleibt um 0,1% bzw um 0,2% un­
ter der Basislösung Im vierten Jahr sind um gut 3 000 Per­
sonen weniger beschäftigt. Das Defizit das Staates fälit 
um 6,5 bis 7 8 Mrd. S niedriger aus als in der Basislösung 

Der isolierte negative Effekt der Mineralölsteuererhöhung 
auf das reale BIP ist vernachlässigbar Die Verbraucher­
preise sind dadurch mittelfristig um 0,1% höher Die Ein­
nahmen aus indirekten Steuern steigen um 1,7 bis 
1,9 Mrd S 

Die Steuerreform 1994 und die Anhebung der Beiträge zur 
Arbeitslosenversicherung und des Benzinpreises erhöhen 
insgesamt die verfügbaren Einkommen der privaten Haus­
halte gegenüber der Basislösung um 1,1% (im ersten 
Jahr) bzw 1,4% (im vierten Jahr) Der Konsumdefiator 
steigt um 0,2% bzw 0,5% Aufgrund einer verzögerten An­
passung der Konsumausgaben an die Einkommensent­
wicklung steigt die Sparquote zunächst (um 0,35 Prozent-
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Komponenten der Steuerreform 1994 
Kumulierter JEffekt im 4. Jahr 

Ubersicht 10 

Brutto­
inlands­
produkt 

Privater 
Konsum 

Real 

Brutto-
Anlage-

investitionen 

Unselbständig 
Beschäftigte 

Konsum-
deilator 

Leistungs­
bilanz in % 

des BIP 

Net Lending 
in % des BIP 

Abweichung von der Basislösung in % Abweichung von der 
Basislösung 

in Prozentpunkten 

Auswirkungen der Steuerreform 1994 + 05 + 14 + 20 + 04 + 04 - 0 , 6 —0.6 
Erhöhung des allgemeinen Absetzbetrags + 03 + 09 + 06 + 02 - 0 0 -0 ,3 —04 
Abschaffung von Gewerbe- und Vermögensteuer + 0,3 + 09 + 06 + 02 - 0 , 0 -0 ,3 - 0 9 
Erweiterung und Erhöhung der Lohnsummensteuer (Kommunalsteuer) 

Erhöhung des Körperschaftsteuersatzes - 0 2 —04 - 0 , 5 —01 + 04 + 0,2 + 05 
Übrige Maßnahmen des Reformpakets - 0 1 - 0 2 - 0 1 - 0 0 - 0 0 + 01 + 0 2 
Incentives . . . + 02 + 02 + 1,3 + 02 —00 —02 + 0 1 

Erhöhung der Beiträge der Arbeitslosenversicherung —02 - 0 4 —0,3 - 0 1 + 00 + 02 + 02 
Erhöhung der Mineralölsteuer - 0 0 - 0 1 —01 - 0 0 + 0 1 + 00 + 01 

Insgesamt + 04 + 09 + 1 6 + 0,3 + 0,5 - 0 4 —03 

Infolge von Rundungsdifferenzen können Abweichungen zwischen der Summe der Einzelschritte und dem Endergebnis insgesamt auftreten 

punkte) und konvergiert mittelfristig zum Niveau der Ba­
sislösung. Dadurch nimmt der private Konsum kurzfristig 
um 0,4% und mittelfristig um 0,9% zu. Stärker als der Kon­
sum reagieren die Investitionen (real +1,4% bzw +1,6%). 
Etwa parallel zur inländischen Endnachfrage erhöhen sich 
die Importe Die Preissteigerungen beeinträchtigen etwas 
die internationale Wettbewerbsfähigkeit: Dadurch werden 
einerseits die Importe begünstigt und andererseits die Ex­
porte (insbesondere der Reiseverkehr) leicht gedämpft 
Die aus der Steuerreform 1994 und den Erhöhungen von 
Beiträgen zur Arbeitslosenversicherung und Benzinpreis 
resultierenden Effekte auf das reale Brutto-Inlandsprodukt 
betragen kurzfristig +0,2% und mittelfristig +0,4% (je­
weils im Vergleich mit der Basislösung} 
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