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OSTEUROPA AUF DEM WEG IN
DIE EU

Die EU steht vor grundlegenden Verdnderungen: einer Reform
der Institutionen, der Verwirklichung der Wéhrungsunion und
der Aufnahme never Mitglieder aus Osteuropa. Alle diese
Schritte hédngen unfereinander eng zusammen. Die Weichen fir
die Osterweiterung wurden vom Europdischen Rat in Kopen-
hagen Mitte 1993 gestellt, die Beitrittsverhandlungen kénnten
im Fruhjahr 1998 beginnen. Die Belastung des EU-Budgets aus
der Einbeziehung Osteuropas in die Gemeinsame Agrar- und
Strukturpolitik kénnte in tragbaren Grenzen gehalten werden.
Aus Ssterreichischer Sicht werden sich aus einer baldigen
EU-Osterweiterung Uberwiegend Vorfeile ergeben.

Die Aufidsung der Wirtschaftsverflechtung innerhalb des Rates fir gegenseitige
Wirtschaftshilfe, der Verlust des sowietischen und des ostdeutschen Marktes
und die notwendigen Anderungen der Wirischaftssiruktur brachten allen Lén-
dern Osteuropas erhebliche wirtschaftliche EinbuRen. Die EU, die bedeutende
wirtschaftiiche und politische Interessen in dieser Region hat, war sich von An-
fang an ihrer grofien Verantwortung fir den Erfelg der Transformation im
Osten bewubt |hre Unterstitzung Osteuropas bestand in einer finanziellen
und technischen Hilfe im Rahmen des Phare-Programms), vor allem aber in der
Utnung des Marktes fir dstliche Produkte.

EUROPA-VERTRAGE

Das wichtigste Instrument fir eine enge Anbindung der Lander Ost-Mitteleuro-
pas IMOEU an die EU waren die ,Europa-Verirage”, die bereits im Dezember
1991 mit Ungarn, Polen und der damaligen CSFR unterzeichnet wurden Diese
Assoziationsabkommen sehen die Errichtung einer Freihandelszons innerhalb
von 10 Jahren vor Sie enthalten auch Bestimmungen iber den freien Perso-
nen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr, iber den Wettbewerb sowie iber
die finanzielle und wirtschaftliche Zusammenarbeit Als institutioneller Rahmen
ist der Assoziationsrat vorgesehen.

Die EU hat ihre Zolle und Mengenbeschrankungen gegeniber den MOEL
grobteils rasch abgebaut, Osteuropa kann seinerseits Ubergangsfristen bis
zum Jahr 2001 in Anspruch nehmen Der Agrarhandel wurde nur zu einem ge-
ringen Teil liberalisiert. Die den AuBenhandel betreffenden Teile der Vertrage,
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Ubersicht 1: Furopa-Abkommen und EU-Beitrittsantrége
der MOEL

Europa-Abkammen Antrag auf EL-Beitritt

interimsverfrag Endgiiltig

In Kraft seit Uberreicht
Ungarn 1. Méarz 1992 | Februar 1994 b April 1994
Polen 1 Marz 1992 1. Februar 1994 8. April 1994
Tschechien 1. Mérz 1992 1 Februar 1995 22. Janner 1994
Slowakei | Marz 1692 1 Februar 1995 27 Juli 1995
Rumdnien 1 Mai 1993 1 Februar 1995 22 Juni 1995
Bulgarien 31 Dezember 1993 1 Febryar 1995 15. Dezember 1995
Drei baltische Staaten 12 Juli 1995" IV Quartal 19957
Slowenien 1 lanner 1997 10. Juni 1996

)| Freihandel seit 1. Janner 1995. — 3 Lettlond 25. Oktober 1995, Estland 24 November
1995 Litaven 11 Dezamber 1995 — ¥ Unterzeichaung 10 Juni 1996,

die in die Kompetenz der EU-Kommission fallen, wurden
in bezug auf Ungarn, Polen und die CSFR bereits am
1. Marz 1992 in Kraft gesetzt, in bezug auf Bulgarien
und Rumdnien im Laufe des Jahres 1993 und in bezug
aut die drei baltischen Lénder im Juli 1995 Ein Abkom-
men mit Slowenien konnte erst am 10 Juni 1996 unter-
zeichnet werden Es war langere Zeit durch ein Vefo
ltaliens blockiert gewesen, das erst aufgrund eines
Kompromisses in der Frage des enteigneten italieni-
schen Grundbesitzes in Slowenien aufgegeben wurde
Der Interimsvertrag wird Anfang 1997 in Kraft treten
Ubersicht 1)

Bisher hat somit die EU Europa-Vertréige mit zshn ost-
europdischen Léndern leinschlieBlich der Nachfolge-
staaten der CSFR) unterzeichnet. In den meisten Féllen
sind, nach Verabschiedung durch die naticnaler Parla-
mente und das EU-Parlament, bereits die endgiliigen
Abkommen in Kraft

Die EFTA-Staaten schlossen nach 1989 mit den meisten
osteuropdischen Léndern Freihandelsverirage ab, die
sich in zollrechtlicher Hinsicht eng an den Europa-Ver-
tragen orientieren’) Der Beitritt Usterreichs zur EU
brachte in den Beziehungen zu Osteuropa nur relativ
wenige Anderungen lvgl hiezu Stankovsky — Mayerheo-

fer, 1994)

EUROPAISCHER RAT IN KOPENHAGEN:
EU FUR OSTEUROPA OFFEN

Die Lander Osteuropas sind seit dem politischen Um-
bruck um eine Aufnahme in die EU bemi{ht. Die Union
stand diesem Wunsch urspringlich reserviert gegen-
Uber. Die Préambel der Europa-Vertrége enthalt zwar
eine Beitritisoption, die festhélt, da das assoziierte
land die Mitgliedschaft anstrebt und dab die Europa-
Abkommen bei der Verwirklichung dieses Ziels hilfreich

Y Auch nach dem Ausscheiden von Usterreich, Finnland und Schwe-
den verfolgt dis EFTA (Schweiz, Liechtenstein, Norwegen, Island! eine
aktive Politik gegentber Osteurcpa. So schlob sie im Dezember 1995
Freihandelsvertrige mit den drei baltischen Léndemn ab

Bedingungen fur die Aufnahme in die EU

. .. die assoziierten ost-mitteleuropéischen Lander,
die dies winschen, {kénnenl Mitglieder der Europai-
schen Union werden. Der Beitritt kann erfolgen, so-
bald ein assoziiertes Land in der Lage ist, den mit
siner Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen
nachzukommen und die erforderlichen wirtschaftiichen
und politischen Bedingungen zu erfiillen *

Bedingungen sind:
* instifutionelle Stabilitat,
* funktionsf@hige Marktwirtschaft,

» die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und dsn
Marktkréften innerhalb der Union standzuhalten,

» die Fahigkeit, die aus einer Mitgliedschaft erwach-
senden Verpllichtungen zu ibernehmen,

* sich die Ziele der politischer Union sowie der Wirt-
schatts- und Wahrungsunion zu eigen zu machen.

Q: Europdischer Rat in Kopenhagen, Juni 1993

sein werden. Dem Wunsch, die Aufnahme auch zuzusa-
gen, kam aber die Gemeinschaft zunéichst nicht nach
Erst der Europdische Rat in Kopenhagen im Jahr 1993
brachte in der Beitrittsfrage eine Wende. Den assozi-
ierten Landern in Ost-Mitteleuropa wurde eine Aufnah-
me zugesagt, sotern sie den mit einer Mitgliedschaft
verbundenen Verpflichtungen nachkommen k&nnen und
die Bedingungen erfiller lvgl. Kastenl Als erstes ost-
europdisches land beantragte Ungam im Aprit 1994
den EU-Beitritt. Mit dem am 10 Juni 1996 uberreichten
Ansuchen Sloweniens liegen nun Beitrittsgesuche von
allen zehn assoziierten Oststaaten vor

Zu den schwierigsten Aufgaben der Transtormation
Osteuropas z&hl der Autbau von Institutionen und Me-
chanismen, die fiir eine funktionierende Markiwirtschaft
~ und somit auch fir eine Teilnahme an der EU - not-
wendig sind. Die EU unterstUtzt daher die assoziierten
Oststaaten beim Auibau der Institutionen und bei der
Anndherung der Rechtsvorschriften.

Im Sommer 1994 legte die EU-Kommission, einem Auf-
trag des Europdischen Rates in Korfu im Juni 1994 fol-
gend, ein Strategiepapier’ der MOEL und im Mai 1995
ein Weibbuch Uber die Anndherung der Rechtsvorschrif-
ten®) der MOEL vor Der Europaische Rat in Essen be-
schloh im Dezember 1994 eine ,Heranfihrungsstrate-
gie” fur die Lander Ost-Mitteleuropas im Vorfeld des
Beitritts {die zusatzlich zu den hilateralen Europa-Ab-

% .Die Europa-Abkommen und die Zeit danach: Eine Strategie zur
Vorbereitung des Beiiritts der Lander Qs-Mitteleuropas”

3 Norbereitung der assoziierten Staaten Mittel- und Osteurepas auf
die Integration in den Binnenmarkt der Union”
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kommen strukiurierte Beziehungen zwischen den assozi-
ierten Landern und den Institutionen der EU vorsieht]
Der Europaische Rat in Cannes im Juni 1995 nahm das
WeiBbuch zustimmend zur Kenninis und bot die Gelse-
genheit zum ersien Treffen mit den Regierungschefs der

MOEL

EUROPAISCHER RAT IN MADRID: BEITRITTS-
VERHANDLUNGEN NACH EU-REGIERUNGS-
KONFERENZ

Wichtige Beschlisse in bezug auf die Aufnahme ost-
europdischer Lander falte der Européische Raf in Ma-
dridim Dezember 1995, Er beauftragte die Kommission,
sobald wie mégiich Stellungnahmen (,Avis”) zu allen
Beitrittsantrgen auszuarbeiten). Sie sofl ferner folgen-
de Dokumenie vorlegen:

* ein Grundsatzpapier {,Impact Study”), in dem die
Auswirkungen der Erweiterung auf die einzelnen ge-
meinsamen Politiker der Union, insbesondere auf die
Agrar- und Strukturpolitik untersucht werden sollen,

* eine detaillierte Analyse der Methoden fiir die Erstel-
lung der Haushalte der Union nach dem Jahr 1999,
die die vom Européischen Rat in Edinburgh angenom-
menen Regeln ersetzen sall,

* eine Analyse der méglichen Ubergangsbestimmun-
gen und zeitlichen Ausnahmeregeiungen fur die ein-
zelnen Beitrittswerber

Der Rat sprach sich ferner dafir aus, dab die Beitritts-
verhandlungen mit den osteuropdischen Landern gleich-
zeitig mit den Verhandlungen mit Zypern und Malta,
d h sechs Monate nach Abschlub der Regierungskon-
ferenz beginnen.

EU-REGIERUNG SKONFERENZ: WEICHEN-
STELLUNG AUCH FUR DIE OSTERWEITERUNG

Der weitere Verlauf der Osterweiterung wird maBgeb-
lich von der am 29. Marz 1996 in Turin eréfineten EU-
Regierungskonferenz IGC) bestimmt, bei der die Revi-
sion des Unionsvertrags von Maastricht zur Diskussion
steht. Die Verhandlungen stitzen sich u a auf einen
Bericht der Reflexionsgruppe, der folgende Themen be-
handelt: der Borger und die EU, Vorbereitung der EU
aut die Erweiterung {Institutionen, Verfahren und Politi-
kenl, Aktionsfahigkeit der EJ nach auBen IGASP, Euro-
paische Sicherheitspolitikl Die Vorschldge haben eine

%) Zur Vorbereitung des ,Avis” Ubergab die EU-Kemmission im April
1996 den 9 MOEL sowie finformell cuch Slowenien einen etwa
160 Seiten langen Fragebogen mit mehreren fausend Fragen, die in-
nerhalb von sechs Maonaten beantwortet werden mubBten. Der Frage-
bogen betraf insgesamt 23 fir den Binnenmarkt relevante Bereiche,
z B. Fnanzdienste, Auswirkungen des Beitritts zur Zollunion, Beschaf-
tigung und sezialen Dicleg

Wichtige Schritte der EU-Osterweiterung

1992 bis 1996: Europa-Vertrége mit

10 MOEL

Juni 1993 (Europdischer Rat  EU-Beitritt der MOEL méglich
Kopenhagen:

Juni 1994 Vorbereitungsstrategie ange-
{Europdischer Rat Korful: fardert
Sommer 1994: LStrategiepapier” der EU-

Kommission

Dezember 1994
(Europdischer Rat Essenl:

Herantihrungsstrategie fir
die MOEL, ,strukturierter Dia-
log”, Mittelmeerpolitik

Mai 1995 WeiBbuch Gber den Rechts-
- rahmen in den MOEL,
Juni 1995 Weibbuch verabschiedet, er-

stes Treffen mit Regierungs-

{Européischer Rat Cannesl:
o : chefs der MOEL

Dezember 1995
(Européischer Rat Madrid):

Verhandlungen mit den
-MOEL beginnen 6 Monate
nach Ende der EU-Regis-
.rungskonferenz '

EU-RegierUﬂgskonferenz
(IGC) behandelt Reformen
der EU

ab Marz 1996

{Europdischer Rat Turinl:

Verbesserung der Funktionsféhigkeit der EU sowie die
Schaffung von Bedingungen zum Ziel, um die internen
und externen Herausforderungen bewdltigen zu kén-
nen

lhre Position zu dem Vorhaben der Regierungskonferenz
legten auch die EU-Kommission, andere Organe der
Union und alle nationalen Regierungen fest (Griller
etal, 1998). Die Regierungskonferenz soll innerhalb
eines Jahres abgeschlossen werden. Der Europaische
Rat in Florenz im Juni 1996 beschlob die Einbeziehung
Sloweniens in alie Programme zur Vorbereifung der
MOEL auf die Aufnahme in die EU

LLPANEUROPAISCHE KUMULIERUNG”

Ein wichtiger Schritt zur Uberwindung der technischen
Handelshemmnisse in Europa ist der Vorschlag des EU-
Ministerrates vom 25. Juni 1994 Uber die Einfihrung
einer paneuropdischen Kumulierung. Im europdischen
Freihandel ist die Zollireiheit nur fir Produkte mit ,Zo-
nenursprung” vorgesehen, wobei Abkommen der EU mit
den einzelnen MOEL bzw EFTA-Léndern jewsils sine
eigene Freihandelszone bilden. Vorprodukte aus einer
anderen Zone dirfen nur unter gewissen, zum Teil recht
restriktiven Bedingungen verwendet werden. So konnte
Osterreich z. B. bis 1994 oft nicht zollfrei in die EU ex-
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portieren, wenn fur die Herstellung des Produktes liefe-
rungen aus Ungarn verwendet wurden. Dies traf auch
dann zu, wenn die ungarischen Erzeugnisse in die EU
zolltrei héitten exportiert werden kédnnen vgl hiszu u. a.
Stankovsky, 1995, Woolcock, 1996). Die Ursprungsre-
gelung bedeutete auch im Zusammenhang mit der Inan-
spruchnahme der Beginstigungen fir den passiven Ver-
edelungsverkshr mit Textilien in der EU fur die Drittstaa-
ten ein Handelshemmnis (Stankovsky, 1995

Das Prablem der Ursprungsregelung wurde aus aster-
reichischer Sicht mit dem EU-Beitritt weitgehend besei-
tigt) Fir die Schweiz ergeben sich aus der bestehen-
den Regelung weiterhin Schwierigkeiten® Der EU-Be-
schlub sieht eine Anpassung der Ursprungsprotokolle
der Abkommen mit den MCEL, des EWR-Vertrags und
des Abkommens mit den EFTA-Staaten durch die Einfih-
rung der ,diagonalen Kumulierung” vor. Da das Ab-
kommen von den Parlamenten der MOEL verabschiedet
werden mub, ist mit einem Inkrafttreten frilhestens An-
fang 1997 zu rechnen Auf Initiative Osterreichs wurde
in den neuen Ursprungsprotokollen auch ein Zollrick-
vergUtungsverbot mit einer Ubergangsfrist bis Ende
1998 verankert.

KOSTEN DER OSTERWEITERUNG DER EU

Zu den schwierigen Problemen der Aufnahme der
MOEL in die EU zahlen die Belastungen fir das Budget
der Union. Diese Kosten fallen vor allem in zwei Berei-
chen an: in der Finanzierung der GAF sowie in den
Struktur- und Kohésionsfonds

Die Schatzungen der Kosten der Osterweiterung variie-
ren stark, wobei einige frihere Kalkulationen unreaii-
stisch hohe Werte ergaben. Die Unterschiede resultie-
ren zum Teil aus den Annahmen fur die Projektion der
Entwicklung in den Beitrittsiandern (Wirtschaftswachs-
tum, Produktion der Landwirtschattl, insbesondere aber
aus den Annahmen Gber die Verfahrensanderungen der
EU Dabei gilt es, die Auswirkungen sowohl der ,siche-
ren” Umstellungen (z. B8 Agrarreform 1992, Folgen der
WTQO-Vereinbarungen) als auch der noch offenen, im
politischen Prozeb auszuhandelnden Anderungen [z B
der Strukturfonds, deren gsitende Verfahren 1999 aus-
laufen! zu bericksichtigen

Die Schaizung der Beitrittskosten ist teilweise zu einem
Politkinstrument geworden Auf hohe Kosten weisen
Anhanger der Vertiefung der EU-Integration hin, die be-
furchten, daf die Erweiterung diesen Prozeb verlangsa-

J) Beschrankungen bestehen dann, wenn ein ésterreichisches Unter-
nehmen fir den Export in die MOEL z B Schweizer Vorprodukte ver-
wendet

% Die Verwendung von Vorprodukten im Handel der EFTA-Staaten
und der vier Viségrad-Staaten mit der EU wird durch Sonderregelun-
gen erleichtert

Stellungnahme des Europdischen Parlaments zur
Osterweiterung

Die EU-Osterweiterung wurde wiederholt im Evropdi-
schen Parlament diskutiert. Am 17 April 1996 stimmte
das Plenum mit grober Mehrheit dem ,Oostlander”-
Bericht zu, in dem die Aufnahme der Beitrittswerber
aus Osteuropa unterstistzt wird GroBer Wert wird
auf die Einhaltung der Menschenrechte gelegt Das
Parlament befirwortet den gleichzeitigen Beginn von
Verhandiungen mit allen Beitrittswerbern, die dann
aber unterschiedlich rasch verlaufen werden. Es for-
dert auch eine Reform des EU-Vertrags, um zu verhin-
dern, dab ein Staat aliein einen Beitritt oder ein Asso-
ziationsabkommen blockieren kann. Am 7 Mai 1996
hielt das Budgetkomitee des Europdischen Parlaments
ein dftentliches Hearing ber die ,Finanzierung der Er-
weiterung der EU” ab. Usterreichs friherer Finanzmi-
nister Llacina sprach sich u. a. fiir eine Renationalisie-
rung der Gemeinsamen Agrarpolitk (GAPl sowie eine
Agrarreform mit dem Ziel aus, das Einkemmen der
Landwirtschaft von der Produktion zu entkoppeln (To-
gether in Europe, 28. Mai 1994]. Die meisten Experten
waren der Meinung, dab die Llandwirtschaft der Bei-
trittswerber keine Direktzahlungen bendtige. Durch
die Erweiterung wird das durchschnittliche BIP pro
Kopf der EU sinken; dadurch werden sich einige der
gegenwartigen EU-Lander nicht mehr fir die Unter-
stitzung aus den Strukturfonds qualifizieren. FEine
Neugestaltung der Strukturfonds kénnte sich als not-
wendig erweisen.

men oder authalten kénnte. Mit hohen Kosten wird
aber auch die Notwendigkeit grundiegender Reformen
linsbesondere der GAPI argumentiert [Schnaeider, 1995

Zu den haufig zitierten Schdtzungen zahlt jene von
Baldwin (1994, der fir nur 4 MOEL (Polen, Ungarn,
Tschechien, Slowakeil aufgrund von Daten fir 1989 Ko-
sten von bis zu 58 Mrd. ECU errechnet; fir die GAP al-
lein  lebenfalls nur 4 MOED  fielen dabel  fost
38 Mrd ECU an (Anderson — Tyers, 19931 Aktuellere
Berechnungen liefern niedrigere Ergebnisse. Nach
Breuss (1995 und Breuss — Schebeck (1996] durften die
Nettokosten des Beitritts aller 10 MOEL im jahr 2000
30,3 Mrd ECU ausmachen; das entsprache 0,4% des
EU-BIP bzw. 31% des EU-Budgets. Fur die 4 MOEL
wirden nur Kosten von 16,8 Mrd. ECU anfallen. For
die GAF ergeben sich laut Breuss Kosten von
12,2 Mrd ECU, fiir die Strukiurfonds von 21,6 Mrd. ECU
(Beitrage der MOEL zum EU-Budget 4,4 Mrd. ECU;
Ubersichter 2 und 3)

KOSTEN DER GAP

Die Einbeziehung der MCEL in die GAP wirde wegen
der Grofe des Agrarsektors in den meisten Staaten
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Ubersicht 2: Kosien einer Osterweiterung der FU

Zaitpunkt des 4 MOEL 6 MOEL 10 MOEL
Kastenanfalls

Mrd ECU
Gesomikosten
CEPR [1992) 1989 78 129
Stehn 19414 Nach 2000 65 110
Courchene et ai (19933 1990 430
Boldwin 11994} | 1990 581
Boldwin 11994 11 1921 117 23 267
Breuss 11995] 2000 168 w7 N3
Kosten der Gemeinsamsn Agrarpoliit 1IGAP!
Anderson — Tyers 1199377 1990 37
Brenton — Gros {19931 1950 170
Steha 11994} Nach 2001 35 54
Stehn [1994)) Nach 2001 48 74
Breuss (1995 2000 67 1! 122
ELL-Kommission 1995811 2000 20
FU Kommission 1199581 2010 122

Weitere Schatzungen der Kosten fir dos Agrarbudget fir die 6 MOEL: Tongarmann —
Jasking 11994P) 20 Mrd. ECU, Mahé et al (1995 13,5 Mrd. ECU, Tardit - Marsh - Se
nior-Nelfo 11994 32 Mrd. ECL), Steichen [1995% 5 Mrd. ECU. — 4 MOEL: Polen, Un-
garn, Tschechien und Slowakei & MOEL: 4 MOEL + Eu|gurien und Rumanien 10 MOEL:
&MOEL + Slewenien, Esiland, Lettland und Litauen.— Tl Mit Strukturreform — 3 Zitiert
nach Baldwin 11994). — %) 47 Mrd, $. — % Ohne Strukturreform — % Ohne Reform der
GAP — * Zitiert nach Schnsider (1594

lgemessen am Bevdlkerungsanteill hohe Kosten verursa-
chen Eine Kostenexplosion hétte ein Anstieg der Pro-
duktivitat der Iderzeit nur wenig leistungstéhigen) Land-
wirtschall dieser lander zur Folge Awus diesem Grund
wird eine méglichst rasche Auinahme der MOEL in die
EU mit dem Ziel gefordert, den Aufbau von Uberkapazi-
taten zu verhindern (EU-Kammission, 19958}, Die Agrar-
preise der MOEL sind deutlich niedriger als jene der EU,
zum Teil liegen sie sogar unter dem Weltmarkiniveau.
1992 erreichte das Subventionselement der Agrarpro-
duktion [PSEY] in der EU 47% lin Osterreich 55%), in Po-
len hingegen nur 16%, in Ungarn 8% lin der Weizen-
produktion 52%, %% und 4%! In Tschechien und in der
Slowakei waren die Subventionen etwas hdher, in Bul-
garien etwas niedriger (Breuss, 1995, Schneider, 19951,
Nach neuen Berechnungen glich sich das PSE in Polen,
Ungarn und Tschechien bei jeweils 20% an, wéhrend es
in der EU auf 49% stieg [Dnes, 23. Juli 19941 Eine An-
passung an das Agrarsystem der EU wirde eine Ver-
teverung der Agrarerzeugnisse zu Lasten der Verbrau-
cher in Osteuropa zur Folge haben

Die Agrarkommission (DG VIl legte dem Europdischen
Rat in Madrid im Dezember 1995 ein ,Strategiepapier
fir die Landwirtschatt” vor (EU-Kommission, 1995BI, in
dem die Kosten der GAP fur alle 10 MOEL im Jahr 2000
auf @ Mrd ECU, im lahr 2010 auf 12,2 Mrd ECU ge-
schatzt werden. Aut Basis dieses Vorschlags arbeitete
die DG Il [Finanzen) eine detailliertere Kalkulation fir
Palen und Tschechien aus und errechnete die Kosten
der GAP fir Polen im Jahr 200C mit 3,2 Mrd ECU; da-
von entfallen aber 2,2 Mrd. ECU aul Ausgleichszahlun-
gen (Werte fUr Tschechien vgl. Ubersicht 4 Ohne Aus-
gleichszahlungen wirde die Ubernahme der GAFP durch

) Producer subsidy equivalent — Unterstistzung an die Llandwirischaft
in Prozent des Produktionswertes

Ubersicht 3: Kosten einer Osterweiterung der EU nach
landern

Schétzung fiir das Jahr 2000

GAP Struktur-  Budget-  Budger-
politky  ausgaben  einnahmen
der EU der EL}

insgesamt  insgesomt

MNettozahlungen

Mill ECU In % des
BIFY
Tschechien 504 1.625 2b64 565 1995 38
Slowakei 394 1705 2147 225 1922 109
Ungarn 2186 2848 5165 738 4426 77
Polen 3250 4,480 10067 1408 8489 68
4 MOEL 675 12.458 20073 3.241 16832
Bulgarien 417 835 1285 141 }i24 L
Ruméinien 3957 6,163 10223 510 9713 244
Slowenien 313 648 1011 248 753 40
CEFTAY 7 069 13306 21,084 3.48% 17 595
& MOEL) 11130 19.854 31381 3912 27 669 a1
Estland 148 351 566 86 480 72
Lettland 260 423 703 28 05 7%
Litaven %% 541 839 97 762 10.1
10 MOEL 12200 21619 34720 4441 30279 87
Q: Breuss 1995}, Breuss — Schebeck [1996), — ' Gemeinsame Agrarpolitk — % Mittel

fir die regionale Beihillenpalitik der EU. — *1In % des BI? der ostevropéischen Lander;
in % des BIP der EU 15: 6 MOEL 0,37%. 10 MOEL 0,40%; in % des EU-Budgets: 28,6%
bzw. 31,3%. — “ Tschechian, Slowakei, Ungamn, Polen Skowenien. — % Tschechien Slo-
wakei Ungarm. Palen Bulgarien. Rumanien

die 10 MOEL Kosten von nur 2,4 Mrd ECU verursa-
chen, d h etwa ein Drittel der Gesamtkosten der GAP.

Ausgleichszahlungen werden in der EU an die Landwirt-
schaft im Rahmen der finanziellen Sofidaritat als Kom-
pensalion fUr Preissenkungen infolge der Reform von
1992 geleistet Sie sind von der Produkiion unabhéngig
Wahrend die Einheit der Markte [Interventionssystem)
und die Gemeinschaitspréferenz lImportschutz) als un-
verzichtbare Grundsdtze der GAP gelten, werden Aus-
gleichszahlungen fur die landwirtschaft in Osteuropa
lauch im Hinblick auf das niedrige Einkommensniveau
dieser Landerl als unnétig und zum Teil sogar als schéd-
lich angesehen Aus Stellungnahmen von Vertrelern
Osteuropas b a. anlablich des Hearings im Europdi-
schen Parlament) ist ersichilich, dab fir sie ein Verzicht
auf die Ausgleichszahlungen unter gewissen Umstan-
den annehmbar ware.

STRUKTURFONDS

Die Struktur- und Kohasionsfonds dienen zur Verringe-
rung der Wohlstandsunterschiede innerhalb der EU.
Anspruchsberechiigt sind Regionen, deren BIP pro Kopf
weniger als 75% des EU-Durchschnitts aqusmacht. Im
Hinblick aut den Entwicklungsruckstand der MOEL
fauch in den reichsten ldndern, Siawenien und Tsche-
chien, erreicht dus BIP pro Kopf nur etwa 40% bis 50%
des EU-Durchschnitts) wiirden alle neuen EU-Mitglieder
Zahlungen aus den Strukiurfonds erhalten

Fiir die Struktur- und Kohésionsfonds der EU stehen
in der laufenden Periode (1994/1999) jahrlich

27 Mrd. ECU linsgesamt 170 Mrd ECU) zur Verfigung.
Nach veriGufigen Berechnungen kénnte dieser Betrag
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Ubersicht 4: Kosten der GAP und Ausgleichszahlungen im
Falle einer Osierweiterung der EU

Schdtzungen der EU fir das Jahr 2000

10 MOEL Polen Tschechien
Mrd ECU

Kosten der GAP 20 32 a9

Ausgleichszahlungen 66 22 [¢F4)

Feldfrichte 58 19 0.6

Rinderpréimie [o}:} 03 o
Kosten der GAP ohne Ausgleichs-

zahlungen 24 10 03

Q: Strategiepapier fir die Landwirtschaft IEU-Kammission, 199581, £/ 1996A).

fur das ndchste Programm (2000 bis 2006 auf
37 Mrd. ECU jahrlich linsgesamt 260 Mrd ECUI erhdht
werden, ohne die vereinbarte Begrenzung des Beitrags
an den EU-Haushalt von 1,27% des BIP zu iiberschrei-
ten. Nach Vorstellungen der EU kénnte in diesem Rah-
men eine Hilfe fur die Beitrittsldnder von 7 Mrd. ECU
idhrlich (insgesamt 50 Mrd ECUI untergebracht wer-
den; gegenwdrtig machen die leistungen im Rahmen
von Phare jahrlich 1 Mrd. ECU aus Auch nach dieser Er-
héhung blieben mehr als 200 Mrd. ECU fir die gegen-
wartigen EU-Mitglieder, sodaB die Hilfsprogramme an
die anspruchsberechtigten Regionen forigesetzt werden
ksnnten. Nach Ansicht der Kommission ist allerdings
eine Reform der Strukturfonds, insbesondere eine Kon-
zentration auf die wichtigsten Aufgaben notwendig
Laut EU-Kommissarin Wuli-Mathies ist eine Osterweite-
rung ohne zusdtzliche finanzielle Belastungen maglich
[Financial Times, 26 luni 19964; Together in Europe,
i5 Juli 1998). Eine Reform der Strukturfonds kénnte in
der Einflhrurg einer am BIP des Empféngerlandes be-
messenen Obergrenze (,ceiling”) fir die Zuwendungen
bestehen. Als Orientierung kénnte der heute in der EU
erreichte Héchstwert dienen. Aniablich der Anhérung im
Europdischen Parlament waren Vertreter der MOEL mit
einer solchen Regelung im Prinzip einverstanden.

DIE MOEL UND DIE WAHRUNGSUNION

Nach dem vom Europdischen Rat in Madrid im Dezem-
ber 1995 verabschiedeten Szenario soll die Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion Anfang 1999 in Kraft tre-
ten. Nach einer dreijghrigen Umstellungsphase 11999
bis 2001) wirde in der ersten Jahreshalfte 2002 die Ein-
heitswahrung [,Eura” eingefthrt. Wéhrend der Vorbe-
reitungsphase im Jahr 1998 soll v a. im Frihjahr das
Verzeichnis der teilnehmenden Staaten anhand von
Konvergenzkriterien vom Rat mit einer qualifizierten
Mehrheit beschlossen werden (Breuss, 1996A1 Die for
die Wéahrungsunion nicht qualifizierten Lander wirden
in ein neues Europdisches Wéhrungssystem [,EWS 1)
eingebunden?).

% 1In diesem EWS Il wird der Furo wahrscheinlich die Ankerwéihrung
sein
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Aus heutiger Sicht kann angenommen werden, dab zum
Zeitpunkt der Osterweiterung der EU die Wahrungsuri-
on bereits besteht Die Bedingungen fur die Aufnahme
in die EU beziehen sich auf die Teilnahme am Binnen-
markt, nicht an der Wé&hrungsunion. Die Erfillung der
Maastricht-Kriterien ist daher keine Voraussetzung fir
einen EU-Beitritt. Der Eurpdische Rat in Kopenhagen
hielt aber ausdricklich fest, dab die Beitrittslénder auch
dos Ziel des Beitritts zur Wéhrungsunion verfolgen mis-
sen’)

Zum Zeitpunkt der Aufnahme in die EU werden aller-
dings die MOEL noch nicht die Stabilitat und das Ent-
wicklungsniveau der reicheren EU-Lander erreicht ha-
ben. Deshalb werden sie ein gewisses AusmaP an
Autcnomie in der Fiskal- und Wechselkurspolitik benati-
gen. In diesem Zusammenhang sind ailerdings auch die
Interessen der Teilnehmer an der Wahrungsunion zu
berucksichtigen.

KUNFTIGE WECHSELKURSPOLITIK DER MOEL

Eine EU-Studie Uber die Heraustorderungen fir die
Geld- und Wechselkurspolitik der MQEL bezeichnet die
Wechselkursstabilitat und den Verlust des Wechsel-
kursinstrumenis als die schwierigsien Bedingungen fur
eine Teilnahme der assoziierten Staaten an der Wéh-
rungsunion lifzkovifz, 1995t Den neuen Mitgliedstaaten
wird — dieser Studie gemdB - eine autonome Geldpoli-
tik zugestanden Gleichzeitig werden sie eingeschrankt
am Europdischen System der Zeniralbarken teilneh-
men. In bezug auf Offenmarktgeschaite, Mindestreser-
vepolitik und andere Instrumente der Geldmengenkon-
trolle missen sich die neuen Mitgliedstaaten nicht an
Richtlinien der EZB halten Sie sind auch nicht verpilich-
tet, ihre Reserven an die EZB gbzufikren |hre Zentral-
banken missen jedoch unabhéngig sein und das Infla-
Honsziel einhalten. Die jeweiligen Zentralbankprésiden-
ten sind Mitglied des Generalrates der EZB und haben
dort die Méglichkeit, die Geldpalitik der Teilnehmerlan-
der zu Ubernehmen und aus ihrer Sicht zu beurteilen

Die neuen Mitgliedstaaten werden auch an kinttigen
Wechselkursvereinbarungen zwischen den Ins” (Teil-
nehmer an der Wahrungsuniont und den ,Pre-Ins”
{Nichtteilnehmer teilnehmen. Grundsétzlich sollten die-
se Vereinbarungen sowohl Konvergenz unter den
Nichtteilnehmern als auch ein reibungsloses Funkticnie-
ren des Binnenmarktes garantieren Sie miBten auch
ausreichend flexibel sein, um Wechselkursanpassungen
zu erlauvben und hohe Wechselkursvolatilitdten zu ver-
meiden

Selbst wenn die Konvergenzkriterien derzeit von den
assoziierten Léndern noch nicht erfilli werden, wird

% Es ist kaum anzunehmen, dab iknen wie GroBbritarnien und Déne-
mark Ausnahmebestimmungen eingerdumt werden
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nicht nur begrubt, sondern auch vorausgesetzt, daf sie
die kinftige Verpflichiung bereits bericksichiigen Die
Hauptfrage ist nicht ob, sondern wann die MOEL die
Konvergenzkriterien als ihr unmittelbares Ziel uberneh-
men.

Die Wahl des richtigen Wechsslkursregimes 10r die
Ubergangsperiode ist sehr kemplex Sie hdngt jeweils
von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und vom
Stand des Reformprozesses eines landes ab. Fixe
Wechselkurse kénnen nur dann aufrechterhalien wer-
den, wenn sie von einer passenden Wirtschaftspolitik
und grundlegenden fiskal- und geldpolitischen Refor-
men begleitet sind Flexibilitat der Wechselkurse ist in
der Transformationsphase ndtig, um die Verluste an
preisbestimmter Wettbewerbsidhigkeit zu kompensie-
ren und hohe Kapitalzuflisse abzufangen. Alle MaR-
nahmen sollten den Konvergenzprozeb der osteuropai-
schen Lander beschleunigen Hingegen wirde eine zu
fruhe Einflhrung der strengen Konvergenzkriterien fins-
besondere fur das Budgetdefizitl einen erfolgreichen
AbschluB der Strukturreformen hinauszdgern.

AUSBLICK

Die Lander Osteuropas haben aus wirtschafilichen wie
aus politischen und sicherheitspolitischen Grinden ein
erhebliches Interesse an einer Aufnahme in die EU Aus
heutiger Sicht kénnien innerhalb einer Frist von 5 bis
7 Jahren einige MOEL die von der EU gestellien Bedin-
gungen datir erfillen, fur andere MOEL durfte die An-
passungsperiode langer dauemn

Um die Herausforderungen der Osterweiterung mit Er-
folg zu bewaltigen, wird sich auch die EU an die neuen
Verhdltnisse anpassen miissen. Eine Reform der Union
ist Gegenstand der Regierungskonferenz [IGC), die im
Marz 1996 begann und innerhalb eines Jahres ab-
geschlossen werden soll Ein Rickschlag in der Ver-
wirklichung der Zieie der IGC wirde die Osterweile-
rung verzdgern und maglicherweise sogar in Frage stel-
len

Nach einem erfolgreichen Abschluf der Regierungskon-
ferenz wird es notwendig sein, eine ir alle Teilnehmer
akzeptable Lésung fur die Finanzierung der Kosten der
Osterweiterung zu finden Diese Lésung wird in einem
Kompromi® zwischen den Interessen der Nettozahler
der EU (die eine Aufstockung ihrer Beitrége verhindern
wollen! und jenen der gegenwdrligen Nettoempfanger
idie einer Kurzung der bisherigen Zvwendungen nicht
chne weiteres zustimmen werden) bestehen mussen
Wegen des nach der Osterweiterung verscharften
Wettbewerbs um Absatzmarkte und weniger entwickei-
ten EU-Landern Direktinvestitionen mub auch fir die we-
niger entwickelten EU-Lander vorgesorgt werden. Zum
Ausgleich der Osterweiterung wird — im Interesse der
sudlichen £U-Lander — die Mittelmeerkooperation inten-

siviert. Die EU-Staaten in West- und Mitteleuropa wer-
den temporére Schulzmabnchmen gegenuber einer zu
starken Liberalisierung der Arbeitsmérkte verlangen. Ein
moglicher Risikofaktor fur die Osterweiterung ist auch
ein Rickschlag in der Implementierung der Wahrungs-
union.

Unter der Voraussetzung, dab die oben aufgezeigten
Probleme und Aufgaben bewditigt werden, zeichnet
sich folgender maglicher Plad fir die Osterweiterung
der EU ab: Ein halbes Jahr nach dem Abschluf der Re-
gierungskonferenz, d. h. im Frihiahr 1998, kénnten die
Beitrittsverhandlungen beginnen. Bis zu diesem Zeit-
punki werden die Steliungnahmen der Kommission
[,Avis") zu den Antragen vorliegen. Auch wenn in die-
sen Berichten die Integrationsfahigkeit der Beitrittswer-
ber unterschiedlich beurteilt wird, beginnen voraussicht-
lich die Beitritisverhandlungen mit allen 10 MOEL
gleichzeitig. Relativ bald dirfte sich aber bezeichnen,
dab eine baldige Aufnahme nur fiir ebwa 4 MOEL reali-
stisch ist. Die EU wird dann den politischen Mut zu einer
Differenzierung und auch zur Uberwindung von Einwén-
den nérdlicher und sodlicher EU-lénder finden mussen.
Eine ,Blockabfertigung” fur alle 10 MOEL wird fir die
EU wohl nicht zu bewaltigen sein.

Die Verhandlungen mit der ersten Gruppe kénnten bis
zum Jahr 2000 abgeschlossen und eventuell auch para-
phiert sein’®) Die Jahre 1998 und 1999 werden als
~windows of opportunity” fur die Osterweiterung be-
zeichnet, da die Prasidentschaft jeweils von L&ndern
wahrgenommen wird, die die Osterweiterung befir-
worten (1998 GroBbritannien und Usterreich, 1999
Deutschland und Finnland). In den Jahren 2007 bis 2003
kénnte dann der sehr schwierige Prozel der Ratifikation
der Beitrittsveriréige fur die erste MOEL-Gruppe durch
die Parlamente aller beteiligten Staaten stattfinden
Gleichzeitig kénnten die Verhandiungen mit der zwei-
ten MOEL-Gruppe weitergefihrt werden. Die erste Stu-
fe der Osterweiterung Ifir etwa vier Lander] kénnte im
Johr 2003 oder Anfang 2004 verwirklicht werden.

OSTERREICHS INTERESSEN IN BEZUG
AUF DIE EU-OSTERWEITERUNG

Die dkonomischen Auswirkungen einer Osterweiterung
der EU wurden vom WIFO mit Hilfe eines Modells un-
tersucht (Breuss, 1995, Breuss — Schebeck, 1994, Die
Grundlage bildet ein Modell des WIIW (Llandesmann —
P&schl, 1995), in welchem die Auswirkungen des EU-
Beitritts auf das Wirtschaftswachstum und den Auben-

1% Byndeskanzier Kohl meinte anléBlich seines Besuchs in Warschau
im Juli 1995, daf bis zum Jahr 2000 ein qusgearbeiteter Beitrittsver-
trag mit Polen vorliegen kénnte, der dann noch ratfifiziert werden
miBte (Finoncial Times, 10 Juli 1995) Prasident Chirac stellte Polen
die Avinahme in die EU bis zum Jahr 2000 in Aussicht
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handel der MOEL berechnet wurden. In Osterrsich
wiirde der EU-Beitritt der 10 MOEL in der Periode 2000
bis 2008 einen kumulierten Wachstumseffekt von 1,7%
lgegeniiber dem Szenaric der Assoziationl ausldsen.
Die Beschaftigtenzahl kénnte um 34.400 Personen stei-
gen, der Staatshaushalt wirde ltrotz hdherer Beitréige
an den EU-Haushalt! um 14,4 Mrd S entlastet'']. Be-
sonders vorteilhaft wirde sich fiir Csterreich die Autf-
nahme der vier Nachbarlander auswirken (Tschechien,
Slowakei, Ungarn, Slowenien) — sie dirfte allein einen
Woachstumsimpuls von 1,5% des BiP und eine Budget-
entlastung von 19,4 Mrd S bringen. Die Aufnahme an-
derer MOEL kénnte in Usterreich kaum mebRbare
Woachstumsimpulse ausldsen, das Budget aber netio
belasten.

Eine interessante Ergainzung dieser Untersuchung bildet
eine Studie von Keuschnigg — Kohler 11996], die mit Hil-
fe eines fur Usterreich entwickelten Modells die Vortei-
le des EU-Beitritts fur die MOEL schatzen Durch den
EU-Beitritt wirde sich das BIP in Tschechien langfristig
um mindestens 1,1%, in Ungarn um 0,9%, in Polen um
0,8% und in der Slowakei um 0,7% erhdhen. Nach Auf-
fassung der Autoren kénnten cllerdings diese Effekte
doppelt so hoch ausfallen. Hinzu kommen die Wachs-
tumsimpulse im Osten als Felge der Transters Ein hdhe-
res Wirtschaftswachstum der MOEL ware fir Uster-
reich vorteilhaft,

Osterreichs Interessen in bezug aut die Csterweiterung
der EU beurteilt ein von der Regierung eingesetzier Ar-
beitskreis in seiner Stellungnahme vom 31 Dezember
1995 so: ,Insgesamt werden jedoch die Vorteile und
Chancen, die sich fir unser Land ~ insbescndere durch
den Beitritt unserer Nachbarn — ergeben, klar Gberwie-
gen.” Der Bericht macht aber auf den Anpassungsbe-
dart in verschiedenen Bereichen der &sterreichischen
Wirtschaft und Gesellschaft aufmerksam. Er fordert
eine rasche Aufrahme van Beitrittsverhandlungen, Zwi-
schenschritte [,Ost-EWRY werden nicht for sinnvoll
erachtet Der Arbeitskreis weist darauf hin, daB durch
den EU-Beitritt der Oststaaten Sicherheit und Stabilitat
in Mitteleuropa gestarkt werden. Dies bringt auch einen
Sicherheitsgewinn fir Usterreich Fur den freien Perso-
nenverkehr werden Ubergangsfristen gefordert

Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt der Beirat fir Wirt-
schafts- und Sozialfragen in einem ,Positionspapier zu
ausgesuchten Themen rund um die Regierungskenferenz
1996 vom 22. Mérz 1996, das auch die Frage der
Osterweiterung behandelt. Der Beirat spricht sich u. a.
fur eine differenzierte Behandlung der Beitrittswerber
aus Gefordert wird, daB durch die Osterweiterung der
EU keine bedeutenden Wanderungsbewegungen aus-

"l Diese Berechnungen beriicksichtigen die Gesamteffekie, d h. die
direkten Effekte durch den AuBenhandel, die Wachstumsimpulse in
der EU sowie zusatzliche Exporte durch Transfers

geldst werden, da Usterreich durch seine geographi-
sche Ndahe zu den Beitrittslandern davon besonders
betroffen wére.
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Fastern Europe on the Way into the EU — Summary

Preparations for granting EU membership to the coun-
tries of Central and Eastern Europe asscciated with
the EU (CEEC) continued. The Commissioner for Agri-
culture presented a strategic paper on agriculture to
the European Council in Madrid in December 1995
This paper estimates the costs of the Common Agricul-
tural Policy for all 10 CEEC countries at ECU @ hillion
in the year 2000, at ECU 12 2 billion in 2010 The ex-
clusion of compensation payments reduces the costs
to ECU 3 bitlion. According to the Commission’s esti-
mates, the Eastern enlargement will not be a financial
burden to the structural funds. One reform of the
structura! funds being considered is the introduction of
ceilings for payments, measured in ferms of GDP of
the receiving country. Some deliberations on how to
include the CEEC into the exchange rate mechanism
of the EU [EMS I} have been set out The European
Council has charged the Commission in Madrid in De-
cember 1995 to work out a position lavis! regarding
the membership applications from the Central and
Eastern European countries and to present the follow-
ing decuments: a basic paper on Eastern enlarge-
ment, a detailed analysis of methods appropriate for
the EU budget after the year 1999, and an aralysis of
possible transition rules. Negatiations with the CEEC
are to start of the same time as those with Cyprus
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and Malta lie, six months after the end of the In-
tergovernmental Conferencel. On April 17, 1996, the
European Parliament approved the ,Oostlander” re-
port, which supports EU membership of the candi-
dates in Central and Eastern Europe On June 25,
1996, the EU Council of Ministers proposed the in-
traduction of a pan-European cumulation, an impor-
tant step towards overcoming technical barriers in Eu-
rope. On July 10, 1996, the Europe agreement with
Slovenia was signed, an agreement that has long
been biocked by laly. The interim agreement will
come into effect at the beginning of 1997 On the
same day, Slovenia applied for membership in the EU
Thus, the EU has signed Europe agreements with 10
Central and Eastern European countries, all of which
have also applied for membership in the EU Many
studies have maintained that the first phase of Eastern
enlargement Ifor about four countries! could be real-
ized in the year 2003 or at the beginning of 2004.

A working party instituted by Austria’s government
evaluated Ausiria’s interests as follows: ,!n sum, the
advantages which can be expected for Austria {from
the Eastern enfargement), especially from our neigh-
bors” accession to the EU, will clearly dominate the
disadvantages.”
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