Umweltpakel und
umweltpolitischer
Gestaltungsspielraum

bwaohl die Grindung der EG

in erster Linie wittschaftli-

che Ziele hatte, wurde be-
reits seit den siebziger Jahren auf
der Ebene der Gemeinschaft auch
Umweltpolitik betrieben. Dabei ging
es jedoch vorerst weniger um die
gemeinschaftaweite Verfolgung von
Umwelizielen als vielmehr um die
Befurchtung, daB durch unter-

: “Wenngleich der Steflenwert der - -

Umweltpolitik in den letzten Jahren in

der EU gestiegen ist, geraten dennoch .
‘die Anliegen des Umweltschutzes und

das Ziel des freien Warenverkehrs

immer wieder in Konflikt. Fiir ein.Land "
wie Osterreich ist entscheidend, im_

Falle eines Beitritts die Méglichkeiten *
des autonomen umweltpolitischen." -

" Handlungsspielraums zu niltzen und
seinen Einfluf in der

- gemeinschaftlichen Umweltpolitik: L

geltend zu machen.

standen auch umweltbedingte Ab-
weichungen von harmonisierten bin-
nenmarktrelevanten Mafinahmen er-
maglicht (Art. 100a Abs 4),

Der EU-Vertrag wvon Maastricht
(1992) schlieBlich fiihrte eine weitere
interessante  Schutzklausel  ein
(Art 130r Abs 2): Mitgliedstaaten
kdnnen aus nicht wirtschaftlich be-

schiedliche nationale Umweltstan-

dards Handelshemmnisse entste-

hen k&nnten, die die wirtschaftlichen Zielsetzungen beein-
trachtigen wiirden

Umweltpolitik in der EU

Mit dem ,Cassis-de-Dijon"-Urteil bestatigte der EuGH
1979 dann zwar prinzipiell die Dominanz des Prinzips der
Warenverkehrsfreiheit, er wies aber zugleich erstmais dar-
auf hin, daB ,aus 2wingenden Erfordernissen die Waren-
verkehrsfreiheit eingeschrankt werden kann“') Fast zehn
Jahre spater stellte der EUGH erstmals fest, daB auch Um-
weltschutz ein solches zwingendes Erfordernis sein kann
(D&anisches Pfandflaschenurteil 1988).

Mittlerweile war die Einheitliche Europiische Akte {EEA)
in Kraft getreten {1987), die ein eigenes Kapitel Uber Um-
weltschutz in den Vertragstext einfugte. In den neuen Arti-
keln 130r bis 130t wurden erstmals explizit EG-Kompeten-
zen fir den Berelch Umweltpolitik festgeschrieben, zu-
gleich wurden den einzelnen L&ndern M&giichkeiten eriff-
net, strengere MafBinahmen zu ergreifen Weiters wird Um-
weltschutz zu einem Bestandteil der anderen Politiken der
Gemeinschaft SchiieBlich wurden unter bestimmten Um-

dingten umweltpolitischen Griinden
vorldufige MaBnahmen treffen, die
dann einem gemeinschaftiichen Kontrollverfahren unterlig-
gen. Dies ist insbesondere dann relevant, wenn ein Mit-
gliedsland sine UmweltschutzmaBnahme beibehalten will,
die EU-weit bis dahin noch nicht geregelt war: FUr den
Fall, dafi im Zuge einer spateren Harmonisierung schwi-
chere Umweltstandards auf Gemeinschaftsebene festge-
legt werden, wirkt diese Regelung wie eine verlangerte
Ubergangsfrist?)

Parallel zu dieser allm&hlichen Aufnahme von umweltrele-
vanten Regelungen in das Primirrecht®) der EG und der
Zunahme von umweltrelevanten sekundirrechtlichen Re-
gelungen (auf die hier nicht im einzelnen eingegangsn
werden kann) beschloB der Rat mittlerweile funf Umwelt-
Aktionsprogramme: 1973 das erste, 1993 das vorldufig
letzte Aktionsprogramme sind politische Absichtserkld-
rungen ohne rechtliche Auswirkungen; sie wurden u. a
vorn Europaischen Parlament wiederholt wegen mangeln-
der Umsetzung kritisiert Dennoch spiegeit die Verdnde-
rung der Inhalte der Aktionsprogramme den zunehmen-
den Stellenwert der Umweitpolittk auch in der EG bzw. EU
wider: Im & Aktionsprogramm ,Fiur eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung' (1993} wurde schlieBlich
erstmals ausgedricki, dal eine dauerhafte Wirtschafts-

) Die Aufbereitung der statistischen Daten betreute Alexandra Wegscheider

'Y Warenverkehrsfraiheit: (Art 30ff EG-Vertrag): Einschrankungen der Warenverkehrsireiheit sind méglich nach Art 36 EG-Vertrag: . Einfuhr-, Ausfuhr- und Durch-

fuhrverbote stehen der Warenverkehrsfreiheit nicht entgegen wenn diese
gerechifertigt sind’

zum Schutz der Gesundheit und des Lebens van Menschen Tieren ader Pflanzen

%) Weiters wird fUr Materten, die auf Art 130 basieren, ein neues BeschluBverfahren eingefihrt: AuBer in taxativ aufgezdhiten Bereichen in denen nach wie vor Ein-

stimmigkeit notwendig ist genugt nunmehr die qualifizierte Mehrheit

*) Die EG- bzw EU-Vertrige sind Primarrecht Regelungen spazifischer Materien wie z B der Umwaltfragen dagegan Sekundirrecht (Verordnungen Richtlinien)
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entwicklung nur moglich ist, wenn sie umweltgerecht im
Sinne der Erhaltung der allgemeinen Lebensqualitdt der
Bewahrung des Zugangs zu natlrlichen Ressourcen und
der Vermeidung bleibender Umweltsch#den ist In teilwei-
se sehr radikalen Worten wird fesigelegt, daB das Pro-
gramm in erster Linie dazu dient, ,bestehende Tendenzen
umzukehren®, und nicht nur dazu ,alles ins Lot zu brin-
gen" Die Themen wie Klimaverinderung, Ubersduerung
des Bodens und Luftverschmuizung, Ausbeutung der na-
tilrlichen Ressourcen usw werden ,weniger als Probleme
denn als Sympiome von Mifwirtschaft und MiBbrauch an-
gegangen” (EG-Kommission, 1993)

Unter gebihrender Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips
werden wihrend der Laufzeit des Programms u a. folgen-
de Schwerpunkte gesetzi: dauerhafte und umweitgerechte
Bewirtschaftung der Ressourcen, integrierter Umwelt-
schutz und Vermeidung von Abfdllen, Verringerung des
Verbrauchs nicht erneuerbarer Energien, verbessertes
Mobilitdtsmanagement usw Die Palette der Instrumente
wird erweitert um insbesondere markiorientierte Instru-
mente wie Steuern oder Haftungen und freiwillige Verein-
barungen Dariber hinaus werden die Uberwiegende Ver-
antwortung der Industrielédnder fur die derzeitige Umwelt-
beiastung und der daraus resullierende Handlungsbedarf
betont. Dieses Aktionsprogramm reicht bis zum Jahre
2000, es soll jedoch bereits Ende 1995 Uberprift und fort-
geschrieben werden Interessant ist auch die Einrichtung
dreier Arten von Ad-hoc-Dialoggruppen, von denen eine
2z B auch Nicht-Regierungsorganisationen einbindet und
eine andere zur Uberprifung der Umweltpolitik eingesetzt
werden soll.

Der Stellenwert von Umwelifragen ist also auch in der EU-
Politik in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Dies impli-
ziert einen potentiellen Konfliki: Umweltschutz kann immer
wieder auch Handelshemmnisse bedeuten, auf deren Ver-
meidung die EU-Politik so groBen Wert legt. Die Rechis-
setzung und -sprechung der ndchsten Jahre wird weisen,
wie dieser potentielie Konflikt praktisch geldst werden
wird Soweit der nationale Umweltschutz den Wettbewerb
nicht beeinfluBt, steht ihm nichts im Wege.

Gestaltungsspielraum eines
Miigliedstaates

Die Frage, ob ein einzelnes Land eher in oder auBerhalb
der EU eine anspruchsvolle Umweltpolitik durchzuflihren
imstande ist, ist vor allem eine politologische bzw politi-
sche und kann in dieser Analyse nicht beantwortet wer-
den Im folgenden wird lediglich der Aspekt des Gestal-

tungsspielraums eines Mitgliedslandes bezlgiich einer
auionomen Umweitpolitik abgetastet Auch als Nichi-Mit-
gliedsland ist dieser Gesialtungsspielraum in einer ver-
netzten Wirtschaft und Politik natlrlich begrenzt.

Folgende Fille mussen bei der Beurteilung des Gestal-
tungsspielraums eines EU-Mitglieds unterschieden wer-
den:

— Hat die EU die betreffende Umweltmaterie nicht gere-
gelt (kein Sekundérrecht), so steht es jedem Mitglied-
staat frel, nationale Umwelipolitik im Rahmen des ge-
meinschaftlichen Primarrechts zu gestalten Das be-
deutet insbesondere, daB die Regelung die Warenver-
kehrsfreiheit (Art. 30ff EGV) nicht besintrichtigen darf

— Hat die EU die betreffende Materie bereits harmonisiert,
sind die Gestaltungsspielrdume enger: Am haufigsten
basiert die EU ihre Umweltregelungen auf Art 130s und
100a: Produki- und handelsbezogene Materien werden
eher auf Art 100a {Binnenmarktartikel) und weniger un-
mitielbar handelsrelevante Umweltmaterien eher auf
Art 130s (Umweltartikel) gegriindet”t Uber diese bei-
den am haufigsten verwendeten Artikel hinaus kénnen
jedoch sektorspezifische Regelungen auch auf ande-
ren Artikeln des EG-Vertrags beruhen: z B, agrarpoliti-
sche Regelungen auf Art 43 oder Lirmessionen von
Flugzeugen auf Art. 87 Abs 2

Von der Wahl der primé&rrechtlichen Grundlage fur die har-
monisierten Umweltregelungen hingt der Gestaltungs-
spielraum ganz wesentlich ab: Sowohl Art. 130t als auch
Art 100a Abs 4 sehen nédmlich Moéglichkeiten vor, stren-
gere nationale UmweltschutzmaBnahmen beizubehalten,
soweit diese nicht versteckie Handelshemmnisse sind
Wurde Art 130s als Grundlage einer Umweitregelung ge-
wahlt, so gibt die Regelung nur einen Mindeststandard
var, von dem nach oben abzuweichen jedem Mitgliedsland
freisteht, sofern der Wettbewerb dadurch nicht beeintrich-
figt wird. Umweitregelungen auf Grundlage des Art 100a
oder gar des Art 100 erdffnen juristische Interpretations-
moglichkeiten bezlglich der Abweichungsmiglichkeiten.
Im Konfliktfall entscheidet der EuGH, ob die strengere Um-
weltschutzmaBnahme erlaubt ist, weil ein ,zwingendes Er-
fordernis® besteht Der EuGH hat aber bisher noch keine
Umweltregelung auf Grundlage des Art 100a Abs. 4 ausju-
diziert. Das Land mit der strengeren Vorschrift hat zwar
die Beweislast, jedoch einen gewissen Spielraum beziig-
lich der Frage, ob die Mafnahme tatséchlich ,verhéltnis-
maBig* bzw ,erforderlich® ist®). In jenen Fillen, in denen
die EU sich auf andere Artikel als 100a und 130s stitzt,
gibt es solche Ausnahmemdglichkeiten fir ein einzelnes
Land nicht (vgl zur juridischen Interpretation Becker,
1991, Binder-Pesendorfer, 1991, Raschauer, 1994).

* Umweltpolitische Regelungen wurden zllerdings in der Folge des ,Titandioxid-Urteils' seit 1991 zunehmend auf Art 100a gegrindet: Da nur wenige umwelt-
relavante Materien nicht auch den freien Wettbewerb und die Wetibewerbsverhaitnisse im Binnenmarkt tangieren, muten die meisten Umweltmaterien auf den Bin-
nenmarktartikel 100a und nicht auf den Umweltartikel 130s gestiitzt werden. Der EuGH dnderte jedoch 1983 mit dem Urteil iber die Rechtsgrundlage der drei abfall-
wirtschafilichen Regelungen (Richtlinie Uber Abfille, Richtline lber gefahrliche Abfille und Verbringungsverordnung) diese Linie: Es stellt die Harmonisierung von
Umwelischutzaspekten in der Gemeinschaft am Beispiel der Abfdlle in den Vordergrund auch wenn dadurch mittelbar die Wettbewerbsverhiltnisse im Binnen-
markt beeinfluBt werden

% Die VerhaltnismaBigkeit erfordert daB die MaBnahme geeignet, srforderlich und angemessen ist Zur Beurtellung der Erforderlichkeit wurde in der EuGH-
Rechtsprachung (Dénisches Pfandflaschenurteil) das angepeilte Schutzniveau des betreffenden Landes und nicht Jenes der EU herangezogen {Becker 1991, S 89
und 5. 117) Der geklagte Staat tragt also zwar die Beweislast in bezug auf die Erforderlichkelt, es wird thm aber ein gewisser Splelraum zugestanden, falls eine
Umweitgefdhrdung nach dem Stand der Wissenschaft nicht ausgeschlossen werden kann (Binder-Pesendorfer, 1991, § 13) Bezuglich der Angemessenheit der
MaBnahme ist der EuGH sher zuriickhaltend da hier eine Beurteilung ein zu tiefer Eingriff in das gesetzgeberische Ermessen der Mitgliedstaaten wire {Binder-

Pesendorfer 1991 § 90)
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Der Gestaltungsspielraum eines Mitgliedslandes fur gine
autonome Umweltpolitik wird jedoch nicht nur durch die
gewihlte Primérrechtsgrundlage determiniert, sondern
auch durch die Wghl der Instrumente der Rechtsanglei-
chung: Verordnungsn sind bindend, Richtlinien nicht un-
mittelbar Innerhaib der Richilinien werden jene h&ufiger,
die die Materie detailliert regaln®)

Die einzelnen Mitgliedsidnder haben alsc sehr wohl einen
Gestaltungsspielraum flir nationale UmweltmaBnahmen.
Hier ist es vor ailem eine Frage der Rechtsprechung des
EuGH, ais wie berechtigt er im Einzelfall das Umwelt-
schutzbedirfnis eines Landes im Verhdlinis zur Beein-
trachtigung des freien Warenverkehrs einschitzt Jenseits
des Gestaltungsspielraums im Falle von strengeren Rege-
lungen in einem einzelnan Land ist jedoch auch entschei-
dend, daR ein Mitgliedsiand ja bereits die Harmonisierung
selbst mitbeeinfluBt und daB es in diese Entscheidungsfin-
dung das stirkere Umweltschutzziel einflieBen lassen
kann. Angesichts zunehmender grenziberschreitender
Umweltprobleme kommt dieser Moglichkeit der EinfluB-
nahme groBe Bedeutung zu

and&.sungbbedar[ Osterreichs im Falle
eincs EU-Beitritls

Zu den Differenzen zwischen den Umweltschutzregelun-
gen von Osterreich und der EU sind in drei Bereichen An-
passungsfragen relevant’):

— Die EU sieht in einem harmonisierten Umweltbereich
strengere UmweltschutzmaBnahmen vor als Osterreich:
In diesem Fall muB Osterreich sich an das hhere Um-
weltschutzniveau anpassen (z. B. Immissionsschutzre-
gelung, Umweltvertriglichkeitspriifung, Oko-Audit)

— In der EU gelten in einem harmecnisierten Bereich
schwichere Umweltschutzregelungen als in Oster-
reich: Osterreich kann in diesem Fall — wie jedes EU-
Mitglied — versuchen, im Rahmen der festgelegten Ab-
weichungsmdglichkeiten seine strengeren Regeiungen
aufrechtzuerhaiten (Art 100a Abs. 4, Art. 130t; im Kon-
fliktfali entscheidet der EuGH) Insbesondere hier setz-
ten die Beitrittsverhandlungen an

— Die EU hat keine harmcnisierte Regelung im betreffen-
den Umweltbereich: Osterreich kann in diesem Fall na-
ticnale Regelungen beibehalien, sofern sie nicht den
freien Warenverkehr beschrianken (Art 30ff EGV) Die-
ser Bereich wurde in Vorgespréachen zur Beitrittsver-
handlung sondiert — z B kénnen Osterreichs Verbote
von Kohle-Zink-Batterien oder Formaldehyd aufrecht
bleiben

Sichertich ist Osterreich als Beitritiswerber eher einer
Gruppe von Landern mit anspruchsvolleren Umwelirege-
iungen zuzurechnen, soda8 der Anpassungsbedarf vor al-
lem die Frage betrifft, ob, in welchem Bereich und in wel-
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Verhandlungsergebnis

Der zwischen Osterreich und der EU ausgehandelte Bei-
trittsvertrag bezieht sich im Umweltpereich in erster Linie
auf jene Maierien, die auf Gemeinschaftsebene zwar har-
monisiert sind, in denen jedoch Osterreich strengere
UmweitschutzmaBnahmen vorsieht als die EU. In Uber-
sicht 1 sind die einzelnen Verhandlungspunkte ausgewie-
sen (vgl Beitrittsvertrag 1984, im wesenilichen An-
hang VHI).

Zu den meisten Punkien wurden Ubergangsfristen ausge-
handeli, in denen Osterreich seine strengeren Umwelt-
schutzstandards beibehalten kann. In einigen Bereichen
insbesondare des Chemikalienrechts wurde Osterreich
eine Ubergangszeit von 4 Jahren zugestanden In einer

5 Verordrungen sind direkt nationales Umweltrecht, sie erlangen unmittelbare Rechiswirksamkeit Richtlinien erfordern eine rechtliche Umsetzung durch die Mit-
gliedstaaten -~ Detailvichtiinien lassen keinen inhaltlichen Gestaltungsspieiraum zu (Sperrwirkung), daneben gibt es Richtlinien mit explizitem nationalem Spielraum
sowie solghe In denen nur Mindeststandards festgslegt werden die strengere Regelungen zulassen

) Einen umfassenden Vergleich der Umwelischutzregelungen in der EU und in Ostereich bietet 2 B Osterreichische Gesellschaft fir Qkologie (1991)

Monatsherichte 1994

8§67




abfallrelevanten Frage beirdgt die Ubergangstrist 2 Jahre
Daneben gelien einige Sonderregelungen.

Fur die Verhandlungspunkte mit einer Ubergangsfrist von
4 Jahren wurde folgendes vereinbart: Die EU erklédrt sich
bereit, ihre Regelungen im Einklang mit den EU-Verfahren
zu Gberprifen und alles daran zu setzen, dieses Prifungs-
verfahren vor Ende der festgelegten Ubergangszeit abzu-
schlieBen. Gemé&B einer gemeinsamen Erkldrung?®) der EU
und der Beitrittswerber treten nach Ablauf dieser Uper-
gangsfrist die EU-Regelungen fUr die neuen Mitgliedstaa-
ten unter den gleichen Vorausseizungen wie fur die der-
zeitigen Mitgliedstaaten in Kraft, unabh&dngig daven, ob zu
diesem Zeitpunkt das Prlfungsverfahren abgeschlossen
ist. Abweichend davon geht Osterreich in einer einseitigen
Erkldrung ,davon aus, daB die in der Gemeinsamen Erkli-
rung enthaltene Verpflichtung, sich um den AbschjuB des
Uberprifungsverfahrens zu bemiihen, im Sinne einer ent-
sprechenden BeschiuBfassung innerhalb der Uberpri-
fungsperiode zu verstehen ist FUr den Fali, daB das Uber-
prufungsverfahren dennoch zu keinem Ergebnis flhrt,
geht Osterreich davon aus, daR es die Moglichkeit haben
wird, die Institutionen der Union mit der Frage der Verlén-
gerung der Ubergangsperiode zu befassen*%)

Die Interpretation der Situation flr den Fall, daB die EU ihr
Uberprifungverfahren nach vier Jahren nicht abgeschlos-
sen hat, ist also nicht ganz einheitlich

Wird das Uberprifungsverfahren innerhalb der Uber-
gangsfrist zwar abgeschlossen, kommt aber zu weniger
strengen Umweltschutzregelungen als Osterraich, so gilt
dieses schwichere EU-Recht fiir Osterreich wie fiir jedes
Mitgliedsland Osterreich kann — wie jedes Mitgliedsland
— versuchen, auf Grundlage der Ausnahmen gemil
Art 100a Abs 4 strengere Regelungen beizubehalten Da
es jedoch noch keine EuGH-Entscheidungen auf dieser
Rechtsgrundiage gibt, ist nicht bekannt, als wie groB der
Gestaltungsspielraum eines Landes hier einzuschétzen
ist.

in ginigen Fillen, in denen die EU bereits eine Verschir-
fung ihrer Regelungen plant, kann Osterreich bis zu deren
Inkrafttreten seine strengeren Vorschriften beibehalten
{(z. B Schwefeigehalt von Dieselkraftstoff, Verbct von
PCB, PCT}

Fir die Verbringung von Abfillen'®) gilt eine Ubergangs-
frist von 2 Jahren, nach der der EU-Besitzstand auch fur
Osterreich gilt: Diese Abfallverbringungsverordnung der
EU regelt den grenziberschreitenden Verkehr von geféhr-
lichen Abfdllen gemiB der Basler Konvention, sieht dar-

Uber hinaus aber auch fur nicht gefahrliche Abfille be-
stimmie M&glichkeiten fir Importverbote vor. Die Uber-
gangsfrist wurde ausgehandelt, da die EU aufgrund ihrer
Grinen Liste') den Handel mit weniger Abfalltypen kon-
trolliert als Osterreich. Innerhalb der zwei Jahre wird
Osterreich danach irachten, eine Einschriankung der Liste
der EU zu initiieren. Ahnlich wird Osterreich auch versu-
chen, bei der Erarbeitung des Katalogs geféhrlicher Ab-
fille entsprechend einzuwirken, den die EU gemiB der
Richtlinie Uber gefdhrliche Abfille ersiellen soll, der aber
noch nicht vorliegt (Osterreich hat einen solchen Abfall-
katalog bereits)'?)

Umwellaspekte in anderen
Verhandlungsbereichen

Die vorliegende Analyse behandelt nur das Verhandlungs-
ergebnis des expliziten Umweltbersichs, doch haben auch
andere Verhandlungsbereiche Auswirkungen auf die Um-
welt Insbescondere trifft dies auf die Bereiche Verkehr—
Transit und Landwirtschaft zu Die Verhandiungslésung
zum Transitverkehr 143t erwarten, daB im Jahre 2003 die
Emissionsbelastung im selben AusmalB wie urspriunglich
im Transitvertrag vorgesehen reduziert sein wird Alier-
dings ist fraglich, ob damit eine neuerliche Zunahme auf-
grund der StraBenverkehrsmengenbelastung in den dar-
auffoigenden Jahren ausgeschlossen werden kann

Generell liefart der Wachstumseffekt eines EU-Beitritts ce-
teris paribus auch Verkehrswachstumseffekte sowohl in-
nerhalb Osterreichs als auch zwischen Osterreich und der
EU, die weit iber den Transitverkehr hinausreichen'®) Im
Transitverkehr 148t sich dieses Wachstum fur eine Uber-
gangszeit beschrinken ab 2004 ist eventuell auch ein An-
stieg des Transitverkehrs moglich Die EU ist sich in den
letzten Jahren zunehmend der umweitbelastenden Effekte
des nicht zuleizt binnenmarktinduzierten Transportzu-
wachses bewuBt geworden Wie in vielen anderen Berei-
chen wird die Rechtseizung der nédchsten Jahre zeigen,
ob z B die enisprechenden Pline im 5. Aktionspro-
gramm und im WeiBbuch fUr den Verkehr auch umgesetzt
werden

Im Bereich der Landwirtschaft sind aufgrund der Verhand-
lungsergebnisse unterschiedliche Umwelteffekte zu erwar-
ten: Einerseits fordert die EU 8kologische Landwirtschaft
in htherem AusmaB als Osterreich. Auch die geplante
Senkung der landwirtschaftlichen Produktion wird Umwelt-
belastungen z. B. des Wassers oder des Bodens verrin-

8} Beitrittsvertrag [1994), AA-AFNS 6 Final, S 7D: . Die Vertragsparteien .

. haben als Ausnahme fur bestimmte Einzelfaile ein Verfahren zur Prifung des gegenwér-

tigen gemeinschaftlicher Besitzstands vereinbart, an dem die neuen Mitgliedstaaten nach MaBgabe des Beitrittsvertrags in vellermn Umfang beteiligt sind Ohne das
Ergebnis des vereinbarten Prufungsverfahrens vorwegnehmen zu wollen, verpflichten sich die Vertragsparteien, alles daran zu setzen damit dieses Verfahren vor
Ende der festgelegten Ubergangszeit abgeschlossen wird. Nach Ablauf der Ubergangszeit gilt der gesamte gemeinschafiliche Besitzstand fur die neuen Mitglied-
staaten unter den gleichen Voraussetzungen wie fir die derzeitigen Mitgliedstaaten der Union ~

%) Bericht der Bundesregierung (1894), S 12 Eine #hnliche einseitige Erkldrung’ hat z B Ddnemark zur EEA abgegeben, in der es seine Interpretation des
Art. 100a Abs 4 als eindeutiger Schutzklausel betont Solchen einseitigen Erkldrungen kommt jedoch kein verbindlicher rechtlicher Charakter zu {Becker 1991
$. 115}

9y Verordnung Gber die Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von Abfallen (VO 259/93)

) Die Grine Liste der EU wurde im Einklang mit der QECD erstellt sie enthilt all jene Abfdlle die keiner Kontrolle im grenzUberschreitenden Verkehr unterliegen
2} 2ugleich erkidrt Osterreich dal es auch eine solche kiinftige EU-Liste der Abfalte als ,nicht erschopfend” ansieht Uber diese Ansicht besteht Einvernghmen in
der EU GemiB derm Vorschlag fir eine Richtlinie liber gefdhrliche Abfille® wird der kiinftigen Liste nur ,deklarative Bedeutung® zugemessen (93/0271/(06)

) Der betroffene Lkw-Transitverkehr macht nur einen geringen Prozentsatz des gesamten Lkw-Verkehrs in Osterreich aus Vial mehr Tonnenkitometer werden im
sonstigen grenziiberschreitenden Verkehr (8sterreichischer Export oder Import) sowie im Inlandsverkehr gelgistat
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gern Weiters knnen Forderungen der EU unter dem Titel
LSAdmweltschutz® in Anspruch genommen werden Anderer-
seits kénnte eine gewisse Intensivierung der 8sterreichi-
schen Landwirtschaft in Teilbereichen, etwa in der Tierhal-
tung (Bestandszahlen, Pharmakaeinsatz) eintreten Wei-
ters durfte die — freiwillige und nicht unmittelbar mit dem
EU-Beitritt zusammenhéngende — Abschaffung der dster-
reichischen Diingemittelabgabe den zuletzt beobachteten
Ruckgang des Dingemitteleinsatzes in Osterreich brem-
sen

Positive Auswirkungen auf das osterreichische Umwelt-
schutzniveau wéaren aus der Forderungspolitik zu erwar-
ten: Da Umwelischutz neben Regionalpolitik und Techno-
logiepolitik in der EU zu den erlaubten F&rdergriinden
zahlt, ist hier eine Verlagerung der Mittel zu umweltférder-
lichen Investitionen méglich

Okologische Auswirkungen der
Wachstums- und Strukturellekle

Das WIFO untersuchte in einer umfangreichen Analyse die
skologischen Auswirkungen einer EU-integration Oster-
reichs (Breuss etal, 1994). Ein wesentlicher Teil dieser
Studie bestand in der Quantifizierung der mit dem EU-Bei-
tritt verbundenen Emissionswirkungen, die durch Wachs-
tums- und Struktureffekte hervorgerufen werden In Uber-
einstimmung mit den makrodkonomischen Ergebnissen
waren somit die daraus resultierenden Emissionseffekie
zuU schitzen, wobei als zusédizliche Informationsguelle die
Verschiebungen der Wirtschaftsstruktur durch die Integra-
tion berlcksichtigt wurden Die sektoralen Effekte der In-
fegration wurden einer Untersuchung der Bundeswirt-
schaftskammer mit deren mittelfristigem Input-Oufput-Mo-
dell (AUSTRIA IV) entnommen. Hier werden nun erstmals
auf der Grundlage der Verhandlungsergebnisse zwischen
Osterreich und der EU die Effekie eines EU-Beitritts fur die
einzelnen Sektoren im Vergleich zu einem Basisszenario
EWR®Y mit dem miftelfristigen Input-Output-Modell des
WIFQO quantifiziert (Breuss — Kratena — Schebeck, in die-
sem Heft)

Die Ergebnisse der ersten Studie, die den EU-Beitritt mit
der EWR-Teilnahme und einem Basisszenario ohne jede
Integration vergleicht, lassen sich so zusammenfassen:

— Der Brutto-Produktionswert (Output) alier Giter und
Leistungen wire im Jahr 2000 bei einem EU-Beitritt um
1,5% hoher als im EWR-Status und um 4,1% hoher als
ohne Integration

— Die Emissionen in Luft und Wasser sowie von festem
Abfall waren jedoch nur unterpropoertional hdher, sodaB
ein okologisch positiver Struktureffekt auftritt Fiir die
statistisch am besten gesicherien Emissionsarien lau-
ten die Ergebnisse im Detail: Die Emissionen von S0,
wiren bei einem EU-Beitritt um nur 0,6% hdher als im

EWR-Status, jene von CO, um 0,8% und jene ven fe-
stem Abfall um 1%; die Abweichungen bleiben somit
durchwegs unter der fir den Output erwarteten Steige-
rungsrate von 1,5%

Ein zentraler Schwachpunkt der Analyse liegt zweifellos
darin, dafl nur der Wachstums- und Struktureffekt, nicht
jedoch der fiir die Emissionen entscheidende Aspekt des
technischen Wandels in die Betrachtung einbezogen wur-
de. Die Ergebnisse der Luftemissionen reagieren beson-
ders stark auf Anderungen des spezifischen Energiein-
puts, wie Sensitivititsanalysen zeigen Extrapoliert man
den technischen Wandel im Energieeinsatz in den achtzi-
ger Jahren bis zum Jahr 2000 und nimmt man zusétzlich
an, daB Osterreich im Szenario ,EU-Beitritt” eine Energie-
CO,-Steuer einfuhrt, deren Effekt darin bestiinde, die
Energieproduktivitdat bis zum Jahr 2000 zusétzlich um 2,5%
zu erhshen, dann ldgen die CO,-Emissionen im EU-Szena-
rio unter jenen chne EU-Integration Forcierter technischer
Wandel und der positive Skologische Struktureffekt zu-
sammen kénnten dann den Wachstumseffekt kompensie-
ren Die entscheidende Frage liegt daher darin, ob mit
oder ohne EU-Integration die Verfolgung umweltpolitischer
Ziele durch Osterreich leichterféllt. Dabei ist die Ein-
schrankung des umweltpolitischen Handlungsspielraums
durch die Ubernahme von EU-Recht abzuwigen gegen die
Méglichkeit, wettbewerbsneutrale umweltpolitische L&sun-
gen — also Umwelipolitik zu geringeren Skonomischen
und politischen Kosten — zu finden

Im Jahr 1995 ist der gesamte Brutto-Produktionswert aller
Sektoren im EU-Szenario um 0,8%, im Jahr 2000 um 3,3%
héher als im Basisszenaric ,EWR* Die Ubersichten 1 und
2 zeigen die daraus resultierenden Emissionen, wenn kein
technischer Wandel unterstellt wird (Emissionskoeffizien-
ten von 1988). Wie in Breuss et al {1994) bleibt die Abwei-
chung fUr die Emissionen fast durchgehend unter jener
des Qutputs, wenngleich der tkologisch positive Struktur-
wandel schwicher ausfillt™)

Durch einen EU-Beitritt sind im Jahr 1995 die SO,-Emissio-
nen um 0,33%, die CO,~Emissionen um $,48% und die Ab-
fallemissionen um 0,48%, im Jahr 2000 um 2,24%, 2,67%
bzw. 3.28% hoher als im EWR-Szenario Am stdrksten
wirkt der Struktureffekt {wie in Breuss et al, 1994) fur SO,
vor CO, und Abfall

Neben den hier erfaBten Strukiureffekien wirken andere,
die sich jedoch nicht umfassend quantifizieren lassen Die
in den EU-Verhandlungen festgelegte Zuckergquote etwa
1483t die Wasseremissionen der Zuckerindustrie im Jahr
2000 von 266 t BSB5*) ohne Zuckerquote auf 191 t, also
um 28% sinken Da die Zuckerindustrie aufgrund inrer
Energieintensitédt auch fiir einen groBen Teil der Luftemis-
sionen der Nahrungsmittelproduktion verantwortlich ist,
ergibt sich auch daraus zusétzliche Umweltentlastung. Die
durch den EU-Beitritt forcierten Forderungen des &kelogi-
schen Landbaus kinnten ebenfalls den Umweli- und Res-
sourcenverbrauch sinken lassen In vielen Punkten ist das
Ergebnis nicht determiniert, und es bestehi Handlungs-

) Das legt auch in methodischen Unterschisden zwischen dem ausgereiften Input-Output-Modell der Bundeswirtschaftskammer (AUSTRIA V) und dem erst im

Aufbau befindlichen Input-Output-Modell des WIFO begrindet

15) Biologischer Sauerstoffbedarf in finf Tagen — ein MaB fir die Schmutzfracht an organisch abbaubaren Stoffen in Gewassern
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Emissionen in der Produktion 1995 Ubersicht 2

S0, Co, Abfall
Basisszenario Simulationsidsung Basisszenario Simulationsliésung Basisszenario Simulationsldsung
JEWR" Ei-Beitritt : LEWR® EU-Beitritt LJEWR" ~ EU-Beitritt
X L . ’ : ’ 1000t
Land- und, Forstwirtschaft ; .79 © 79 18828 18860
Bergbau . " 10 10 2867 28667 L2810 241 .0
Emeugung von Nahrungsmlneln und Getrankan : . . :

- Tabakverarbeitung : 71 71 16306 16360 ii28 1131
Erzeugung und Verarbenung von Textlilen und Leder C 16 ‘16 3807 3823 962 -.8989
Be- und Verarbetlung von Holz .. . : A5 15 8009 5067 437 44 2
Paplennduslne Druckeréi, Veﬁagswesen 0 109 1G9 36513 C 3683t 4310 4324
Chemische Indusme (ohne Erdtsl) 55 .. BB 16774 16862 2873 2888
Erddllndustrle i .42 42 ;. 35835 .35866 128 126
E;zeugung von Stem und Glaswaren 180 151 | 65593 66180 6298 68355
Grundmetalllndustne 844 843 122320 122251 Co2182 Co2181
Metallverarbeitung ; 21 21 13057 13139 2314 2328
_Energie- und Wasserversorgung - :43 1 433 88877 59497 827 831 .
Bauwesen AT S 17 8823 8962 ) Lo
GroB- und Emzeihande! : . . 20 000 .20 . - 11764 11885
Beherbergungs und Gaststaﬂenwesen AT . 17 7422 7507
Verkaehr, Nachnohtenilbermnttlung BT, : 68 38862 | 37313
Verm(jgensverwaltung - : : g2 . 02 o1eRs 1940 -

Sonsllge Dlenste (emschllsﬂiich offentﬁtcher Dianst) U860, 0 A 185672 - 15831
insgesamt. .' 2029 ©.2036 518151 - 520845 23866 23982
Abwefchungen vom Basnsszenano EWR Teunahme in % L D33 T +048 +048

umweltentlastend sein Tempo wird durch die Preise na-
tUrlicher Ressourcen und durch umweitpolitische MaBnah-
men beeinfiult

spielraum fur die osterreichische Umweltpolitik, der ge-
riutzt werden sollte.

Ein weiterer wesentlicher Punkt, der hier noch nicht empi-
risch analysiert werden kann, ist der durch den EU-Beitritt
ausgeloste technische Wandel Durch Regional- und
Strukturpolitik der EU in Osterreich, durch die Erhdhung
der Standortattraktivitdt und durch die Beschleunigung
des Wirtschaftswachstums (Akzeleratorwirkung) sind im
Jahr 2000 bei einem EU-Beitritt insgesamt um 9% h&here
Brutto-Anlageinvestitionen zu erwarten als im Basisszena-
rio ,EWR". Der sich daraus ergebende h&here Umschlag
im Kapitalstock und forcierte Austausch alter durch neue

Es wird an der 8sterreichischen Umwaeltpolitik liegen,
einerseiis Uber die EinfluBmdglichkeiten innerhalb der EU
und andererseits durch Ausnitzung ihres nationalen
Handlungsspielraums den ressourcensparenden und um-
weltentlastenden iechnischen Wandel zu forcieren

Zusammenfassende Bemerkungen

AnlagegUter wird die Produktionstechniken sehr wahr-
scheinlich einschneidend verdndern. Dieser technische
Wandel wirkt nach allen Erfahrungen der Vergangenheit

Das Umweltpaket hat ein neues Element in das Ergebnis
Beitrittsverhandlungen gebracht: Die EU anerkennt im
Beitrittsvertrag explizit die hohen Umweltschutzstandards

Eﬁﬁ_séid!i_c_sh in .q;'le:r PI'(_)'dul.(_ti_pn- 2000 Ubers_iéht_ 3

Abfall

: L SOZ : €O,
Baéisszena_rin Slmulatsonslosung - Basisszenatio ~ Simulations!dsung -'Easisszenarig Simulationsldsung
LEWR". E EU-Beilritt LEWR" £U-Beitriit EWR* EU-Beitritt  ~
S R : S 1000t -
Land~ und Forstwmschaﬂ a1 g2 Ca931g - 18482 .
‘Bergbau’: il 10 11 © 27389 2818 2475 L2545
Erzeugung von Nahrungsmltteln und Getrﬁnken Sl o L . : ’
~Tabakverarbeitung'.; e P "B 17402 17468 1203 1208

Erzeugung und Verarbeltung von Textlllen und Leder . - -_"E 7 - 18 4005 CA200 1012 106 0
Be- lind Verarbsitung von Holz | . . K Co1e - 6039 Geg e - 827 548
Pap|er;ndustr1e -Druckeret, Ver!agswesen o 125 L127 419786 42633 495 4 5032
Chiemische. Industrie (ohne Erdol) LB 63 18231 19178 22 3285
Erdolindustrie..; . L_ A . 42 43 35595 " 36438 125 128
Erzeugung von Steif- und Glaswaran D 184 TP 7563 2 78931 7262 757 9
Grundmetalllndustne y : 939 Tg52 136161 - L 1358004 2429 246 2
Memiiverarbeltung 23 24 14441 . 15055 2558 2668
Energ1e und Wasserversorgung 46.4 . 478 - 106703 109630 891 9186
Bauwesen. .. 19 20 10062 S1o742 : '
Grof- ind Elnzelhandei . 23 c 24 '13398 13878

El_eherbergungs— und Gaststanenwesen - 18 18 8148 B2

Verkeh% Nachrichlentibermittiung 178 .81 43177 4487 4

Vermogensvemaltung 02 .02 2088 2154

Sonsuge Dlenste (emschileﬂi;ch dffenlEtcher Dlens!) - 81 63 17122 17508
'-|nsgesamt S : . 2240 2291 57.2036 587492 2,656 1 27431
-Abweichungen vom Basnsszenano EWH Teninahme in "6 +224 +267 +328
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der Beitrittswerber und deren Wunsch. diese im Falie
eines Beitritts beizubehalten Sie hat daher einem Pri-
fungsverfahren ihrer eigenen (niedrigeren) Umwelistan-
dards — allerdings als Ausnahme und nur in bestimmten
Einzelfillen — zugestimmt In diesen Punkten besteht je-
doch weder die Verpflichtung zum AbschiuB der Uberpri-
fung innerhalb der Frist {allenfalls eine Verpilichtung, ,sich
um einen Abschlufl zu bemiUhen®} noch zu einer tatsachli-
chen Angleichung an das hohere Schutzniveau Oster-
reich hat nach der Ubergangsfrist keinen Rechtsanspruch
auf eine Abweichung nach oben, es mdBte mit triftigen
Griinden die Erforderlichkeit der strengeren UmweltmaB-
nahme begrinden In anderen Bereichen, in denen das
h&here Schutzniveau in der EU bereits in Aussicht genom-
men wurde, kann Osterreich bis zu diesem Zeitpunkt sein
hoheres Schutzniveau beibehalten

Abgesehen vom Handlungsspielraum der nationalen Um-
weltpolitik eines Mitgliedslandes wiirde Osterreich als EU-
Mitglied auch EinfluB auf die Gestaltung der Umweltpolitik
der EU nehmen Letztlich wird es in der Ausnutzung des
nationalen Gestaltungsspielraums ebenso wie in der Ein-
fluBnahme auf die EU-Umweltpolitik vom politischen Ge-
staltungswilien und Osterreichs abhingen, wie sehr mit
dem erhofften hheren Wirtschaftswachstum auch eine
Verbesserung der Umweltsituation einhergeht
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