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. Gerhard Lehner.

Bundesvoranschlag 1993 setzl
Budgetkonsolidierung fort

er Bundesvoranschlag 1993")

ist von der mittelfristigen Ziel-

setzung der Budgetkonsoli-
dierung, des weiteren Abbaus des
Nettodefizits, geprdgt Das Nettodefi-
zit ist fur 1993 mit 59,6 Mrd S prélimi-
niert, das entspricht 2,7% des Brutto-
Inlandsproduktes Diese Quote deckt
sich mit den Vorstellungen, die im Ar-
beitsubereinkommen der beiden Re-
gierungsparteien fir die laufende Le-
gislaturperiode enthalten sind

Der Bund beabsichtigt 1993 das.

' Nettodefizit auf 2,7% des BIP zu -
- véfringern. Der wachsende "~
PrimériiberschuB ermoglicht.

‘auRerdem den Anteil der Finanzschuld

am'BIP zu stabilisieren: Der -
“Voranschlag 1993 ist durch eine
zuriickhaltende Ausgabensteigerung

S kenstant, T

L gepragt. Die Steuerquqt_é-ble'iﬁt_ i

Erstmals im Konsolidierungszeitraum
"ist der Bundeshaushalt mit einer
Konjunkturabschwachung konfrontiert.

Erstmals im Konsolidierungszeitraum
ist der Bundeshaushalt mit einer Kon-
junkturabschwadchung  konfrontiert
Die vorliegende Beschreibung des
Bundesvoranschlags erfolgt  daher
unter zwei Aspekten: Wie beeinfluft,
erstens, der Bundeshaushalt die Kon-
junktur, und wie entspricht, zweitens,
der Bundesvoranschlag 1993 dem
mittelfristigen  Konsolidierungskurs?
In diesemn Zusammenhang sind vor
allem Verdnderungen in der Struktur
der Ausgaben und Einnahmen maB-
geblich, zumal die Defizitquote nach
1994 nicht wieder steigen soll, um den
Ansprichen der Konvergenzkriterien
nach dem Vertrag von Maastricht zu
entsprechen Diese internationalen
Regelungen beziehen sich auf den
gesamten offentlichen Sektor Daher
werden die Transferzahlungen des
Bundes an die anderen Triger offent-
lichen Rechts besonders dargestellt

Der Bundeshaushalt 1993 weist eini-
ge formale Anderungen auf, die im

Vergleich der Einnahmen und Ausga-
ben mit den Vorjahren zu beachten
sind Die Grindung der Bundesimmo-
biliengesellschaft (BIG)} erhdht die
Einnahmen des Voranschlags im
nachsten Jahr um etwa 0,87 Mrd 8
(ahne Liegenschaftstransaktionen)
und die Ausgaben um mehr als
1,1 Mrd S Durch eine Novelle zum

sen ferner die Ausgaben im Zusam-
menhang mit Tilgungen von Schul-
den, flUr die der Bund die Haftung
ibernommen hat, im Ausgleichs-
haushalt verrechnet werden Dadurch
missen Tilgungszahlungen fir OIAG-
Kredite in Hohe von 156Mrd S im
ndchsten Jahr vom Allgereinen
Haushalt in den Ausgleichshaushalit
dberstellt werden

Aus einem Vergleich der Budgeipro-
ghose, die im Juni von der Regierung
dem Parlament Gbermittelt wurde, mit
dem Voranschlag zeigen sich der Ein-
flug der Konjunktur und die Wirkun-
gen diskretiondrer MaBnahmen Fur
1993 hatte die mitielfristige Prognose

Bundeshaushaltsgesetz {BHG) mis- ein  Nettodefizit von mehr als
Der Bundesvordanschlag 1693 - 2 Ubersicht 1
1991 1452 1983 1882/93
Erfolg Schatzung Bundes- Verdanderung
voranschlag
Mrd S In %
Allgemesner Haushadit
Ausgaben 6189 656 5 682 5 + 40
Einnahmen 557 2 5892 623 ¢ + 57
Saldo —627 —673 —596 —114
Ausgleichshaushalt
Ausgaben 580 73 07 2 +387
Einnahmen 217 144 6 166.8 +15 4
Saido +627 +672 +598 —1i4

Bundesvoranschlag und Bu'dg'e't}.'}r-'ognose 1993

{ibersicht 2

Budgetpregnase Bundesvoranschlag Differenz
Mrd S
Aligemeiner Haushalt
Ausgaben B82 6 8828 + 00
Einnahmen 5973 8230 +257
Nettodefizit 853 596 —257

'} Diesem Aufsatz liegt die Regierungsvorlage des Bundesfinanzgesetzes 1993 zugrunde Anderungen die sich in den parlamentarischen Beratungen ergeben

konnten nicht mehr berilcksichtigt werden
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Der Bundesvoranschlag im ’{‘jberbiie_k- _

Der Bundesvoranschlag 1993. sieht im Allgemeinen Haushalt” Ausgaber von
682,6 Mrd S und Einnahmen von 623,0 Mrd S vor. Der Ausgleichshaushalt enthilt
Ausgaben von 107,2 Mrd. S und Einnahmen von 166,8 Mrd. S. Die Ausgaben im
Ausgleichshaushalt umfassen Finanzschuldtilgungen von 57,3 Mrd 8, Rickzah-
lungen von Kassenstédrkern in Hohe von 350 Mrd. S Tilgungen im Zusammen-
hang mit den Schuldenaufnahmen der OIAG von 1,5 Mrd S sowie Ausgaben. aus
Wihrungstauschverirdgen veon 13,4 Mrd. S Die Einnabhmen im. Ausgleichshaus-
halt bestehen aus Kreditaufnahmen in Hdhe von 118,8 Mrd S,  Aufnahmen von
Kassenstirkern (35,0 Mrd 8) ‘sowie Einmahmen im Zusammenhang mit Wih-
rungstauschverirdggen von 13,0 Mrd S o :

Wie in den Vorjahren ist auch fUr 1993 ein Kon;unkturausg!e:chshaushalt vorgese—
hen, der Ausgaben von insgesamt 5,7 Mrd S enthdlt; 2.4 Mrd. S davon entfallen
auf die Stabilisierungsquote und 3,3 Mrd. S auf die Konjunkturbelebungsquote.

85 Mrd S ergeben Im Zuge der Bud-
getersteilung konnte daher der Ab-
gang um mehr als 25Mrd S verrin-
gert werden Diese Verbesserung ist
einerseits einer geringeren Ausga-
benausweitung und  andererseits
Mehreinnahmen zu danken. Die Aus-
gaben nehmen im Voranschlag fir
das nachste Jahr um 4% zu, in der
Prognose war noch mit +51% ge-
rachnet worden Auf der Einnahmen-
seite wirken sich vor allem die geplan-
ten VerauBerungserldse aus

Bundesvoranschlag 1993 stiita
mittelfristige Zielsetzungen

Der Voranschlag ist vor dem Hinter-
grund des Vollzugs 1982 und des vor-
aussichtlichen Ergebnisses zu beur-
teilen. Nach dem Stand von Anfang
Oktober ist es mdglich, daB heuer
erstmals seit 1986 das geplante Defi-
zit im Vollzug dberschritien wird Zwar
sind im laufenden Jahr Steuer-Mehr-
einnahmen zu erwarten, die geplanten
VermdgensverauBerungen  konnten
aber heuer gréBtenteils nicht realisiert
werden Insgesamt ist daher flir 1992
nur mit geringen Mehreinnahmen zu
rechnen. Auf der Ausgabenseite sind
vor allem Uberschreitungen der Per-
sonalausgaben. aber auch im Trans-
ferpereich zu erwarten, weil die Ar-
beitslosigkeit hdher ist als urspring-

lich prognostiziert Zuséatzliche Aus-
gaben erfordern auch die Exporthaf-
tungen Aus dem Budgetliberschrei-
tungsgesetz ergeben sich zusitzliche
Ausgaben von rund 4 Mrd S; ein er-
heblicher Teil davon ist aufgrund
eines Erkenntnisses des Verfas-
sungsgerichtshofes fiur den klini-
schen Mehraufwand der Universitéts-
kliniken zu leisten. Ausgabeneinspa-
rungen sind 1992 vor allem aus den
Zinsen fur die Finanzschuld und den
Aufwendungen fir Beteiligungen zu
erwarten

1993 wird der Bundeshaushait =

annahernd konjunkturneutral wirken.

Der BiP-relevante Saldo 4Bt erken-
nen, daf 1992 vom Bundeshaushalt
restriktive Effekie ausgehen, obwoht
der Nettoabgang steigt Der vermute-
te Anstieg des Neftodefizits ergibt
sich weitgehend aus dem Saldo der
vermégenswirksamen Transaktionen:
Sie weisen heuer einen Abgang auf.
wogegen im Vorjghr (1991} noch ein
UberschuB erzielt wurde. Das zeigt,
daB die Entzugseffekte der Einnah-
men heuer starker wirken

Flir 1993 bleibt der BIP-relevante Sal-
do im Vergleich zu 1892 nahezu un-
verdndert Der Abbau des Nettoab-

Komponenten des Budgetsaldos

Ubersicht 3

1989

Saldo laufender Transaktionen —387
investitionen —o53
BIP-relevanter Salde —B40
Saldo vermégenswirksamer Transaktiongn + 13
Saldo Aligemeiner Haushalt —627

1990 18914 1892 1893

Erfolg Schatzung Bundesvoran-

schiag
Mrd S

—280 —442 —352 —355

—268 —258 —284 —-283

—548 —698 —638 —637

— 81 + 71 — 37 + 41

—629 —B27 —873 —598

gangs ist ausschliel3lich den geplan-
ten Vermdgenstransaktionen zu dan-
ken Dadurch wirde 1993 der Bun-
deshaushalt anndhernd konjunktur-
rneutral wirken. Madglicherweise unter-
schétzen aber die Saldenverdnderun-
gen die Wirkungen des Bundeshaus-
halts im Jahr 1993, weil die erhéhte
Kapitalertragsteuer auf Zinsen zeitlich
verschobene Entzugseffekte aufweist
und daher die (positiven) Impulse des
Bundeshaushalts insgesamt stérker
sind, als die ,reine Saldenbetrach-
tung vermuten liefie

Neben der Neuverschuldung (Netio-
defizit) ist der Anteil der gesamten 6f-
fentlichen Finanzschuld am Brutto-In-
landsprodukt ein zweiles wichliges
Kriterium zur Beurieilung der Finanz-
politik gemdB dem Protokoll zu
Art 104B des Verlrages von Maas-
tricht Diese Quote darf 80% nicht
Ubersteigen In diesem Zusammen-
hang spielt der ,Primirsaldo® (Netio-
saldo abziglich Zinszahlungen) die
entscheidende Rolle Wenn die Zins-
sétze hoher sind als die nominelle
Wachstumsrate des BIP, ist ein Uber-
schuBl dieses Priméarsaldos notwen-
dig, um die Quote der Finanzschuld
zum BIP {zumindest} konstant zu hal-
ten FUr 1992 zeigt sich ein Primér-
UberschuB im Bundeshaushalt von
rund 4 Mrd S, der sich 1993 auf mehr
als 18 Mrd. S erhoht Obwohl 1992
wie auch 1983 das Zinsniveau h&her
ist als die nominelle Wachstumsrate
des BIP, erméglicht der UberschuB im
Primérsaldo eine konstante Quote der
Finanzschuld zum BIP Sie liegt so-
wohl 1991 als auch 1992 und 1993 hei
rund 49% Der Prim&rUberschull ver-
aréBert daher mittelfristig den Bud-
getspielraum

Budgetsalden -
}\v’h’d s

o cAbbildang 1

Primérsa do "

Metiozaide
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Der Primirsaldo (Netfodefizit minus. Ansga-
ben fiir Zinsen) weist seit 1991 einen wachsen-
den UberschoB auf. -
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B u N D E S v Q R A N S C H L A G
A h d E o t L ' Cbersicht 4 Der Anteil der sonstigen Einnahmen
a nguoien . . ersicht . <
usgaben- un _’_nna me q en - oersiedl® entspricht trotz der geplanten Verms-
Aligemeiner Haushalt gensverduBerungen mit 3,7% dem
langiéhrigen Durchschnitt
1988 1989 1880 1981 1992 1993
Erfolg Sendtzung B Tdeevor Die Verringerung der Ausgabenguote
in % des Brutto-Inlandsprodukies hat sich langfristig vor allem auf die
Ausgaben 331 323 315 323 321 a4 Erstellung von Leistungen und die
Fre sllng ion Heisiungen e o el e v s Transfers ausgewirkt, wogegen die
ersonalaufwan . . .
Investitionen 18 15 15 13 Ta 13 Finanzierungsausgaben zwischen
Laufender Sachaufwand und 1988 und 1991 den Abbau der AUSQ&-
Erwerb von Liegenschaften 33 32 30 30 32 32 b
enquote hemmter In den Jahren
Umverteitung 105 101 97 98 99 97 » . i X
Finanzierung 99 100 g7 104 160 98 1992/93 silitzt sich hingegen die zu-
Zingen 32 35 a7 39 39 40 rickhaltende Ausgabenquote zuneh-
i 7 4 61 65 61 53 . : .

Senstige ¢ ¢ mend auf die Finanzierungsausga-
Elnnabmen 268 286 280 29 1 288 287 ben. Dazu hat auch beigetragen, daB
2:e“e’“hf"fe‘:1°’-£ A o8 b b s e b die Quote der Finanzschuldzinsen,
auardhniche Einnanmen < . . s ga
Betriebseinnahren 49 a7 46 44 a4 43 die zwischen 1988/1991 noch kraftig
Sonstige 37 42 35 4.5 37 37 stieg, sich nunmehr stabilisiert. In den
Nettodesizit 42 38 as 33 23 27 U_br'gen FlﬂanZIefungsqgsgaben Znelgt

sich ebenfalls eine groBere Zurlick-

Mittelfristig sind die Verénderungen in
den Einnahmen-Ausgabenquofen fur
die Einschdtzung der Budgetkonsoli-
dierung wichtig. Seit 1988 ist die Quo-
te des Nettodefizits (gemessen am

'Dgr wachsende Uberschus im
anarsaido ermogilcht gine

konstante Quote der Fmanzschuld zum:"

Brutto-inlandsprodukt) von  42%
{1988} auf 2,7% (Bundesvoranschlag
1993) gesunken Der Abbau des Defi-
zits erfolgt von der Ausgabenseite:
Die Ausgaben stiegen im Durch-
schnitt der Jahre 1988/1993 mit
+5,7% merklich schwicher als das
nomineile BIP (+6,8%) Die Ausga-
benquote sank dadurch von 33,1%
(1988} auf 31,4% (1993} Die Einnah-
menquote blieb hingegen weitgehend
konstant

Die Budgetkonsolidierung seit

1988

im Zeitablauf ergibt sich folgendes
Bild: Im ersten Abschnitt des Konsoli-
dierungszeitraums (1988/1990) sank
sowohi die Ausgaben- ais auch die
Einnahmenquote 1991 schien sich
das Bild zu &ndern, die Einnahmen-
quote stieg sprunghaft und ermog-
lichte einen kriftigen Anstieg der
Ausgabenquote 1992/93 geht jedoch
die Einnahmenguote wieder zuriick,
und auch der Rickgang der Ausga-
benquote setzt sich weiter fort. Heuer
und im ndchsten Jahr steigen die
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Ausgaben wieder schwicher als das
Brutto-Iniandsprodukt

Die Aufgliederung der Einnahmen-
quote 14Bi erkennen, daB nach der
Steuerreform 1988 die Steuerguote
(erwartungsgemdiB) wieder gestiegen
ist, aber diese Zunahme gerade aus-
reichte, den unterdurchschnittlichen
Anstieg der Betriebseinnahmen und
der sonstigen Einnahmen zu kompen-
sieren Vor allem die sonstigen Ein-
nahmen zeigen eine sehr sprunghafte
Entwicklung Sie 4Bt aber auch er-
kennen, daB der Beitrag dieser Ein-
nahmenkomponente zur Konsolidie-
rung geringer ist, als vielfach vermu-
tet wird Das gilt vor allem fur 1993:

haltung

In der Erstellung von &ffentlichen Lei-
stungen, aber auch fir die Transfers
durfte der Ruckgang der Quote eine
Untergrenze erreicht haben Diese
Verlagerung der Konsolidierung zu
den Finanzierungsausgaben ist da-
her besonders unier mittelfristigen
Aspekten wichtig

Die Budgetkonsciidierung hat sich in
den einzelnen Aufgabenbereichen
recht unterschiedlich ausgewirkt Zwi-
schen 1988 und 1991 haben neben
den Sozialausgaben auch die Ausga-
ben fur den sonstigen Verkehr (Bahn
und Post) sowie die Bereiche ,Stra-
Ben® und ,Land- und Forstwirtschaft*

Ausg;o_.i_b'e.n déSI'B;lnEle.S'nz.léh A.lj.f.',_gz'l:benb'ez_'e.iéhexi' '

Tibersicht 5

L—

1998 1889
Erziehung und Unterricht 85 45
Forsehung und Wissenschaft 35 35
Kunst 09 09
Kuitus . o1 a1
Gesundheit 08 a8
Soziale Wohlfahrt 253 249
Wehnungsbau 32 31
Stralen 28 27
Sonsliger Verkehr 188 184
Land- und Forstwirtschaft 28 24
Energiewirtschaft oo 00
Industrie und Gewerbe 40 36
ifentliche Dienstieistungen 10 10
Private Dienstleistungen 08 og
Landesverteidigung 33 34
Staats- und Rechtssicherheit 30 30
Ubrige Hobeitsverwaltung 210 228
Pensionen 77 78
Zinsen 97 109
Dbrige 36 41
Ausgaben Allgemeiner Haushait 1000 1000

1980 1891 1992 1993
Erfalg Schitzung  Bundesvor-
anschtag
in % der Gesamtausgaben
a8 85 86 87
34 37 39 39
10 10 11 12
01 o1 01 01
a9 11 10 10
239 235 2438 24 4
33 33 35 35
28 24 24 23
1886 177 173 173
25 25 27 28
0¢ Qo oo 00
31 41 38 31
08 06 05 04
iq 08 08 o8
32 30 28 28
31 31 30 32
238 245 243 243
79 78 78 79
18 120 126 28
43 48 39 38
100 0 1000 1000 1000
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Die. Stru.l'\tur der- Ausgﬂben in okonom:sebe.r
Ghed'ernng ist. Self einigen Iahren recm sta-
bil..:. . L . .

an Bedeutung im Bundeshaushalt
verloren. Andererseits erschwerten in
dieser Periode der stark steigende
Zinsaufwand und die sonstigen Aus-
gaben im Bereich ,Ubrige Hoheitsver-
waltung” die zurlckhaltende Ausga-
benpolitik.

Verschiebungen in den Ausgben

Seit 1991 nehmen hingegen die So-
zialausgaben wieder stirker zu (die
Einfuhrung des Anspruchs auf ein
zweites Karenzjahr, hbhere Arbeitslo-
sigkeit, aber auch die Wirkungen des
Bundesbeitrags zur Pensionsversi-
cherung als automatischer Stabilisa-
tor spielen eine Roille) Daneben sind
die Ausgaben fur Bildung, Forschung
und Wohnbau liberdurchschnitilich
gestiegen. Hier werden neue Schwer-
punkte geseizt. Auf der anderen Seite
wird versucht, den Anstieg der Aus-
gaben fur die ,Ubrige Hoheitsverwal-
tung® zu bremsen. Auch der Ruck-
gang im Bereich ,StraBen® nahert
sich offenbar einer Untergrenze und
durfte kiinftig nur noch wenig Einspa-
rungsspielraum bieten Stark rickldu-
fig ist der Anteil fur ,Industrie und Ge-
werbe”, wobei jedoch haushalisrecht-
liche Verdnderungen eine wichtige
Rolie spielen. Insgesamt zeigen die
Verschiebungen in der funktionetlen

Gliederung der Ausgaben, daB sich
mittelfristig die Bedingungen einer zu-
rickhaltenden Ausgabenpolitik er-
schweren kdnnten

Die Gliederung der Ausgaben nach
&konomischen Kriterien 86t deutlich
erkennen, daB die groBen Verschie-
bungen der achtziger Jahre zum Still-
stand gekommen sind. Der Anteil der
Ausgaben fur &ffentliche Leistungen,
der von mehr als 45% Anfang der
achtziger Jahre auf unter 40% Anfang
der neunziger Jahre gesunken ist,
halt nun seit einigen Jahren etwa die-
ses Niveau, weil offenbar eine gewis-
se Untergrenze erreicht ist Anderer-
seits hat der Anstieg der Finanzie-
rungsausgaben ein Ende gefunden
Diese Ausgaben liegen seit Ende der
achtziger Jahre bei rund 30% der Ge-
samtausgaben Der Anteil der Trans-
fers entwickelte sich recht kontinuier-
lich. Er liegt ebenfalls mit geringen
Schwankungen bei etwas mehr als
30%

Insgesamt gibt der Bund im néchsten
Jahr 258,8 Mrd S fur die Erstellung
offentlicher Leistungen aus, das ent-
spricht einer Steigerung von 4%. Da-
mit konnen die Preissteigerungen
kompensiert werden, eine reale Aus-
weitung dffentlicher Leistungen ist je-
doch nicht vorgesehen Die Transfers
sind mit 2114 Mrd S veranschlagt
(+4,3%) Gemessen an der voraus-
sichtiichen Entwicklung des Verbrau-
cherpreisindex ermdglicht diese Zu-
nahme eine geringfiigige reale Erhg-
hung Die Finanzierungsausgaben
sind mit 2124 Mrd S priliminiert. Sie
steigen damit etwas schwicher als
die Gesamtausgaben.

Umschichtungen in den
Investitionen

Die Investitionsausgaben haben in
den letzten Jahren einen erheblichen
Beijtrag zur zurlckhaitenden Ausga-
benentwickiung und damit zur Bud-
getkonsciidierung geleistet. Das 18061

Ausgaben in 6konomischer Gliederung .. .

Albersichi 6.

1891 1992 1683 1992/93
Erfolg Schatzung Bundesvoran-  Veranderung
schlag
Mrd S In %
Ausgaben 6198 6565 6828 +40
Erstellung von Leistungen 2305 2489 2588 +40
Umverteilung 1893 2028 2114 +43
Finanzierung 20040 2050 2124 +36
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Investitionsquoten .. Abbildung. 3

Ante:! an der Gesamtausgzben m % -

Investitionen insgesamt
Bauten ™
“

Ausristungen
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DIB Bundesmvesmwnen verlagem su'b zu—
nebmend zn ‘den’ Ausrustungen RINE

sich auch in anderen Landern beab-
achten Insgesamt hat der Bund fir
1993 28,3 Mrd S fur Direktinvestitio-
nen veranschiagt, etwa gleich viel wie
1992 Das wiirde einen realen Rick-
gang bedeuten Allerdings ist zu be-
ricksichtigen, daB durch die Grin-
dung der Bundesimmobiliengesell-
schaft Investitionsausgaben (von
0,3 Mrd S) unmittelbar aus dem Bun-
deshaushalt ausgegliedert werden
AuBerdem werden auch in anderen

: den letzten Jahren einen erhebllchen-=

: Ausgabenentwwkiung und damut zur

' I')ié'ulnvestiﬁoh‘séusgabén habenin

Beltrag zur. zuruckhaltenden

Budgetkonsolldnerung gelelstet

Bereichen Investitionen von Sonder-
gesellschaften vorgenommen  Der
Bundeshaushalt liefert daher nur
noch ein unvollstdndiges Bild dber
die Investitionstétigkeit des Bundes

In der Struktur der Investitionen zeigt
sich eine deutliche Verlagerung von
Bauten zu Ausrdstungen Anfang der
achtziger Jahre entfielen noch rund
80% der Investitionen des Bundes auf
Bauten und 20% auf Ausriistungen.
1993 hingegen wird erstmals mehr fur
Ausriisiungen als fur Bauten ausge-
geben. Da der Importanteil an den
Ausristungsinvestitionen hoher ist
als an den Bauinvestitionen, werden
durch diese Verlagerungen auch die
Nachfragewirkungen der (globalen}
Ausgaben fir Investitionen geddampft.
Unter den Ausrdstungen sind vor al-
lem Sonderanlagen (im Bereich der
Betriebe) und Maschinen (EDV-Ania-
gen) die wichtigsten Komponenten

Im Gegensatz zu den Investitichen
werden die Ausgaben fur instandhal-
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tungen Kriftig erhéht (4 13%). Hier
liegt der Schwerpunkt nach wie var
bei der Instandhaltung von Bauten,
fur die 1993 6,6 Mrd S vorgesshen
sind (4+10,5%) Langfristig zeigt sich
eine gewisse Verlagerung von den
MNeubauten zu den Instandhaltungen
Die Sachausgaben fir die Landesver-
teidigung sind von der Konsolidierung
ebenfalls erheblich betroffen Sie wer-
den 1993 um nur rund 2% ausgewei-
tet, das bedeutet einen realen Rick-
gang.

Im Rahmen der laufenden Sachaus-
gaben steigen die Aufwendungen flr
Mieten durch die BIG erheblich
(+1,1 Mrd. S) Diesen Mehrausgaben
stehen allerdings auch Einnahmen
aus Uberweisungen der BIG an den
Bund gegeniber Insgesamt betragen
die Ausgaben des Bundes fur Mieten
(wozu auch Leasingraten geh&ren)
1993 6,4 Mrd. S.

Unterschiedliche Entwickiung
dexr Transfers

Aus dem Bundeshaushalt flieBen
1993 rund 373,0 Mrd S unmittelbar an
die privaten Haushalte (+4,0%). Da-~
mit stammen mehr als 18% der ge-
samten persdnlichen Bruttoeinkom-
men in Osterreich aus dem Bundes-
haushalt. Dieser Zuwachs reicht aus,
die erwartete Preissteigerung zu kom-
pensieren, tragt aber nicht zu einer
realen Zunahme der Einkommen bpei
Die Ausgaben an die privaten Haus-
halte lassen sich in den Personalauf-
wand fir aktive Bedienstete und die
Transfers gliedern

Fur den Personalaufwand der aktiven
Bediensteten (einschlieBlich lLandes-
lehrer und personalaufwandsahnliche
Zahlungen) sind 1993 16816 Mrd S
vorgesehen. Das wire um 3,7% mehr,
als fur 1992 als voraussichtliches Er-
gebnis erwartet wird Unter Berlck-
sichtigung der Zunahme des ,veran-

schlagten Personalstandes” {4 0,2%)
und der verschiedenen Mehrausga-
ben flr Nebengeblinren reichen die
veranschlagten Personalausgaben
nicht ganz aus, die vereinbarte allge-
meine Gehaltserhhung von 3,95% flr
1993 zu decken

Fir die Landeslehrer sind 293 Mrd S
vorgesehen Die Zuwachsrate dieser
Ausgaben liegt hoher als fiir die akti-
ven Bundesbediensteten, wenn man
fir 1992 von dem voraussichtlichen
Ergebnis ausgeht.

Die personalaufwandsdhnlichen Zah-
lungen (sie werden formal im Sach-
aufwand verrechnet) flieBen fteils
(aktiven) Bundesbediensteten zu —
etwa Aufwandsentschadigungen, Aus-
landszulagen —, teils Personen, die
nicht in einem Dienstverhiltnis zum
Bund stehen, aber Leistungen erbrin-
gen (Universitédtsiektoren, Personen
mit Arbeitsleihvertrigen usw.) Flr
diese Position sind 1993 insgesamt
9,2 Mrd. S veranschlagt (+3,4%)

Fur Transfers stehen 211,4 Mrd S zur
Verfligung (+4,3%) Ihre einzelnen
Komponenten entwickeln sich sehr
unterschiedlich Der Bundesbeitrag
zur Pensionsversicherung und die
Ausgaben im Rahmen der Arbeitslo-
senversicherung (einschliefilich Ka-
renzurlaubsgeld) wachsen  Uber-
durchschnittlich, die Familienbeihil-
fen, die Ausgaben im Rahmen der
Kriegsopferversorgung und die son-
stigen Transfers hingegen unter-
durchschnittlich.

Der Bundesbeitrag zur Pensionsver-
sicheryng erfordert 1993 54,1 Mrd S
Das ist eine Zunahme gegeniiber
dem voraussichtlichen Ergebnis 1992
von mehr als 9%. Sie ist insofern ver-
zerrt, als 1992 noch durch verschiede-
ne budgetbegleitende MaBnahmen
48 Mrd S aus anderen Quellen zur
Finanzierung der Pensionen aufge-
bracht wurden; dieser Aufwand fallt

Ausgaben a}i_:-.Pi'ivaté._H”a_usiu;}.te.-. IS PR e

i Tlhersicht 7

1992 1593 1992/93
Erfolg Schatzung Bundesvor- Veranderung
anschlag

Mrd S In %
Personalaufwand') . 465 1558 161,86 +37
Transfers an private Haushalte 1893 2026 2114 +43
Insgesamt . 3358 3585 3730 +40
in % des perstnlichen Bruttoeinkommens 187 186 182
') Aktive Bedienstete einschlieBlich Landeslehrer personalaufwandsahnliche Auagaben im Sachaufwand
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1993 weg Die Pensionen werden 1993
um 4% erhdht Die Ausgaben fiir Aus-
gleichszulagen stagnieren, sie erfor-
dern 9,5Mrd S Insgesamt deckt der
Bund 1993 26,5% der Ausgaben der
Pensionsversicherungstriger {1992
25,9%)

In der Arbeitslosenversicherung sind
zwei Komponenten fir die steigenden
Aufwendungen maBgeblich: die stei-
gende Zahl der Arbeitslosen und die
Einfihrung des Anspruchs auf ein
zweites Karenzurlaubsjahr Die Ar-
beitslosenquote wird 1993 auf 6,2%
steigen (1992 5,9%) Das entspricht
einer Zunahme der Arbeitslosenzahl
um rund 13 000 Personen oder 8,7%
Der starke Anstieg der Ausgaben in
der Arbeitslosenversicherung geht
aber vor allem auf das zweite Karenz-
jahr zurtck, FUr das Karenzur-
laubsgeld insgesamt (einschiieBlich
Krankenversicherung)  sind 1993
9,1 Mrd S vorgesehen, im Vergleich
zu 1991 haben sich diese Ausgaben
damit nahezu verdoppelt Allerdings
wird ein Teil (5,5Mrd S) vom Fami-
lienlastenausgleichsfonds ersetzt.

Die Pensionen der Bundesbedienste-
ten (einschlieBlich Landeslehrer) sind
fur 1993 mit 81,6 Mrd S veranschiagt
{im Vergleich zum voraussichtlichen
Ergebnis 1992 bedeutet dies eine Zu-
rahme um 3,8%). Wenn man berlick-
sichtigt, daB die Zahl der Pensioni-
sten weiter zunimmt, wére nur eine
geringe Steigerungsrate der Pensio-
nen im kommenden Jahr méglich. Die
Ausgaben fUr die Familienbeihilfen
(37,4 Mrd. S) und die Kriegsopferver-
sorgung (6.4 Mrd. 8) steigen jeweils
um rund 1,6% lhre Zuwachsraten
sind durch die demographische Ent-
wickiung stark geddmpft

Zuriickhaltung in den
Finanzierungsausgaben

Die  Finanzierungsausgaben  sind
recht heterogen Rund zwei Driftel
dieser Aufwendungen entfallen auf
den Finanzschuldenaufwand (ohne
Tilgungen) und die Transfers an an-
dere Trager dffentlichen Rechts Vom
Finanzschuldenaufwand in Hohe von
88,6 Mrd. S sind 86,2 Mrd S fUr Zin-
sen und 24 Mrd S fUr den sonstigen
Aufwand {(Provisiocnen, Emissionsver-
luste u &) vorgesehen In den Zinsan
sind 1993 erstmals auch Ausgaben
iur das Aufgeld fir die Pramienaniei-
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B u N 3] E S A R N C H L A G
A i Fi I bersicht 8 gungen betrifft groBteils die interna-
£ -3.24 en Zuir fin ' 4 7] icht . . . . . .
\1sgan anseruns ersic tionalen Finanzinstitutionen und im In-
1591 1695 1593 ta99/93 land die Banken sowies Dienstlei-
Erfolg Schatzung Bundesver- Verdnderung stungsunternehmen
anschiag
Mrd & In % Die Wirtschaftsforderung entwickelt
Finanzschuldenaufwand' ‘ 764 820 886 + 80 sich fur die einzelnen Wirtschafis-
Transfers an andere Triger Gffentlichen Rechtes 510 564 6010 4+ 684 ZWEige recht unterschiedlich Im Be—
Investitionsférderung 158 178 187 + 51 i .
Transfers an Unternehmungen?} 331 382 357 — 85 reich der Land- und Forstwirtschaft
Saonstige 178 108 24 —12 lassen sich deutliche Umschichtun-
Insgesamt 2000 2080 o124 + 26 gen erkfahnen Die Mittel fur” die
) ! ‘ marktpolitischen MaBnahmen (Forde-
'y Ohne Tilgungen einschlisBlich Swap-Zinsen — 4 EinschlieBlich Haftungen R L
rung von Brotgetreide, tierischen Pro-

hen (Nullkuponanleihen) vorgesehen;
ihnen stehen allerdings Einnahmen
aus Uberweisungen aus den Nullku-
ponfonds (1.3 Mrd. 8) gegeniber.
Schlieflich sind in den Zinsausgaben
auch 79Mrd. S an Aufwendungen
aus Wihrungstauschvertrdagen ent-
halten, denen ebenfalls Einnahmen
gegenuberstehen Insgesamt betra-
gen daher die saidenwirksamen Zin-
sen rund 77,0Mrd S Rund 85% der
Zinsausgaben entfallen auf die In-
landschuld und etwa 15% auf die
Schulden in fremder Wi&hrung Ein
wichtiger Indikator fir den Budget-
spielraum ist die Zinsen-Steuerquote
{Relation zwischen Zinsaufwand und
Netto-Steuereinnahmen) 1991 lag sie
bei 21.7%, 1993 wird sie auf 21,4% sin-
ken

. D.'i'e_'Z_i__nseri-ét_e_ueéquoté ist ricklaufig. .';

..'Das signalisiert einen vergréferten -
*Budgetspielraum. "

Die zweite grofle Komponente der Fi-
nanzierungsausgaben, die Transfers
an andere Trager &ffentfichen Rechts,
ist fiir 1998 mit rund 60 Mrd S veran-
schlagt (das ist um 6,4% mehr ais
1992). EinschlieBlich der Uberweisun-
gen des Personalaufwands fur die
Landeslehrer und an die Sozialversi-
cherungstrdger flieBen mehr als
163 Mrd. § vom Bund an die anderen
Bergiche des dffentlichen Sektors

Ein wichtiger Teil dieser Transfers an
die anderen Trager oOffentlichen
Rechts sind die Uberweisungen fur
die Wohnbaufdrderung, insgesamt
rund 23,8 Mrd S (-+86,2% gegeniuber
1992). Die Entwicklung dieser Uber-
weisungen hangt groBteils vom Auf-
kommen an Lohn-, Einkommen-, K&r-
perschaft- und Kapitalertragsteuer
ab

Der Bund stitzt ferner die finanz-
schwicheren Lander {durch den Er-
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tragsanteilekopfquotenausgleich  mit
16Mrd 8) und Gemeinden {mit
08 Mrd S) Dazu kemmt eine Reihe
von Transfers die meist fir bestimm-
te Aufgaben zweckgewidmet sind
(Umweltschutz, Beseitigung von Kata-
strophenschédden usw }

Auch die Uberweisungen an verschie-
dene Fonds und sonstige Trédger of-
fentlichen Rechts sind groBteils flr
bestehende Aufgaben gewidmet
Langfristig nimmt die Verfiechtung
zwischen dem Bund und den anderen
Tragern offentlichen Rechts zu.

Der Bund hat fur Kredite, die von an-
deren Schuldern aufgenommen wur-
den, die Haftung Uberncmmen und
zahlt daflr die Zinsen und Tilgungen.
Das gilt insbesondere fur die Kredite
der OIAG und der ASFINAG Insge-
samt fallen 1993 flr die Zinsen dieser
Kredite rund 95Mrd S an {die Til-
gungszahlungen werden im Aus-
gleichshaushalt verrechnet). Im Rah-
men der Haftungen hat der Bund dar-
Uber hinaus fur die Exportforderung
Zahlungen zu leisten Insgesamt sind
die Ausgaben fir die Exportférderung
mit 13,8 Mrd. S préliminiert, wovon je-
doch 11,2Mrd S durch Einnahmen
gedeckt sind Der Budgetsaldo wird
dadurch mit 26Mrd S belastet
Die Zahlungen an Banken sind 1993
mit 15Mrd § angesetzt (1992
1,1 Mrd 8) Insgesamt erfordern aber
die Maftungen weniger Mittel als im
laufenden Jahr Das erkldrt zu einem
erheblichen Teil den Rickgang der
Transfers an Unternehmen

Deutlich geringer dotiert sind im Vor-
anschlag auch die Mittel fur die Darle-
hensgew#hrung und die Aufstockung
von Beteiligungen. Fur Darlehen wer-
den 1993 nur noch 14 Mrd. S bereit-
gestellt (1992 rund 2 Mrd S), fUr Be-
teiligungen sind rund 2,2 Mrd S vor-
gesehen Die Aufstockung der Beteili-

dukten, Milch- und Milchprodukten)
stagnieren, fur die Fruchtfolgeférde-
rung sowie flr qualitdtsverbessernde
und produktionsumlenkende MaB-
nahmen stehen hingegen deutlich
mehr Ausgaben zur Verfligung Eben-
so wurden die Aufwendungen fur den
Bergbauernzuschul spdrbar erhdht
{1993 1,09 Mrd S; 1992 1.0 Mrd )
Die Zinsenzuschiisse fir die Agrar-
investitionskredite bleiben unverdn-
dert

Die Férderungen fir den Fremdenver-
kehr sowie fiir Industrie und Gewerbe
werden 1993 teilweise weiter redu-
ziert Die Budgetkonsolidierung spie-
gelt sich in diesem Bereich deutlich
Fur Aktionen im Bereich des Frem-
denverkehrs sind 1993 mit 0,38 Mrd 8
merklich weniger Ausgaben vorgese-
hen als 1992 {0.45Mrd S; 1991
0.42 Mrd S). In den einzelnen Aktio-
nen fur Industrie und Gewerbe wirk!
sich die Budgetkonsoiidierung recht
unterschiediich aus Die Mittel fur
Foérderungen nach dem Gewerbe-
strukturverbesserungsgesetz und fir
die Birges-Aktion schrumpfen, jene
flir die Top-Aktion bleiben mit
0,4 Mrd. S unverzindert, wogagen die
Mittel fur die Finanzierungsgarantie-
gesellschaft (FGG) kriftig aufge-
stockt werden. Insgesamt sind aller-
dings fur fndustrie und Gewerbe 1993
mit 1,4 Mrd S mehr Mittel vorgesehen
als 1992 (1,15 Mrd S) Diese Zunah-
me geht ausschlieBlich auf die FGG
zuriick Andererseits werden die Zu-
schiusse an die Unternehmen nach
dem Arbgitmarktfdrderungsgesetz re-
duziert

Steunern als Finanzierungsquelle
wichtiger

Die Bedeutung der Steuern fiir die
Budgetfinanzierung hat in den letzten
Jahren wieder deutlich zugenommen
Fast 58% der Gesamteinnahmen des
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Einnahmen in skonomischer Gliederung -

“-- Ubersicht 9

Steyern {netto) .
Steuerdhnliche Einnahmen
Belriebseinnahmen
Sonstige

Insgesamt

Steuern {netto} .
Steuerdhnliche Einnahmen
Betriebseinnahmen
Sonstige

Insgesamt

1891

Erfolg Schétzung Bundesvoran-  Veranderung

schlag

Mrg 8 In %

3099 3381 3583 +83

756 862 911 +57

848 801 931 +34

863 748 794 +62

8672 589 2 6230 +57

Anteile in %

556 57 4 577
1386 146 1486
152 153 150
158 127 128
1000 1000 000

1992 1993

1992/93

1

Allgemeinen Haushalis entfallen auf
die Steuern. Sie finanzieren damit
mehr als die Halfte der (praliminier-
ten} Ausgaben. Die steuerdhnlichen
Einnahmen — sie sind fir verschie-
dene Aufgaben zweckgebunden —
gewinnen ebenfalls an Bedeutung
Sie erbringen mit 91,1 Mrd S rund

14.6% der Gesamteinnahmen Die
Einnahmen der Betriebe ({1993
93,1 Mrd. §) verlieren hingegen an

Gewicht |hr Anteif geht auf 15% zu-
rick (1992 153%; 1991 15,2%). Die

sonstigen Einnahmen (1993
79.4 Mrd. 8) bringen fast 13% der ge-
samten Einnahmen. |hre Quote

schwankt stark

Fépj'ilieﬁp'a:ket, Er_;hi")hung' der

__ Kapitaleriragsteuer auf Zinser und "
- Umistellung in der Kfz-Bésteuerung -
' prédgen 1993 das Steveraufkommen. -

Die Bruttoeinnahmen an Steuern sind
mit 535,9 Mrd. S praliminiert. Das ent-
spricht einer Zunahme wvon 5,9%.
Damit bleibt die Steuerguote im enge-
ren Sinn (Anteil der Steuern am
Brutto-inlandsprodukt} konstant
Die Steuerschitzungen beruhen auf
der WIFQ-Prognose der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung vom Sep-
tember 1992

Das Steueraufkommen ist im nidch-
sten Jahr von drsi MaBnahmen ge-
priagt: dem Familienpaket, der Erho-
hung der Kapitalertragsteuer auf Zin-
sen und der Neugesialtung der Kiz-
Besteuerung.

Durch das Farnilienpaket werden Kin-
derabsetzbetrage eingefiihrt (bzw er-
hohi} Fur das erste Kind betragt der
Absatzbetrag 375 3, fUr das zweite
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Kind 5258 und ab dem dritten Kind
700 8 {pro Kind) Diese Absetzbetri-
de gelten flir alle Kinder; bis 1992
werden Absetzbetrdge nur fiir Kinder
von Alleinverdienern (Alleinerhaltern)
gewdhrt AuBerdem wird der Allein-
verdiener-(Alleinerzieher-)Absetzbe-
trag auf 5000 S aufgestockt (bisher
40008) Gleichzeitig werden die
Kinderstaffel fUr die sonstigen Bezi-
ge und die Bertcksichtigung der Kin-
der in den Sonderausgaben aufgeho-
ben

Der Nettoeffeki (Einnahmenausfall}
aus dem Familienpaket betragt rund
7 Mrd S und wirkt sich in der Lohn-
steuer und der Einkommensteuer
aus Purch diese MaBnahmen wird fur
1993 der Progressionseffekt in der
Lohnsteuer egalisiert. Der Anteil der
Lohnsteuer an den Masseneinkom-
men bleibt im n&chsten Jahr mit
10,4% auf dem Niveau des laufenden
Jahras. Er liegt damit noch geringfu-
gig unter dem Niveau vor der Steuer-
reform 1988 (10,5%) Die Einnahmen

1993 mit 36,0 Mrd S durch das Fami-
lienpaket geringer sein als 1992,

Die Erhohung der Kapitalertragsteuer
auf Zinsen von 10% auf 22% bringt
Mehreinnahmen von etwas mehr als
8 Mrd S. Dabei ist berUcksichtigt, dafl
die Wertpapiere im nichsten Jahr im
Ourchschnitt mit 17.5% besteuert wer-
den, weil flr sie der Satz je nach der
Kuponfaliigkeit (quartalsweise) ge-
staffeltist Aufierdem kdnnen gewisse
Umschichtungseffekte, die das Auf-
kommen dampfen, nicht ausge-
schlossen werden Insgesamt sind
die Einnahmen aus der Kapitaler-
tragsteuer auf Zinsen mit 19 Mrd. S
praliminiert

Die Neuordnung der Kfz-Steuer tritt
am 1 Mai 1993 in Kraft Die Bemes-
sungsgrundiage wird vom Hubraum
auf Kilowatt umgestellt, die Steuer
wird nunmehr von den Versicherun-
gen eingehoben Uberdies wird eine
motorbezogene Versicherungssteuer
eingeflihrt, sie wird 5 Mrd S bringen
Burch die Umstellung im Zahlungs-
rythmus  der Versicherungssteuer
sind 1993 Mindereinnahmen aus die-
ser Abgabe zu erwarten

SchiieBlich dampft auch die Umstel-
lung in der Alkoholbesteuerung von
der wertabhéngigen Alkoholsteuer zu
mengenabhangigen Abgaben das ge-
samte Steueraufkommen 1992 brin-
gen diese Steuern rund 4,5Mrd §,
1993 sind sie mit 3,5 Mrd. S prélimi-
niert

Die Steuern vom Aufwand und Ver-
brauch sind aber nicht nur wegen der
Anderung der Alkoholbesteuerung
gedampft, sondern auch die Einnah-
men aus Umsatzsteuer wachsen

aus der Einkommensteuer werden langsamer als das Brutto-Inlandspro-
Stenereinnahmen - o Ubersicht 10
Brutio - R ’
1991 1882 1993 1992/93
Ertolg Schitzung Bundesvoran-  Verdnderung
schiag
wird S In%
Steuern 4851 506 2 5358 +59
Vom Einkommen 2050 2251 2420 +75
Yon Aufwwand und Verbraugh 2311 250 4 2623 +47
Von Vermogen und Vermdgensverkehr 192 203 208 +25
Von Einfuhren 98 104 107 +38
Anteile in %
Steuern 000 1000 1000
Yom Einkommen 441 445 452
Von Autwand und Verbrauch 497 495 489
Von Vermogen und Vermégensverkehr 41 40 39
Von Einfubren 21 20 20
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Bestencrung der -

_Abbildung 4
Emkommen : L

Stegern in % der Emkommen =

Besteusrung des Einkinfte aus
Besitz ind Unternehmung 1)

des \fusspnelrkomn ans 2}

Bestausrung
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Die Besteuerung des  Masseneinkonnmens
Hegt trotz steigender. Quote 1993 noch unter.
dem Niveau vor der Steuerreform 1989, :

£ Emkammensteue.r, Gewerbesteaer, Korper—
schaftsteuer. und Kapitalertragsteuecn in %
des Einkommens aus-Besitz und. Unternch-.
mung (o.hne Staat) und der paverteiften Ge-:
winne. = ?) Lohnsteuer m % des Massenem-;
kammcns (brutio). i

dukt Neben den Verlagerungen in der
Konsumstruktur zu jenen Giitern und
Leistungen, die dem ermafBigten Satz
unterliegen, spielt auch eine wichtige
Rolle, daf durch neue Finanzierungs-
formen versucht wird, fur Investitio-
nen den Vorsteuerabzug zu errei-
chen. In der Vermdgensteuer dampft
die Verschiebung des Hauptfeststel-
lungszeitraums auf den 1 Jdnner
1994 das Aufkommen

Die Steuerstruktur verlagert sich 1993
weiter zu den Steuern vom Einkom-
men lhr Anteil am gesamten Steuer-
aufkommen steigt auf 452% (1991
44 1%, 1992 44,5%) Dazu tragt die
Progressionswirkung bei, aber auch
die erhohte Kapitalertragsteuer auf
Zinsen. Der Anteil der einkommens-
abhédngigen Steuern an den Einkom-
men aus Besitz und Unternehmen ist
seit 1988 gestiegen, liegt aber auch
1993 unter dem Niveau ven Anfang
der achtziger Jahre. Die Steuern vom
Aufwand und Verbrauch, aber auch
vom Vermdgen und Vermogensver-
kehr gehen langfristig zuriick Mit die-
ser Verlagerung nahert sich die &ster-
reichische Steuerstruktur jener der
weasteuropdischen Industrielander

Vom Brutto-Steueraufkommen blei-
ben dem Bund rund zwei Drittel. Ein
Drittel wird als Ertragsanteile aus ge-
meinschaftiichen Bundesabgaben an
die Lander und Gemeinden Uberwie-
sen sowie als Abgeltungsbetridge und
Anteile flr bestimmte Aufgaben ver-
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wendet. Diese flieBen in den Bundes-
haushalt zurtick ({Abgeltungsbetrag
und Anteil an den Familienlastenaus-
gleichsfonds, den Katastrophenfonds
sowie den Umwelt- und Wasserwirt-
schafisfonds). Diese Uberweisungen
an die Gebietskorperschaften und
Fonds steigen etwas stirker als das
Bruttcaufkommen

Die steuerdhnlichen Einnahmen sind
stark von der Entwicklung der Lohn-
und Gehaltssumme gepragt |hre Zy-
wachsrate im Voranschlag fir 1993
entspricht auch anndahernd der erwar-
teten Entwicklung der L&hne und Ge-
hilter Die Erhéhung des Arbeitslo-
senversicherungsbeitrags von 4,9%
auf 5,3% ist noch nicht bericksichtigt
Fiur den Budgetsaldo spielt das je-
doch keine Rolle, weil diese Einnah-
men zweckgebunden sind.

Die Einnahmen der Betriebe steigen
1993 mit + 3,4% merklich schwéacher
als das Brutto-lnlandsprodukt, aber
auch als die Gesamteinnahmen. Dies
ist teils auf Sonderfaktoren zuriickzu-
fihren: In den Einnahmen der Bun-
desbahn sind durch die Umstellung
der Kfz-Besteuerung die Anteile fur
den Nahverkehr 1993 um rund
1Mrd & geringer préaliminiert als
1992 Das dampft die Einnahmen der
Bahn splirbar AuBerdem rechnet die
Bahn fur 1993 mit niedrigeren Einnah-
men aus Grundverkdufen. Unter den
Leistungseinnahmen sind sowohl im
Guter- als auch im Personenverkehr
die Zuwachsraten gering

Die Post rechnet im Fernmeldebe-
reich mit hohen Zuwachsraten In den
anderen Sekioren {Postverkehr, aber
auch im Omnibusverkehr) sind die
Zuwdchse hingegen schwach.

Die sonstigen Einnahmen sind in ihrer
Entwickiung ven VerduBerungserlo-
sen geprigt Fur 1993 sind VerduBe-
rungen von rund 7 Mrd. § geplant.
Dazu zdhlen neben dem Verkauf der
Anteile an den lllwerken auch Verkiu-
fe von Beteiligungen an Banken und
sonstigen Dienstleistungsunter-
nehmen. Den Ricklagen werden
3,1 Mrd. S entnommen, 2Mrd S da-
von entfallen auf die Ausgleichsriick-
lage Dennoch sind die Rucklagenent-
nahmen 1993 geringer als 1992. Die
BIG liefert 0,87 Mrd. S ab Diese Ein-
nahmen kdnnen jedoch nicht den
Wegfali der Sonderdividende der Ta-

bakwerke und Salinen kompensieren
(1992 2 Mrd S}

Zusammenfassung

Der Voranschlag 1993 ist durch die
Fortsetzung des Konsolidierungskur-
ses gepragt Wenngleich die Budget-
salden darauf hindeuten, daB der
Bundeshaushalt konjunkturneutral
sein wird, sind dennocch zusitzliche
(positive) Impulse nicht auszuschlie-
Ben Das Familienpaket erhdht die
verfigbaren Einkommen um 5Mrd 8
und stédrkt damit den privaten Kon-
sum. Die Kapitalertragsteuer wird erst
zeitverschoben wirksam und dampft
dadurch diese Wirkungen kaum Die
Transferausgaben steigen etwas star-
ker als die Preise und stltzen daher
auch die Einkommen der privaten
Haushalte Die Impulse fur die Infra-
strukturinvestitionen werden gréBer
sein, als der Bundeshaushalt erken-
nen l4Bt, weil er sie aufgrund der Aus-
gliederungen nur noch unzureichend
spiegelt

Wenn die  Wirtschaftsentwicklung
1993 merklich unter den Annahmen
bleiben sollte, die dem Bundesvoran-
schlagsentwurf 1993 zugrunde liegen
(WIFO-Prognose vom  September
1992), dann bietet das Bundesfinanz-
gesetz (Art [lIl} Mdglichkeiten gegen-
zusteuern Als diskretiondre MaBnah-
me konnte der Konjunkiurausgleichs-
haushalt (teilweise) eingesetzt wer-
den Einnahmenausfille (bis zu 3%
der  Gesamieinnahmen)  k&nnten
durch zusitzliche Kreditaufnahmen
gedeckt werden Das wirde die auto-
matischen Stabilisatoren  wirksam
werden lassen

Mittelfristig [4Rt der wachsende Pri-
martberschull vermuten, daB es ge-
lingt, die Schuldenquote zu stabilisie-
ren  Wenn im Vollzug der Vor-
anschlag eingehalten werden kann,
bringt die deutlich zuridckhaltende
Ausgabenpolitik, die auf alle Bereiche
ausgedehnt wird, fur die mittelfristige
Entwicklung zusétzliche positive Im-
pulse. Gelingt es, das Nettodefizit —
wie geplant — auf 2,7% im Jahre 1993
zu reduzieren, dann diirffte — unter
der Annahme, daB kein Konjunktur-
einbruch foigt — die mittelfristige
Zielsetzung, die Neuverschuldung bis
1994 auf 2%% zu reduzieren, erreich-
bar sein
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