Bundeshaushalt

Der Bundeshaushait 1986 und 1987

Die Bundesregierung hat im Oktober 1886 im Parla-
ment einen Bundesfinanzgesetzentwurf eingebracht
Durch die vorzeitige Aufiésung des Nationalrates war
es aber nicht moglich, das Bundesfinanzgesetz frist-
gerecht zu beschlieBen. Es trat daher am 1. Janner
1987 fur hbéchstens vier Monate ein Budgeiproviso-
rium in Kraft Die im Janner 1987 neu gebildete Bun-
desregierung legte im Februar dem Parlament einen
neuen, modifizierten Voranschiag far 1987 vor, der im
Mérz beschlossen wurde und am 1 April 1987 in Kraft
tritt

Im Gegensatz zu fruheren Jahren erméglicht es die-
ser zeitliche Ablauf, den Voranschiag flr 1987 ge-
meinsam mit dem vorfdufigen Erfolg 1986 zu analysie-
ren. Die Abweichungen zwischen dem nunmehr be-
schlossenen Voranschlag und dem urspriinglich im
Herbst 1986 eingebrachten Entwurf werden ebenfalls
berlcksichtigt, weil sich aus diesem Vergleich die er-
sten KonsolidierungsmaBnahmen erkennen lassen.
Das neue Haushaltsrecht des Bundes trat zwar nach
langjahrigen Beratungen am 1. Janner 1987 in Kraft
Die Bestimmungen (ber die Budgetprognose (vier-
jahrige Budgetvorschau), das Investitionsprogramm
sowie der Abschniti 1V, der die Veranschlagung re-
gelt, werden aber erstmals bei der Erstellung des
Bundesfinanzgesetzes 1988 anzuwenden sein. Der
vorliegende Bundesvoranschlag 1987 deckt sich da-
her in seiner Gliederung mit den Voranschlagen fri-
herer Jahre Der Gesamthaushalt wird erst mit dem
Voranschlag 1988 in einen allgemeinen Haushalt und
einen Ausgleichshaushalt aufgegliedert werden. Im
Zusammenhang mit dem Voranschlag 1988 wird das
Institut dann gesondert auf die ékonomischen Aus-
wirkungen des neuen Haushaltsrechis eingehen

Der Bundeshaushalit im Uberblick

Der voridufige Gebarungserfolg flir 1986 weist Ge-
samtausgaben von 498,0 Mrd S und Gesamteinnah-
men von 391,3 Mrd. S aus. Der Gesamtabgang be-
trégt somit 106,7 Mrd S. Der Nettoabgang (nach Ab-
zug der Finanzschuldtiigungen) betduft sich auf
73,1 Mrd. §. Die Ausgaben stiegen 1886 mit +7,2%
deutlich rascher als die Einnahmen, die um 4,9% zu-
nahmen, Der Konjunkturausgleichshaushalt wurde
1886 nicht eingesetzt. Im Volizug wurden die veran-
schlagten Ausgaben um 2,6 Mrd. S Uberschritten, die
Einnahmen waren um 25Mrd S hoéher als pralimi-
niert

Ubersicht 1
Der Bundeshaushalt 1986 und 1987

1885 1586 1986 1987  18B6/87

Erfolg Bundes- Vorldufi- Bundes- Verdnde-
voran- ger Er-  wvoran-  rung®)
schiag  folg schiag

Mrd S In%
Gesamtausgaben 4647 4854 4980 5098 + 23
Gesamteinnahmen ... .. 3728 3888 391.3 3@s5 + 18

Gesamigebarungszbgang g18 106 & 106.7 1111+ 41
inlandwirksames Defizit 433 560 547 860 +207

') Bundesvoranschlag 1987 gegendber dem vorjaufigen Erfolg 1986

Der Bundesvoranschiag') fur 1987 sieht nunmehr Ge-
samtausgaben von 5096 Mrd. S und Gesamteinnah-
men von 3985 Mrd. 8 vor Das ergibt einen Gesami-
gebarungsabgang von 111,1 Mrd. 8 und nach Abzug
der Tilgungen ein Nettodefizit von 74,7 Mrd S. Die
Ausgaben fiir 1987 sind im Vergleich zum Erfolg 1986
um 2,3% hdher veranschiagt Diese Steigerungsrate
der Ausgaben ist die geringste seit 1959. Die Einnah-
men sind um 1,8% hoher praliminiert

Der globale Uberblick zeigt, daB 1986 der Budgetab-
gang deutlich héher war als 1985 Die Defizitgquote
{Nettodefizit bezogen auf das Brutto-Inlandsprodukt)
stieg 1986 auf 5,1%. In den Jahren 1984 und 1985 lag
dieser Anteil bei 4,4%. Mit dem Bundesvoranschlag
1987 wurde versucht, diese Entwicklung der Defizite
zu &ndern und den ersten Schritt zu einer mehrjhri-
gen Budgetkonsolidierung zu setzen. Die Defizitquo-
te wurde im Voranschlag 1987 auf 4,9% reduziert.
Dieser Abbau des Defizits muB mit der Ausgangsla-
ge, dem urspringlichen Entwurf fir 1887 und den in
der Zwischenzeit erfolgten Entscheidungen beurteilt
werden, die auch im alten Entwurf zu ber(icksichtigen
gewesen waren. Der provisorische Entwurf fir 1887
sah ein Nettodefizit von 76,6 Mrd S vor. Dazu wéaren
noch die Mehrausgaben fir die Gehaltserhéhung der
offentlich Bediensteten mit 1 Janner 1987 gekom-
men. Sie erfordern rund 4,5 Mrd S Auflerdem hatten
noch zusétzlich 1,7 Mrd S flr die Landwirtschaft und
0,6 Mrd S fiir die OIAG beriicksichtigt werden miis-
sen. Es ware flr 1987 daher eine Netto-Defizitquote
von fast 5,5% zu erwarten gewesen.

Die Anderungen im neuen Bundesvoranschlagent-
wurf und die damit verbundene Verringerung des De-

') Dieser Aufsatz stltzt sich auf die im Februar 1987 im Parla-
ment eingebrachte Regierungsvorlage. Allfillige Anderungen in
den parlamentarischen Beratungen konnten aus zeitlichen
Grinden nicht mehr berlcksichtigt werden
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fizits sind nur teilweise nachfragedampfend. Die hé-
heren Einnahmen ergeben sich zum Teil aus einer
verstarkten Ruckiagenaufldsung und einer Verringe-
rung des Abgeltungsbetrags an den Familienlasten-
ausgleichsfonds, wodurch die dem Bund verbleiben-
den Einnahmen aus der Lohn- und Einkommensteuer
steigen

Ferner bringt die Privatisierung 1987 rund 0,55 Mrd. 8
an zusatzlichen Einnahmen im Vergleich zum ur-
springlichen Entwurf. Sie fihrt auBerdem zu Ausga-
beneinsparungen von 3,52 Mrd. 8, weil der Bund an
den vorgesehenen Kapitalerhdhungen bei den ver-
staatlichten Banken nicht teilnimmt Dazu kommt, daB
die OIAG die zusétzlichen 0,6 Mrd. S fiir 1987 durch
Privatisierungsmafnahmen selbst aufbringen soll und
nicht aus dem Bundeshaushalt bekommt Insgesamt
wird daher das Defizit im Bundesvoranschlag 1987
durch die verstérkte Privatisierung im Vergleich zum
urspringlichen Entwurf um rund 1,7 Mrd S verrin-
gert. Alle diese PrivatisierungsmaBnahmen beeinflus-
sen vor allem die Vermdgensverhiltnisse und sind
nicht unmittelbar nachfragewirksam

Unmittelbar nachfragewirksam ist hingegen die Ver-
minderung der sogenannten Ermessensausgaben um
3%. Dadurch konnten die Ausgaben im modifizierten
Voranschlag 1987 im Vergleich zum provisorischen
Entwurf um rund 1,9 Mrd S gesenkt werden. Die Ver-
ringerung der Zweckbindung bei den Fernsprechein-
nahmen der Post von 40% auf 37%, die im neuen Ent-
wurf im Gegensatz zum urspringlichen vorgesehen
ist, bringt eine Ausgabeneinsparung von knapp
0,7 Mrd S Sie trifft zwar im Bundeshaushait formal
die nachfragewirksamen Ausgaben, diese Ausgaben-
ginschrankung kann aber durch andere Finanzierun-
gen der Post wettgemacht werden, sodaB tatsachlich
unmittelbar keine Schmélerung der Nachfrage eintre-
ten durite.

Insgesamt 128t sich erkennen, daB die Verdnderungen
im neuen Voranschlag die Nachfragewirkungen viel
schwécher dimpfen als die Verringerung des Defizits
im Vergleich zum urspringiichen Entwurf vermuten
iiefe

Dilemma zwischen kurz- und mittelfristigen
Aspekien

Die Wirtschaftsentwicklung im Jahr 1986 wich von der
Prognose ab, die dem Voranschlag zugrunde lag, wo-
bei einige Komponenten {berschitzt, andere hinge-
gen unterschatzt wurden. Das reale Wachstum und
die Arbeitslosigkeit entwickelten sich 1986 unglnsti-
ger als urspringlich angenommen, auch der private
Konsum war schwécher Die Preise zeigten eine un-
terschiedliche Abweichung. Die Verbraucherpreise
stiegen 1886 deutlich schwacher als im Herbst 1985
prognostiziert, das gesamtwirtschaftliche Preisniveau

hingegen erhdhte sich starker Dadurch entsprach
die nominelle Wachstumsrate des Brutto-Inlandspro-
duktes 1986 ziemlich genau dem der Budgeterstel-
lung zugrunde gelegten Wert Die Ldhne und Gehél-
ter nahmen ebenfails stirker zu als prognostiziert.
Die Kapazitdtsauslastung der §sterreichischen Wirt-
schaft ist 1986 erstmals seit 1982 gesunken Diese
Abschwichung wird sich 1987 fortsetzen und mdgli-
cherweise sogar verstirken Die Kapazitatsausia-
stung kdnnte heuer auf das Niveau des Jahres 1982
sinken und damit wieder deutlich unter dem langjahri-
gen Durchschnitt liegen

Die konjunkturellen Rahmenbedingungen stlutzen da-
her 1987 die Budgetkonsolidierung nicht Der Bun-
deshaushalt ist somit deutlich vom Dilemma zwi-
schen den kurzfristigen Aspekten einer Stitzung der
Nachfrage und den mittelfristigen Erfordernissen der
Budgetkonsolidierung geprégt. Die Regierung hat im
Voranschlag 1987 die Konsolidierung deutlich in den
Vordergrund gestelit

Der voridufige Erfolg fur 1986 zeigt, daB der Bundes-
haushalt im vergangenen Jahr expansiv gewirkt ha-
ben durfte Die inlandwirksamen Einnahmen sind
deutlich schwécher als das Preduktionspoiential ge-
stiegen. Ihr Anteil am Produktionspotential ging auf
23,8% zurick (1985 24.2%) Die Entzugseffekte der
Einnahmen wurden somit deutlich schwacher Gleich-
zeitig hat der Bund durch seine inlandwirksamen
Ausgaben das Produkiionspotential etwas starker
beansprucht als in den Vorjahren Die Quote stieg
1986 auf 27,4% (1985 27,2%, 1984 286,7%). Der spur-
bare Anstieg des nachfragewirksamen Saldos |46t
ebenfails erkennen, daB vom Bundeshaushaltt 1986
expansive Impulse ausgegangen sein dirften

Im Jahr 1987 werden sich die Entzugseffekte der Ein-
nahmen weiter abschwachen Neben der abnehmen-

Ubersicht 2
Potential Output und Bundeshaushalt

Infand- Infand- Steuern Steuern
wirksame wirksame brutto netic
Ausgaben Einnahmen

© Anteil am Potential Qutput in %

2197011974 242 241 22 143
1975 287 229 218 137
1876 269 233 217 137
18977 268 238 22z 142
1976%) 265 232 221 i38
1979%) 268 238 225 143
1980 265 242 226 141
1981") 2686 2486 231 146
1982") 289 234 217 137
1983") 278 235 218 138
19847 28.7 237 228 144
1985") . P 272 242 231 147
1986 vorldufiger Erfelg”) . 27 4 238 228 144
1887 Bundesvaranschlag') 274 232 223 140

'} Ohne Umsteliung von Kinderabsetzbetrdgen zu Familienbeihitfen und
Aufhebung der Selbsttridgerschaft bei Familienbeihilten bei Bahn und Past
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Abbildung 1
Entwicklung der Budgetsalden

Negitfadellzil
g == Intandwlrksames Deflzld

Aniell am Brulilo-lrnlardsprodukl! in &

den fiskalischen Ergiebigkeit des Steuersystems tra-
gen dazu auch die Erhéhung des allgemeinen Ab-
setzbetrags in der Lohn- und Einkommensteuer und
die (Wiederjeinflilhrung eines Kinderabsetzbetrags
fir Alteinverdiener {Alleinerhalter) bei. Durch die An-
hebung des Absetzbetrags wird das Aufkommen an
Lohn- und Einkommensteuer und damit der Entzugs-
effekt im Jahr 1987 um etwa 10 Mrd S geschmalert
Die Quote der inlandwirksamen Einnahmen am Pro-
duktionspotential sinkt daher heuer auf 23,2% Das
wire der geringste Wert seit 1978, Die Inanspruch-
nahme des Produktionspotentials durch die inland-
wirksamen Ausgaben des Bundes bleibt 1987 auf
dem Niveau von 1986. Die Quote liegt 1987 sowie
1986 bei 27,4%. Der nachfragewirksame Saldo ist da-
her 1987 auch deutlich héher als 1986

Die Zunahme des infandwirksamen Defizits geht 1987
von den schwacheren Einnahmen aus Die geringe-
ren Entzugseffekte der Einnahmen werden nicht
durch eine geringere inanspruchnahme des Produk-
tionspotentials durch die Ausgaben gedampft. Die
globale Betrachtung der inlandwirksamen Ausgaben
und Einnahmen im Zusammenhang mit dem Produk-
tionspotential bestatigt die vorhin getroffene Feststel-
lung, daB die Madifikation des Voranschiags 1987 die
Nachfrage viel schwacher dadmpft, als es die Defizit-
entwicklung vermuten lieBe. Der Anstieg des nachira-
gewirksamen Saldos bekréftigt diese Aussage. Das

Ubersicht 3
Entwicklung der Budgetsalden

1984 1985 1986 1987

Erfolg Erfolg  Vertiufiger Bundesvor-
Erfolg anschlag

Verinderung gegen das Vorjahr in Mrd S

Bruttoszalde + 09 — 15 —149 — 44
MNettosalde . + 82 — 27 —130 - 17
Nachfragewirksamer Saldo
Ungewichtet +127 — 17 —13¢ —123
Gewichtet + 49 — 61 —117 — 81
+ Verringerung des Defizits — VergréBerung des Defizits

Konjunkturproblem besteht vielmehr darin, da3 die
privaten Haushalte ihren gréBeren Spielraum, der
durch die schwicheren Entzugseffekte der Einnah-
men entsteht, offenbar nicht ausreichend fur eine zu-
satzliche Inlandsnachfrage nitzen Der Bund selbst
tragt nicht zur Abschwichung der Kapazitatsausla-
stung bei

Verlagerungen in den Aufgaben setzen sich
fort

Die Aufgliederung der Ausgaben im Bundeshaushalt
nach den 17 Aufgabenbereichen 3Bt einerseits er-
kennen, wie sich die funktionalen Schwerpunkte lang-
fristig verschieben, und zeigt andererseits die zuneh-
menden Schwierigkeiten, kurzfristige Nachfrageim-
pulse zu setzen, weil sich die Aufgabenstruktur stark
verschiebt.

Die “klassischen® Funktionen des Staates {Hoheits-
verwaltung, innere und &uBere Sicherheit) sowie die
Bereitsieliung von materieller Infrastruktur verlieren
im Bundeshaushalt langfristig an Bedeutung Diese
Entwicklung setzt sich 1987 deutlich fort Langfristig
ist dieser Ruckgang auf gednderte Prioritdten und
den starken Ausbau der Kapazitdten in diesen Berei-
chen in der Vergangenheit zurlickzufUhren Dazu
kommt, daB kurzfristig besonders die Ausgaben in
diesen Sektoren leichter zu beeinflussen sind als in
anderen. Die Konsolidierung spiegelt sich daher vor
allem in diesen Aufgabenbereichen Der Anteil der
funf Aufgabenbereiche (Hoheitsverwaltung ohne Fi-
nanzschuldenaufwand, innere und &uBere Sicherheit,
Verkehr und StraBen) an den Gesamtausgaben ist
von 41,2% (1982} auf 39,4% (1986) zurlckgegangen
1987 entfielen auf diese Aufgaben nur noch 37.6%
der Ausgaben.

Vier Bereiche, deren Anteil tangiristig stagniert oder
deren Bedeutung rlcklaufig war, werden 1987 wieder
Uberdurchschnittlich dotiert Das betrifft die Bildung
(Erziehung und Unterricht), die Forschung, soziale
Wohlfahrt sowie die Land- und Forstwirtschaft. Der
Anteil dieser vier Bereiche am Budgetvolumen ist von
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Ubersicht 4
Ausgaben nach Aufgabenbereichen
1882 1883 1684 1885 1886 1987
Erfolg Erfolg Erfoig Erfolg Vorlaufiger Erfolg  Bundesvoran-
schlag
In % der Gesamtausgaben
Erzlehung und Unterricht 90 87 886 88 85 86
Forschung und Wissenschaft 30 30 30 30 34 34
Kunst o8 08 08 08 08 09
Kultus . 01 01 01 01 01 01
Gesundheit 08 08 08 10 09 08
Soziale Wehlfahrt 23¢% 253 240 235 233 243
Wohnungsbau 04 04 03 03 03 03
Strafien 45 40 39 34 33 31
Sonstiger Verkehr 202 198 194 193 195 188
Land- und Forstwirtschaft 25 27 27 27 27 30
Energiewirtschaft 01 01 01 02 o1 01
industrie und Gewerbe 24 20 22 25 30 22
Offentlicha Dienstlaistungen 17 17 18 17 13 11
Privaie Dienstleistungen 07 07 07 08 09 08
Landesverteidigung 38 39 36 37 a7 34
Staats- und Rechtssicherhzit 33 33 32 31 31 31
Ubrige Hoheitsverwaltung 233 226 247 252 250 260
davon Finanzschuldepaufwand ..., 137 13.0 153 15,0 152 16,8
Gesamiausgaben 1000 1000 0G0 1000 1000 1000

38,4% (1982) auf 37,9% (1986) zuruckgegangen. 1987
steigt er hingegen wieder auf 39,3%.

Die Ursachen fur diesen Anstieg sind jedoch recht
unterschiedlich. Im sozialen Bereich fuhren die auto-
matischen Stabilisatoren zu zuséatzlichen Ausgaben.
AuBerdem ist die Konsolidierung in diesem Bereich
noch nicht wirksam. In der Land- und Forstwirtschaft
sowie in den Bereichen Bildung und Forschung sind
hingegen 1987 bewuBt Schwerpunkte gesetzt wor-
den. Auffallend ist, daB der Bund 1987 in der Finan-
zierung von Aktivitidten anderer ffentlicher Rechts-
trager und im privaten Sektor zuriickhaltender wird.
Die Konsolidierung hat daher neben den “klassischen
Funktionen® zum Teil auch den Finanzierungsbereich
erfaft

Die Verschiebungen zeigen sich auch deutlich in der
Ausgabenstruktur nach dkonomischen Kriterien. Die
Ausgaben fGr die Erstellung d&ffentlicher Leistungen
verlieren weiter an Bedeutung 1986 waren hieflr
197,0 Mrd. S erforderlich, um 5,3% mehr als 1985 Der
Bund hat damit im Vorjahr diese Ausgaben auch real
splrbar ausgeweitet, flr 1987 ist hingegen eine leich-
te Verringerung um 0,2% auf 196,7 Mrd. S geplant.
Das bedeutet eine deutliche reale Einschrankung.
Der Anteil der Ausgaben fur die Erstellung von Lei-
stungen am Budgetvolumen, der schon in den ver-
gangenen Jahren deutlich schrumpfte, verringerte
sich damit weiter Noch Mitte der siebziger Jahre ent-
fiel fast die Hilfte der Gesamtausgaben des Bundes
auf die Erstellung von Leistungen. 1985 waren es hin-
gegen nur noch 40% 1986 ist trotz der kraftigen Zu-
nahme der Ausgaben der Anteil auf 39,6% gefallen
1987 sind 38,8% des Budgetvolumens fUr diese Auf-
gaben vorgesehen.

Die Ausgaben fur die Umverteilung erforderten 1986
148,9 Mrd S, um 6,1% mehr als 1985, Im Voranschlag
1987 sind 161,0 Mrd. S veranschlagt, das entspricht
einer Zuwachsrate von 8,1%. Diese Ausgaben beru-
hen groBteils auf gesetzlichen Verpflichtungen, die
von den Konsolidierungsbemiihungen noch nicht er-
faBt wurden. Der Anteil dieser Aufgaben, der in den
einzelnen Jahren zwar stark schwankt, betragt lang-
fristig etwa 30% 1987 liegt der Anteil mit 31,6% deut-
lich Uber dem langjainrigen Durchschnitt,

Die Ausgaben fUr die Finanzierung haben in den letz-
ten Jahren stark an Bedeutung gewonnen. [hr Anteil
lag Mitte der siebziger Jahre erst bei 20% des Bud-
getvolumens, 1985 hingegen schon bei 29,6%. 1986
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Ubersicht &
Ausgaben in Okonomischer Gliederung
1985 1986 1986 1987  1986/87
Erfolg Bundes- Vorldufi- Bundes- Verénde-
voran- ger Er- voran-  rung')
schlag  folg  schlag
Mrd S In %
Ausgaben zur
Ersteliung von Leistungen 1870 1970 1970 1967 —02
Umverteilung 1404 1501 1489 1610 +81
Finanzierung  ........ 137,3 1483 1521 1518 —0.1
Gesamtausgaben 4647 4954 4980 5098 423
in % der Gesamiausgaben
Ausgaben zur
Erstellung von Leistungen 402 388 3986 3886
Umverteilung 302 303 299 318
Firanzierung  ........ 296 299 305 29,8
Gesamtausgaben 1000 1000 1000 1000
') Bundesvoranschlag 1987 gegeniber dem vortaufigen Erfolg 1886
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betrugen die Finanzierungsausgaben 152,1 Mrd. S,
um 10,8% mehr als 1985. Der Anteil am Budgetvolu-
men stieg dadurch auf 30,5%, den bisher hochsten
Wert. Im Voranschlag 1987 zeigt sich auch bei den Fi-
nanzierungsausgaben eine deutliche Zurtickhaltung.
Sie sind mit 151,89 Mrd S veranschlagt und werden
damit etwas niedriger sein als 1986. lhr Anteil an den
Gesamtausgaben schrumpft erstmals seit mehreren
Jahren und liegt bei 29,8%.

Aus diesen Vergleichen zeigt sich deutlich, daB die
Konsolidierung die Ausgabenstruktur splrbar beein-
fluBt. 1986 entwickelte sich die Struktur noch so wie
in den vorangegangenen Jahren. 1987 hingegen hat
die Konsolidierung zunéchst die Ausgaben flr die Er-
stellung von Leistungen, aber auch die Finanzierun-
gen stark getroffen. Sowohl die Gliederung nach Auf-
gabenbersichen als auch die Aufteilung der Ausga-
ben nach dkonomischen Kriterien zeigt, daB die Aus-
gaben mit hohen Nachfrageimpuisen stirker einge-
schrankt wurden, weil sie leichier zu verandern sind
und sich auch die Prioritdten geandert haben

Ausgaben fiir direkte Auftrige schrumpfen
deutlich

Die Ausgaben fur direkte Auftrége des Bundes um-
fassen die Investitionen und die laufenden Kaufe von
Gltern und Leistungen Insgesamt hat der Bund 1986
fir die direkten Auftrage 78,2 Mrd. S ausgegeben, um
4,3% mehr als 1985. Er konnte damit auch real das
Auftragsvolumen ausweiten 1987 werden diese Aus-
gaben stark eingeschrénkt. Sie sind mit 74,1 Mrd S
praliminiert, um 5,2% weniger als 1986 Sie liegen da-
mit auch unter dem Niveau von 1985 Es ist daher
heuer mit einem sehr starken Rickgang der Auftrige
des Bundes zu rechnen

Besonders betroffen sind von dieser Zurlckhaltung
die Investitionen 1986 hat der Bund noch 29,7 Mrd S
far Investitionen ausgegeben, schon deutlich weniger
als urspriinglich geplant, aber immerhin noch um
4.2% mehr als 1985. Fir 1987 sind Investitionsausga-

Ubersicht 6
Ausgaben fiir Aufirdge

1985 1986 1986 1987 1986/87

Erfolg Bundes- Vorldufi- Bundes- Verande-
voran- ger Er- wvoran-  rung')
schlag folg schlag

Mrd S In %
Investitionen 285 306 28,7 272 — B4
Bauten 201 207 201 70 —154
Ausristungen . 84 a8 88 foz  + 83
Laufender Sachaufwand ... 485 495 48,5 49 — 33
Summe 750 801 782 741 — 52

") Bundesvoranschlag 1987 gegenilber dem vorldufigen Erfelg 1988

ben von 27,2 Mrd S geplant, das wére nicht nur weni-
ger als 1986, sondern auch weniger als in den voran-
gegangenen Jahren. Der Anteil der Investitionsausga-
ben am gesamten Budgetvolumen sinkt damit weiter
Er lag 1986 bei 6,0% (1985 6,1%, 1984 6,6%) und
schrumpft im Bundesvoranschlag 1987 weiter auf
53% Die Entwicklung in Osterreich unterscheidet
sich damit aber nicht von jener in anderen Ladndern In
Konsolidierungsphasen wird alfgemein die Ilnvesti-
tionsquote gekirzt Dazu kommt, daB der Anteil der
ffentlichen Investitionen am Budget in Osterreich im
Vergleich zu anderen Landern noch immer verhéitnis-
maBig hoch ist.

Die Ursachen flr die deutliche Zurtickhaltung bei den
Investitionen wurden schon im Vorjahr bei der Analy-
se des Voranschlags 1986 naher dargestellt?). Sie
sind auch flr das Jahr 1987 maBgebend Als zusatzli-
cher Faktor kam 1987 noch die Verringerung der
Zweckbindung der Fernsprecheinnahmen der Post
von 40% auf 37% hinzu, wodurch die Investitionen im
Bundeshaushalt formal um 0,67 Mrd S reduziert wer-
den. Dieser Ausfall muB jedoch nicht mit einem effek-
tiven Nachfrageausfall verbunden sein, weil die Post
diese Liicke durch andere Finanzierungsformen Uber-
bricken kann. Es gilt ganz aligemein, daB immer
mehr Direktinvestitionen des Bundes von anderen Fi-
nanzierungsformen Ubsrnommen werden (Bautrager
u. a} Die Investitionsausgaben spiegeln daher auch
immer weniger die unmittelbare Nachfrage, sondern
in zunehmendem AusmaB die zeitlich verschobenen
Finanzierungen.

Bei den Investitionen 148t sich eine deutliche Differen-
zierung zwischen Baufen und Ausristungen erken-
nen. Die Ausgaben fiir Bauten haben schon 1986 bei

%) Lehner G., “Der Bundesvoranschlag 1986°, WIFO-Monatshe-
richte 12/1985, S 777

Ubersicht 7
Investitionen

1888 1886 1886 1987 1986/67

Erfolg Bundes- Vorlaufi- Bundes- Verénde-
voran- ger Er-  voran-  rung')
schlag folg schlag

Mrd 5 In %

Bauten

StraBen 58 58 53 48 — 24

Hochbauten g0 68 g5 50 —221

Sonderanlagen  ...... 83 8.3 8,3 72 —133
Summe Bauten 201 207 201 170 —154
Ausristungen

Maschinen 11 11 13 11 154

Fahrzeugs 32 31 g 31 —162

Sonstige ..., 4,1 57 46 6,0 +30.4
Summe Ausrastungen ... .. 84 98 9,6 102 + 6.3
Gesamisumme 285 3086 297 272 — 84

'} Bundesvoranschlag 1887 gegeniiber dem vorldufigen Erfolg 12686
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Ubersicht 8
Ausgaben fiir Bauten

1985 1988 1986 1987  1986/87

Erfclg Bundes- Verlaufi- Bundes- Versnde-
voran- ger Er-  voran-  rung')
schlag folg schiag

Mrd S in%

Investitionen

Straien 58 58 53 48 — 94

Hochbauten 60 6 65 50 —231

Sonderanlagen  ...... 83 83 83 72 —13.3
Summe Investitionen 201 207 20t 170 —154
Instandhaltungen 52 60 54 53 — 19
Bauten der Landes-

verteidigung ... 11 1.1 12 08 —25,0
Summe 264 278 267 232 —131

'Y Bundesvoranschlag 1987 gegenitber dem vorldufigen Erfolg 1986

20,1 Mrd S stagniert, 1987 werden sie um rund 15%
auf 17,0 Mrd S gekirzt BPie Verringerungen treffen
sowohl den StraBenbau als auch den Hochbau. Die
Ausgaben fur Strafen waren schon 1986 im Vergleich
zu 1885 um rund 9% eingeschrankt worden 1987 er-
folgt nochmals eine Verringerung um fast 10% auf
4,8 Mrd. S Neben den Konsolidierungsbemihungen
werden hier vor allem die gednderten Prioritaten
deutlich erkennbar.

Den Hochbau traf die Kidrzung besonders kréftig
1986 wurden diese Ausgaben noch um mehr als 8%
erhéht, im Bundesvoranschlag 1987 hingegen um
fast ein Viertel verringert. Dieser Rlckgang trifft die
Bauvorhaben in allen Bereichen (Schulen, Verwal-
tungsgebiude u a) '

Neben den Ausgaben fir Investitionen bewirken auch
die Instandhaltungen und die Bauten der Landesver-
teidigung bauwirksame Nachfrage Diese Ausgaben
sind 1986 im Vergleich zu 1985 noch gestiegen. Im
Bundesvoranschlag 1887 wurden jedoch auch diese
Aufwendungen stark gekurzt. Besonders kraftig sind
die Einschrankungen bei den Bauten der Landesver-
teidigung Fur sie sind 1987 0,9 Mrd. S vorgesehen,
gegendber 1,2 Mrd S im Jahr 1986. Bei den Instand-
haltungen ist die Einsparung schwacher Sie wurden
im Vergleich zu 1986 um 2% auf 53 Mrd S verrin-
gert.

Insgesamt wird die Bauwirtschaft von den Konsolidie-
rungsbemihungen im Bundeshaushalt zundchst be-
sonders betroffen. 1986 wurden die Ausgaben fur
Bauten noch auf 26,7 Mrd S erhdnt, das waren im
Vergleich zu 1985 um 1,1% mehr. Schon 1986 konn-
ten allerdings die Auftrage an die Bauwirtschaft real
nicht ausgeweitet werden. 1987 werden die Ausga-
ben fur Bauten um 13% zurlGckgehen Das bedeutet
eine erhebliche Einschrinkung der Baunachfrage
durch den Bund Die Entwicklung der Bauwirtschaft
wird dadurch 1987 erheblich gedampft.

Im Giegensatz zu den Bauten werden die Ausriistun-

gen stark forciert. 1986 wurden fir Ausristungsinve-
stitionen 9,6 Mrd S ausgegeben, um 14% mehr ais
1985. Es gab damit im Vorjahr eine sehr starke reale
Erhdhung. Sie betraf neben Fahrzeugen vor allem
EDV-Gerdte. 1987 werden die Ausristungsinvestitio-
nen nicht eingeschrinkt Es sind insgesamt
10,2 Mrd. S vorgesehen, um 8,3% mehr als 1986. In
diesem Bereich ist daher eine reale Ausweitung ge-
plant Sie betrifft vor allem Sonderanlagen

Nicht nur die Investitionen, sondern auch die Aufwen-
dungen flr die laufenden Kéufe von Gltern und Lei-
stungen werden 1987 eingeschriankt. 1986 wurden
diese Ausgaben um 4,3% ausgeweitet, 1987 ist hinge-
gen eine Klrzung um 3,3% auf 46,9 Mrd S vorgese-
hen. Sie trifft fast alle Bereiche und ist auf die allge-
meine Beschrinkung der Ermessensausgaben um
3% zurlckzuflhren.

Bundeshaushalt stiitzt Masseneinkommen

Die Ausgaben des Bundes an private Haushalte um-
fassen den Personalaufwand fur die aktiven Bedien-
steten und die Transfers. Insgesamt flossen 1986
266.4 Mrd S aus dem Bundeshaushalt an die privaten
Haushalte {4 6,1%) 1987 sind 282,6 Mrd. S vorgese-
hen, das ist ebenfalls eine Zunahme gegeniiber 1986
van 6,1% Rund 20% der gesamten Bruttoeinkommen
der privaten Haushalte stammen somit aus dem Bun-
deshaushalt. Diese Ausgaben sind daher ein wichti-
ger Faktor der Masseneinkommen. Der Bund stitzt
1987 die Masseneinkommen splrbar Er hat schon
1986 die Realeinkommen der privaten Haushalte ge-
férdert, diese Tendenz setzt sich 1987 fort. Zusam-
men mit der Lohn- und Einkommensteuersenkung
schafft der Bund damit die Voraussetzungen flr eine
Belebung des privaten Konsums

Der Personalaufwand flr die aktiven Bediensteten
(einschlieBlich Landeslehrer und personalaufwands-
&hnliche Zahlungen) erforderte 1986 117,5Mrd. S,

Ubersicht 9
Ausgaben an private Haushalte

1985 1986 1988 1987  1986/87

Erfolg Bundes- Vorldufi- Bundes- Verande-
voran- ger Er-  veran-  rung')
schiag tolg schlag

Mrd § In%

Parsonalautwand (Aktive)®) 1106 1158 175 1218 +35
Transfers an private

Haushalte ... 140,4 150,1 1438 181,0 +8,1
Summe 2510 2657 266 4 2828 +61
In % des persiénlichen
Bruttoeinkommens 188 187 198 200

') Bundesvaranschiag 1987 gegeniber dem vorldufigen Erfolg 1986 —
?) EinschlieBlich Landeslehrer und personalaufwandsihnliche Ausgaben im
Sachaufwand
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das ist eine Zunahme gegeniiber 1985 von 6,2% Der
Personalstand dirfte weitgehend unveréndert geblie-
ben sein. Damit durften auch die Pro-Kopf-Gehélter
beim Bund 1986 um rund 6% gestiegen sein. Das be-
deutet, daB die Gehélter der Bundesbediensteten um
etwa 1 Prozentpunkt starker stiegen als in der Ge-
samtwirtschaft.

Der allgemeine GehaltsabschluB, der mit 1. Janner
1986 in Kraft trat, sah eine durchschnittliche Anhe-
bung der Schemagehélter um 4,4% vor. Die zusatzli-
che Steigerung erklért sich einerseits aus Spartenre-
gelungen, andererseits aus einer Uberdurchschnittli-
chen Zunahme einzelner Nebengebiihren, die insge-
samt um 8,5% wuchsen.

Dazu kam, daB auch die Ausgaben fiir die Landesleh-
rer mit + 6,8% etwas starker stiegen als der Personal-
aufwand insgesamt. Fur Personalaufwandsersitze fir
Landeslehrer wurden 1986 20,4 Mrd S bendtigt Die
personalaufwandsahnlichen Zahlungen (Entschédi-
gungen, Auslandszulagen, Ausgaben fiir Arbeitsleih-
vertrage, Entlohnung flr Prasenzdiener u a.) erfor-
derten 1986 rund 7 Mrd S Fiir 1987 ist der Personal-
aufwand fir die aktiven Bediensteten mit 121,6 Mrd. S
veranschlagt. Das bedeutet eine Zunahme gegentiber
1986 um 3.5%. Am 1. Janner 1987 trat ein neuer Ge-
haltsabschiuB in Kraft, der eine allgemeine Gehaltser-
héhung flr die offentlich Bediensteten von 2,9% vor-
sieht. Die Abweichungen zwischen der tatsdchlichen
Zunahme der Pro-Kopf-Gehélter und dem allgemei-
nen Gehaltsabschiul miBten 1987 deutlich niedriger
sein als in den Vorjahren, wenn der préliminierte Per-
sonalaufwand nicht (berschritten werden soll.

Der Personalstand soll 1987 im Vergleich zu 1986 un-
verandert bleiben. Zuséatzliche Dienstposten im Be-
reich Bildung werden durch Einschrinkungen des
Personalstands beim Bundesheer und den Bundes-
betrieben ausgeglichen Die Pro-Kopf-Gehélter wir-
den nach dem Voranschlag 1987 um 3,5% steigen.
Das wére etwa gleich viel wie in der privaten Wirt-
schaft. Allerdings missen die Beamten eine Erhd-
hung des Pensionsbeitrags um 0.5 Prozentpunkte auf
§% hinnehmen

Dampfend wirken 1987 im Personalaufwand des Bun-
des die Nebengeblhren. Sie werden im Vergleich zu
1986 um etwas mehr als 3% verringert. Das betrifit
vor allem die Mehrleistungsverglitungen (Uberstun-
den} sowie Belohnungen.

Die Ausgaben fur die aktiven Landeslehrer erfordern
1987 21,1 Mrd S (-+3,4%) Fur die personalaufwands-
ahnlichen Zahiungen sind 7,.3Mrd. S vorgesehen
(+4.3%)

Die Transferausgaben erforderten 1986 1489 Mrd S
{+86,1%). Fir 1987 sind sie mit 161,0 Mrd. 8 veran-
schlagt, um 8,1% mehr als 1986. kn Gegensatz zu an-
deren Ausgabenkomponenten steigen die Transfers
auch 1987 kriftig. Die Entwicklung der sinzelnen
Komponenten der Transfers ist allerdings recht unter-

Ubersicht 10
Transferausgaben

1985 1986 1986 1987  1988/87

Erfolg Bundes- Vorlaufi- Bundes- Yerande-
voran-  ger Er-  wvoran-  rung’)
schlag  folg  schlag

Mrd S In %

Pensionen (einschliedlich

Landesiehrer) 3g2 418 4186 439 + 55
Zusthilsse Pensions-

versicherung 434 47 4 45 4 526 +134
Familienbethilfen . . 283 308 299 326 + 90
Arbeitslosenunterstitzung?) 127 135 140 155 +107
Kriegsopferversorgung 81 61 &1 6§t = 00
Sonstige ........ 8.7 10,5 10,9 103 — 55
Summe 1404 1501 1488 1610 + 81

Y Bundesvoranschlag 1987 gegenlbsr dem verldufigen Erfolg 1886 —
?) EinschlieBlich Karenzgeld

schiedlich Die Zuschisse an die Pensionsversiche-
rungen, die Aufwendungen fur die Arbeitsiosenversi-
cherung und die Ausgaben flr die Familienbeihilfen
steigen dberdurchschnittlich, die Aufwendungen fiir
die Kriegsopfer stagnieren, die sonstigen Transfers
sind rucklaufig.

Die Bundeszuschiisse an die Pensionsversicherung
(einschlieBlich Ausgleichszulagen und Uberweisung
an die Arbeitslosenversicherung) erforderten 1986
48,4 Mrd S (+6,9%). Flir 1987 sind 52,6 Mrd. S vor-
gesehen, um 13,4% mehr ats 1986. Diese stirkere Zu-
nahme der Bundeszuschiisse im laufenden Jahr hat
mehrere Ursachen:

Der Anpassungsfaktor (Richtwert), der fur die gene-
relle Erhéhung der Pensionen maBgebend ist, wurde
fur 19886 mit 3,5% niedriger festgesetzt als fir 1987
(3,8%) Die Ausgahen der Pensionsversicherungen
stiegen daher 1986 etwas schwicher als 1987 Fir
heuer wird eine Zunahme der Ausgaben aller Pen-
sionsversicherungen um etwas mehr als 7% srwartet,
1986 lag die Zuwachsrate etwas unter 7%
Gleichzeitig sind aber die Beitrdge 1986 etwas star-
ker gestiegen als 1987, sowoh! weil die Beschafti-
gung noch gunstiger war, als auch weil die Léhne und
Gehélter noch etwas starker stiegen als 1987, Die
Schere zwischen Ausgaben und Einnahmen in der
Pensionsversicherung wird sich 1987 wieder etwas
weiter &ffnen als 1986 und daher eine stirkere Zunah-
me der Bundesbeitrdge etfordern. Die Arbeitslosen-
unterstutzung (einschlieBlich Notstandshilfe und Ka-
renzgeld) erfordert aufgrund der steigenden Arbeits-
losenzahlen zunehmend mehr Mittel. 1986 waren flir
diese Zwecke 14,0 Mrd. S aufgewendet worden, um
10,2% mehr als 1985 Fir 1987 sind 15,5 Mrd S vor-
gesehean, um 10,7% mehr als 1986 Diese Steigerung
wird durch die Aufwendungen flir das Karenzgeld ge-
démpft, die aufgrund der schwachen Geburtenent-
wicklung praktisch stagnieren
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Die Aufwendungen flr die Familienbeihilfen werden
durch zwet entgegengesetzte Einfiisse gepragt. Die
Zahl der Kinder ist rlickldufig, wodurch die Ausgaben
geddmpft werden Andererseits wurden sowoh] 1986
als auch 1987 die Lefstungen verbessert, die den
dédmpfenden Effekt nicht nur kompensierten, sondern
zu einer Steigerung der Ausgaben fuhrten, 1986 wur-
de die Familienbeihilfe fir Kinder uber 10 Jahren um
50 S im Monat erhéht. AuBerdem wurden die Schut-
fahrtbeihilfen verbessert. Die Ausgaben fir die Fami-
lienbeihilfen (einschlieBlich Geburtenbeihilfen und
Schulfahrtbeihilfen})  stiegen daher 1986  auf
29,9 Mrd. S (1985 29,3 Mrd. 8). 1987 werden die Fa-
milienbeihitfen fiir alle Kinder um 100 S pro Monat an-
gehoben Das erfordert etwa 2,3 Mrd. S. AuBSerdem
wird die Geburtenbeihilfe wieder erhdht Insgesamt
sind 1987 32,6 Mrd. S fir Familien- und Geburtenbei-
hilfen vorgesehen, um 9% mehr als 1986

Fur die Pensionen der Bundesbediensteten und der
Landesiehrer wurden 1986 41,6 Mrd S ausgegeben,
um 6,1% mehr als 1985, Fur 1987 sind 439Mrd S
veranschlagt, das entspricht einer Zunahme um 5,5%.
im Jahr 1986 dlrften die Pro-Kopf-Pensionen der Be-
amten etwas starker gestiegen sein als jene im
ASVG-Bereich. 1987 ist jedoch der Anpassungsfak-
tor in der gesetzlichen Pensionsversicherung mit
3,8% hoher als die allgemeine Gehaltserhéhung bei
den Beamten, die auch fur die Pension maBgebend
ist.

Die Ausgaben fur die Kriegsopfer stagnieren Sie lie-
gen sowohl 1985 als auch 1986 und 1987 bei jeweils
8,1 Mrd. S. Die Verbesserung der Leistungen pro
Kopf wird durch die abnehmende Zahl der Leistungs-
bezieher kompensiert

Die sonstigen Transfers sind eine sehr heterogene
Gruppe. 1986 betrugen diese Aufwendungen
10,9 Mrd. § [+ 12,3%) Besonders die Ausgaben im
Rahmen des Sonderunterstlitzungsgesetzes und der
Arbeitsmarktférderung, soweit sie an private Einzel-
personen und nicht auf Gewinn berechnete Institutio-
nen genen, wurden kraftig angehoben. 1986 erforder-
te die Sonderunterstitzung 1,95Mrd. S (1985
1,69 Mrd. 8}, die Transfers im Rahmen der Arbeits-
marktférderung 1,8 Mrd S (gegen 1,2 Mrd. S 1985)

1987 steigen zwar die Ausgaben flr die Sonderunter-
stltzung weiter auf 2,17 Mrd S, die Transfers im Rah-
men der Arbeitsmarktférderung liegen jedoch 1987
mit 1,3 Mrd. S unter dem vorlaufigen Erfolg 1986 Da-
zu kommt, daB eine Reihe von Transfers in anderen
Bereichen nicht auf gesetzlichen Verpflichtungen be-
ruhen, sondern Ermessensausgaben sind und damit
von den Einsparungen beiroffen werden. SchlieBlich
ergibt sich auch eine institutionelle Andemng, der
Wegfall der Ausgaben im Sporttoto hat ebenfalls
einen dampfenden Effekt bei den sonstigen Trans-
fers.

Finanzierungsausgaben gebremst

Die Finanzierungsausgaben sind ebenfalls eine he-
terogene Ausgabengruppe, deren Komponenten sich
1986 und 1987 recht unterschiedlich entwickeln. 1986
stiegen diese Ausgaben mit fast +11% noch kraftig,
1987 hingegen stagnieren sie, wofur jedoch zum Tail
Sonderfaktoren maBgebend sind

Mehr als die Halfte der gesamten Finanzierungsaus-
gaben entféllt auf den Finanzschuldenaufwand 1986
erforderte er 758 Mrd S (48,6%), fur 1987 sind
85,4 Mrd. § praiiminiert {+12,7%). Die letzten Jahre
haben jedoch gezeigt, daB die Ausgaben fir Tilgun-
gen und Zinsen im Vollzug durch geeignete Debt-Ma-
nagement-Operationen entscheidend beeinfluBt (ver-
ringert) werden kénnen. 1286 lagen die Aufwendun-
gen flr die Finanzschuld im voridufigen Erfolg um
8,6 Mrd. & unter den ursprunglich veranschlagten
Der Anteil der gesamten Aufwendungen fur die Fi-
nanzschuld erreichte 1986 152% des Budgetvolu-
mens und war damit nur geringfugig héher als 1985
(15,0%, 1984 15,3%). 1987 ist jedoch mit einem spiir-
baren Anstieg auf 18,8% zu rechnen Rund ein Sechs-
tel des gesamten Budgetvolumens entféllt somit auf
die Finanzschuld.

Im Jahr 1986 konnten durch Konversionen die ur-
sprunglich geplanten Tilgungen splrbar veringert
werden. Es wurden insgesamt 33,6 Mrd S an Finanz-
schulden getilgt, davon entfielen 20,5 Mrd 3 auf In-
landschulden und 13,1 Mrd. S auf Auslandschulden.
1987 sind Tilgungen um 364 Mrd S geplant
(24,5 Mrd S Inland, 11,9 Mrd S Ausland). Die Zinsen
erforderten 1986 40,7 Mrd. S (+ 10,6%). Fur 1987 sind
47,4 Mrd. S vorgesehen (+17,2%) Von diesen Zin-

Ubersicht 11
Ausgaben fiir Finanzierung

1985 1986 1936 1987 1886/87

Erfolg Bundes- Vorldufi- Bundes- Verénde-
voran-  ger Er-  voran-  rung')
schlag falg schlag

Mrd S n%

Schuldenaufwand 898 824 758 854 #1427

Thigungen n7 381 338 364 + 83

Zinsen 368 428 407 477  +172

Sonstiges . 13 15 16 13 —133
Transfers an andere

6ffentliche Rechtstrager 202 223 233 228 — 21
Investitionsférderung 91 1.0 100 97 — 3¢
Beteillgungen, Darlehen 37 40 38 36 =+ 00
Transfers an Unter-

nehmungen 145 149 157 161 + 25
Haftungen? . . . 85 78 115 81 —296
Zahlungen an Stralen-

sondergeseilschaften 32 42 49 50 + 20
Sonstige = ...... 83 1.7 73 12 —836
Summe 1373 1483 1521 1519 — 0t

"} Bundesvoranschlag 1987 gegeniber dem voridufigen Erfolg 1886 —
2) Einschlieflich Ersatz an OIAG Landerbank und Creditanstalt

Monatsberichte 4/1987

203




Bundeshaushalt

Abbildung 2
Zinsausgaben und Netto-Steuereinnahmen
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sen werden 0,46 Mrd. § dem Nullkuponfonds uber-
wiesen. Diese Zufuhrung wirkt praktisch wie eine
Rlcklagendotierung. Der Anstieg der Zinsaufwen-
dungen wird durch das sinkende Zinsniveau ge-
bremst Beim gegenwiértigen Stand der Finanzschuld
wirkt sich eine Verdnderung des durchschnittlichen
Zinssatzes der Finanzschuld um 0,1 Prozentpunkt in
den Aufwendungen fur Zinsen bereits mit rund
0,6 Mrd S aus. Das Debt-Management wird daher flr
den Bundeshaushalt und den Budgetspielraurn im-
mer wichtiger,

Das durchschnittliche Zinsniveau ist 1986 gesunken.
Der Anstieg der Zinsen war daher ausschlieBlich auf
die Zunahme der Finanzschuld (Mengeneffekt) zu-
ruckzufiihren. Fur 1987 wirden die veranschlagten
Zinsen die Annahme eines steigenden Zinsniveaus

vermuten lassen, weil der Mengeneffekt allein die.

Steigerung der Zinsaufwendungen um 17,2% nicht er-
kKldren kann. Die Zunahme der Zinsen betrifft aus-
schlieBlich die Inlandschuld. Sie erfordert 1986
33,3 Mrd. 8 Zinsen (1985 29,4 Mrd. S). 1987 betragen
die Zinsen fir die Inlandschuld 40,2 Mrd S. Zur Sta-
gnation der Zinsen fir die Auslandschuld trugen die
gunstigen Wechselkurse und das sinkende Zinsni-
veau bei

Bei den Ubrigen Komponenten der Finanzierungsaus-
gaben lassen sich in der Entwicklung zwischen 1986
und 1987 deutliche Unterschiede erkennen:

Neben den Ausgaben fur die Finanzschuld hat der
Bund im Rahmen der Haffungen zum Teil Ausgaben
zu erbringen, die flr Zinsen und Tilgungen von Kre-
ditaufnahmen dienen. Dazu gehodren vor allem die
Zahlungen an die OIAG und die StraBen-Sonderfinan-
zierungsgesellschaften. Fir die Kredite, die von der
OIAG fiir ihre Tochterunternehmungen aufgenommen
wurden, muBte der Bund 1986 2,8 Mrd S aufwenden
(1985 1,6 Mrd S) Die Zunahme war vor allem deshalb
so kraftig, weil 1986 erstmals auch fur Tilgungen
1,0 Mrd . S bereitzusteilen waren, die allerdings in den
Beteiligungen enthalten sind. 1987 wird die OIAG wie-
der rund 3 Mrd. S aus dem Bundeshaushalt erhalten
Weitere 0,6 Mrd 3, die aufgrund zusétzlicher Kredit-
aufriahmen erforderlich wéren, sollen, wie erwihnt,
von der OIAG aus PrivatisierungsmaBnahmen selbst
aufgebracht werden

An die Sondergesellschaften des StraBenbaus hat
der Bund 1986 49Mrd S (berwiesen, davon
1,8 Mrd. S aus der Ubertragung von Mauteinnahmen.
Auf Zahlungen im Zusammenhang mit Haftungen ent-
fielen 3,1 Mrd S 1887 sind fur die Zahlungen an die
Straflensondergesellschaften aufgrund der Haftun-
gen 3,5 Mrd. S vorgesehen, weitere 1,56 Mrd S dienen
der Ubertragung von Mauteinnahmen

Recht unterschiedlich entwickeln sich die Ausgaben
flir sonstige Haftungen, vor allem im Rahmen der Ex-
portfirderung. Diese erforderte 1986 rund 9.2 Mrd. S,
gegeniber 7,3 Mrd. S im Jahr 1985 Das erkléart den
kraftigen Anstieg der Ausgaben fur Haftungen im
Jahr 1986. 1987 wird hingegen im Rahmen der Ex-
porthaftungen mit Ausgaben von 5,5 Mrd. 8 gerech-
net Dieser Rickgang ist eine der wichtigsten Ursa-
chen flir das Stagnieren der gesamten Finanzierungs-
ausgaben

Ein erheblicher Teill der Ausgaben flr die Exporthaf-
tungen ist durch die Zahlungen der Exporteure und
durch Rickflusse gedeckt, die als Einnahmen ver-
bucht werden Der Saldo in der Exportfinanzierung
schwankt daher sehr stark. 1985 Uberstiegen die Ein-
nahmen die Ausgaben um 2,1 Mrd S Dieser Uber-
schuf wurde Ricklagen zugefihrt, 1986 hingegen
waren die Ausgaben im Rahmen der Exportférderung

‘um 3.4 Mrd. 8 hdher als die Einnahmen Ein Teil die-

ses Ausgabenlberschusses wurde durch die Ruckla-
genaufldsung bedeckt. Fir 1987 wird ein Ausgaben-
UberschuB von 0,3 Mrd S erwartet.

Die Ausgaben fur Beteiligungen und Darlehen im
Rahmen der Finanzierungsausgaben stagnieren bei
3,6 Mrd. S. 1986 wurde erstmals 1 Mrd S an die OIAG
fur Tilgungen der aufgenommenen Schulden Uberwie-
sen 1987 lassen sich gewisse Umschichtungen er-
kennen Fir die Kapitalaufstockungen der verstaat-
lichten Banken werden mit 0,26 Mrd S weniger Mittel
bereitgestelit als 1986 (0,62 Mrd. S), weil ein gréBerer
Teil der Kapitalerhéhungen als urspringlich vorgese-
hen durch private Anleger erfolgen soll. Die geringe-
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ren Ausgaben flr die Beteiligungen im Rahmen der
Finanzierungsausgaben werden jedoch durch hihere
Darlehensgewahrungen weitgehend kompensiert.

Ein wichtiger Bereich im Rahmen der Finanzierungs-
ausgaben des Bundes sind die Transfers an andere
dffentfiche Rechistrdger. Sie wurden 1986 erheblich
ausgeweitet und erforderten 23,3 Mrd S In diesem
Betrag sind allerdings auch die Abgeltungen an die
Bundesbahn enthalten, denen jedoch gleich hohe
Einnahmen gegeniberstehen und die daher salden-
neutral sind. Ferner sind vor allem die Zuschisse an
die Liénder und Gemeinden ausgeweitet worden
1987 gab es bei diesen Transfers eine Umschichtung
Die Zuschiisse an die Bundesbahnen und andere Ge-
bietsk&rperschaften sanken, jene an die Fonds und
Kammern wurden dagegen deutlich erhoht.

Der Bund finanziert zunehmend Investitionen und an-
dere Aktivitdten im privaten Bereich, wobei jedoch
die Abgrenzung zwischen Investitionsforderungen
und laufenden Transfers haufig flieBend ist Die /nve-
stitionsférderung (Kapitaltransfers) wurde 1986 spur-
bar auf 10 Mrd. S aufgestockt (+10%) Vor allem flr
die Finanzierung von Investitionsprojekten der Lan-
der und Gemeinden hat der Bund 1986 mehr aufge-
wendet Die Investitionsférderung durch Kapitatirans-
fers im privaten Bereich wurde hingegen nur gering-
fligig ausgeweitet

Die Wirtschaftsforderung zeigt ein recht unterschied-
fiches Bild 1986 wurden die Zuschusse an die Unter-
nehmungen noch erheblich erhéht 1987 wird die
Budgetkonsolidierung auch in einzelnen Bereichen
der Wirtschaftsforderung deutlich sichtbar, wobei
jedoch abweichende Entwicklungen zu erkennen
sind

In der Land- und Forstwirtschaft sind 1986 die Zu-
schisse im Rahmen der Preisausgleiche um 3,8% auf
5,7 Mrd. S gestiegen. Auch die Mittel flir den Berg-
bauernzuschuB und die Zinsenzuschiisse fur Agrarin-
vestitionskredite (AIK) wurden ausgeweitet. Im Ge-
gensatz zu den anderen Bereichen wurden 1987 die
Forderungsmittel fir die Land- und Forstwirtschaft
kraftig erndht. Fir die Preisausgleiche sind im Voran-
schliag 6,2 Mrd. S vorgesehen, die an die Betriebe
flieBen, rund 9% mehr als 1986. Diese Aufstockung
dient dazu, die sogenannten “Altschulden® abzudek-
ken Ebenso wurden die Mittel fir den Bergbauernzu-
schuB nochmals kréftig erhéht (0,75 Mrd S, 1986
0,66 Mrd. 8). Nur die Mittel fir die Zinsenzuschiisse
fur AIK wurden geringflgig gekdrzt

Fir den Fremdenverkehr sind 1986 die Férderungs-
mittel noch deutlich erhéht worden (0,63 Mrd. S ge-
gen 0,59 Mrd S im Jahr 1985). Das galt vor allem far
verschiedene Sonderakiionen. 1987 ist hingegen bei
diesen Mitteln eine Kiirzung auf 0,61 Mrd S vorgese-
hen. Sie sind damit aber immer noch hdher als 1985,
im industriell-gewerblichen Bereich war die Entwick-
lung nicht nur zeitlich, sondern auch in den einzelnen

Branchen und Aktionen recht unterschiedlich. Die
verschiedenen Zinsstitzungsaktionen (Gewerbe-
strukturverbesserung, BURGES, Zinsstiitzungsaktion
1978} wurden schon 1986 schwécher dotiert als 1985,
wobei allerdings das allmahliche Auslaufen der Mittel
far die ZinsstUtzungsaktion 1978 maBgebend war
Ebenso wurden 1986 die Mittel flir die branchenspe-
zifischen Aktionen (Papier, Leder, Textil) bereits ein-
geschrankt. Die Aufwendungen fir die Zuschiisse im
Rahmen der Top-Aktion und der Finanzierungsgaran-
tiegesellschaft (FGG) sind dagegen aufgestockt wor-
den. 1986 zeigt sich eine deutliche Verlagerung der
Wirtschaftsforderung in den Bereich der Arbeits-
marktférderung. Vor aliem die Férderungen im Rah-
men des § 3% Arbeitsmarkiférderungsgesetz wur-
den kraftig erhéht (auf 141Mrd. & 1986 nach
0,81 Mrd. S 1985).

1987 andert sich das Bild nicht entscheidend. Von
der Budgetkonsolidierung ist zwar auch die Wirt-
schaftsforderung betroffen, dennoch konnten die
Mittel fir die Top-Aktion und die Zuschusse im Rah-
men der Finanzierungsgarantiegesellschaft aufge-
stockt werden. Die Ausgaben flr die Zinsstiitzungs-
aktion 1978 erfordern unbeschadet der Budgetkon-
solidierung weniger Mittel. in den Zuschissen an Un-
ternehmungen im Rahmen der Arbeitsmarktfdrde-
rung gibt es eine deutliche Umschichtung. Die Mittel
far die Aktionen nach § 39a Arbeitsmarktférderungs-
gesetz sind deutlich eingeschrankt worden, wogegen
andere Zuschisse an Unternehmungen im Rahmen
der Arbeitsmarkifdrderung kréftig aufgestockt wer-
den. Insgesamt verlagert sich aber die Wirtschaftsfor-
derung zunehmend in die Arbeitsmarktférderung.

Einnahmen steigen schwiécher als das Brutto-
Intandsprodukt

Die Gesamteinnahmen des Bundes betrugen im Jah-
re 1986 nach dem vorlaufigen Erfolg 391,3 Mrd S. Sie
waren damit um 4,9% hoher als 1985 Fir 1987 sind
im Bundesvoranschiag Einnahmen von 398,5Mrd. S
praliminiert, das entspricht einer Zuwachsrate von
1,8%. In beiden Jahren steigen damit die Einnahmen
des Bundes schwécher als das Brutto-Inlandspro-
dukt. Die Einnahmenquote geht von 27.3% im Jahr
1985 auf 27,0% (1988) und voraussichtlich 286,4%
(1987} zurick.

Dieser Rlckgang 4Bt sich auf drei Faktoren zurlck-
fihren: auf die abnehmende Ergiebigkeit des Steuer-
systems, auf die diskretionéren MaBnahmen (etwa die
Abschaffung der Zinsertragsteuer, Erhohung des all-
gemeinen Absetzbetrags in der Lohn- und Einkom-
mensteuer) und auf Sonderfaktoren, die vor allem in
den sonstigen Einnahmen wirken.

Die Einnahmensiruktur verschiebt sich nur geringfl-
gig. Auf die Steuern entfallen rund 55% der Gesamt-
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Ubersicht 12
Einnahmen in dkonomischer Gliederung

1885 1886 1988 1987 1886/87

Erfalg Bundes- Vorldufi- Bundes- Varande-
voran- ger Er-  voran-  rung'}
schlag folg schlag

Mrd 8 In%
Steuern [netto) . 207 1 2183 2163 2208 +20
Steuerdhniiche Einnahmen 581 812 622 628 +10
Betriebseinnahmen 66 1 725 708 731 +31
Sonstige ... 40.6 36,8 1.9 420 +06.2
Gesamteinnahmen a7z 9 3888 3913 3985 +18

In % der Gesamteinnahmen

Stevern (netio) . 855 561 553 554
Steverdhnliche Einnazhmen 159 157 158 158
Betriebseinnahmen 177 187 181 183
Sonstige ... 10.9 8,5 10,7 10.8
Gesamteinnahmen 1000 1000 1000 1000

1y Bundesvoranschiag 1987 gegeniiber dem vorlaufigen Erfolg 1986

einnahmen |hr Anteil bleibt sowohl 1986 als auch
1987 anndhernd konstant Das gilt auch flr die steuer-
ahnlichen Einnahmen, deren Anteil knapp 16% be-
trdgt Die Betriebseinnahmen gewinnen geringflgig
an Bedeutung, wogegen der Anteil der sonstigen Ein-
nahmen etwas zurickgeht.

Das Brutto-Steuerautkommen betrug 1986
351,8 Mrd. S. Die Steuern stiegen damit um 4%%, et-
was schwécher als das nominelle Brutto-Inlandspro-
dukt Flr 1987 wird mit einem Steueraufkommen von
3606 Mrd. S gerechnet Die Zuwachsrate von 2,5%
wiére deutlich schwécher als jene des Brutto-Inlands-
produktes. Die Steuerquote (Anteil der Bruttostauern
am Brutto-inlandsprodukt) sinkt daher von 24,6% im
Jahr 1985 auf 24,3% (1988) und weiter auf 23,9%
(1987)

Die Verschiebungen in der Steuerstruktur zeigen kein
einheitliches Bild. Sie sind von besonderen diskretio-
naren Effekien geprégt 1986 hat sich das Steuerauf-
kommen leicht zu den Steuern vom Einkommen ver-
schoben. ihr Anteil am gesamten Steueraufkommen
stieg auf 43,8% (1985 43.5%), wogegen iener der
Steuern vom Aufwand und Verbrauch auf 50,9% sank
(1985 51.4%). 1987 durfte sich das Bild wieder &n-
dern Der Anteil der Steuern vom Einkommen am ge-
samten Steueraufkommen sinkt auf 42,7% Die Steu-
ern vom Aufwand und Verbrauch erbringen hingegen
52,1% der gesamien Steuereinnahmen, weil sie um
5% zunehmen.

Das Aufkommen der Steuern vom Einkommen wird
1886 und 1987 durch eine Reihe von diskretionéren
MaBnahmen splrbar beeinflut. 1986 spielte insbe-
sondere die Zinsertragsteuer eine wichtige Rolle Die
Verringerung des Satzes von 7.5% auf 5% verringerte
die Einnahmen aus dieser Steuer um rund 15% auf
2,88 Mrd. S {1985 3,37 Mrd . S) Durch das Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes, daB die Zinsertrag-

Ubarsicht 13
Steuereinnahmen
Brutto

1935 1986 1986 1987 1986/37

Eifolg Bundes- Vorlduti- Bundes- Verénde-
varan-  ger Er-  voran-  rung’)
schiag falg schlag

Mrd & In %
Steuern
vorn Einkommen 146 4 186 7 154 2 1539 —02z
vorm Aufwand und
Verbrauch 1731 1814 1721 188.0 +50
vom Vermogen und
Vermigensverkehr 108 n3 "8 121 +25
won den Einfubren . ... .. 6.4 7.1 587 6.6 —1.5
Summe 3387 356 5 3518 3606 +25
Anteite in %

Steuern
vomn Einkammen
vom Aubwand und

435 438 438 427

Verbrauch 514 508 509 521
vomn Vermdgen und

Vermogensverkehr 32 32 34 34

von den Einfuhren .. .. .. 18 20 19 i8

Summe W00 1000 1000 1000

'} Bundesvgranschlag 1987 gegenuber dem vorliufigen Erfolg 1988

steuer auf die Steuerschuld bei Einkommensteuer
und Kérperschaftsteuer anzurechnen sei, wurde die
Veranlagung dieser Steuern vorubergehend blockiert,
und auBerdem ergaben sich durch die Anrechnung
der Zinsertragsteuer aus den Vorjahren ebenfalls
Mindereinnahmen. Die Einnahmen aus der Einkom-
mensteuar und der Koérperschaftsteuer blieben 1986
daher nicht nur hinter dem Voranschlag zurlck. Sie
lagen sogar unter dem Niveau von 1985, Die Einkom-
mensteuar erbrachte mit 258 Mrd S um 1%%, die
K&rperschaftsteuer mit 11,3 Mrd. S um 1% niedrigere
Einnahmen als 1985.

1987 dampfen die Erhdhung des aligemeinen Absetz-
betrags und die Einflhrung eines Kinderabsetzbe-
trags fir Alleinverdiener {Alleinerhalter) das Aufkom-
rmen an Lohnsteuer um etwa 10 Mrd, S, Die restlichen
Einnahmenausfille aus dieser MaBnahme werden
1988 spirbar Die Lohnsteuereinnahmen werden
1987 mit 97,0 Mrd S um etwa 2% niedriger sein als
1986 Der Anteil der Lohnsteuer an den steuerpflichti-
gen Masseneinkommen sinkt dadurch auf 12,0%
(1986 12,8%, 1985 12,4%) und entspricht damit 1987
etwa dem Niveau von 1984

Das Aufkommen der Steuern vom Einkommen wird
1987 ferner durch die Abschaffung der Zinsertrag-
steuer mit 30 Juni 1986 gedampft. 1987 wird die Zins-
ertragsteuer nur mehr 1,2 Mrd S erbringen, die aus
den Zinsen des 1. Halbjahres 1986 und den Zinsen
der Wertpapiere stammen, flr die eine etappenweise
Senkung des Satzes der Zinsertragsteuer beschlos-
sen wurde Aus der Einkommensteuer (+7,4%) und
der Kérperschaftsteuer {46,2%) werden 1987 zwar
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héhere Einnahmen erwartet, sie reichen jedoch nicht
ganz aus, die ddmpfenden Effekte der Lohnsteueran-
passung und der Abschaffung der Zinsertragsteuer
zu kompensieren

Die Steuern vom Aufwand und Verbrauch sind die
aufkommenstarkste Gruppe von Steuern (1986
179,1 Mrd. S, + 3,5%) . 1987 wird mit 183,0 Mrd. S ge-
rechnet (+5,0%). Diese Steuern werden von der Um-
satzsteuer (Mehrwertsteuer} gepragt Sie ist die auf-
kommenstarkste Steuer im dsterreichischen Steuer-
system 1988 erbrachte sie mit 126,2 Mrd S fast 36%
des gesamten Steueraufkommens des Bundes

Gie Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage ist in den
letzten Jahren deutlich schwicher als das nominelle
Brutto-Inlandsprodukt und auch als der private Kon-
sum gewachsen. 1986 stieg sie um 2,5%, wogegen
der private Konsum um 3,5% zunahm. Die mehrwert-
steuerpflichtigen Investitionen dampften die Bemes-
sungsgrundlage spurbar  Der durchschnittliche
Steuersatz der Mehrwertsteuer ist dagegen 1986
leicht gestiegen (eine Verdnderung um 0,1 Prozent-
punkt beeinfluBt gegenwirtig das Mehrwertsteuerauf-
kommen um etwa 1 Mrd. 8) Flr 1987 wird angenom-
men, daB sich die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
starker zum privaten Konsum verlagert Das Mehr-
wertsteueraufkommen dirfte dadurch heuer etwas
starker steigen als im Vorjahr

Die Ubrigen Steuern vom Aufwand und Verbrauch
sind teilweise mengenabhingig (Mineraldlsteuer,
Biersteuer u. a) und déampfen dadurch die Zuwachs-
rate. 1987 werden diese Steuern durch zwei Fakicren
beeinfludt. Zum einen wird die Mineraldlsteuer mit
1. April 1987 erhéht, und zum anderen bringt die Kon-
zessionsabgabe der neuen Lotio-Toto-Gesellschaft
erhebliche Einnahmen. Sie werden gegenwartig auf
0,9 Mrd. S geschatzt Die hohen Umsaize im neuen
Lotto spiegeln sich (berdies auch in den “Ubrigen
Gebilihren”, weil neben der Konzessionsabgabe noch
15% des Umsatzes an WettgebUhren an den Bund
abzufthren sind

Die Steuern vom Vermdégen erbringen insgesamt
rund 3% des gesamten Steueraufkommens. lhr Ein-
fluB auf das Steueraufkemmen und die Budgetfinan-
zierung ist daher schwach.

Von den Bruttoeinnahmen an Steuern verblieben dem
Bund 1986 216,3Mrd. S (+4,4%). Fur 1987 sind die
Nettoeinnahmen mit 2208 Mrd. S  préliminiert
(+2,0%). Der Anteil des Bundes an den Brutto-
Steuereinnahmen ist daher weiter rlcklaufig. Er lag
1985 bei B1,56%, sank 1886 auf 61,4% und 1987 auf
61,2%. Fur diese Entwicklung sind vor allem zwei Fak-
toren mafBgebend: Zum einen Verschiebungen in der
Steuerstruktur: Der Bund hat einen sehr hohen Ein-
nahmenanteil bei den mengen- und einheitswertab-
hangigen Abgaben, die jedoch nur schwache Einnah-
menzuwéchse bringen Ferner benachteiligt das im
Vergleich zur Lohnsteuer schwichere Wachstum der

Mehrwertsteuer den Bund, weil sein Anteill an der
Mehrwertsteuer mit fast 70% deutlich héher ist als am
Bruttoaufkommen der Lohnsteuer {knapp 50%). Zum
zweiten wird 1987 erstmals der zweckgebundeane Teil
der Kfz-Steuer fir den Nahverkehr als Uberweisung
vom Bruttoautkommen abgezogen und schmaélert da-
durch im Vergleich zu den Vorjahren das Neitoauf-
kommen des Bundes um rund 1,08 Mrd S

Der Anteit der Netto-Steuereinnahmen des Bundes
am Brutto-Inlandsprodukt ist deutlich rackldufig Er
lag 1985 bei 15,2%, 1986 bei 15,0% und 1987 bei
14,6%. Damit ist er niedriger als Anfang der siebziger
Jahre Diese geddmpfte Entwicklung der Einnahmen
ist ein wichtiger Faktor der Budgetprobleme, weil die
Ausgaben nicht entsprechend angepaBt wurden

Die steuerdhnlichen Einnahmen betrugen 1986
62,2 Mrd. S (+5,3%), fur 1987 sind 62,8 Mrd S préli-
miniert {+ 1,0%) Die einzelnen Komponenten entwik-
keln sich recht unterschiedlich Die fohnabhingigen
Abgaben (Dienstgeberbeitrag zum Familienlasten-
ausgleichsfonds und Arbeitslosenversicherungsbei-
trag) sind 1986 noch kraftig gestiegen. lhre Einnah-
men jagen im Vorjahr um mehr als 6% hoher als 1985,
Der konstante Abgeltungsbetrag an den Familienla-
stenausgleichsfonds {10,5Mrd S} sowie die eben-
falls stagnierenden Import- und Preisausgleiche in
der Land- und Forstwirtschaft dédmpften 1986 die Zu-
wachsrate der steuerdhnlichen Einnahmen

Irm Jahr 1987 steigen die lohnabhangigen steuerahnli-
chen Einnahmen deutlich schwécher. Die Dienstge-
berbeitrdge zum Familienlastenausgleichsfonds sind
fur 1987 mit 24,1 Mrd S veranschlagt, das entspricht
einer Zuwachsrate von 2,4%. Trotz einer leicht rlck-
ldufigen Aufkommenselastizitdt dirften die pralimi-
nierten Betrdge erreicht werden. Die Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrage soflen 1987 mit 20,3 Mrd. S um
3,6% mehr bringen als 1986. Diese Einnahmen schei-
nen aufgrund der gegenwdrtigen Lohnprognose er-
reichbar. Die steuerdhnlichen Einnahmen werden
1987 durch die Herabsetzung des Abgeltungsbetrags
an den Familienlastenausgleichsfonds von
10,5 Mrd. S auf 9,5 Mrd. S splrbar gedampft. Das er-
klart die schwache Zuwachsrate der steuerahnlichen
Einnahmen von 1% insgesamt.

Die Einnahmen der Bundesbetriebe betrugen 1986
70,9 Mrd. S (+7,3%). FUr 1987 werden 73,1 Mrd Ser-
wartet, um 3,1% mehr ais 1986. Die Einnahmen der
einzelnen Betriebe entwickealn sich recht unterschied-
lich. Die Ertrage der Bahn sind zwar 1986 formal kraf-
tig gestiegen (- 10,3%), doch war die Zunahme aus-
schlieBlich auf die erhdhten Abgeltungen zurickzu-
fuhren. LaBt man diese Abgeltungen unberiicksich-
tigt, hatten die Einnahmen der Bahn stagniert So-
wohl im Personenverkehr als auch im Guterverkehr
hat die Bahn 1986 weniger eingenommen als 1985
Nur die sonstigen Einnahmen der Bahn waren 1986
hoher als im Vorjahr.
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Far 1987 ist die Zuwachsrate der Einnahmen der
Bahn (+2,8%) ebenfalls verzerrt, weil ersimals die
zweckgebundenen Anteile der Kfz-Steuer fiir den
Nahverkehr als Einnahmen der Bahn verbucht wer-
den (1,08 Mrd S}. Andererseits sind die Tarifabgel-
tungen der Bahn um 1 Mrd. 8 niedriger als 1986 So-
woh! bei den Einnahmen aus dem Personenverkehr
als auch aus dem Guterverkehr wird fur 1987 eine
Steigerung um rund 5% erwartet. Nach den langjéhri-
gen Erfahrungen scheinen diese Annahmen recht op-
timistisch.

Die Post hat 1986 insgesamt 37,7 Mrd S eingenom-
men, um 6,8% mehr als 1985 Der Zuwachs in den
einzelnen Bereichen war recht unterschiedlich. Die
Einnahmen aus Postgeblhren stiegen aufgrund der
Erhéhung der Tarife 1986 Uberdurchschnittlich
(+9,3%;), allerdings geringer als im Varanschiag er-
wartet wurde. Die Fernsprecheinnanmen waren um
8,5% héher, die Einnahmen aus dem Omnibusverkehr
gingen hingegen 1986 zuruick Far 1987 wird insge-
samt mit Einnahmen von 402 Mrd S gerechnet
(+6,7%). Im langjéhrigen Durchschnitt betragt die
Relation der Zuwachsraten von Posteinnahmen und
BIP 1,22 Die veranschlagten Einnahmen fur 1987
wirden eine bedeutend hdhere Elastizitat ergeben.
Die Einnahmen der ubrigen Betriebe haben bereits
1886 mit Ausnahme der Bundestheater, die erhebli-
che Mehreinnahmen brachten, stagniert Neben den
bereits seit ldngerem praktisch unverandert gebliebe-
nen Einnahmen des Branntweinmonopols und der
Bundesforste hat sich die Ausgliederung des Sport-
totos im Laufe des Jahres 1986 auch dampfend auf
die Einnahmen im Gliicksspielmonopol ausgewirkt
1987 setzt sich die Stagnation in den Einnahmen der
ubrigen Bundesbetriebe fort.

Die sonstigen Einnahmen sind recht heterogen und
werden teilweise von verschiedenen Sonderfaktoren
gepragt. 1986 betrugen die sonstigen Einnahmen ins-
gesamt 41,9 Mrd. S, um 3,2% mehr als 1985. Im Ver-
gleich zum Vorjahr gab es 1986 vor allem sehr hohe
Ricklagenentnahmen (im Bereich der Exportfinanzie-
rung), auch die Einnahmen aus Zinsen waren mit
1.9 Mrd. S deutlich héher als 1985 (1,0 Mrd 3). Auf
der anderen Seite haben die Ersdtze im Rahmen der
Exportfinanzierung und die geringeren Kostenersatze
die sonstigen Einnahmen stark gedampft Ein erhebli-
cher Teil der Einnahmen, vor allem die Rucklagenent-
nahmen sind nicht saldenwirksam, weil ihnen gieich
hohe Ausgaben gegeniberstehen.

Flr 1987 wird angenommen, daB die sonstigen Ein-
nahmen mit 41,9 Mrd S etwa gleich hoch sein wer-
den wie 1986 Ho&heren Einnahmen aus Zinsen und
Verkaufen, aus Beteiligungen im Rahmen einer ver-
starkten Privatisierung sowie aus Besitz und Unter-
nehmung stehen ein  voraussichtlich geringerer
Mulnzgewinn und geringere Transfers von Unterneh-
mungen gegendiber.

Budgetdefizit (iberwiegend im Inland finanziert

Ber Bund hat 1986 Kredite in Hdhe von 169,0 Mrd S
aufgenommen, wovon 0,5 Mrd S nicht der Budgetfi-
nanzierung dienten, sondern der Einldsung von IDA-
Schatzscheinen Im Gegensatz zu den Vorjahren war
die Kreditaufnahme hdéher als zur Finanzierung des
{Brutto-)Defizits notwendig gewesen wiére Das [48t
sich damit erkldren, daB noch im QOktober 1986 mit
einem hoheren Abgang gerechnet wurde Die Kas-
senbestinde haben sich dadurch 1986 erhéht

Die Budgetfinanzierung erfolgte wie in den Vorjahren
Uberwiegend auf den Inlandsmérkten Die hohe Spar-
neigung einerseits und die schwache private Kredit-
nachfrage andererseits erméglichten es, den Budget-
abgang zu mehr als 80% im Inland zu finanzieren Die
inlAndische Finanzschuld verschob sich weiter zu
nicht-titrierten Krediten (Bank- und Versicherungs-
darlehen) [hr Anteil erhdhte sich von 40,5% (1985)
auf 44,5% (1986). Durch Konversionen wurde die
durchschnittliche Laufzeit der Inlandskredite verlan-
gert. Vor aflem fur die Bundesschatzscheine wurde
die Tilgung weit hinausgeschoben

Im Auwusland wurden fiur die Budgetfinanzierung
204 Mrd S aufgenommen, deutlich mehr als in den
Vorjahren. Die Austandschuld wurde in DM, Yen,
Schweizer Franken, Hollandgulden und Dotftar aufge-
nommen Die Konzentration der Auslandschuld auf
DM und Schweizer Franken wurde verringert, der An-
teil dieser beiden Wéhrungen an den Auslandschul-
den ging Ende 1986 auf 77% zuruick (1985 81,5%,
1984 84%}, wobei sich eine deutliche Umschichtung
von Schweizer Franken zur DM erkennen {a8t. Im
Rahmen der Auslandschuld ergaben sich Kursgewin-
ne von 0,87 Mrd 8, vor allem bei Yen und Dollar, und
Kursverluste von 0,55 Mrd S vor aflem bei Schweizer
Franken

Ubersicht 14
Entwicklung der Finanzschuld
Stand Stand Verénde-
31 Dezember 31 Dezember fung
1885 1986 1885/86
Mrd S Anteile Mrd S Anteite n%
in% in %
inlandschuld
Anleihen 1918 364 2197 6 +147
Schatzscheine . 503 g8 835 87 + 64
Notenbankschuid 21 04 12 02 —429
Sonstige  ...... 162,28 310 2178 353 +338
Summe Intand 406 8 774 4923 798 +210
Auslandschuld
Anleihen 696 132 §25 134 +185
Auslandskredite ... 481 94 42,1 6.8 —143
Summe Ausland . ... 1187 228 1246 20,2 + 50
Gesamtsumme 5256 000 8169 1000 +174
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Insgesamt belief sich die Finanzschuid des Bundes
Ende 1986 auf 616,9 Mrd S (1985 525,6 Mrd S} Die-
ser Wert ist jedoch nach oben verzerrt, weil die Auf-
nahmen im Rahmen der Konversicnen die Tilgungen
um 16,2 Mrd S Uberstiegen. Diese Tilgungen wurden
entsprechend den vorzeitigen Kundigungsmdéglich-
keiten erstim | Quartal 1987 realisiert Bereinigt hitte
somit die Finanzschuld Ende 1986 600,7 Mrd. S betra-
gen Die Struktur der Finanzschuld hat sich weiter zur
Inlandschuld verschoben Auf sie entfielen 1986
79,8% der gesamten Finanzschuld {1985 77,4%, 1984
74,7%) Der Anteil der Auslandschuld sank auf 20,2%
(1985 22,6%, 1984 25,3%)

Zusammenfassung

Der Bundeshaushalt wird in den Jahren 1986 und
1987 von unterschiedlichen Tendenzen geprigt. 1986
wurde das Defizit noch deutlich ausgeweitet Vom
Bundeshaushalt gingen leicht expansive Effekte aus.
Die automatischen Stabilisatoren haben auf die Hohe
des Budgetabgangs kaum démpfend gewirkt Dazu
kommt, daB strukturelie Trends und tangzeitliche An-
passungsprozesse den Zusammenhang von Budget
und Konjunktur zunehmend lockern. Im Gegensatz
zu anderen Landern hat Osterreich den Konjunktur-
aufschwung nicht flr einen Abbau des Defizits nut-
zen kénnen. Das Nettodefizit, bezogen auf das Brut-
to-inlandsprodukt, war 1986 mit 5,1% hoher als im
Rezessionsjahr 1982 (4,1%])

Die neue Bundesregierung beabsichtigt in einem mit-
telfristigen Zeitraum (bis 1992), den Bundeshaushalt
zu konsolidieren und das Nettodefizit bezogen auf
das BIP zu halbieren. Die Quote des Defizits wurde
dann wieder etwa auf dem Niveau des Jahres 1981

liegen. Der Bundesvoranschlag 1987 ist der erste
Schritt in diesem Konsclidierungsprogramm  Die
Konjunktur stltzt jedoch diese ersten Konsolidie-
rungsschritte nicht Der Bundeshaushalt 1987 ist da-
her vom Dilemma zwischen den mittelfristigen Not-
wendigkeiten und den kurzfristigen Konjunkturpro-
blemen geprdgt Die Bundesregierung hat sich daflr
entschieden, den mittelfristigen Zielsetzungen den
Vorrang einzurdumen
1987 wird der Anteil des Nettodefizits am BIP nach
dem Voranschlag leicht zurickgehen (auf 4,9%) Den-
noch sind die restriktiven Iimpulse kurzfristig schwa-
cher als vielfach vermutet wird. Durch die Anhebung
der Abseizbetrage in der Lohn- und Einkommensteu-
er, aber auch durch die kraftige Anhebung der Trans-
ferausgaben hat der Bund 1987 Platz fir eine Zunah-
me des privaten Konsums geschaffen Es hangt da-
her weniger vom Bund ab als von der Sparneigung
der privaten Haushalte, ob sich die private Konsum-
nachfrage im Vergleich zu 1986 etwas beleben wird.
Auf die Investitionen werden hingegen vom Bundes-
haushalt ddmpfende Effekte ausgehen, die vor allem
die Bauwirtschaft treffen werden
Neben der Konsolidierung zeigen sich im Bundesvor-
anschlag 1987 erste Ansétze einer verstarkten Privati-
sierung. Sie werden das Defizit um etwa 1,7 Mrd S
verringern und betreffen in erster Linie die verstaat-
lichten Banken.
Mittelfristig prégen Aufgabenverschiebungen, aber
auch die abnehmende Ergiebigkeit der Einnahmen
den Bundeshaushait Im Herbst wird die Bundesre-
gierung dem Parlament erstmals eine mehrjahrige
Budgetprognose vorlegen (flr den Zeitraum 1988 bis
1991). Sie wird die geénderten Prioritdren und die
Konsolidierungsschriite naher erkennen iassen.
Gerhard Lehner
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