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FAMO I: Wirtschaftliche Entwicklung in der CENTROPE-
Region seit der EU-Erweiterung

Kurzzusammenfassung

Die CENTROPE-Lander und -Regionen waren seit der Erweiterung bis ins Jahr 2008 durchwegs
durch ein hohes Wachstum und eine sich deutlich bessernde Arbeitsmarktlage gepragt. Seit
dem Jahr 2004 hat sich auch der Aufholprozess der CENTROPE-Regionen in den neuen
Mitgliedstaaten fortgesetzt und zum Teil beschleunigt. Das spektakulérste Beispiel hierfUr sind
die slowakischen CENTROPE-Regionen, in denen die Arbeitslosigkeit rapide zurickgegangen
und die Beschaftigungsquote deutlich gestiegen ist. Eine Ausnahme ist hingegen Westtrans-
danubien. Hier stagnierten die Arbeitslosen- und Beschdftigungsquoten und auch das
Wachstum war in dieser Region geringer als in anderen Teilen der CENTROPE. Strukturell blieb
die CENTROPE aber auch wéhrend der Hochkonjunktur eine heterogene Region in der neben
der "Ost-West-Bruchlinie" auch ausgepragte strukturelle Unterschiede, wie jene zwischen stad-
tischen Regionen (z. B. Wien-Bratislava), Industrieregionen (z. B. der GroBteil der CENTROPE-
Regionen in den neuen EU-Mitgliedstaaten) und eher l&ndlich-agrarischen Gebieten (wie z. B.
dem Burgenland) bestehen.

Die CENTROPE-Region ist auch wirtschaftlich immer noch schwdécher integriert als andere
Grenzregionen der EU, die bereits eine I&ngere Tradition offener Grenzen haben. Dies betrifft
vor allem die grenzUberschreitende Mobilitédt der Arbeitskrafte. Einzig zwischen der
Tschechischen und Slowakischen Republik bestehen engere Migrations- und Pendelbewe-
gungen, die aber auf die historischen Verbindungen dieser Ldnder und nicht auf die Integro-
tionspolitik der letzten Jahre zurGckzufUhren sind. FUr die Region insgesamt ist dabei, aufgrund
der Emigration aus den neuen EU-Mitgliedstaaten, die Emigration in andere europdische
Regionen bedeutsamer als die Wanderung zwischen den CENTROPE-Regionen. Durch diese
Emigration verloren dabei sowohl der &sterreichische Teil der CENTROPE als auch die Teile in
den neuen Mitgliedstaaten hoch quadlifizierte Arbeitskrafte. Innerhalb der CENTROPE ist der
Osterreichische Regionsteil dabei eindeutig das wichtigste Anzugsgebiet fUr Zuwanderung.
Allerdings ist auch hier die Zuwanderung aus anderen Regionen immer noch wichtiger als
jene aus den CENTROPE-L&ndern.

Wdahrend die wirtschaftliche Entwicklung der CENTROPE somit fUr den GroBteil des Zeitraums
seit der Erweiterung ausgesprochen positiv verlief, fraten gegen Ende des Jahres 2008 alle
Wirtschaften der CENTROPE in eine massive Rezession ein. Die Uberwindung der Weltwirt-
schaftskrise ist daher sicherlich das zentrale gemeinsame Problem aller wirtschaftpolitischen
Akteure der Region. Daneben zeigen sich allerdings auch einige andere gemeinsame
Problemlagen: So sind die Forschungsressourcen und auch die Infrastrukfur- und Human-
kapitalausstattung im europdischen Vergleich in der CENTROPE immer noch gering. Die
gemeinsamen arbeitsmarktpolitischen Probleme der Region sind hingegen vor allem die
geringe Erwerbsquote der Alteren, eine steigende Jugendarbeitslosigkeit und auch die Lang-
zeitarbeitslosigkeit.
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1. Einleitung

Die Erweiterung der EU um die mittel- und osteuropdischen Beitrittskandidaten im Mai 2004
wurde in Osterreich ausgesprochen kontrovers diskutiert. Dabei wurde von den Befirwortern
dieser Erweiterungsrunde — abgesehen von der auBen- und sicherheitspolitischen Bedeutung
- immer wieder betont, dass Osterreich insgesamt zu den gréBten wirtschaftlichen Profiteuren
der Erweiterung unter den alten EU-Mitgliedsl@ndern zahlt. Von Kritikern wurden hingegen vor
allem die potenziellen negativen Verteilungswirkungen angesprochen. Dabei standen die
moglichen Auswirkungen von Migration und Pendeln, der Dienstleistungsfreineit und regio-
nale Auswirkungen im Mittelpunkt des Interesses.

Ex-ante Evaluierungen zur EU-Erweiterung beurteilten dabei die mdglichen Auswirkungen der
Zuwanderung aus den neuen Mitgliedstaaten ebenso wie die regionalen Chancen und
Gefahren der EU-Erweiterung durchaus differenziert. Insbesondere wurde erwartet, dass die
Auswirkungen der Erweiterung auf die Regionen des &sterreichischen Teils der CENTROPE
unterschiedlich verlaufen wirden. Wie auch fir Osterreich insgesamt kommen Studien
(Palme - Mayerhofer, 2001) zu dem Ergebnis, dass die groBen Stédte der Region (insbeson-
dere Wien) aufgrund einer gunstigen Spezialisierung zwar Wettbewerbsvorteile hatten, aber
auch besonders viel von der zu erwartenden Zuwanderung aus den neuen EU-Mitglieds-
[&Gndern erhalten wirden, wahrend die I&ndlichen Regionen aufgrund ihrer sektoralen Spezio-
lisierung einen Wettbewerbsnachteil hatten, aber nur einen geringen Teil der Migration erhal-
ten wirden.

Die vorliegende Studie, welche eine Teilstudie des fransnationalen Projektes "FAMO - Fach-
kraffemonitoring” ist und auf vorangegangenen Studien im Rahmen des LAMO (Labour Moni-
toring)-Projektes (Huber ef al., 2007) aufbaut, stellf die wirtschaftliche Entwicklung der
CENTROPE-Region seit dem Zeitpunkt der Erweiterung dar. Zentrale Fragestellung ist dabei, ob
es in den Jahren seit der Erweiterung (also im Zeitraum 2004 bis 2008) zu sichtbaren Auswir-
kungen auf makro-dkonomischer Ebene in den EU-Landern, Osterreich und der CENTROPE-
Region gekommen ist. Insbesondere interessieren uns hier mdgliche Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt.

Wir beginnen unsere Darstellung im ndchsten Kapitel mit einem Uberblick Uber die Literatur
zur EU-Erweiterung und die institutionellen Rahmenbedingungen, dabei wird zum einen auf
die (ex-ante) Literatur vor der Erweiterung eingegangen, zum anderen wird aber auch auf
Studien eingegangen, die sich der wirtschaftlichen Entwicklung seit der Erweiterung widmen.
Zentrales Ergebnis dieses LiteraturUberblickes ist, dass die EU-Erweiterung allenfalls in GroB-
britannien und Irland und einigen der bedeutenderen Sendeldnder (die Baltischen Staaten
bzw. Polen) zu deutlichen makro-6konomischen Effekten gefUhrt hat. Aber selbst in jenen
Studien, die fUr diese Lander Effekte feststellen, sind diese zumeist eher gering, sodass davon
auszugehen ist, dass es weder in den neuen noch in den alten EU-Mitgliedsldndern der EU zu
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starken Verwerfungen am Arbeitsmarkt aber auch zu keinen exorbitanten Gewinnen gekom-
men ist.

Kapitel 3 beschreibt anschlieBend die makrodékonomische Entwicklung der CENTROPE-Region
seit dem Zeitpunkt der Erweiterung, wobei hier zum einen auf die Entwicklung der CENTROPE-
Lander, zum anderen aber auch auf die Entwicklung der einzelnen CENTROPE-Regionen (auf
Ebene der NUTS 2-Regionen) eingegangen wird.

Kapitel 4 widmet sich anschlieBend der Zuwanderung seit der Erweiterung. Hierbei wird
gezeigt, dass die Ubergangsfristen zumindest relativ zu den ex-ante-Prognosen ohne Uber-
gangsfristen eine Eind&dmmung der Wanderung bewirkt haben. Uberdies zeigen sich zumin-
dest in Osterreich auch Anzeichen einer zunehmenden Konkurrenz verschiedener Zuwande-
rergruppen untereinander. Kapitel 5 fasst die Ergebnisse der Studie zusammen und présentiert
erste Politikschlussfolgerungen, die aus der vorliegenden Analyse gezogen werden kénnen.
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2 Die Auswirkungen der EU-Erweiterung 2004 - ein Literaturuberblick

2.1 Ex-ante-Untersuchungen und Erwartungen

Die intensive 6ffentliche Diskussion Uber die Auswirkungen der EU-Erweiterung hatte zur Folge,
dass in der Vorbereitung auf die Beitrittsvernandlungen viele Studien (Pichelmann et al., 1998,
Walterskirchen - Dietz, 1998, Paime et al. 1999, Mayerhofer - Palme, 2001, 2001a) in Auftrag
gegeben wurden, deren Ziel es war, Informationen hinsichtlich der fur Osterreich sensiblen
Themen zu generieren. Wéahrend diese Studien zum Teil zu divergierenden Ergebnissen
kamen, gab es doch einige zentrale Tendenzen. So zeigten alle Studien, dass die Erweiterung
for Osterreich insgesamt positive Auswirkungen auf das Bruttoinlandsprodukt haben wirde.
Zum Beispiel simulierte Breuss (2001, 2002a, 2002b) die makro-6konomischen Auswirkungen
der Erweiterung anhand des Oxford Economic Forecasting Modells. Er zeigte, dass Osterreich
in den ersten fUnf Jahren nach der EU-Erweiterung unter allen alten EU-Mitgliedstaaten am
meisten profitierte. Ahnlich zeigen auch frlhere Studien von Keuschnigg - Kohler (1999) und
Breuss - Schebeck (1998), die allerdings noch von unterschiedlichen Beitrittszeitpunkten und
-szenarien ausgehen, dass Osterreich von der Erweiterung durch ein héheres Bruttoinlands-
produkt und auch ein starkeres Beschaftigungswachstum profitieren sollte.

Allerdings waren die prognostizierten Effekte der EU-Erweiterung in diesen Studien im Ver-
gleich zu den Gewinnen aus dem EU-Beitritt Osterreichs (1995) oder aus der Ostéffnung (1989-
2003) eher gering. Nach Breuss (2001) sollte das Bruttoinlandsprodukt Osterreichs aufgrund
der Erweiterung der EU um die Mittel- und Osteuropdischen Ldnder in den ersten é Jahren
nach der Erweiterung um rund 0,15% pro Jahr schneller wachsen als ohne Erweiterung. Im
Vergleich dazu zeigten dhnliche Simulationen von Breuss - Schebeck (1998) fUr die Ostoffnung
in den Jahren 1989 bis 2003 einen Wachstumsgewinn von rund einem halben Prozentpunkt
(d. h. etwa das drei- bis vierfache der Osterweiterung) pro Jahr an. Der Beitritt Osterreichs zur
EU fUhrte laut Breuss (2006) zu einem zusatzlichen Wachstum von 0,3% pro Jahr (etwa doppelt
so hoch wie die Simulationen der EU-Osterweiterung).!)

Die Ursache fur diese im Vergleich zu den anderen Integrationsepisoden der neunziger Jahre
eher geringen gesamtwirtschaftlichen Effekte war, dass der AuBenhandel zwischen den
neuen und den alten EU-Mitgliedstaaten bereits in den Jahren vor dem Beitritt weitgehend
liberalisiert wurde. Aus diesem Grund waren die Erwartungen hinsichtlich etwaiger Ausweitun-
gen des Handelsvolumens zwischen den neuen EU-Mitgliedstaaten (NMS) und Osterreich
durch den Beitritt eher gering und bezogen sich nur auf die handelsschaffenden Effekte von
Senkungen in den Transaktionskosten (z. B. durch den Wegfall von Grenzkontrollen). Egger

1) Allerdings kommen einige ex-post-Evaluierungen (z. B. Biffl, 1996) zu dem Ergebnis, dass insbesondere die Effekte
des &sterreichischen EU-Beitritts Uberschatzt wurden.
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(2000) schatzt dabei anhand eines Gravitéts-Modells, dass diese Reduktion zu einem Handels-
wachstum von langfristig etwa 0,5% beitragen wirde.2)

Ubersicht 2.1:  Ex-Ante-Studien zur EU-Erweiterung

Autoren Methode Ergebnisse

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

Makro-Simulation anhand des OEF Modells
unter BerUcksichtigung von AuBenhandel,
Faktorwanderung und
ProdukfivitGtsgewinnen

Makro-Simulation anhand eines CGE
Modells

Makro-Simulation anhand des WIFO
Makromodells

Erweiterung bringt ein zusatzliches
Wachstum des Bruttoinlands-
produktes von +0,15% pro Jahr

Breuss (2001)

Keuschnigg - Kohler (1999) Langfristiger BIP-Anstieg von 1,1%

Erweiterung bringt ein zusatzliches
Wachstum des Bruttoinlands-
produktes von +0,13% pro Jahr

Breuss - Schebeck(1998)

AuBenhandel
Egger (2001) Schatzung auf Basis eines Gravitéts-Modells  Exportzuwachs von rund +0,5%
Egger (1999) Schatzung auf Basis eines Gravitéts-Modells  Exportzuwachs von rund +1,6%

Direktinvestitionen

.. L . Zuwachs der Direktfinvestitionen wird
Egger (2001) Schatzung auf Basis eines Gravitdts-Modells +1,5% pro Jahr befragen
Migration- und Pendeln

Fassmann - Hintermann Tatsdchliches Migrationspotential

(1997) Befragung von 150.000 Personen
31.000 - 42.000 Zuwanderlnnen pro
. . . . . . Jahr
Walterskirchen - Dietz (1998) Extrapolation bisheriger Erweiterungen Langfristiges Potential 150.000 bis
200.000

30.000 - 40.000 Migrantinnen in den

Boeri — Bricker (2001) Schétzung auf Basis eines Gravitats-Modells ersten Jahren
.. L e Langfristig ca. 920.000
Huber (2001) Schéatzung auf Basis eines Gravitats-Modells Tagespendlerinnen
BrUcker - Huber (2003) Schatzung auf Basis eines Gravitats-Modells 30.000 - 40.000 Migrantinnen in den

ersten Jahren

Q: WIFO-Zusammenstellung.

Somit verblieben als relevante Verdnderungen durch die EU-Erweiterung nur Binnenmarktef-
fekte (durch die Marktausweitung bedingte Steigerungen der Wettbewerbsfahigkeit Casella,
1996), Faktorwanderungen (Migration und ausl@ndische Direktinvestitionen) sowie Anderun-
gen in der grenzUberschreitenden Dienstleistungserbringung, von denen vor allem die Dienst-
leistungsfreiheit und die potenzielle Zuwanderung als die sensibelsten Bereiche im Erweite-
rungsprozess empfunden wurden.3)

2) Weitere auf Gravitats-Modellen basierende Schatzungen des Handels mit den neuen EU-Mitgliedstaaten wurden
von Egger (1999) vorgelegt. Diese Studie prognostizierte zum Teil etwas hdhere Handelszuwdchse, was neben
methodischen Unterschieden auch auf die BerUcksichtigung von anderen Beitrittsszenarien zurGckzufGhren ist.

3) Zu den potentiellen ProduktivitGtssteigerungen aufgrund der Erweiterung existiert unseres Wissens keine einzige
ex-ante-Studie zu Osterreich. Breuss (2001) geht davon aus, dass aufgrund der EU-Erweiterung die Arbeitsproduktivitét
in den kleinen alten EU-Staaten um %% steigt. Zu den potentiellen Auswirkungen der EU-Erweiterung auf die Direktin-
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2.1.1 Studien zu Migrationspotentialen

Zu den wohl am dichtest erforschten Themen gehdérte dabei die Abschatzung der Zuwande-
rung (Migration und Pendeln). In einem LiteraturUberblick aus dem Jahr 2001 z&hlte Huber
(2001) insgesamt 6 Studien, die fur Osterreich Prognosen hinsichtlich des Migrations- bzw.
Pendlerpotentials aufstellten4) Die in diesen Studien prognostizierten Potentiale unterschieden
sich dabei am Anfang der Debatte aufgrund unterschiedlicher Methoden und Beitrittsszena-
rien zum Teil erheblich. Insbesondere bestanden in der Literatur zur Erweiterung immer zwei
Methoden zur Schatzung von Migrationspotentialen, die zum Teil zu sehr unterschiedlichen
Ergebnissen fohrten. Okonometrische Schatzungen des Migrationspotentials  (Bricker -
Franzmeyer, 1997, Diefz - Walterskirchen, 1998) gehen dabei zumeist von einer Umlegung in
der Literatur bestehender oder selbst geschdatzter Koeffizienten aus, wobei Einkommensdiffe-
rentiale als die primdre Triebfeder fur Migration gesehen werden. Die wohl einflussreichste die-
ser Untersuchungen legten Bricker - Boeri (2000) vor. Nach den Ergebnissen dieser Studie soll-
ten im ersten Jahr nach der Erweiterung etwa 40.000 Personen nach Osterreich wandern.
Diese Zahl wirde dann sukzessive abnehmen. 18 Jahre nach der Erweiterung wéren nur mehr
ca. 5.000 Migranten zu erwarten. Der Bestand an in Osterreich wohnhaften StaatsbUrgern aus
den neuen EU-Mitgliedstaaten ware im Jahr 2020 um etwa 350.000 Personen héher als vor der
Erweiterung.

Neben dkonometrischen Schatzungen bestand eine zweite Forschungstradition zur Abschat-
zung von Migrationspotentialen in der Befragung der Burger der neuen EU-Mitgliedstaaten. In
einem sehr einflussreichen Beitrag zu dieser Literatur befragten Fassman - Hintermann (1997)
4.392 Personen aus der Tschechischen Republik, Slowakei, Polen und Ungarn. Sie unterschie-
den dabei zwischen einem "generellem Migrationspotential' (jene, die Uberhaupt in Betracht
zogen zu migrieren), einem "wahrscheinlichen Migrationspotential’ (jene, die schon Informa-
tionen Uber ihr Zielland eingeholt hatten) und einem "tatséchlichen Migrationspotential” (jene,
die bereits um Beschdaftigungsbewiligung angesucht hatten, eine Wohnung suchten oder
sonstige Schritte in Richtung einer Migration unternommen hatten). Nach den Ergebnissen
dieser Studie betfragt das generelle Migrationspotential 22% der Bevdlkerung der neuen EU-
Mitgliedstaaten, das wahrscheinliche Migrationspotential 11,7% und das reale Migrations-
potential etwa 1,5%.

Uberdies wurde in Osterreich auch mit einem nicht unerheblichen zusatzlichen Impuls aus
grenzuberschreitendem Pendeln gerechnet. Aufgrund seiner geographischen Besonderhei-
fen (Nahe der urbanen Ballungsrdume Wien, Linz, Graz zur Grenze der neuen EU-Mitgliedslan-
der, hohe Bevdlkerungsdichte in einigen der an Osterreich grenzenden Regionen der neuen
EU-Mitgliedslénder) bestand ndmlich auch die Erwartung, dass es in Osterreich (und hier

vestitionen gibt es eine Studie von Egger (2001), in der auf der Grundlage eines Gravitdts-Modells ein Anstieg der
Direkfinvestitionen um rund 1,5% pro Jahr prognostiziert wird.

4) Seit diesem Zeitpunkt wurde in Osterreich zumindest eine zusatzliche dsterreichweite Prognose (Briicker - Huber,
2003) vorgenommen.
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insbesondere in der Ostregions) zu wesentlich stdrkeren grenziberschreitenden Pendelver-
flechtungen kommen wurde als in vielen anderen Regionen an der ehemaligen AuBen-
grenze der EU. Besonders nachteilig erwies sich dabei, dass sich Prognosen grenziberschrei-
tfender Pendlerstrdme als deutlich unzuverldssiger erwiesen als Migrationsprognosen, sodass
man am Ende der Debatte zwar von einer konsensualen Schdtzung von langfristig etwa
100.000 Pendlerinnen nach Osterreich ausging, wobei allerdings bis zuletzt erhebliche Zweifel
an der Verl@sslichkeit dieser Prognose verblieben und auch unklar blieb, in welchem Zeitraum
sich diese Potentiale realisieren kénnen.

Zusammenfassend 1asst sich daher feststellen, dass vor dem Beitritt der Erweiterung erwartet
wurde, dass ohne Ubergangsfristen in den ersten Jahren nach der Erweiterung pro Jahr rund
30.000 bis 40.000 Migrantinnen nach Osterreich wandern wirden, und Uberdies es langfristig
auch zu zusatzlichen Pendelverflechtungen im AusmaB von rund 100.000 Personen kommen
kdnnte.

2.1.2 Auswirkungen der Zuwanderung auf den &sterreichischen Arbeitsmarkt

Diese fUr Osterreich recht hohen Zahlen, die in ihrer GréBenordnung in etwa der Zuwan-
derung der frUhen 1990er Jahre entsprochen hatten, in der der Anteil der ausldndischen
Arbeitskrafte am &sterreichischen Arbeitsmarkt von rund 5% auf Uber 10% anstieg, fUhrte auch
zu einer heftigen Diskussion Uber die Auswirkungen der Zuwanderung auf den Osterreichi-
schen Arbeitmarkt. Dabei wurde oftmals beflrchtet, die Zuwanderung auslandischer Arbeits-
krafte kdnnte zu erhdhter Arbeitslosigkeit und sinkenden Lohnen der heimischen Arbeitskrafte
fOhren. Diese BefUrchtungen kennzeichnen allerdings nicht nur die 6ffentliche Debatte in
Osterreich, sondern auch die Diskussion in vielen anderen Lé&ndern, was sich auch in einem
groBen Interesse der wissenschaftlichen Literatur an diesem Thema spiegelt. So werden in den
wohl umfassendsten neueren LiteraturUberblicken zum Thema Zuwanderung und Auswirkun-
gen am Arbeitsmarkt von Longhi et al. (2004, 2006 und 2008) insgesamt 48 internationale
Studien identifiziert, die in den letzten 2 Jahrzehnten erschienen und sich anhand von mikro-
Okonometrischen Methoden mit dieser Frage beschdaftigten. Im Gegensatz zu den Erwar-
fungen in der &ffentlichen Debatte tut sich diese Literatur allerdings schwer einen signifi-
kanten negativen Einfluss der Zuwanderung auf Lohne und Beschaftigungswahrscheinlichkeit
heimischer Arbeitskrafte zu finden. Die in der Arbeit von Longhi et al. (2004) verwendeten
Meta-Analysen deuten daraufhin, dass nach Kontrolle fUr unterschiedliche methodische Vor-
gehensweisen im Durchschnitt aller Studien eine Erhdhung des Ausldnderinnenanteils an der
Beschdaftigung von rund einem Prozentpunkt kurzfristig zu einer Verringerung der Léhne der
einheimischen Arbeitskrafte um ca. 0,1 Prozent fGhrt (Longhi et al., 2006), wobei dieser Effekt
in europdischen Untersuchungen um 0,3 Prozentpunkte hoéher liegt. Addiert man dies zu
-0,119 fUr den Schdatzer Uber alle Studien erhdlt man einen Koeffizienten von etwas Gber —0,4.
Ahnlich finden Longhi et al. (2006), dass eine Erhdhung des Ausldnderinnenanteils an der

5) Dies sind die Bundesldnder Wien, Niederdsterreich und Burgenland.
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Beschaftigung um einen Prozentpunkt das individuelle Arbeitslosigkeitsrisiko einer Person um
rund 0,02 Prozent erhoht. In der ergnzenden Studie des Jahres 2008 zeigen diese Autorinnen
schlussendlich, dass der Effekt der Zuwanderung auf eine Vielzahl anderer Variablen, wie die
Arbeitslosigkeitsdauer und Partizipation ebenfalls eher gering ist, wobei allerdings der Effekt
auf die Partizipationsrate etwas hdher ist als jener auf die Lohne, und Uberdies alteingeses-
sene auslandische Arbeitskrafte von der Zuwanderung neuer auslandischer Arbeitskrafte star-
ker betroffen sind.

Auch fUr Osterreich existieren einige individualdatenbasierte Untersuchungen zum Thema
"Auswirkungen der Zuwanderung auf Léhne und Arbeitslosigkeit". Diese konzentrieren sich
zumeist auf den Zeitraum von 1989 bis 1992, in dem in Osterreich rund 100.000 Arbeitskréfte
zuwanderten. Sie finden oftmals nur geringe Auswirkungen der Zuwanderung auf den Arbeits-
markt und betonen vor allem die Verteilungswirkungen. In einer kurzen Zusammenfassung
lassen sich dabei folgende Punkte als gemeinsamer Nenner herausarbeiten:

® Die Auswirkungen der Migration auf die heimischen Arbeitskréfte sind zumeist eher gering
und oftmals auch statistisch nicht signifikant, sodass im Allgemeinen von nur sehr geringen
Effekten der Zuwanderung auf die Lbhne und Beschdaftigungswahrscheinlichkeit heimi-
scher Arbeitskrafte ausgegangen werden kann.

® Die Auswirkungen der Zuwanderung unterscheiden sich nach Zeitperioden recht erheb-
lich. Die Effekte (pro Zuwanderln) sind in Zeiten sehr hoher Zuwanderung (zum Beispiel in
der Periode 1989 bis 1992) wesentlich stérker (und auch statistisch eher signifikant) als in
Phasen langsamerer Zuwanderung (wie zum Beispiel dem Zeitraum 1992 bis 1994).9)

® Generell profitieren hoch quadlifizierte Arbeitskrafte von der Zuwanderung niedrig qualifi-
zierter Arbeitskrafte. Ihre Lohne steigen. Niedrig quadlifizierte Arbeitskrafte hingegen kom-
men durch Zuwanderung weiterer niedrig qualifizierter Arbeitskrafte unter einen zuneh-
menden Konkurrenzdruck. Ihre Léhne fallen.

® |mmobile Arbeitskrafte, die auf erhdhten Konkurrenzdruck nicht durch eine Abwanderung
aus ihrer Industrie und (oder) Region reagieren kénnen, werden von Migration starker
betroffen als andere. Dementsprechend hat eine rGumliche oder industrielle Konzentro-
tion der Zuwanderung auch r&umlich oder industriell differenzierte Auswirkungen auf
immobile Arbeitskré&fte.

Winter-Ebmer - Zweimdller (1994 und 1996) beschdaftigen sich mit den Auswirkungen der
Migration auf junge &sterreichische Arbeitskrafte. Zundchst (1994) wird der Zusammenhang
zwischen Arbeitslosigkeitsrisiko dieser Arbeitskréfte und regionaler, industrieweiter und firmen-
spezifischer Zuwanderung untersucht. Die Resultate zeigen nur im Jahr 1988 einen signifikan-
ten Einfluss der industrieweiten Zuwanderung auf das Arbeitslosigkeitsrisiko. Regionale und fir-
menspezifische Zuwanderung bleiben insignifikant. Fir das Jahr 1991 bleiben auch Industrie-

¢) Dies mag unter anderem auch darauf zurGckzufUhren sein, dass die Effekte einer Zuwanderung in Phasen sehr
hoher Zuwanderung auch leichter von anderen Einflissen auf die Lohn- und Beschdaftigungsentwicklung zu trennen
sind, und somit leichter statistisch signifikante Zusammenhd&nge gefunden werden kdnnen.
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einflisse insignifikant. Die Auswirkungen unterscheiden sich allerdings zwischen Arbeitsmarki-
gruppen. Junge Arbeiter werden starker betroffen als junge Angestellte, Saisonbranchen sind
ebenfalls Uberproportional betroffen.

Ubersicht 2.2:  Ergebnisse von Mikrokonometrischen Untersuchungen zur Auswirkung von

Migration auf heimische Arbeitskréfte in Osterreich

Autorln

Winter-Ebmer -
ZweimUller
(1994)

Winter-Ebmer —
Zimmermann
(1996, 19960)

Huber - Hofer
(2001)

Winter-Ebmer -
Zimmermann
(1998)

Preftner —
Stiglbauer
(2007)

Huber - Hofer
(2001)

Betrachtete Gruppe

Arbeiterinnen im
Alter 15-57 Jahre

Junge Arbeitnehme-

rinnen unter 35
Jahren

Arbeitnehmerinnen

im Alter zwischen
19 und 56 Jahren

Sektorale
Beschaftigung

Sektorale

Beschaftigungsdaten

Arbeitnehmerinnen

im Alter zwischen
19 und 56 Jahren

Abhdngige Variable

Eintritt in die
Arbeitslosigkeit

Daver der Arbeitslosigkeit

Individuelles
Arbeitslosigkeitsrisiko

Lohnwachstum

Industriewechsel und
Nicht-Beschaftigungs-
risiko
Beschdaftigungswachstum
der heimischen
Arbeitskréafte

Lohnwachstum

Beschaftigung

Arbeitslosigkeit

Lohnwachstum

Industriewechsel und
Nicht-
Beschd&ftigungsrisiko

Ergebnis

Erhdhung des Ausldnderinnenanteils um eine
Standardabweichung fUhrt zu einer Erhdhung
des Arbeitslosigkeitsrisikos um 0,9 Prozent-
punkte

Erhdhung des Ausldnderlnnenanteils um 1%
fUhrt zu einer Erhdhung der Arbeitslosigkeits-
dauer um 4% bis 6%

Kleine und oft insignifikante Auswirkungen auf
das individuelle Arbeitslosigkeitsrisiko

Signifikante Effekte der Zuwanderung nur fir
Arbeiterinnen. Eine Erhéhung des
Auslanderinnenanteils um 1% verringert das
Lohnwachstum um -0,2%

Bei Arbeiterlnnen steigt das Arbeitslosig-
keitsrisiko signifikant, bei Angestellten nicht

Eine Erhbhung des Ausldnderinnenanteils um
1% senkt das Beschdaftigungswachstum der
Einheimischen um -0,1%

Eine Erhdhung des Ausldnderinnenanteils um
1% senkt das Lohnwachstum der
Einheimischen um -0,1 bis -0,2%

Migration hat keine signifikanten
Auswirkungen auf Beschdaftigung der Inlénder,
ist aber positiv mit der Gesamtbeschaftigung
korreliert

Migration hat keine signifikanten
Auswirkungen auf Arbeitslosigkeit der
Inl&nder, ist aber positiv mit der
Gesamtarbeitslosigkeit korreliert

Signifikante Effekte der Zuwanderung nur fir
Arbeiter. FUr Frauen hat Zuwanderung keinen
signifikanten Effekt

Signifikante Effekte der Zuwanderung auf das
Arbeitslosigkeitsrisiko nur fUr Arbeiter. FOr
Frauen hat Zuwanderung keinen signifikanten
Effekt

Q: Bock-Schappelwein et al. (2009).

In weiterer Konsequenz untersuchen Winter-Ebmer - Zweimdller (1996) die Lohnwirkungen auf
junge Arbeiterinnen. Sie finden einen signifikanten positiven Zusammenhang zwischen der
Zuwanderung und dem Lohnniveau junger Arbeitskrdfte. Dies kann entstehen, wenn unter
sonst gleichen Bedingungen zuwandernde ausldndische Arbeitskrafte ebenso wie junge
inl&ndische in Branchen mit héheren Lohnen wandern. Der Zusammenhang zwischen Lohn-
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wachstum und Zuwanderung ist hingegen negativ. Die Lohndynamik wird von Zuwande-
rlInnen gebremst.

Winter-Ebmer - Zweimdller (1996) untersuchen alle Osterreichischen Arbeitskrafte. Zuwande-
rung in der Industrie erhoht die Arbeitslosigkeit der Ménner. FUr Frauen bleiben die Koeffizien-
ten insignifikant. BezGglich der Lohnanpassung deutet die Mehrheit der Ergebnisse auf einen
positiven Einfluss der Zuwanderung auf die Lohne hin. Allerdings unterscheiden sich die Effekte
zwischen hoch und niedrig qualifizierten Arbeitskraften. Hochqualifizierte erhalten einen Lohn-
zuwachs, wdhrend bei Niedrigqudlifizierten der Lohn sinkt. FUr junge Arbeitskrafte und die in
mittleren Altersgruppen sowie fUr hoch qualifizierte Arbeiterinnen sind die Auswirkungen am
positivsten. Bei den dlteren und niedrig qualifizierten Arbeiterlnnen sind die negativen Lohn-
wirkungen am deutlichsten zu sehen.

Die Untfersuchung von Winter-Ebmer - Zweimuller (1999) analysiert das Arbeitslosigkeitsrisiko
und die Dauer der Arbeitslosigkeit und berlcksichtigt sowohl AuBenhandels- als auch Migrati-
onsauswirkungen. Die Verdnderung des Ausl@dnderinnenanteils einer spezifischen Industrie
erhoéht das Arbeitslosigkeitsrisiko nur, wenn keine Branchendummies in der Spezifikation einge-
fOhrt werden.

Huber - Hofer (2001) untersuchen die Zuwanderung in der Periode 1991 bis 1994 und somit
einen Zeitraum einer etwas moderateren Zuwanderung als die Arbeiten von Winter-Ebmer -
Iweimuller (1996). Anderung des Ausl@dnderinnenanteilshaben laut dieser Untersuchung nur
auf die Léhne der Arbeiterinnen einen signifikanten negative Effekte, und Zuwanderung
erhdht auch nur das Arbeitslosigkeitsrisiko der Arbeiterinnen. Die festgestellten Effekte schei-
nen hier allerdings gering zu sein. Eine Erhdhung des Ausldnderinnenanteils um einen Prozent-
punkt verringert das Lohnwachstum der Arbeiterinnen um 0,2 Prozentpunkte. Ahnlich finden
auch Huber — Hofer (2001), dass eine Erhdhung des Ausldnderinnenanteils an der Beschaf-
figung nur fUr Arbeiter einen negativen Einfluss auf die Lohne hat. Diese Studie erweitert die
Analyse auch auf Frauen. Hier zeigen sich allerdings keine signifikanten Auswirkungen auf das
Lohnwachstum und das individuelle Arbeitslosigkeitsrisiko.”)

Schlussendlich folgen Untersuchungen von Winter-Ebmer - Zimmermann (1998) sowie Brandel
- Hofer - Pichelmann (1994) mit etwas anderen methodologischen Ansétzen. Winter-Ebmer -
Zimmermann (1998) benUizen Branchendatensdtze um die Auswirkungen der Zuwanderung
auf Beschaftigung und Léhne zu untersuchen. Sie finden keine signifikanten Auswirkungen auf
den Lohnsatz, aber signifikante Einflusse auf die Beschdaftigung in einer Branche.

Auf Grundlage dieser Untersuchungen wurde daher zumindest in der akademischen For-
schung erwartet, dass die verstérkte Zuwanderung von ausl@ndischen Arbeitskréften aus den
neuen Mitgliedstaaten eher geringe Auswirkungen auf den gesamfen &sterreichischen
Arbeitsmarkt haben wirde, dass es aber in einzelnen Teilbereichen (insbesondere bei den

7) Allerdings konzentriert sich diese Studie wie anndhernd alle hier zitierten Arbeiten aufgrund von Datenproblemen
auf die Auswirkungen in der SachgUterproduktion. Dies ist fUr die Identifikation der Effekte von Zuwanderung auf
Frauen von Nachteil, weil der Anteil der weiblichen Beschdaftigten in diesem Sektor deutlich geringer ist als in den
Dienstleistungen. Damit bleibt ein wesentlicher Teil des Arbeitsmarktes unbericksichtigt.
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niedrig qualifizierten, immobilen und bei den bereits in Osterreich wohnhaften ausléndischen
Arbeitskraften) durchaus zu einem erhdéhten Konkurrenzdruck kommen kénnte.

Diese Befunde werden auch durch eine neuere Studie von Bock-Schappelwein et al. (2009)
weitgehend bestatigt. Diese Studie untersucht die Auswirkungen der Zuwanderung nach
Osterreich seit dem Jahr 2000 anhand eines allgemeinen Gleichgewichtsmodells und anhand
von mikro-&konometrischen Schétzungen. Nach ihren Ergebnissen legte durch die Zuwan-
derung der 2000er Jahre die Beschdaftigung im betrachteten Simulationszeitraum (15 Jahre)
um Uber 3,5%, die Wertschépfung um Gber 3% zu. Verglichen mit der Zuwanderung der neun-
ziger Jahre zeigen sich die Konsequenzen der besseren Ausbildungsstruktur der Zuwande-
rinnen. Der Anstieg der Erwerbsbevolkerung betrégt in der Zuwanderungsperiode Anfang der
2000er Jahre nur rund 70% des Anstiegs zu Beginn der neunziger Jahre. Der Effekt auf das BIP
liegt nach 15 Jahren aber bei Gber 85% (und die Beschdaftigung bei 81%) des Effektes in den
1990er Jahren. Im Durchschnitt Uber alle Arbeitnehmerinnen steigen die Lohne gegenUber
dem Basisszenario nach 15 Jahren um 0,4% schwdcher. Der maximale Anstieg der
Arbeitslosigkeit im befrachteten Zeitraum betfrdgt nach funf Jahren 0,5 Prozentpunkte und ist
nach 15 Jahren mit 0,1 Prozentpunkten fast gdnzlich verschwunden.

Die Simulationen lassen somit den Schluss zu, dass Zuwanderung zwar in den ersten Jahren
spurbare Effekte auf den Arbeitsmarkt hat, langfristig sind diese negativen Effekte auf
Arbeitslosigkeit und Lohn allerdings gering, sodass hier vor allem der Anstieg der Wertschop-
fung erwdhnenswert ist. Uberdies zeigen die Simulationen, dass sowohl aus kurz- bis mittel-
fristiger als auch aus langfristiger Perspektive eine besser qualifizierte Zuwanderung und eine
Uber die Zeit gleichmdaBig verteilte Zuwanderung bei qualifikationsaddquater Beschaftigung
der Migrantinnen zu makrodkonomisch besseren Ergebnissen fUhrt als eine gering qualifizierte
oder aber auch sehr sprunghafte Zuwanderung.

Neben den makrodkonomischen Simulationen wurden in dieser Studie aber auch mikrodko-
nometrische Untersuchungen zu den Auswirkungen der Zuwanderung vorgenommen. Hierbei
werden auch Verteilungsaspekte in Betracht gezogen. Diese deuten dabei auf nur wenige
statistisch signifikante Auswirkungen der Zuwanderung der Jahre 1999 bis 2005 auf den
Osterreichischen Arbeitsmarkt hin. Die Mehrheit der Ergebnisse der in dieser Studie vorge-
nommenen Schatzungen zeigt, dass in diesem Zeitraum Zuwanderung keinen statistisch signi-
fikanten Einfluss auf die Lohnhéhe und die individuelle Beschdéftigungswahrscheinlichkeit
hatte. Die geschdatzten Koeffizienten stehen allerdings im Einklang mit jenen in der Makro-
simulation. Sie deuten darauf hin, dass eine Erhdhung des Ausldnderinnenanteils an der
Beschaftigung um einen Prozentpunkt — was bei gegenwdartigem Beschdaftigtenstand einer
Zuwanderung von rund 35.000 Arbeitskraften entspricht — das Lohnwachstum Uber einen Drei-
jahreszeitraum um 0,3 (bei den Frauen) bis 0,4 (bei den Mdnnern) Prozentpunkte verringern
wurde. Diese Elastizitat entspricht genau jener aus den Makrosimulationen.

Diese Auswirkungen sind dabei vor allem bei immobilen Arbeitskraften, die dem steigenden
Konkurrenzdruck durch ausl@ndische Arbeitskrafte nicht durch Branchenwechsel entgehen
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konnten, und Arbeitskréften in Branchen mit einem hohen Migrantinnenanteil zu beobach-
ten.

Moderat sind hingegen die mittelfristigen Auswirkungen (UGber 3 Jahre) auf die individuelle
Beschaftigungswahrscheinlichkeit. Ein Anstieg des Ausl@dnderinnnenanteils senkt die Beschdafti-
gungswahrscheinlichkeit, nur bei den Frauen. Hier sinkt die individuelle Beschd&ftigungswahr-
scheinlichkeit bei einem Anstieg des Ausl@nderlnnenanteils um einen Prozentpunkt um 0,6
Prozentpunkte. Uberdurchschnittlich hohe Effekte ergeben sich bei weiblichen Arbeitskréften
mit einem hohen Lohn, Frauen in Branchen mit einem hohen Ausl@nderinnenanteil und bei
alteingesessenen Ausldnderinnen. Die in den Makrosimulationen festgestellten Effekte von
Zuwanderung auf die Arbeitslosigkeit in den ersten Jahren nach der Zuwanderung dirften
daher - aufgrund der in Osterreich nach wie vor stabilen Beschaftigungsverhdltnisse und
auch der immer noch bestehenden Senioritdtsregeln — weniger dadurch entstehen, dass
Arbeitgeberinnen bei einer Zuwanderung bestehende inl&ndische Arbeitskrafte kindigen,
sondern weil in Phasen einer solchen Zuwanderung arbeitslose in- und auslé@ndische Arbeits-
krafte bei der Arbeitsplatzsuche verstérkt in Konkurrenz zueinander treten.

2.1.3 Regionale Unterschiede in der Befroffenheit

Neben migrationspolitischen Uberlegungen standen in der dsterreichischen Erweiterungsdis-
kussion aber auch regionalpolitische Themen im Mittelpunkt. Der Grund hierfUr war einerseits,
dass alle Studien auch zeigten, dass die Migrantinnen aus den neuen EU-MitgliedslGndern
(und noch starker die Pendlerinnen) raumlich stark auf die Ostregion (Wien, Niederdsterreich
und Burgenland), die SGdregion (Karnten und Steiermark) und insbesondere auf die Metro-
pole Wien konzentriert wdren. Andrerseits wurde diese starke Betonung regionalpolitischer
Themen auch von Fragen hinsichtlich der Dienstleistungsfreiheit getrieben. Da auch hier die
gesammelte Evidenz darauf hindeutete, dass dsterreichische Anbieter in weniger humankapi-
talintensiven Dienstleistungsbranchen, die gerade in den periphereren Grenzregionen Oster-
reichs lokalisiert sind, einen Wettbewerbsnachteil gegentber den Anbietern der neuen EU-
Mitgliedsl@nder hatten, und Uberdies gerade im grenznahen Bereich auch niedrigschwellige
Eintrittsformen in den Auslandsmarkt (etwa durch den Einkaufsverkehr und/oder grenzUber-
schreitende Leistungserbringung) den Wettbewerbsdruck erhdhen kénnen, ergab sich eine
regional recht differenzierte Problemlage. FUr die grenznahen urbanen Ballungsrdume wurde
erwartet, dass sie zwar — aufgrund der Wettbewerbsfadhigkeit der dort angesiedelten Bran-
chen — von den wachstumssteigernden Effekten der Erweiterung besonders profitieren aber
aufgrund der hohen Attraktivitat fir Zuwanderung auch mit einer Angebotsausweitung am
Arbeitsmarkt rechnen sollten; fUr die eher ladndlich-peripheren Grenzregionen wurde hin-
gegen mit einer geringeren Zuwanderung aber stérkeren Wettbewerbseffekten gerechnet
(Landesmann et al., 2001 und Mayerhofer - Palme, 2001a).
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Abbildung 2.1: Index potentiell benachteiligter Branchen nach Regionen

Q: Mayerhofer - Palme (2001). - 100 ist der durchschnittiche Anteil potentiell benachteiligter Branchen in Osterreich.

Insbesondere untersuchten Mayerhofer - Palme (2001, 2001a) anhand der Anteile der
Beschdaftigten in bevorzugten und benachteiligten Branchen die unterschiedliche sektorale
Betroffenheit der Regionens) durch die EU-Erweiterung, wobei regional handelbare Dienstleis-
tungen nur in Grenzregionen mit ihrem Vor- bzw. Nachteilstyp eingehen. Dabei zeigt sich,
dass (siehe Abbildungen 2.1 und 2.2)

e Grenzregionen insgesamt einen hdoheren Besatz sowohl an benachteiligten als auch an
bevorzugten Branchen aufweisen, wobei vor allem der Besatz an benachteiligten Bran-
chen in den Grenzregionen deutlich héher ist. Der Grund hierfUr liegt im groBen Besatz an
Branchen der regional handelbaren Dienstleistungen in den Grenzregionen, unter denen
auch ein groBer Teil von benachteiligten Branchen besteht.

e unfer den Grenzregionen ein deutlicher Unterschied hinsichtlich der Spezialisierung auf
bevorzugte und benachteiligte Branchen besteht. In stadtfischen Grenzregionen ballen
sich Uberproportional viele Vorteilsbranchen, wahrend es gerade in den landlichen Bran-
chen zu einer Ballung von Nachteilsbranchen kommt.

8) Abgesehen von der sektoralen Betroffenheit untersuchen Mayerhofer - Palme (2001a) auch die regionale Betrof-
fenheit, indem sie die Ausstattung der Regionen mit verschiedenen Standortfaktoren befrachten. In dieser Untersu-
chung zeigt sich, dass gerade die Iandlichen Regionen hinsichtlich sowohl traditioneller als auch moderner Stand-
ortfaktoren benachteiligt sind. Allerdings zeigten gerade diese l&ndlichen Regionen in den letzten eineinhalb Jahr-
zehnten auch das héchste Beschaffigungswachstum unter den 6sterreichischen Bezirken. Die Ursache hierfUr waren
aber nicht die Globalisierungstendenzen, sondern vor allem Ausweitungen des Marktgebietes fUr regional handel-
bare Dienstleistungen, die auch eine Belieferung der stadtfischen Regionen ermdglichten. Die Idndlichen Regionen
profitierfen vor allem dann, wenn sie in der N&he groBer Stadte lagen.

WIFO



- 13 -

Abbildung 2.2: Index potentiell bevorzugter Branchen nach Regionen

Q: Mayerhofer - Palme (2001). - 100 ist der durchschnittliche Anteil potentiell bevorzugter Branchen in Osterreich.

2.2 Die Ubergangsregeln im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitskrafte und der
Dienstleistungsfreiheit

Ex-ante-Evaluierungen zur EU-Erweiterung beurteilten daher die mdglichen Auswirkungen der
Zuwanderung aus den neuen Mitgliedstaaten ebenso wie die regionalen Chancen und
Gefahren durchaus differenziert. Im Beitrittsvertrag wurden allerdings hinsichtlich jener Berei-
che, die in den ex-ante-Studien als wesentliche Regimednderungen (Migration, Pendeln,
Dienstleistungsfreiheit) nach dem Beitritt identifiziert wurden, Ubergangsregelungen verein-
bart. Laut Beitrittsvertrag Ubernehmen die neuen EU-Mitgliedstaaten alle Rechte und Pflichten
aus der EU-Mitgliedschaft (den gesamten Acquis), sofern im Beitrittsvertrag keine Ausnahmen
(Ubergangsregelungen) vereinbart wurden. Von den vielen im Beitrittsvertrag formulierten
Ubergangsregelungen, die Uberdies fir einzelne Staaten unterschiedlich sind, waren die
Ubergangfristen im Bereich der Freizigigkeit der Arbeitskréfte und die damit eng verknUpften
Ubergangsfristen im Bereich der Dienstleistungsfreiheit fur Osterreich wohl die Wesentlichen.
Im Bereich der FreizUgigkeit der Arbeitskrafte betreffen sie ausschlieBlich Artikel 39 des Vertra-
ges zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft.?) Fir jene Lénder, die diese Ubergangs-
fristen anwenden, bedeutet dies im Wesentlichen, dass Burger der neuen EU-Mitgliedstaaten
auch nach dem Beitritt eine Arbeitserlaubnis bendtigten, die nach MaBgabe des natfionalen

%) Von den Ubergangsregelungen nicht betroffen sind (mit einigen Ausnahmen fir einzelne Lander) die Bestimmun-
gen hinsichtlich der Anerkennung von Ausbildungen, dem Transfer von Leistungsansprichen aus dem Sozialver-
sicherungssystem und der Verbesserung grenzUberschreitender Arbeitsmarktvermittlung.
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Rechtes vergeben wurde. Der Zugang zum Arbeitsmarkt der alten EU-Mitgliedstaaten blieb
daher auch nach dem Beitritt im eigenen Hoheitsbereich.19)

Allerdings haben die alten EU-Mitgliedstaaten im Rahmen einer "Erklé&rung zur FreizUgigkeit der
Arbeitnehmerlnnen” zugesagt, dass sie sich bemUhen werden, den Staatsblrgerinnenn der
neuen EU-Mitgliedsl&dnder "nach nationalem Recht verstérkt Zugang zum Arbeitsmarkt zu
gewdhren, um die Angleichung an den Besitzstand zu beschleunigen”. AuBerdem duUrfen
einmal gewdhrte Rechte nicht wieder zurGckgenommen werden. Dies bedeutet, dass sich im
Geltungszeitraum der Ubergangsregelungen der Zugang der StaatsbUrger der neuen EU-
Mitgliedstaaten zum Arbeitsmarkt nicht verschlechtern darf (so genanntes Verschlechte-
rungsverbot). AuBerdem muUssen nach dem Beitrittsvertrag Staatsbirger der neuen EU-Mit-
gliedsl@nder eine Praferenz gegentber anderen Staaten erhalten.

In Osterreich wurden diese Bestimmungen durch das EU-Erweiterungsanpassungsgesetz
umgesetzt. Dieses sieht vor, dass (Nowotny, 2007) Staatsblrgerinnen der neuen Mitgliedstaa-
ten nach dem Beitritt zur EU keinen Aufenthalistitel nach Fremdengesetz mehr bendtigen
aber weiterhin vom Quotensystem des Ausl@nderbeschdaftigungsgesetzes erfasst werden. Dies
bedeutet insofern eine (leichte) Bevorzugung der Staatsburgerinnen der neuen Mitglied-
staaten als sie eine Beschdaftigungsbewiligung erhalten kénnen, wenn die regionale
Geschdftsstelle des AMS dies erlaubt. Uberdies wurden die regionalen Geschdftsstellen ange-
wiesen Staatsblrgerinnen aus den neuen Mitgliedstaaten sofern moglich zu bevorzugen.

Uberdies wurde im Beitrittsvertrag auch normiert, dass (sofern nationale Bestimmungen nicht
guUnstigere Regelungen beinhalten):

1. Staatsangehdrige der neuen EU-Mitgliedsli@nder, die zum Zeitpunkt des Beitritts bereits
mehr als 12 Monate ununterbrochenen Zugang zum Arbeitsmarkt hatten, einen sofortigen
Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten.

2. Familienangehdrige einer Arbeitnehmerin, der am Tag des Beitritts bereits mehr als
12 Monate einen rechtmdaBigen Wohnsitz in einem EU-Mitgliedstaat hatte, nach dem Bei-
tritt sofortigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben.

3. Arbeitnehmerinnen, die wahrend der Ubergangsfristen mindestens 12 Monate ununter-
brochenen Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten, danach einen unmittelbaren Zugang zum
Arbeitsmarkt haben.

19) Auch der Umgehung der Freizigigkeit Uber die Freiheit des Dienstleistungsverkehrs, die vor allem bei Dienstleistun-
gen in grenznahen Gebieten (also insbesondere in Osterreich und Deutschland) méglich wére, wird durch die Uber-
gangsregelungen begegnet. Fir Osterreich und Deutschland wurden fir einige der wichtigsten dieser Bereiche
ebenfalls Ubergangsbestimmungen ausgehandelt. In Osterreich werden von diesen, neben dem besonders wichti-
gen Baugewerbe (NACE Gruppen 451 bis 454), auch einige kleinere Branchen (Erbringung von gdrtnerischen Dienst-
leistungen (NACE 0141), Be— und Verarbeitung von Natursteinen (0267), Herstellung von Stahl- und Leichtmetallkon-
struktionen (2811), Schutzdienste (7460), Reinigung von Gebduden (7470), Hauskrankenpflege (8514) und Sozialwe-
sen (8532)) erfasst. Uberdies kann der méglichen Umgehung der Ubergangsregelungen durch nationalstaatliche
Regelungen begegnet werden. So ist zum Beispiel in Osterreich das Ausldnderbeschéftigungsgesetz, welches wah-
rend der Ubergangsfristen weiterhin auf die Staatsbirgerinnen der neuen EU-Mitgliedsi&énder anzuwenden ist, auch
auf selbsténdige Personen anzuwenden, deren Tatigkeiten mit denen unselbstdndig Beschdaftigter Gbereinstimmen.
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4. Familienangehdrige einer Arbeitnehmerln, die wahrend des Zeitraums der Anwendung
der Ubergangsregelungen bereits mehr als 18 Monate einen rechtmdaBigen Wohnsitz in
einem EU-Mitgliedstaat haben, und Familienangehodrige von Arbeitnehmern, die mindes-
tens fUr 12 Monate ununterbrochen Zugang zum Arbeitsmarkt hatten, ab dem dritten Jahr
nach dem Beitritt, Zugang zum Arbeitsmarkt haben.

Da sich Osterreich bereits frihzeitig fUr eine Anwendung der Ubergangfristen entschied und
diese auch bis 2011 verl@ngert hat, war die Diskussion nach dem Ende der Beitrittsverhandlun-
gen vor allem durch die Frage gepragt, wie diese Ubergangsfristen am besten zu implemen-
tieren sind und ob es im Laufe der Ubergangsfristen aufgrund der Ausnahmen und der Umge-
hungsmbglichkeiten zu nennenswerten Wanderungsbewegungen kommen wirde. Diesbe-
zUglich schdatzte zum Beispiel die Arbeiterkammer (Beer et al., 2003) - ausgehend vom
Bestand der auslandischen Arbeitskrafte aus den neuen EU-Mitgliedsldndern — in Osterreich
das Potential von bereits anwesenden Familienangehdrigen von Arbeithehmerinnen, die
mehr als 12 Monate in Osterreich sind, auf rund 12.000 Personen. Uberdies schatzte die
Arbeiterkammer, dass in Osterreich vor dem Beitritt etwa 35.000 Personen aus den neuen EU-
Mitgliedsl&dndern arbeiteten, die Gber ein Jahr lang einen ununterbrochenen Arbeitsmarkizu-
gang hatten. SchlieBlich schatzte die Arbeiterkammer das Potential von Arbeitnehmerlinnen,
die bis ins Jahr 2006 aufgrund der oben unter den Punkten 2 bis 4 genannten Bestimmungen
uneingeschrankten Zugang auf den Arbeitsmarkt erhalten kénnten, ebenfalls auf etwa 35.000
Arbeitnehmerinnen.

2.2.1 Anwendung der Ubergangsregeln im Zeitraum 2004 bis 2006

Im Europdischen Kontext war die Umsetzung der Ubergangsfristen allerdings unterschiedlich.
In der ersten Phase (in den Jahren 2004 bis 2006) liberalisierten nur drei der alten EU-Mitglied-
staaten (Iland, Schweden und das Vereinigte Kénigreich) den Zugang zu ihren Arbeitsmdrk-
ten (wobei das Vereinigte Kénigreich ein Meldesystem fUr Arbeithnehmer einfuhrte!l). Die Gbri-
gen alten EU-Mitgliedstaaten behielten ihr Arbeitserlaubnissystem bei, wenn auch mit einigen
Anderungen und manchmal in Verbindung mit einem Quotensystem.

Allerdings wurden in einigen dieser Lander zusdtzliche Zugangserleichterungen geschaffen.
Zum Beispiel gewdhrte Ddnemark Arbeitnehmerinnen aus den neuen EU-Mitgliedstaaten
ohne vorherige Prifung der Lage auf dem Arbeitsmarkt eine Arbeitserlaubnis, wenn sie in
einem Tarifvertrag unterliegenden Vollzeit-Beschaftigungsverhdlinis arbeiteten und der
Arbeitsvertrag den normalen Standards der Branche bzw. des Berufsstands entsprach. In den
Niederlanden kam in den meisten Branchen ein herkdbmmliches Arbeitserlaubnissystem ein-
schlieBlich Arbeitsmarkiprifung zur Anwendung, einige Branchen und Berufe waren davon

1) Nach diesem mussen sich Arbeitnehmerlnnen aus den neuen EU-Mitgliedstaaten innerhallb von 30 Tagen nach
Aufnahme einer Beschdaftigung beim Innenministerium anmelden.
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aber zeitweise ausgenommen'2), und lItalien behielt sein Arbeitserlaubnissystem bei, fUhrte
allerdings eine spezielle Zugangsquote fUr Arbeitnehmerinnen aus den neuen EU-Mitglied-
staaten ein.

Belgien, Finnland, Griechenland, Luxemburg und Spanien hielten hingegen ebenso wie Oster-
reich und Deutschland - die auch die Entsendung von Arbeithehmerinnen beschrénkten —an
inrem traditionellen Arbeitserlaubnissystem fest.

Uberdies wandten auch drei neue EU-Mitgliedstaaten (Polen, Slowenien und Ungam) den
Grundsatz der Gegenseitigkeit bei Arbeitnehmerinnen aus den alten EU-Mitgliedstaaten an,
die ihrerseits die Freizigigkeit einschrénkten.13)

2.2.2 Anwendung der Ubergangsregeln 2006 - 2009

Nach dem Ende der ersten Phase der Ubergangsfristen wendeten sieben weitere alte EU-
Mitgliedstaaten die Ubergangsfristen am Arbeitsmarkt nicht mehr an. Bereits am 1. Mai 2006
offneten Spanien, Finnland, Griechenland und Portugal inre Grenzen fur Arbeitskrafte aus den
neuen EU-Mitgliedstaaten und am 27. Juli 2006 folgte Italien. In den Niederlanden wurden die
Beschrdnkungen ab dem 1. Mai 2007 aufgehoben und in Luxemburg ab dem 1. November
2007. Frankreich folgte am 1.Juli 2008. Das Vereinigte Kénigreich behielt sein obligatorisches
Meldesystem bei und in Finnland musste die Beschd&ftigung nachtréglich zu Uberwachungs-
zwecken registriert werden.

Uberdies vereinfachten die meisten der alten EU-Mitgliedstaaten, die die Beschrénkungen
auch in der zweiten Phase der Ubergangsregelungen (in den Jahren 2006 bis 2009) beibe-
hielten, inre Verfahren oder reduzierten die Beschr&nkungen in bestimmten Sektoren/Berufen
(dies gilt insbesondere fur Belgien, Frankreich, Ddnemark und Deutschland). Deutschland und
Osterreich behielten allerdings auch ihre nationalen MaBnahmen in Bezug auf die grenziber-
schreitende Erbringung von Dienstleistungen bei.

SchlieBlich wendet Ungarn weiterhin Beschrénkungen nach dem Gegenseitigkeitsprinzip an.

Slowenien beendete die Anwendung des Gegenseitigkeitsprinzips am 25. Mai 2006 und Polen
am 17. Januar 2007.14)

12) |In diesen Fdllen konnte die Arbeitserlaubnis binnen zwei Wochen erteilt werden, ohne dass eine Arbeitsmarktpri-
fung erfolgte. Die Liste der Branchen und Berufe, fUr die diese Ausnahmeregelung galt, wurde alle drei Monate Uber-
proft.

13) Allerdings beantragte keiner der neuen EU-Mitgliedstaaten die Erlaubnis, fir Arbeitnehmerlnnen aus den anderen
neuen EU-Mitgliedstaaten den Zugang zum Arbeitsmarkt zu beschrénken.

14) Neben den Ubergangsfristen gegenUber den neuen EU-Mitgliedstaaten, die am 1. Mai 2004 beitraten, gelten der-
zeit auch noch immer die Ubergangsbestimmungen gegeniber Bulgarien und Rumdnien, die am 1. Janner 2007
beitraten. Hier haben in der ersten Phase nur zehn der 25 EU-Staaten (Tschechische Republik, Estland, Zypern,
Lettland, Litauen, Polen, Slowenien, Slowakei, Finnland und Schweden) den Arbeitskraftezuzug liberalisiert. In
Finnland, Zypern und Slowenien musste dabei die Beschdaftigung nachiréglich zu Uberwachungszwecken registriert
werden. Die Ubrigen EU 25-Staaten haben ihre Arbeitserlaubnissysteme beibehalten, wenn auch in manchen Féllen
mit einigen Anderungen und vereinfachten Verfahren (die zumeist analog zu den Bestimmungen der ersten Phase
gegenuber den 10 neuen EU-Mitgliedstaaten geregelf wurden).
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2.2.3 Anwendung der Ubergangsregeln ab 2009

Zu Anfang der dritten Phase der Ubergangsfristen gegeniber den 10 Mitgliedstaaten, die im
Mai 2004 der Europdischen Union beitraten, verblieben somit nur mehr 4 Lander (Belgien,
Danemark, Deutschland und Osterreich) der ehemaligen EU 15, die die Ubergangfristen
anwendeten. Von diesen beantragten nur Deutschland und Osterreich eine Verléngerung bis
2011, wobei sowohl Deutschland als auch Osterreich substanzielle Erleichterung bei der
Zuwanderung von hdher qualifizierten Arbeitskraften aus den neuen Mitgliedsli@ndern ankin-
digten.

23 Ex-post-Bewertungen

Nachdem im Beitrittsvertrag die meisten sensiblen Bereiche, die zu Verdnderungen der wirt-
schaftichen Rahmenbedingungen fUhren hatten kénnen, mit Ubergangfristen belegt wur-
den, wurden in Osterreich kaum mehr wesentliche Auswirkungen der Erweiterung erwartet.
Diese Erwartungen werden auch von den bisher vorliegenden ex-post-Bewertungen der
Auswirkungen der EU-Erweiterung bestatigt. Dies bestatigten bereits jene Studien, die kurz vor
oder nach dem Ende der ersten Phase der Ubergansfristen entstanden. So kommt die
Europdische Kommission (2006A) zu dem Ergebnis, dass der EU-Erweiterungsprozess, der mit
der Er6ffnung einer Beitrittsperspektive fUr die neuen EU-Mitgliedstaaten Anfang der neunziger
Jahre begann, insgesamt die Stabilitdt und ReformbemUhungen in diesen Landern
unterstutzte und zu einem erheblichen Wachstum des AuBenhandels und der Direktfinvestiti-
onen beitrug, was sowohl in den neuen als auch in den alten EU-Mitgliedstaaten zu héherem
Wachstum und héherer Beschdaftigung fUhrte. Uberdies zeigt dieser Bericht, dass es in den
ersten beiden Jahren nach dem Beitritt der 10 neuen EU-Mitgliedstaaten (NMS 10) zur
Europdischen Union zu keinen sichtbaren Verwerfungen am Arbeitsmarkt oder im Wachstum
kam. Ahnlich findet die Europdische Kommission (2006B), dass es im Zeitraum 2004 bis 2005
europaweit zu keiner deutlichen Erhdhung des Anteils der Arbeitskrafte aus den NMS 10 kam,
wobei allerdings Osterreich und Irland als Ausnahmen erwé&hnt werden. Uberdies ist es laut
den Ergebnissen der Europdischen Kommission (2006B) auch in L&ndern, in denen die
Ubergangsfristen nicht angewendet wurden, zu keiner Zunahme der Arbeitslosigkeit
gekommen.’d)

Barrell - FitzGerald - Riley (2007) hingegen simulieren die makrodkonomischen Auswirkungen
der realisierten Migrationen nach der EU-Erweiterung anhand des NIGEM Modells. |hre Ergeb-
nisse deuten zumindest in jenen Landern, in denen es tatsdchlich zu einer spUrbaren Erho-
hung der Zuwanderung kam (wie zum Beispiel in Iland und GroBbritannien), auf einen

Am Beginn der zweiten Phase der Ubergangsfristen (1. J&nner 2009).gegenUber diesen Léndern &ffneten Spanien,
Griechenland, Ungarn und Portugal ihre Arbeitsmdrkte und Dadnemark folgte am 1. Mai 2009. 10 EU-L&nder wenden
hier die Ubergangsfristen hingegen weiterhin an.

15) Diese Aussage ist allerdings zumindest im Fall GroBbritanniens in der 6ffentlichen Debatte nicht unumstritten. Hier
wurde immer wieder vermutet, dass der Anstieg in der Arbeitslosigkeit zwischen den Jahren 2000 und 2006 zum Teil
auf die Zuwanderung aus den neuen EU-Mitgliedsldndern zurUckzufGhren war.
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spuUrbaren Effekt auf das BIP-Wachstum und die Arbeitslosigkeit hin. Nach ihren Ergebnissen
lag die Bruttowertschépfung im Jahr 2007 in Irland um 0,4% und in GroBbritannien um 0,3%
Uber dem Niveau, das ohne Zuwanderung zu erwarten gewesen wdare. Die Arbeitslosenquote
war in diesen Landern 2007 um einen Prozentpunkt (IMand) beziehungsweise um 0,2 Prozent-
punkte héher als ohne Zuwanderung.

FUr die Lander, die die Ubergangsfristen anwendeten kam es hingegen, aufgrund der gerin-
gen Zuwanderung, zu Anderungen im BIP und in der Arbeitslosenquote die durchwegs unter
0.1% (bzw. Prozentpunkten) lagen.

Uberdies zeigen Barrell - FitzGerald - Riley (2007) auch, dass die Abwanderung aus den neuen
EU-Mitgliedstaaten zu einer Verringerung des BIP-Wachstums (um zwischen 0,4% in Litauen
und 0,05% in der Tschechischen Republik) aber auch zu einer Entlastung der Arbeitsmérkte
(die Arbeitslosenquote sank aufgrund der Emigration um zwischen 0,8 (Litauen) und 0,1
(Tschechien) Prozentpunkte) kam.

Ahnlich simulieren Bricker-Baas (2007) die Auswirkungen der durch die Ubergangsfristen
bedingten Umlenkung von Migration von Deutschland nach GroBbritannien. Nach ihren
Ergebnissen fUhrt diese Umlenkung relativ zu einem Szenario ohne Ubergangsfristen zu einem
um etwa 0,3 Prozentpunkte héheren Wachstum und einer um 0,3 Prozentpunkte héheren
Arbeitslosenquote in GroBbritannien und zu einem um 0,5% geringeren Wachstum aber einer
um 0,2 Prozentpunkte geringeren Arbeitslosigkeit in Deutschland.

Zu dhnlichen Ergebnissen kommen auch Unfiedt et al. (2009). FUr die Bundesrepublik Deut-
schland fUhrte Erweiterung nach dieser Studie zu einem zusatlichen Wachstum von rund 1%
bei der Wertschépfung und einem Sinken der Arbeitslosigkeit von rund 1 Prozentpunkt. Uber-
dies kam es seit der EU-Erweiterung zu keinem wesentlichen Anstieg der Produktionsverla-
gerungen und der Ruckgang der Importe der NMS 10 durfte vor allem auf statistische Umstel-
lungen zurUckzufGhren sein.

FUr die neuen EU-Mitgliedstaaten zeigt diese Studie, dass sich der Konvergenzprozess der 10
neuen EU-Mitgliedstaaten (NMS 10) im Vergleich zu den Jahren 2002 und 2003 in den Jahren
2004 und 2005 weder eindeutig beschleunigt noch verlangsamt hat, und dass es am Arbeits-
markt, insbesondere in den Hocharbeitslosigkeitsi@Gndern unter den neuen EU-Mitgliedslnden
zuU einer leichten Entlastung kam. Nur in Ungarn stieg die Arbeitslosigkeit im Zeitraum 2003 bis
2005 um 1,1 Prozentpunkte an.1¢)

In GroBbritannien wiesen hingegen bereits vor der Erweiterung weder der AuBenhandel noch
die Direkfinvestitionen mit den neuen EU-Mitgliedsldndern einen bedeutenden Umfang auf.
Dies hat sich auch seit der Erweiterung nicht gedndert. Allerdings kam es zu einem erhebli-
chen Anstieg der Zuwanderung aus den neuen EU-Mitgliedstaaten. In GroBbritannien dirfte
diese Zuwanderung aber aufgrund der ausgezeichneten Arbeitsmarktlage des Jahres 2004
(immerhin lag die Arbeitslosigkeit zu diesem Zeitpunkt bei 3% und die Beschdaftigungsquote

16) Dies ist allerdings vor allem auf die budgetdren Probleme der ungarischen Regierung und den damit verbunde-
nen SparmaBnahmen zurickzufUhren.
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bei anndhernd 75%) primér zu einem Anstieg der Beschaftigung und der Wertschépfung
beigetragen haben (Portes - French, 2005).

FUr Osterreich argumentieren Untiedt et al. (2006), dass die gesamtwirtschaftliche, sektorale
und regionale Entwicklung auf keine dramatischen Verschiebungen der Wachstumsdynamik
und/oder der Arbeitsmarktlage durch die EU-Osterweiterung hindeutet. Die wichtigsten
Impulse der wirtschaftlichen Entwicklung in den Jahren 2004 und 2005 kamen aus einer Ver-
besserung der AuBenhandelsposition gegenuber den nicht europdischen Landern und aus
einer Zuwanderung, die Uberwiegend aus den alten EU-L&dndern stammte (siche Kapitel 4),
und auch in regionaler Hinsicht sind zum gegenwdartigen Zeitpunkt keine dramatischen Ver-
schiebungen in der Wirtschaftsentwicklung zu beobachten. Die Ubergangsfristen scheinen
damit zumindest relativ zu den ex-ante-Prognosen ohne Ubergangsfristen eine Einddmmung
der Wanderung bewirkt zu haben.

Damit bestatigt diese Untersuchung eine detaillierte Analyse von Biffl et al. (2006) in der fest-
gestellt wird, dass es in den Jahren seit 2004 insgesamt zu einer deutlichen Zuwanderung aus
der EU und Drittléndern nach Osterreich kam, die unter anderem zu einem deutlichen Anstieg
des Arbeitskr&fteangebots, einer frotz deutlich besserer Konjunkturlage nicht sinkenden
Arbeitslosigkeit und zu einem verschdrften Wettbewerb unter ausldndischen Arbeitskréften
fohrte. Uberdies zeigen sich, so diese Studie, in den letzten Jahren am &sterreichischen
Arbeitsmarkt auch Anzeichen einer zunehmenden Konkurrenz verschiedener Zuwanderinnen-
gruppen und einer zumindest teilweisen Nutzung der im Beitrittvertrag angelegten Umge-
hungsméglichkeiten der Ubergangsfristen.

Die bisher wohl umfassendste Untersuchung zu den Auswirkungen der Wanderung seit dem
EU-Beitritt liefern allerdings Bricker et al. (2009). Sie evaluieren zundchst anhand der taf-
sAchlichen Migrationsbewegungen seit dem Jahr 2004, die GUte der Prognosen des Migra-
fionspotentials vor der Erweiterung und zeigen, dass die Zuwanderung aus den neuen Mit-
gliedstaaten, die im Mai 2004 der Europd&ischen Union beitraten, von diesen Modellen ziem-
lich genau vorhergesagt wurden. Die meisten der Potenfialprognosen gingen von einem
Migrationspotential von etwa 200.000 bis 300.000 Personen aus, die tatséchliche Zuwande-
rung aus diesen Landern betrug im Zeitraum 2004 bis 2007 rund 254.000 Personen. Allerdings
zeigt diese Studie auch, dass die Migrationpotentiale aus den beiden neuen Mitgliedstaaten,
die erst am 1. Janner 2007 beitraten, deutlich untersch&tzt wurden. Aus diesen L&dndern wan-
derten im Zeitraum seit 2004 rund 290.000 Personen in die EU 15 zu (BrUcker - Damelang
(2009).

Uberdies zeigt sich auch, dass die Potentialprognosen die Landerstruktur der Zuwanderung
nur sehr schlecht vorhersagten, was vor allem darauf zurickzufGhren ist, dass diese Prognosen
durchwegs davon ausgingen, dass alle Lander der EU 15 ihre Grenzen gleichzeitig &ffnen
wirden. Der unterschiedliche Umgang der EU 15 Lander mit den Ubergangsfristen fUhrte
allerdings in den letzten Jahren auf europdischer Ebene zu deutlichen Verschiebungen der
Empfdangerl@nder der Zuwanderung aus den neuen EU-Mitgliedstaaten. Im Jahr 2000 — als die
meisten EU-LAnder ihre Arbeitsmdarkte (mit wenigen Ausnahmen) fUr Personen aus den mittel-
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und osteuropdischen Ladndern noch abgeschottet hatten — waren knapp 80% aller Beschéf-
tigten aus den neuen EU-Mitgliedstaaten in der EU auf Deutschland (60%) und Osterreich
(20%) konzentriert.

Abbildung 2.3: Wohnsitze von Auslénderlnnen aus den NMS 8 in L&dndern der EU 15im Jahr
2007

AT;89.940  BE42918 O .

Fl; 23.957
FR;36.971

UK:; 609.415

—

NL; 36.317
LU;5.101

SE; 42.312

GR;20.257

Q: Bricker - Damelang (2009). — ') Neue EU-Mitgliedstaaten (NMS 8) = Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei,
Slowenien, Tschechien, Ungarn.

Nach der Erweiterung gestalteten sich die Wanderungsbedingungen fir Arbeitskrafte aus
den neuen EU-Mitgliedstaaten durch die vollsténdige oder partielle Offnung der Arbeits-
mdarkte einiger alter EU-Mitgliedstaaten vollig neu. Dadurch ist der Anteil Deutschlands und
auch Osterreichs an der Migration aus den neuen EU-Mitgliedstaaten inzwischen erheblich
zurUckgegangen. Der deutsche Anteil liegt dabei mittlerweile unter jenem des Vereinigten
Kénigreichs und der &sterreichische liegt bereits hinter jenem Irlands und Italiens.

Dies heiBt aber nicht, dass in Deutschland und Osterreich heute weniger Arbeitskréfte aus die-
sen Landern beschaftigt sind. Im Gegenteil, die Beschdftigung ist weiterhin gewachsen (siehe
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unten). Nur haben andere EU-Ladnder, vor allem GroBbritannien und Irland, aber auch
Spanien, inzwischen stark aufgeholt.!?)

Abbildung 2.4: Anteil der Bevélkerung aus den NMS 8 an der Gesamtbevdlkerung (in %)
nach alten EU-Mitgliedstaaten 2006
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Q: Bricker - Damelang (2009). — ') Neue EU-Mitgliedstaaten (NMS 8) = Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei,
Slowenien, Tschechien, Ungarn.

Die quantitative Bedeutung der Erwerbstatigkeit aus den neuen EU-Mitgliedstaaten ist — trofz
des teilweise starken Anstiegs — allerdings in den meisten alten EU Mitgliedsldndern immer
noch relativ gering. Insgesamt stammen nur rund 0,5% der Bevdlkerung der alten EU-Mitglied-
staaten aus den 10 neuen EU-Mitgliedsli@ndern. Allerdings zeigen sich hier auch deutliche
Unterschiede zwischen den einzelnen EU-Mitgliedstaaten. So liegt der Anteil der aus den
neuen EU-Mitgliedstaaten stammenden Beschdftigten in Irland bei 4,1% wdhrend er in
Frankreich unter 0,1% liegt. Osterreich liegt hier mit einem Anteil von 1,1% der Bevélkerung an
der zweiten Stelle unter den EU 15-Lé&ndern.

Aufbauend auf den tatsGchlichen Migrationspotentialen simulieren Bricker et al. (2009)
anhand eines allgemeinen Gleichgewichtsmodells (CGE) auch die Auswirkungen der
Zuwanderung auf das BIP, BIP pro Kopf, die Ldhne und die Arbeitslosigkeit in den EU 15 und
den neuen Mitgliedstaaten (Baas et al., 2009 und Ubersicht 2.3). Hier zeigt sich, dass die
bisherige Wanderung aus den neuen Mitgliedstaaten fUr die EU insgesamt zu einem Wohl-
fahrtsgewinn beigefragen hat. Das BIP stieg demnach ebenso wie das BIP pro Kopf kurzfristig
um 0,1% und die Arbeitslosigkeit dnderte sich ebenso wie die Ldhne kaum (-0,03 Prozent-

17) Dabei ist fUr Spanien und Griechenland darauf hinzuweisen, dass in diesen beiden L&dndern die Beschaftigung aus
Bulgarien und Ruménien sehr stark angestiegen ist. Ahnliches gilt fir Italien fir das allerdings Uber den Eurostat-LFS
keine nach Nationalitdten differenzierten Daten zur VerfGgung stehen.
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punkte bei der Arbeitslosigkeit, —-0,07% bei den Léhnen). Langfristig ist bei gleichbleibenden
Léhnen und stagnierender Arbeitslosigkeit sogar ein etwas héherer BIP und BIP/Kopf Effekt von
0.2% zu erwarten.

Ubersicht 2.3:  Die makro&konomischen Auswirkungen der Wanderungen aus den NMS 8
Verdnderung gegenlUber dem Basisszenario in % (Arbeitslosenrate in Prozentpunkten)

Ande- BIP BIP je Einwohner Arbeitslosenquote Einkommen
rung Kurz- Lang- Kurz- Lang- Kurz- Lang- Kurz- Lang-
Arbeits-  fristig fristig fristig fristig fristig fristig fristig fristig
krafte-
angebot
AT 0,42 0,31 0.34 0,00 0,02 0,02 0,02 -0,02 0,00
BE 0,22 0.11 0.17 -0,08 -0,02 0,07 0,05 -0,04 0,00
DE 0.10 0,04 0,10 -0,03 0,02 0,03 0,01 -0,03 0.00
DK 0.23 0.13 0,20 -0,08 -0,01 0,02 0,00 -0,05 0,00
ES 0.19 0,03 0.11 -0,08 -0,01 0,05 0,02 -0,04 0,00
FI 0,09 0,03 0,08 -0,06 -0,01 0.03 0,01 -0,03 0,00
FR 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GR -0,01 0,00 -0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IE 4,87 0.80 2,93 —2,07 -0,02 0.87 0,37 -1,61 0,00
IT 0.11 0,04 0,08 -0,03 0,01 0,02 0,01 -0,03 0,00
LU 1,00 0.81 1,13 0,23 0,55 0.12 0,05 -0.25 0,00
NL 0,14 0,09 0.12 -0,03 -0,01 0,02 0,01 -0,02 0,00
SE 0.38 0.25 0.33 -0,01 0,07 0,05 0.03 -0,06 0,00
UK 1,28 0,50 0.89 -0,28 0,10 0.21 0.11 -0,29 0,00
CI -0,08 -0,07 -0,11 0,01 -0,03 -0,02 0,00 0.03 0,00
EE -0.21 -0,09 -0.19 0,12 0,02 -0,04 0,00 0,06 0,00
HU -0,44 -0.34 0,49 0,10 -0,04 -0,04 0,00 0.11 0,00
LT -1,14 -0,55 -1.15 0,61 -0,01 -0,32 -0,01 0.31 0,00
Lv -0,43 -0.26 -0.46 0.17 -0,03 -0,09 0,00 0,12 0,00
PL -1.77 -0.88 -1.94 0,90 -0,18 -0,59 0,03 0.43 0,00
S| 0.26 0,15 0.21 -0,10 -0,05 0,02 0,00 -0,04 0,00
SK -1,34 -0,53 -1,51 0,82 -0,18 -0,55 0,00 0.43 0,00
EU 157) 0.36 0.13 0.26 -0,09 0,03 0,06 0,02 -0,09 0,00
NMS 8 -1.16 -0,52 -1,10 0,65 0,05 -0,42 -0,02 0.25 0,00
Insgesamt 0.11 0.11 0.20 0,11 0,20 -0,03 0,00 -0,07 0,00

Q: Baas et al. (2009) - NMS: Neue Mitgliedstaaten. — ') Ohne Portugal.

Diese Wohlfahrtsgewinne der Wanderung verteilen sich allerdings relativ ungleichmaBig auf
die einzelnen EU-Staaten. Insbesondere verzeichneten jene Ldnder, die einen substantiellen
Anteil der Zuwanderung erhielten (also Irland und GroBbritannien), auch die héchsten
Zuwdchse des BIP (IMand +0,8%, GroBbritannien +0,5%) aber gleichzeitig auch RUckgénge
beim BIP pro Kopf (IMand -2,1%, GroBbritannien -0,3%) und den Léhnen (Irland -1,6%, GroB-
britannien -0,3%) wdhrend die Arbeitslosigkeit (in Iland um 0,9 und in GroBbritannien um
0,2 Prozentpunkte) stieg. L&nder mit einer hohen Abwanderung (wie zum Beispiel Polen und
die Slowakei) verzeichneten hingegen Ruckgdnge beim BIP (Polen -0,9%, Slowakei -0,5%)
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aber Zuwdchse bei Ldhnen (Polen und Slowakei jeweils 0,4%) und sinkende Arbeitslosen-
quoten (Polen und Slowakei jeweils -0,6 Prozentpunkte).

Ubersicht 2.4:  Prognosen des Zuwachses der Bevlkerung aus Tschechien, Ungarn und der
Slowakei in den EU 15-Ldndern 2008-2020

Tschechien Ungarn Slowakei CENTROPE NMS 8

Unter derzeitigen Bedingungen

2007 26.824 12.846 11.392 51.062 311.498
2008 13.084 16.607 25.671 55.362 237.289
2009 11.729 14.959 24.050 50.738 219.935
2010 10.446 13.397 22.506 46.349 203.433
2011 9.230 11.917 21.035 42.182 187.747
2012 8.079 10.515 19.635 38.229 172.841
2013 6.990 9.188 18.302 34.480 158.681
2014 5.960 7.932 17.034 30.926 145.233
2015 4.985 6.744 15.827 27.556 132.466
2016 4.065 5.621 14.679 24.365 120.350
2017 3.196 4.560 13.587 21.343 108.857
2018 2.376 3.559 12.549 18.484 97.957
2019 1.603 2,614 11.563 15.780 87.626
2020 874 1.723 10.626 13.223 77.837

Bei FreizUgigkeit ab 2008

2007 26.824 12.846 11.392 51.062 311.498
2008 29.495 34.210 22.369 86.074 280.060
2009 27.669 32.077 21.015 80.761 262.768
2010 25.930 30.455 19.725 76.110 516.701
2011 24.272 28.110 18.495 70.877 230.595
2012 22.694 26.267 17.324 66.285 215.645
2013 21.191 24.513 16.208 61.912 201.408
2014 19.761 22.843 15.146 57.750 187.855
2015 18.399 21.253 14.134 53.786 174.956
2016 17.103 19.741 13.171 50.015 162.681
2017 15.871 18.303 12.254 46.428 151.004
2018 14.699 16.935 11.382 43.016 139.898
2019 13.584 15.635 10.553 39.772 129.339
2020 12.526 14.399 9.765 36.690 119.304

Q: BrUcker — Damelang - Wolf (2009). — NMS 8 = Neue EU-Mitgliedstaaten = Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei,
Slowenien, Tschechien, Ungarn.

Schlussendlich prognostizieren Bricker et al. (2009) auch das noch bestehende Migrations-
potential aus den neuen Mitgliedstaaten der EU, wobei hier zwei Szenarien unterstellt werden.
Im ersten wird davon ausgegangen, dass die institutionellen Regelungen des Jahres 2008
beibehalten werden, wdhrend im zweiten eine sofortige EinfOhrung der vollstdndigen Frei-
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z0gigkeit (im Jahr 2008) in allen Landern der EU 15 unterstellt wird. Wie aus Ubersicht 2.4
ersichtlich geht diese Studie davon aus, dass auch weiterhin Migrationspotentiale aus den
neuen Mitgliedstaaten bestehen. Im ersten Szenario, also bei einem FortfGhren der instituti-
onellen Regelungen des Jahres 2008, kobnnten am Anfang der Prognoseperiode (2008) rund
237.000 Personen aus den NMS-8 in die gesamte EU zuwandern. Diese Zahl geht dann in den
Folgeperioden zurick und wurde 2020 bei rund 78.000 Personen liegen. Im zweiten Szenario,
also bei vollst&ndiger FreizOgigkeit, I&ge die Zuwanderung aus den NMS 8 in die gesamte EU
hingegen im ersten Jahr bei 280.000 Personen und wirde am Ende der Periode bei rund
119.000 Personen liegen. Uber den gesamten Prognosezeitraum kdmen in diesem zweiten
Szenario somit 500.000 mehr Migrantinnen in die EU als im ersten Szenario.18)

18) Allerdings liegen die 95% Konfidenzintervale fUr diese Schatzungen, laut Bricker - Damelang - Wolf (2009) bei +/-
einem Drittel. Dies bedeutet dass moglicherweise auch bis zu einem Drittel weniger oder mehr Migrantinnen erwartet
werden kdnnten.
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3. Wirtschaftliche Entwicklung 2000 bis 2008 im Vergleich

3.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung Osterreichs und der CENTROPE-Lénder
2000 - 2008

Insgesamt scheint daher die EU-Erweiterung allenfalls in GroBbritannien und Irland und eini-
gen der bedeutenderen Sendeldndern (die Baltischen Staaten, Slowakei und Polen) zu
deutlichen makro-6konomischen Effekten gefGhrt zu haben. Aber selbst in Studien, die hier
signifikante Effekte feststellten, sind diese zumeist gering, sodass es weder in den neuen noch
in den alten EU-Mitgliedsi&ndern zu starken Verwerfungen am Arbeitsmarkt aber auch zu
keinen exorbitanten Gewinnen gekommen ist. Dies war angesichts der Ubergangsfristen in
den meisten Bereichen, in denen es zu substantiellen Anderungen h&tte kommen kdnnen,
allerdings auch zu erwarten. Trotfzdem ist es, gerade vor dem Hintergrund der Erwartungen,
dass die CENTROPE-Region zu den von der Erweiterung am stérksten betroffenen Regionen
Europas gehoren wirde, interessant zu fragen, inwiefern es hier seit der Erweiterung sichtbare
Impulse auf Wertschépfungs- und Beschdaftigungswachstum gab, und ob es in diesem
Zeitraum in Teilregionen von CENTROPE zu Verwerfungen am Arbeitsmarkt kam.

Betrachtet man hierzu zundchst die Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes der CENTROPE-
Lander (Osterreich, Slowakei, Tschechien und Ungarn), so blieben die grundlegenden Muster
in den letzten Jahren weitgehend unverdndert. Nach wie vor ist die CENTROPE zweigeteilt in
einen reicheren, aber langsamer wachsenden &sterreichischen, und einen éGrmeren, aber
deutlich rascher wachsenden Teil in den neuen EU-Mitgliedsldndern (Palme - Feldkircher,
2005). Laut neuest verfGgbaren Zahlen von Eurostat aus dem Jahr 2008 lag das Bruttoinlands-
produkt zu KaufkraftparitGten pro Einwohner, welches als AnnGherung an den Lebensstan-
dard beziehungsweise das Entwicklungsniveau eines Landes interpretiert werden kann, in
Osterreich bei 123,2% des Durchschnitts der EU 27, in den neuen EU-Mitgliedsiéndern Zentral-
europas aber bei zwischen 62,8% (Ungarn) und 80,1% (Tschechien). Insgesamt liegen dabei
Ungarn und die Slowakei hinsichtlich des Entwicklungsniveaus etwas unter dem Durchschnitt
aller neuen EU-Mitgliedslander, wahrend die Tschechische Republik darUber liegt (Uber-
sicht 3.1).

Diese Unterschiede im Entwicklungsniveau spiegeln sich dabei auch in einer Vielzahl von
anderen Indikatoren. So lagen laut Palme - Feldkircher (2006) in den neuen EU-Mitglied-
staaten Zentraleuropas sowohl die Lohne als auch die Produktivitét deutlich unter dem
Osterreichischen Niveau. Das Lohnniveau in den meisten neuen EU-Mitgliedstaaten lag im
Jahr 2004 zwischen einem Viertel (Ungarn) und einem FUnftel (Tschechien und Slowakei) und
die Produktivitdt zwischen der Halfte und 70% des &sterreichischen Niveaus, sodass in diesen
Landern, trotz eines Aufholprozesses in den lefzten zehn Jahren, die LohnstUGckkosten mit
zwischen 40% (Tschechien und Ungarn) und 30% (Slowakei) des &sterreichischen Niveaus
immer noch deutlich geringer sind als in Osterreich.
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Allerdings zeigen Palme - Feldkircher (2006), dass es in den Ladndern Zentraleuropas auch
durchaus einige gemeinsame Probleme gibt. So weisen zum Beispiel alle Lander dieser
Region nach wie vor einen deutlichen Modernisierungsbedarf bei der Infrastruktur auf, haben
einen im Vergleich zur EU nur geringen Anteil der Personen mit tertiGrem Bildungsabschluss
und weisen einen nur geringen Anteil der F&E Ausgaben in % des BIP auf, wobei hier die
neuen EU-Mitgliedstaaten mit F&E Anteilen am BIP deutlich hinter Osterreich liegen.

Ubersicht 3.1:  Wohlstand in Zentraleuropa

Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf (Kaufkraftparitaten) zu laufenden

Preisen

2008 2008 Durchschnittliche jahrliche

Verdnderung in %

EU 27=100 2000/2008 2000/2008
Osterreich 30.900 123,2 +2,7 + 39
Tschechien 20.100 80,1 +56 +11,6
Slowakei 18.000 71,9 +83 +14,5
Ungarn 15.700 62,8 +52 + 9.4
EU 15 27.800 110.8 +3,0 + 3.5
EU 25 25.900 103,5 +33 + 3.8
EU 27 25.100 100,0 +3.5 + 3.9

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

3.1.1  Wirtschaftswachstum 2004 - 2008

Die neuen EU-Mitgliedslander der CENTROPE wiesen aber auch ein langfristig deutlich hdhe-
res Wachstum auf als Osterreich. In Osterreich wuchs die reale Bruttowertschdpfung im
Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2008 um 2,7%, in den neuen EU-Mitgliedsl&@ndern Zentraleuro-
pas um zwischen 5,2% (Ungarn) und 8,3% (Slowakei) Die neuen EU-Mitgliedsl&nder unterliegen
damit bereits das gesamte letzte Jahrzehnt einem Aufholprozess gegenitber dem EU-Durch-
schnitt. Dieser hat sich dabei auch in den Jahren seit dem EU-Beitritt in den meisten Landern
fortgesetzt. In den Jahren 2004 bis 2008 schrumpfte der Abstand des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) zu KaufkraftparitGten zum EU-Durchschnitt in Tschechien um 5 Prozentpunkte, und in der
Slowakei um 14 Prozentpunkte. Nur in Ungarn, welches sich aufgrund der angespannten
Finanzierungslage des offentlichen Sektors in diesem Zeitraum in einer Rezession befand,
erhdhte sich dieser Abstand um 0,6 Prozentpunkte.

In den Jahren 2004 bis 2006 profitierten die neuen Mitgliedstaaten der EU mit Ausnahme
Ungarns, wo die SparmaBnahmen der Regierung das Wachstum bremsten, ebenso wie Oster-
reich dabei von der gebesserten Konjunkturlage in der Europdischen Union. Die &sterreichi-
sche Wirtschaft wuchs in diesen Jahren um zwischen 2,5% (2004) und 3,5% (2006) nachdem
sie in den beiden Jahren davor noch um etwa 1% gewachsen war. Ahnlich beschleunigte
sich das gesamtwirtschaftliche Wachstum — von einem deutlich héheren Niveau ausgehend —
auch in den neuen Mitgliedstaaten der CENTROPE. In Tschechien betrug das reale Wachstum
2004 noch 4,6% wdhrend es in den beiden Folgejahren auf Uber 6% anstieg. In der Slowakei
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betrug der Zuwachs 2004 noch 5,4% 2006 aber bereits 8,3%. Nur in Ungarn, kam es in den
Jahren 2005 und 2006 zu keiner Wachstumsbeschleunigung. Die realen Wachstumsraten
lagen hier bei 4,1% (2005) und 3,9% (2006). In Summe wuchsen die CENTROPE-LGnder damit
Uber den gesamten Zeitraum 2004 (um rund 2 Prozentpunkte jahrlich) rascher als die EU25
insgesamt.

Abbildung 3.1: Entwicklung der neuen EU-Mitgliedstaaten Zentraleuropas
BIP je Einwohner zu KKP, EU 27=100
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Q: Eurostat.

Die Ursachen fUr diese Wachstumsbeschleunigung ab dem Jahr 2004 waren dabei zum einen
ein stabiler Konsum, der vor allem in Osterreich aber auch in Ungam und der Slowakischen
Republik zu den rasch wachsenden Komponenten des BIP gehoérte, und zum anderen eine
deutliche Verbesserung der Handelsbilanz, die vor allem in Osterreich, Tschechien und
Ungarn in diesen Jahren einen positiven Wachstumsbeitrag lieferte, nachdem ihr Beitrag in
den Vorjahren zumeist noch negativ war. In der Slowakei wurde die Dynamik darGber hinaus
noch durch ausgesprochen lebhafte Investitionsaktivitdten der Unternehmen getrieben.
Insgesamt wurde somit das Wachstum in diesen Jahren in den meisten CENTROPE-L&Gndern
vor allem vom Konsum und der steigenden Exportnachfrage getrieben.
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Ubersicht 3.2:  BIP-Wachstum und Arbeitslosigkeit in den CENTROPE L&ndern 2004 - 2008 und
Prognosen 2009 - 2011

2004 2005 2006 2007 2008 V. Qu. 20097) 20107) 20111)
2008
BIP-Wachstum, real
Slowakei +5,4 +6 +8,3 +10,4 +6,4 +2,5 -2,0 0,0 +1,0
Tschechien +4,6 +6,5 +6,4 +6,0 +3,2 +0,2 -1.5 1.0 +3,0
Ungarn +4,8 +4,1 +3,9 +1.1 +0,5 -2.3 -6,0 -2,0 -3.0
Osterreich +2,5 +2,5 +3,5 +3,5 +2,0 -0.3 -3.4 +1,0
EU 15 . . . +2,7 +0,7 -1.9 -4,0 -0,1
EU 27 . . . +3,1 +1,1 -1.5 -3.8 +0,0
Arbeitslosenquote?)
Slowakei 18,1 16,3 13.4 1,1 9.5 . 11,0 12,0 12,0
Tschechien 8.3 7.9 7.1 53 4,4 . 7.0 6,0 5.5
Ungarn 6,1 7.2 7.5 7.4 7.8 . 9.5 9.5 9.0
Osterreich 4,9 5.2 4,8 4,4 3.8 . 5.3 58
EU 15 8.3 8.2 7.8 7.0 7.1 . 9.5 11,1
EU 27 9.2 8.9 8.2 7.2 7.0 . 9.1 10,9

Q: WIFO, WIIW. = 1) Prognosen. 2) Nach EU-Methode.

Diese Struktur der Wachstumskomponenten und die Tatsache, dass der GroBteil der Verbes-
serung der Handelsbilanz in den CENTROPE-Staaten aus dem Exportwachstum in Lé&nder
auBerhalb der EU entstand, legen den Schluss nahe, dass es sich bei dieser Wachstums-
beschleunigung allerdings nicht um einen unmittelbaren Beitrittseffekt, sondern vielmehr um
eine Auswirkung der generell besseren Lage der Weltwirtschaft handelte. Der unmittelbarste
Effekt des Beitrittes war die Umstrukturierung der Staatsfinanzen in den neuen EU-Mitglied-
staaten. Durch den EU-Beitritt entfielen die Zolleinnahmen und es entstanden auch Zahlun-
gen an den EU-Haushalt und Ko-finazierungserfordernisse (Astrov, 2005, 2006). Uberdies erhiel-
ten die neuen EU-Mitgliedstaaten der CENTROPE in den ndchsten Jahren deutlich mehr Mittel
aus dem EU-Budget. Diese Anderungen dirften dabei zun&chst zu einer Entlastung der
offentlichen Haushalte in den neuen Mitgliedstaaten der EU beigetragen haben. Dement-
sprechend ging in allen neuen Mitgliedstaaten das Budgetdefizit im Jahr 2004 (zum Teil deut-
lich) zurUck. Uber die Jahre wurden diese Verbesserung allerdings nicht aufrecht erhalten:
Insgesamt war das Budgetdefizit in den neuen Mitgliedstaaten der CENTROPE im Jahr 2006
nur in Tschechien (mit 2,4% des BIP) niedriger als noch 2003. In Ungarn hatte das Budgetdefizit
hingegen 2006 bereits 9,2% des BIP erreicht nachdem es 2003 noch bei 7.2% gelegen hatte
und zwischenzeitlich auf 6,4% abgesunken war.

Auch in der Phase der Hochkonjunktur 2007 bis ins lll. Quartal 2008 waren die CENTROPE-
Lander durch ein hohes Wachstum gepragt. Mit Ausnahme Ungarns wuchsen alle CENTROPE-
Lander rascher als der Durchschnitt der EU 27. Die Slowakei erreichte 2007 ein reales BIP
Wachstum von 10,4%, Tschechien wuchs um 6,0% und Osterreich verzeichnete ein reales BIP
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Wachstum von 3,5%. Einzig Ungarn zeigte mit einem realen BIP Wachstum von +1,1% Anzei-
chen einer Stagnation. Der Hauptmotor des Wachstums war 2007 und auch in den ersten drei
Quartalen 2008 der AuBenhandel. Die Exporte stiegen 2007 in der Slowakei um 27,4% und
damit am starksten unter allen CENTROPE-LAandern. Aber auch in Tschechien und Ungarn
betrug der Zuwachs durchwegs mehr als 15%, in Osterreich 9,6%.

Ubersicht 3.3:
Zolistatistik
Slowakei Exporte
Importe
Tschechien Exporte
Importe
Ungarn Exporte
Importe
Osterreich Exporte
Importe

2004

+15,5
+20,6

+28,8
+23,0

+17,2
+15,2

+10.8
+95

+

+

+

2005

14,9
16,0

13.2
2.3

13,3
2.9

57
6,2

2006

+30.0
+28,2

+20,4
+20,7

+18,5
+16,5

+82
+6,8

AuBenhandel in den CENTROPE-L&ndern

2007

+27.4
+23,1

+18,2
+16,2

+16,1
+11.9

+9,6
+89

2008

Verdnderung gegen das Vorjahrin %

+13,6
+13.4

+11,2
+11,6

+52
+52

+ 3,1
+ 4,8

IV. Quartal
2008

-1.8
-1.8

-87
-3.4

-11,0
-10,1

Q: Eurostat, nationale Statfistiken, WIIW, WIFO-Berechnungen. — 2008: vorldufige Zahlen, I. Quartal 2009:

Janner bis Februar oder Marz.

Quartal
2009

- 248
- 233

- 28,9
- 273

- 30,5
- 31,0

kumuliert

Von diesem Anstieg der Exporte profitierten 2007 vor allem die SachgUterproduzenten, was
sich auch in sehr hohen Wachstumsraten der Industrieproduktion duBert. So wuchs die reale
Industrieproduktion der Slowakei 2007 um 13,2%, jene Tschechiens um 9,0%, die Osterreichs
um 7,3% und selbst in Ungarn, wo das BIP deutlich langsamer wuchs, lag der Zuwachs in der
Industrieproduktion bei 8,2%.

Ubersicht 3.4:

2004
Slowakei +4,2
Tschechien +9,6
Ungarn +74
Osterreich +3,0

2005

+3.6
+6,7
+6,9
+4,6

+ o+ o+ o+

2006

2.8
11,1
10,0

2.0

2007

+13,2
+90
+ 8,2
+73

Industrieproduktion in den CENTROPE Lédndern

2008

+1.3
+04
-1,
+3.9

Ver&dnderung gegen das Vorjahrin %

IV. Quartal
2008

8.1
13.2
12,8
12,5

I. Quartal
2009

29,6
23,1
26,1
14,6

Q: Eurostat, nationale Statistiken, WIIW, WIFO-Berechnungen. — 2008: vorldufige Zahlen, |. Quartal 2009: kumuliert

Janner bis Februar oder Mdarz.

Seit dem IV. Quartal 2008, spatestens aber mit dem I. Quartal 2009 wurden die CENTROPE-
Lander allerdings von der internationalen Wirtschaftskrise erfasst. Der "sudden Stop" der inter-
nationalen Kapitalflisse betraf dabei insbesondere die neuen Mitgliedstaaten der CENTROPE,
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weil ihre Investitionen (und zum Teil auch ihr privater Konsum) zu einem betrdchtlichen Tell
durch Kapitalimporte finanziert waren, und weil diese Lander — starker als Osterreich — von
den Investitionen des ausl@ndischen Kapitals abhdngig waren. Dazu kommt noch, dass diese
L&nder — ebenso wie Osterreich — als kleine offene Volkswirtschaften stérker von den Exporten
abhdngig sind. Sie waren daher stdrker vom Einbruch des Welthandels im ersten Halbjahr
2009 betroffen, und spUren auch stdrker als andere Ldnder, den Versuch internationaler
Investoren sich im Zuge der Neubewertung von L&nderrisken in "sichere H&fen" zurGckzuziehen
(Astanov - P&schl (2009) fur eine Darstellung der spezifischen Problemlagen der MOEL in der
Weltwirtschaftskrise).

Die Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise auf die Wirtschaften der CENTROPE-Region waren
dabei durchaus dramatisch. Bereits im 1V. Quartal 2008 und noch starker im I. Quartal 2009
kam es in den meisten Landern der CENTROPE - so wie in der Weltwirtschaft — zu einem deut-
lichen RUckgang des AuBenhandels, wobei die RUckgdnge bei den Exporten im I. Quartal
2009 in Ungarn ein Maximum von -30,5% gegenUber dem Vorjahr erreichten und in keinem
der CENTROPE-L&nder unter 20% lagen. Ahnlich sank die Industrieproduktion im |. Quartal
2009 um durchwegs mehr als 20% und erreichte in der Slowakei ein Minus von 29,6%. Uberdies
fiel das Bruttoinlandsprodukt bereits im IV. Quartal 2008 in Ungarn um -2,3%, wdhrend es in
den anderen CENTROPE-L&ndern deutlich langsamer wuchs als noch 2007.

Vor dem Hintergrund dieser raschen AbkUhlung des Wirtschaftswachstums erscheinen dabei
die Jahresergebnisse des Jahres 2008, noch relativ gut. Die Zuwachsraten beim BIP lagen hier
(aufgrund der starken ersten drei Quartale) sowohl in der Slowakei (+6,4%) als auch in
Tschechien (+3,2%) und auch Osterreich (+1,8%) noch hdher als in den Jahren 2000 und 2001,
und auch in Ungarn (+0,5%) war noch ein moderater Anstieg des Bruttoinlandproduktes zu
verzeichnen.

FUr die Zukunft sind die Prognosen fur das Wirtschaftswachstum dieser Lander aufgrund der
hohen Auslandsverschuldung des privaten und o6ffentlichen Sektors, sowie aufgrund der
geringen Spielrdume der offentlichen Hand zur Gestaltung von Konjunkturpaketen, aber eher
pessimistisch. So prognostizierte zum Beispiel das WIW im Mai 2009 (Astrov - P&schi, 2009)
einen RUckgang des realen Bruttoinlandsproduktes fur 2009 von —6% in Ungarn, —2% in der
Slowakei und -1,5% in Tschechien und das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung
geht in seiner Septemberprognose von einem Schrumpfen der wirtschaftlichen Leistung
Osterreichs von -3,4% aus. N&chstes Jahr (2010) sollten die Wirtschaften der neuen Mitglied-
staaten der CENTROPE im Wesentlichen stagnieren (wobei in Ungarn ein weiterer RUckgang
des BIP erwartet wird, wdhrend in Tschechien ein positives Wachstum prognostiziert wird),
wdahrend fur Osterreich von einem Anstieg des Wachstums auf 1% ausgegangen wird. Mit
einem deutlichen Anstieg des Wirtschaftswachstums ist nach diesen Prognosen erst wieder
ab dem Jahr 2011 zu rechnen, in dem sowohl Ungarn als auch Tschechien wieder mit ca. 3%
wachsen sollten, wahrend fUr die Slowakei auch 2011 eine Stagnation vorhergesagt wird.
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3.1.2 Arbeitsmarktentwicklung

Ahnlich wie beim Bruttoinlandsprodukt pro Kopf bestehen auch hinsichtlich der Probleme am
Arbeitsmarkt (Abbildungen 3.2 und 3.3) persistente Ldnderunterschiede zwischen den
CENTROPE-L&ndern aber auch einige gemeinsame Problemlagen. Insgesamt erweisen sich
dabei die Lander Zentraleuropas — mit Ausnahme der Slowakei und seit 2007 auch Ungarns —
als Lander mit einer im Vergleich zum Durchschnitt der EU 27 unterdurchschnittlichen Arbeits-
losenquote, in denen (zumindest bis zum Jahr 2004) sowohl die Arbeitslosenquote der
Jugendlichen als auch der M&nner und Frauen unter dem EU-Durchschnitt lagen. Die wich-
fige Ausnahme in der Region ist dabei die Slowakei. Hier liegt die Arbeitslosenquote trotz des
spektakuldren RUckganges um 9,7 Prozentpunkte, seit dem Héchststand im Jahr 2001, noch
immer bei 9,6%. AuBerdem liegen in der Slowakei die Beschdaftigungsquoten aller in
Abbildung 3.3 analysierten Gruppen unter dem Durchschnitt der EU 27, sodass dieses Land —
frotz eines enormen Aufholprozesses in den letzten Jahren — immer noch als jenes mit den
groBten beschaftigungspolitischen Problemen in Zentraleuropa angesehen werden muss.!?)

Eine genauere Betfrachtung zeigt aber auch, dass die geringe Arbeitslosenquote in Ungarn
vor allem der geringen Erwerbsbeteiligung der Bevélkerung geschuldet ist, denn dort liegt
auch die Beschaffigungsquote (ebenso wie in der Slowakei) deutlich unter dem Durchschnitt
der EU. Insgesamt sticht dabei Ungarn, wo die makro-6konomische Situation in den letzten
Jahren besonders angespannt war, als das Land mit der schlechtesten Arbeitsmarktent-
wicklung hervor.

Ein gemeinsames Problem aller zentraleuropdischen Lénder ist dabei die geringe Beschdafti-
gungsquote der Alteren (Uber 55-J&hrigen). Diese liegt, trotz eines deutlichen Anstiegs in den
letzten 5 Jahren, in allen Landern (auBer Tschechien) deutlich unter dem Durchschnitt der EU
27. Am niedrigsten ist die Beschaftigungsquote der Alteren (mit 33,1%) dabei in Ungarn, wo sie
im lefzten Jahr auch um 0,5 Prozentpunkte zurickging. Am héchsten war sie hingegen in der
Tschechischen Republik (mit 46,0%).

19) Als Ursachen fUr diese Probleme werden dabei in der Literatur eine Vielzahl von Grinden genannt. So wurde die
Slowakei im Gegensatz zu Tschechien erst im Sozialismus industrialisiert. Dies fUhrte dazu, dass die Transformations-
probleme in der Slowakei deutlich stérker ausgepragt waren als in vielen anderen neuen EU-Mitgliedsldndern (Smith,
1998). Uberdies setzte der industrielle Strukturwandel in der Slowakei auch erst spéter ein als in anderen L&ndemn.
Schlussendlich mégen auch wirtschaftsgeographische Grinde ausschlaggebend sein, da sich die arbeitsmarktpoliti-
schen Probleme besonders in der Ostslowakei konzentrieren.
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Abbildung 3.2: Arbeitslosenquoten nach EU-Definition in den CENTROPE-L&ndern 2000 bis
2008 (2007)
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Q: EUROSTAT. — Anmerkungen: Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeitskraffeerhebungen der EU.
Diese sind aufgrund von unterschiedlichen Definitionen der Begriffe "Arbeitslosigkeit" und "Erwerbstatigkeit" mit nafi-
onalen Zahlen nicht vergleichbar. Im Allgemeinen sind nach EU-ILO Stafistiken die Arbeitslosenzahlen geringer und
die Erwerbszahlen héher als in nationalen Statistiken.
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Abbildung 3.3: Beschdftigungsquoten nach EU-Definition in den CENTROPE-L&ndern 2000-
2008

Erwerbstatige in % der Bevdélkerung, 15-64 Jahre
Insgesamt Altere (55-64 Jahre)
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Q: EUROSTAT. — Anmerkungen: Zahlen fUr Osterreich 2004 aufgrund gednderter Stichprobe des LFS nur bedingt
vergleichbar. Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeitskrafteerhnebungen der EU. Diese sind
aufgrund von unterschiedlichen Definitionen der Begriffe "Arbeitslosigkeit” und "Erwerbstdatigkeit” mit nationalen
Zahlen nicht vergleichbar. Im Allgemeinen sind nach EU-ILO Statistiken die Arbeitslosenzahlen geringer und die
Erwerbszahlen héher als in nationalen Statistiken.

Ein weiteres gemeinsames Problem stellt der Anstieg der Jugendarbeitsiosigkeit dar, der in
den meisten Ladndern der CENTROPE-Region erst mit dem konjunkturellen Aufschwung 2006
gebremst werden konnte (Abbildung 2.2). Insbesondere in Ungarn und Osterreich lag die
Jugendarbeitslosigkeit im Jahr 2006 immer noch Uber jener des Jahres Jahr 2000, obwohl sie
im Durchschnitt der EU 27 — vor allem in den Hochkonjunkturjahren seit 2006 deutlich zurick
ging. Am deutlichsten war dieser Anstieg dabei in Ungarn, wo die Arbeitslosenquote der
15- bis 24-Jahrigen seit 2002 um 7,6 Prozentpunkte (von 12,7% auf 20.3%) angestiegen ist. Aber
auch in Osterreich war der Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit zumindest vor den Hochkon-
junkturjahren 2006 bis 2008 durchaus beachtlich, wdhrend die Jugendarbeitslosigkeit in der
Tschechischen Republik in den Jahren seit der Erweiterung deutlich zurick ging und 2008 bei
10,2% lag.

Eine genauere Betfrachtung zeigt aber auch, dass die geringe Arbeitslosenquote in Ungarn
vor allem der geringen Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung geschuldet ist, denn dort liegt
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auch die Beschdaftigungsquote (ebenso wie in der Slowakei) deutlich unter dem Durchschnitt
der EU. Insgesamt sticht dabei Ungarn, wo die makro-&6konomische Situation in den letzten
Jahren besonders angespannt war, als das Land mit der schlechtesten Arbeitsmarktentwick-
lung hervor.

Ein gemeinsames Problem aller zentraleuropdischen Lé&nder ist dabei die geringe Beschdafti-
gungsquote der Alteren (Uber 55-J&hrigen). Diese liegt, trotz eines deutlichen Anstiegs in den
letzten 5 Jahren, in allen L&ndern (auBer Tschechien) deutlich unter dem Durchschnitt der
EU 27. Am niedrigsten ist die Beschaftigungsquote der Alteren (mit 33,1%) dabei in Ungarmn, wo
sie im letzten Jahr auch um 0,5 Prozentpunkte zurGckging. Am hdchsten war sie hingegen in
der Tschechischen Republik (mit 46,0%).

Ein weiteres gemeinsames Problem stellt der Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit dar, der in
den meisten L&ndern der CENTROPE-Region erst mit dem konjunkturellen Aufschwung 2006
gebremst werden konnte (Abbildung 3.2). Insbesondere in Ungarn und Osterreich lag die
Jugendarbeitslosigkeit im Jahr 2006 immer noch Uber jener des Jahres 2000, obwohl sie im
Durchschnitt der EU 27 — vor allem in den Hochkonjunkturjahren seit 2006 — deutlich zurlGck
ging. Am deutlichsten war dieser Anstieg dabei in Ungarn, wo die Arbeitslosenquote der
15- bis 24-J&hrigen seit 2002 um 7,6 Prozentpunkte (von 12,7% auf 20.3%) angestiegen ist. Aber
auch in Osterreich war der Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit zumindest vor den Hoch-
konjunkturjahren 2006 bis 2008 durchaus beachtlich, wdhrend die Jugendarbeitslosigkeit in
der Tschechischen Republik in den Jahren seit der Erweiterung deutlich zurick ging und 2008
bei 10,2% lag.

Uberdies ist in den neuen EU-Mitgliedstaaten bezogen auf die geringe Arbeitslosenquote
auch die Langzeitarbeitslosigkeit hoch. Im Gegensatz zu Osterreich, wo die Langzeitarbeits-
losigkeit deutlich unter dem EU 27-Durchschnitt liegt, ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen an
der Arbeitslosigkeit in der Tschechischen Republik und vor allem in der Slowakei deutlich
hoher als im Durchschnitt der EU. In Ungarn kam es Gberdies in den Jahren seit 2004 zu einem
deutlichen Anstieg des Anteils der Langzeitarbeitslosen an der Arbeitslosigkeit Uber dem
Durchschnitt der EU 27.20) Dieser hohe Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit in den zentral-
europdischen neuen EU-Mitgliedstaaten spiegelt dabei den fiefen Strukturwandel, den diese
L&nder in den letzten eineinhalb Jahrzehnten erfuhren. Dieser fUhrte zu einer massiven De-
Quadlifizierung insbesondere der fraditionellen Industriearbeiterschaft und einem steigenden
Mismatch zwischen den am Arbeitsmarkt nachgefragten Arbeitskraften und dem Arbeitskréf-
tfeangebot und erhdhte somit die Langzeitarbeitslosigkeit.

Ein auffallendes Charakteristikum ist auBerdem die hohe Persistenz dieser Indikatoren. Lander,
die im Jahr 2000 Hocharbeitslosigkeitsidnder waren, sind dies meistens auch 2006, und
Lander, mit einer unterdurchschniftlichen Arbeitslosigkeit im Jahr 2000, lagen zumeist auch
2006 noch unter dem EU-Durchschnitt. Dies deutet darauf hin, dass die Unterschiede in der

2) Dies ist allerdings auch auf institutionelle Unterschiede zurGckzufUhren. Insbesondere ist das Arbeitslosengeld in
Ungarn besonders restriktiv geregelt, was dazu fUhren dUrfte, dass hier besonders viele Arbeitslose entmutigt und
oder marginalisiert sind und daher die tatsdchliche Zahl der Langzeitarbeitslosen nach unten verzerrt ist.
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Arbeitsmarktlage in den Landern Zentraleuropas zu einem groBen Teil auf langfristige insti-
futionell oder strukturell bedingte Faktoren zurUckzufUhren sind. Insgesamt sind die Arbeits-
mdrkte der neuen EU-Mitgliedstaaten daher durch eine dhnlich hohe Persistenz gekenn-
zeichnet, wie jene der EU insgesamt (Huber, 20035).

In den letzten Jahren kam es allerdings zu etwas deutlicheren Verschiebungen der Arbeits-
marktentwicklung. Die konjunkturell guten Jahre seit 2006 trugen dabei zu einer deutlichen
Entlastung der Arbeitsmarkte aller L&dnder bei. Nur in Ungarn stiegen die Arbeitslosenquoten.
Vor allem in der Slowakei kam es aufgrund eines hohen Wachstums und steigender
Direktinvestitionen (insbesondere in der Westslowakei) zu einem deutlichen Ruckgang der
Arbeitslosenquote. Ausgehend von einem H&chststand von 19,3% im Jahr 2001 ging die
Arbeitslosenquote um 9,6 Prozentpunkte zurick und lag im Jahr 2008 bei 9,7% (siehe Abbil-
dung 3.2). In Tschechien betrug der RGckgang gegenUber dem Jahr 2004 hingegen 3,9 Pro-
zentpunkte. Die seit dem Jahr 2004 insgesamt fallenden Arbeitslosenquoten in den neuen EU-
Mitgliedsl@ndern, die zumeist mit einer steigenden Beschdaftigung in der Industrie verbunden
waren, fUhrten dazu, dass gegen Ende der Hochkonjunkturphase im Jahr 2008 zum einen die
Potentiale arbeitssparender Effizienzverbesserungen in diesen Ladndern weitgehend ausge-
schopft waren, sodass hohe Wachstumsraten zunehmend nur Uber den Einsatz zusatzlicher
Arbeitskrafte moglich waren (Asfrov, 2005, 2006). Zum anderen entstand aber auch in diesen
Landern eine deutliche Arbeitskrafteknappheit (insbesondere im héher qualifizierten Bereich),
die unter anderem aufgrund der schlechten Bildungsstruktur der Arbeitslosen nur schwer
abgedeckt werden konnte.

Wdhrend die CENTROPE-Ladnder mit Ausnahme Ungarns somit in den Jahren seit 2004
aufgrund der guten internationalen Konjunkturlage zumeist deutlich sinkende Arbeitslosen-
quoten und stark steigende Beschdaftigungsquoten aufwiesen, sind die Aussichten fUr die
zukUnftige Arbeitsmarktentwicklung in diesen Ldndern — aufgrund der Auswirkungen der
Weltwirtschaftskrise — deutlich pessimistischer. In allen CENTROPE-L&ndern wird nach den
vorliegenden Prognosen die Arbeitslosenquote im Jahr 2009 deutlich steigen, wobei der
Zuwachs in einzelnen L&dndern (wie zum Beispiel Tschechien) bis zu 3 Prozentpunkte betragen
kénnte, und auch fur das Jahr 2010 ist keine Entlastung am Arbeitsmarkt zu erwarten, da das
Wirtschaftswachstum in diesem Jahr zu gering sein wird, um ein Sinken der Arbeitslosigkeit zu
erlauben. Mit einer Entlastung am Arbeitsmarkt ist frohestens im Jahr 2011 zu rechnen.

3.2 Regionale Unterschiede in der CENTROPE-Region

Diese negativen Auswirkungen der Konjunkturkrise werden sicherlich auch fUr die Regionen
der CENTROPE von Bedeutung bleiben. Allerdings handelt es sich bei diesen Regionen in den
neuen EU-Mitgliedstaaten zumeist um gegentber dem nationalen Durchschnitt bevorzugte
Regionen. Am deutlichsten zeigt sich dies in Westungarn, welches vor allem aufgrund der
guten Standortbedingungen im Komitat Gydr-Moson-Sopron — nach Budapest — zu den
Regionen mit der hdchsten Beschdaftigungsquote und der geringsten Arbeitslosigkeit in
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Ungarn gehért2) und der Westslowakei (inklusive der Stadt Bratislava??), die trotz hdherer
Arbeitslosigkeit gegenuber dem Rest des Landes bevorzugt ist.23) Einzige Ausnahme hierzu
sind Teile SGdmdhrens, die aufgrund ihrer stérkeren Idndlichen Prégung und eines deutlichen
industriellen Strukturwandels Uber weite Strecken des Transformationsprozesses durch eine im
Landesvergleich Uberdurchschnittich hohe Arbeitslosigkeit und geringere Beschdaftigungs-
dynamik gepragt waren (Kragjasits et al., 2005, Huber - Mayerhofer, 2006).

Allerdings ist die CENTROPE auch in regionaler Betrachtung nach wie vor eine geteilte
Region. So ist der Osterreichische Regionsteil durch einen deutlich hdheren Wohistand
gepragt. Uberdies wiesen die CENTROPE-Regionen der neuen EU-Mitgliedstaaten im Durch-
schnitt einen deutlich hdheren Sachguiteranteil an der Beschéftigung und Wertschépfung auf
und untferlagen in den letzten Jahren einem dramatischeren sektoralen Strukturwandel als die
Osterreichischen Teilregionen der CENTROPE (siehe Huber - Mayerhofer, 2006).

Abbildung 3.4: BIP pro Kopf in der CENTROPE 2006
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21) Wa&hrend das Komitat Gyor vor allem durch die Ansiedlung vieler ausl@ndischer Direkfinvestitionen profitierte, sind
die sudlicheren Komitate Zala und Vas, obwohl sie ebenfalls zu den bevorzugten Regionen Ungarns gehdren, durch
erhebliche strukturelle Probleme gekennzeichnet und erhielten auch aufgrund der schlechteren Verkehrsanbindung
deutlich weniger ausl@ndische Direktinvestitionen (Fritz et al. (2005) und Krajasits et al. (2005)).

2) |Insbesondere die Stadt Bratislava wurde dabei in der Vergangenheit aufgrund ihres raschen Wachstums und
guten wirtschaftlichen Entwicklung immer wieder als "Boom town" bezeichnet.

) Allerdings zeigen sich am urbanen Arbeitsmarkt der Stadt Bratislava — dhnlich wie in Wien — in den lefzten Jahren
deutliche Anzeichen einer zunehmenden Segmentierung, durch die wenig flexible und dltere Arbeitskrafte (auch
wenn diese oftmals hdher qualifiziert sind) zunehmend unter Druck geraten.
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So zeigt zum Beispiel eine Betrachtung der Sektoranteile an der Beschdaftigung in den NUTS 2-
Regionen der CENTROPE (siche Ubersicht 3.5), dass sich die Sektorstruktur der CENTROPE
insgesamt von der der EU 27 unterscheidet, es aber auch erhebliche Unterschiede zwischen
den einzelnen Teilregionen gibt. FUr die CENTROPE-Region insgesamt liegt der Anteil der
Landwirtschaft an der Bruttowertschdpfung nur um 0,9 Prozentpunkte unter dem der
gesamten EU 27 aber der Anteil der Dienstleistungen liegt um Uber 5 Prozentpunkte darunter,
wdhrend die SachgUterproduktion (mit Uber 5 Prozentpunkten Unterschied) deutlich Uberre-
prasentiert ist. In ihrer Gesamtheit ist die CENTROPE-Region daher deutlich wenger stark
tertidrisert als der Durchschnitt der EU 27.

Diese Unterschiede verschleiern allerdings die tatsGchliche Heterogenitét der Region. So ist,
mit Ausnahme der Stadt Bratfislava, der Anteil der Industrie an der Beschdaftigung in den
CENTROPE-Regionen der neuen Mitgliedstaaten deutlich héher als in den &sterreichischen
CENTROPE-Regionen. Unter den &sterreichischen CENTROPE-Regionen reicht selbst Nieder-
Osterreich, welches im &sterreichischen Kontext als Industrieregion bezeichnet wird, nicht an
den SachguUteranteil der weniger industrialisierten CENTROPE-Regionen der neuen Mitglied-
staaten (wie zum Beispiel Westtransdanubien) heran. In den am stérksten industrialisierten
Regionen der CENTROPE (wie zum Beispiel der Westslowakei und den tschechischen
CENTROPE-Regionen) erreicht der Anteil der Sachguterproduktion an der Beschaftigung Uber
ein Drittel. Sodass die starke Industrialisierung der CENTROPE, vor allem Resultat der
Industrielastigkeit der CENTROPE-Regionen in den neuen Mitgliedstaaten ist.

Ubersicht 3.5:  Sektoranteile an der Beschdftigung in der CENTROPE-Region (2007)

Land- Sachguter- Bauwesen Handel, Finanz- und Offentliche
wirtschaft erzeugung Beherber- Unternehmens- Dienst-
gung, dienste leistungen
Verkehr
Burgenland 6,7 16,7 1.1 27,6 10,8 27.1
NiederGsterreich 8,3 19,2 8,1 27.3 11,6 25,5
Wien 0.7 12,0 7.1 29.3 20,1 30,8
Sudwesten 59 33,5 9.5 21,4 7.3 22,4
SUdosten 5.4 33,1 9.8 20,4 8,4 22,8
Westtransdanubien 4,3 31.8 7.8 28.8 53 22,0
Bratislava 1.3 17,1 6.3 25,8 19,3 30,1
Westslowakei 5,0 33,7 9.3 23,3 6,5 22,1
CENTROPE
insgesamt 4,7 25,8 8.6 25,0 10,9 25,0
EU 27 5.6 19.4 8.2 24,6 12,6 29,2

Q: Eurostat, WIFO Berechnungen.

Die Ausnahme zu dieser Regel ist dabei die Hauptstadt Bratislava, die gemeinsam mit der
"Schwesterstadt” Wien, einen hohen Anteil der Dienstleistungen an der Beschdaftigung (und
einen geringen Landwirtschafts- und Sachguteranteil) aufweist. Allerdings ist hier die Tertidri-
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sierung ebenfalls deutlich weniger stark fortgeschritten als in Wien, wo der Anteil der Dienst-
leistungen an der Wertschépfung um gut 5 Prozentpunkte hoher liegt. 24)

Abbildung 3.5: Beschdaftigungsstruktur nach héchster erreichter Ausbildung in der CENTROPE

Nuts 2, 2008
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — ISCED: niedrige 0-2, mittlere 3-4, hohe Ausbildung 5-6.

Insgesamt kann die CENTROPE damit nicht nur hinsichtlich des Wohlstandsniveaus, sondern
auch hinsichtlich struktureller Merkmale als eine geteilte und heterogene Region angesehen
werden. Dies bestatigt auch ein Blick auf die Bildungsstruktur der Arbeitskrafte der Region.
Insgesamt ist die CENTROPE hier durch einen hohen Anteil an Personen im Mittleren
Qualifikationsbereich geprégt, wahrend sowohl der Anteil der Geringqualifizierten und der
Hochqudlifizierten niedriger ist als im EU-Durchschnitt. Vor allem in den tschechischen und
slowakischen CENTROPE-Regionen haben mehr als 2/3 der Arbeitskrafte eine solche mittlere
Ausbildung. Der Anteil der Arbeitskrafte mit einer abgeschlossenen tertiéren (hdheren) Ausbil-
dung ist hingegen in allen CENTROPE-Regionen (mit Ausnahme der Hauptstadt Bratislava)
geringer als im EU-Durchschnitt und hohe Anteile an Personen mit einer niedrigen (Pflicht-
schul-)Ausbildung bestehen nur in den &sterreichischen CENTROPE-Regionen, obwohl auch
hier die Anteile geringer sind als im &sterreichischen Durchschnitt.25) Die komparativen Vor-

24) (berdies ist auch der Agraranteil in den meisten CENTROPE-Regionen Osterreichs etwas héher als in den
CENTROPE-Regionen der neuen Mitgliedslander. Dies allerdings vor allem auf stafistische Probleme bei der Erfassung
der Beschdftigten in der Landwirtschaft in der 6sterreichischen Arbeitskrafteerhebung (in Bezug auf Mithelfende und
Nebenerwerbslandwirtschaften) zu erkléren.

25) Uberdies dUrfte dieses Ergebnis stark von den nationalen unterschieden in den Bildungsstufen bestimmt sein.
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teile der CENTROPE liegen daher in einer gut ausgebildeten Facharbeiterschaft und im
medium-skill-Bereich.

Allerdings lassen sich die "Bruchlinien" innerhallb der CENTROPE-Region nicht immer eindeutig
an nationalen Grenzen festmachen. So ist die CENTROPE-Region neben der "Ost-West-Bruch-
linie" auch durch strukfurelle Unterschiede, wie jene zwischen sté&dtischen Regionen (z. B.
Wien-Bratislava), Industrieregionen (z. B. der GroBteil der CENTROPE-Regionen in den neuen
EU-Mitgliedstaaten) und eher lGndlichen-agrarischen Gebieten2¢) (wie z. B. dem Burgenland)

gepragt.z7)

Abbildung 3.6: F&E-Ausgaben in % des BIP
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Q: Eurostat.

26) Einschrankend ist hier allerdings festzuhalten, dass der Agraranteil an Wertschépfung und Beschdaffigung in keiner
der CENTROPE-Regionen an jenen der am stérksten agrarisch geprégten Gebiete der EU in Ostpolen, Griechenland,
Spanien und Portugal heranreicht. Huber - Mayerhofer (2006) sprechen daher von diesen Regionen als Mainstream-
Regionen der EU.

27) Auf kleinrGumiger Ebene zeigen sich dariber hinaus auch erhebliche Differenzierungen in der Siedlungsstruktur der
Regionen. Insbesondere der tschechische Teil der CENTROPE ist durch einen hohen Bevdlkerungsanteil gepragt, der
in Klein- und Kleinstgemeinden (unter 500 Einwohnern) wohnt. Insgesamt 12,3% der Bevdlkerung der tschechischen
CENTROPE-Regionen wohnt in solchen kleinen Gemeinden, in Osterreich liegt der Anteil bei 0,3% (Krajasits et al.,
20095).
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Diese Unterschiede fUhren dazu, dass etwa die Stadt Bratislava ein héheres BIP pro Kopf auf-
weist als etwa das Burgenland und auch viele andere Indikatoren wie etwa F&E-Quoten)
und Infrastrukturausstattungen und die Bevdlkerungsentwicklung?’) in den stadtischen Regio-
nen der CENTROPE bessere Werte aufweisen als in den I&ndlichen Gebieten des &sterreichi-
schen Regionsteils (Palme - Feldkircher, 2006).

Insgesamt ist die CENTROPE dabei keine typische Hochtechnologieregion. Unter den
CENTROPE-Regionen hat nur Wien einen — im Vergleich zum EU-Durchschnitt — Uberdurch-
schnittlichen Anteil der F&E Ausgaben am BIP. Alle anderen NUTS 2-Regionen der CENTROPE
(inklusive Bratislava) lagen im Jahr 2006 hingegen zumeist deutlich unter diesem Durchschnitt.
Allerdings erweisen sich einige der CENTROPE-Regionen als durchaus konkurrenzfdhig, wenn
man die Anzahl der angemeldeten Patente und den Anteil der Beschaftigten in High-Tech-
Sektoren betrachtet. Aufgrund der industriellen Prdgung eines GroBteils der Regionen der
CENTRORPE ist die Zahl der registrierten Patente in einigen der Regionen relativ hoch, und
auch der Anteil der High-Tech-Beschdftigten erreicht hier hohe Werte, was das Innovations-
potential der Region unterstreicht. Dies frifft insbesondere auf Niederdsterreich, wo die Zahl
der Patentanmeldungen die Zweithdchste unter allen Regionen ist, und Westtransdanubien,
wo der Anteil der High-Tech-Beschdaftigten bereits hdher ist als in Wien, zu.

Ubersicht 3.6:  Patentanmeldungen und Beschdftigtenanteil im Hochtechnologiebereich in
CENTROPE

Nuts 2, 2006
Patente Patente im Beschdaftigtenanteil im
Hochtechnologie- Hochtechnologie-
bereich bereich
Je Mio. Einwohner Je Mio. Einwohner In %
2006 2005 2006

Sudmadhren 3,274 0,152 4,64
Westtransdanubien 1,539 0,330 6,87
Burgenland 37.381 0,899 3,12
Niederosterreich 106,053 9,633 4,31
Wien 106,281 39,503 6,79
Bratislava 10,530 4,209 5,38
Westslowakei 5118 0,290 4,48
Q: Eurostat.

2) In den neuen EU-Mitgliedstaaten sind dabei die F&E-Aktivitaten starker auf die groBen Stadte konzentriert als in
Osterreich und auch die Bevorzugung der GroBsté&dte bei der Infrastrukturausstattung ist in diesen Léndern stérker als
in Osterreich (Huber, 2002, Palme - Feldkircher, 2006).

29) In der gesamten CENTROPE-Region stieg im letzten Jahrzehnt die Bevolkerung vor allem im Umland der groBen
Sté&dte und in den wirtschaftlich rasch wachsenden Regionen (z. B. Nordburgenland und Gydr-Moson-Sopron). In den
tschechischen Regionen aber auch im Mittel- und SGdburgenland sowie in den Komitaten Zala und Vas ist die Beval-
kerung hingegen gesunken (Krajasits et al., 2005).
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3.3  Regionale Arbeitsmarkte in den CENTROPE-Regionen

3.3.1 Beschdaftigungsentwicklung

Aus struktureller Sicht handelt es sich daher bei der CENTROPE um keine homogene Region.
Dies fUhrt auch zu relativ starken Unterschieden in der Beschdaftigungsentwicklung in den
einzelnen Teilregionen der CENTROPE. Seit dem EU-Beitritt also im Zeitraum 2004 bis 2008 stieg
dabei die Beschdaftigung in den slowakischen und &sterreichischen Teilregionen der
CENTROPE am raschesten, wobei aufgrund des konjunkfurell besonders guten Jahres 2007
diese Zuwachsraten durchwegs bei jaghrlich durchschnittlich Gber 2% lagen. In den tsche-
chischen CENTROPE-Regionen wuchs die Beschdaftigung (mit jaGhrlich durchschnittlich rund
1.5%) hingegen etwas langsamer und in Westtransdanubien stagnierte sie aufgrund der
schlechten gesamtwirtschaftlichen Lage (Ubersicht 3.7).

Ubersicht 3.7:  Beschdftigungswachstum in der CENTROPE-Region nach Bildung und
Geschlecht (2000 - 2008)
Frauen Mé&nner Niedrig Mittel Hoch Insgesamt
qualifiziert qualifiziert qualifiziert
2000- 2004- 2000- 2004- 2000- 2004- 2000- 2004- 2000- 2004- 2000- 2004-
2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008

Burgenland +0,2 +3.2 -1,0 +2,3 -70 +2,1 +14 +1,8 +1,1 +75 -05 +27
Niederdsterreich +2,1 +2,6 -0.2 +2,0 =59 +43 +12 +26 +66 06 +08 +23
Wien -1.2  +28 -1.7 +2,2 =50 +37 27 +28 +44 +09 -1.,5 +24
Sudwesten -0.1 +1,5 0,0 +1,6 -84 +0,8 +00 +1,1 +57 +49 -0,1 +1,6
SUdosten -0.6 +0.8 -0.1 +1,7 =54 51 -04 +12 +29 +40 -03 +1,3
Westtransdanubien +0,1 -0,2 -0.1 +0,2 -49 -45 +05 +08 +33 +0,6 00 0,0
Bratislava -1.0 +27 -0.4 +2,2 -1.4 -13 -1.4 +19 +1,5 +42 -0,6 +24
Westslowakei +1,7  +2)5 +2,3 +3,2 =51 29 +20 +2,7 +72 +67 +20 +29

CENTROPE insgesamt  +0,2  +2,0 0,0 +2,0 =55 +08 +0,1 +20 +44 +2,7 +0,1 +20
EU 27 +1.1 +2,1 +0,3 +1,5 +08 09 +08 +22 +42 +42 +0,6 +1,7

Q: Eurostat, WIFO Berechnungen.

Die Struktur dieser Beschaftigungszuwdchse unterschied sich dabei zwischen diesen Regionen
recht erheblich. In der &sterreichischen CENTROPE entstanden die gréBten Zuwdchse der
Beschaftigung seit dem Jahr 2004 im niedrig bzw. mittel qualifizierten Bereich und bei den
Frauen (siehe Ubersicht 3.7). Dies hat wohl auch damit zu tun, dass die Jahre 2004 bis 2008 in
Osterreich eine Phase des konjunkturellen Aufschwungs nach einer Phase der steigenden
Arbeitslosigkeit, von denen Geringqualifizierte und Frauen besonders stark betroffen waren,
darstellten. In solchen Aufschwungphasen ist das Beschaftigungswachstum bei Geringqualifi-
zierten und Frauen Ublicherweise hdher als bei Hochqualifizierten und Mdnnern, die ihre
Arbeitspldtze Ublicherweise auch in der Rezession behalten.
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Uberdies stieg im dsterreichischen Teil der CENTROPE die Teilzeitbeschaftigung deutlich stérker
als die Vollzeitbeschdaftigung (siehe Ubersicht 3.8), sodass am Ende der Periode (im Jahr 2008)
in den Gsterreichischen CENTROPE-Regionen bereits fast ein Finftel der beschdaftigien Manner
und Frauen (aber anndhernd 30% der Frauen) Teilzeit arbeiteten. In der &sterreichischen
CENTROPE war daher das Beschaftigungswachstum auch mit einer deutlichen Ausweitung
der atypischen Beschdaftigung verbunden.

Ubersicht 3.8:  Anteil und Wachstum der Teilzeitbeschdftigung in der CENTROPE-Region
(2000 - 2008)

Frauen Mdanner Insgesamt
Anteile  Ver@nderungin% Antfeile Verdnderungin % Anteile Verdnderung in %

in % in % in %

2008 2000/2004 2004/2008 2008 2000/2004 2004/2008 2008 2000/2004  2004/2008
Burgenland 28,7 +31.,8 +2,3 52 +18,2 17.4 +31,3 +4,0
Niederdsterreich 29.4 +28.3 +6,4 6,6 +31.3 +12,0 18,6 +28,7 +7,2
Wien 26,0 +20,2 +6,5 11,0 +24,3 +14,5 18.8 +21.1 +8,5
SUdwesten 8.0 -17 +1,0 2,3 +4,0 -1.2 4,8 - 02 +0,3
SUdosten 9.0 + 1,6 +2,3 2,5 -438 +5,7 5.4 - 01 +3,2
Westtransdanubien 4,9 + 9.7 -4,6 1.7 +19.5 7.7 3.1 +12,4 -5,6
Bratislava 4,2 +14,0 -3.6 1.8 . -4,2 3.0 +15,9 -3.8
Westslowakei 4,0 +11,5 +2,6 1,2 +16,3 -1.6 2,4 +12,9 +1,5
ﬁfggfgrif 156 4173 447 43 +180  +88 97 4171 +5,6
EU 27 23,7 . +3,0 7.3 . +4,3 15,4 . +3,3

Q: Eurostat, WIFO Berechnungen.

In den CENTROPE-Regionen der neuen Mitgliedstaaten wurde das Beschaftigungswachstum
hingegen von einem eindeutigen Strukturwandel in Richtung der hoher qualifizierten Beschaf-
tigten begleitet. In allen CENTROPE-Regionen der neuen Mitgliedstaaten mit Ausnahme des
fschechischen SUdwestens sank auch in den Jahren 2004 bis 2008 die Beschaftigung der
Niedrigqualifizierten, wahrend jene der Hochquadlifizierten deutlich stieg. AuBerdem waren
hier in allen Regionen (mit Ausnahme der Stadt Bratislava) Manner bevorzugt, und die Teilzeit-
beschaftigung wuchs nur im tschechischen SUdosten starker als die Gesamtbeschaftigung.
Sie blieb auch am Ende der Periode mit einem Anteil an der Gesamtbeschdaffigung von
durchwegs weniger als 10% eher unbedeutend. In den CENTROPE-Regionen der neuen Mit-
gliedstaaten wurde das Beschdaftigungswachstum daher von einem deutlichen Strukturwan-
del in Richtung der hdher quadlifizierten Vollzeitbeschaftigten begleitet.

Nur hinsichtlich des sektoralen Beschdaftigungswachstums zeigen sich grenzUbergreifende
Tendenzen. Hier wuchs die Beschaftigung seit 2004 in den Dienstleistungsbereichen (und hier
vor allem bei den Finanz- und Unternehmensdienstleistungen) in allen CENTROPE-Regionen
(mit Ausnahme des tschechischen SUdostens) deutlich rascher als die Beschaftigung in der
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SachgUterproduktion, wobei abweichend von diesem generellen Trend in Westtransdanu-
bien aufgrund der BudgetsparmaBnahmen die Beschdaftigung in den 6ffentlichen Dienstleis-
tungen zurGckging und im tschechischen SUdwesten die Handelsbeschdaftigung stagnierte.
Damit war der Zeitraum (ebenso wie die Jahre davor) durch eine durchgdangige Tertidrisie-
rung der Wirtschaften der CENTROPE-Region gepréagt.

Ubersicht 3.9:  Beschdftigungswachstum in der CENTROPE-Region nach Sektoren (2000 -
2008)

Landwirt- Sachguter- Bauwesen Handel Finanz- u. Offentliche
schaft erzeugung Unterneh- Dienst-
mensdienste leistungen

2000/ 2004/ 2000/ 2004/ 2000/ 2004/ 2000/ 2004/ 2000/ 2004/ 2000/ 2004/
2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008

Burgenland -78 +107 -1,7 -05 7.1 +2,4 432 425 402 462 +1,6 +1.8
Niederdsterreich -37 +48 -14 +16 —4,9 +52 41,5 +1,] +8,9 +38 +1,8 +1.8
Wien -57 -52 58 -32 +16 02 -28 436 +02 +38 +0,3 +3,5
SUdwesten -77 +20 +04 +19 -07 +13 -13 03 05 +88 +34 +08
SUdosten - 31 =53 -1.3 +3,]1 +1,9 40,1 +1,4 405 +22 +42 14 +09
Westtransdanubien - 3.8 -53 -0.9 +0,1 +2,1 -1.4 +1.4  +16 -0,6 +68  +0,1 2,2
Bratislava -11,5 =50 -14 +10 +36 +66 -1,5 +3,1 +49 43,1 -3.1 +2,0
Westslowakei - 64 =37 +33 +20 +68 +2] +0,7 +6,46 +108 +60 +0,0 +1,8
CENTROPE insgesamt — 5,1 -07 04 +14 +09 +1,7 00 +25 +34 +46 +03 +1,6

Q: Eurostat, WIFO Berechnungen.

3.3.2 Arbeitslosenquoten

Die Grenze zwischen Osterreich und den neuen EU-Mitgliedstaaten legt allerdings auch bei
der Arbeitsmarktentwicklung nur bedingt die Bruchlinien zwischen verschiedenen Regionen
der CENTROPE fest. Dies wird vor allem bei einer Betrachtung der Arbeitslosigkeitsentwicklung
seit dem Jahr 2000 deutlich (Abbildung 3.7). Zum Beispiel folgen die regionalen Arbeitslosen-
qguoten nur bedingt den eingangs beschriebenen nationalen Bruchlinien. Die hdchsten
Arbeitslosenquoten in der Region weist mittlerweile Wien (mit nach EU-Berechnungsmethode
2008 6,7%) auf, erst an zweiter Stelle liegt die Westslowakei (mit 6,4%). Die niedrigsten Arbeits-
losenquoten weisen hingegen der tschechische SUdwesten (Jihozapad 3,1%) und Nieder-
Osterreich (3,4%) sowie Bratislava (3,4%) auf, das Burgenland liegt mit einer Arbeitslosenquote
von 3,6% auf einem Platz in der oberen Halfte der 8 NUTS 2-Regionen der CENTROPE.
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Abbildung 3.7: Arbeitslosenquoten und Struktur der Arbeitslosigkeit nach EU-Definition in den
NUTS 2-Regionen der CENTROPE 2000-2008
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Q: EUROSTAT. — Anmerkungen: Zahlen fur Osterreich 2004 aufgrund gednderter Stichprobe des LFS nur bedingt
vergleichbar. Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeitskr&fteerhebungen der EU. Diese sind auf-
grund von unterschiedlichen Definitionen der Begriffe "Arbeitslosigkeit" und "Erwerbstatigkeit" mit nationalen Zahlen
nicht vergleichbar. Im Allgemeinen sind nach EU-ILO Statistiken die Arbeitslosenzahlen geringer und die Erwerbszah-
len héher als in nationalen Statistiken.
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Die Jahre seit 2004 waren dabei durch eine deutliche Konvergenz der Arbeitslosenquoten in
der CENTROPE und auch durch erhebliche Rangverschiebungen geprégt. Dies ist vor allem
auf ausgesprochen gute Arbeitsmarktentwicklung in den slowakischen CENTROPE-Regionen,
die ihrerseits die Konsequenz des dramatischen wirtschaftlichen Aufschwungs dieser Region in
den letzten Jahren ist, zurGck zu fGhren. Hier sank die Arbeitslosenquote von ihrem H&chst-
stand von 18,6% im Jahr 2001 um 12,2 Prozentpunkte auf 6,4% im Jahr 2008. Ahnlich dyna-
misch — wenn auch von einem niedrigeren Niveau ausgehend — entwickelte sich die Arbeits-
losenquote in Bratislava. Hier betrug der RUuckgang gegenUber dem Jahr 2001 insgesamt
4,8 Prozentpunkte, sodass diese Region 2008 bereits die Region mit der zweitniedrigsten
Arbeitslosigkeit in der CENTROPE war.

Ahnlich wie die slowakischen CENTROPE-Regionen, wenn auch weniger rasch, entwickelten
sich die tschechischen CENTROPE-Regionen. Hier kam es im tschechischen SUdosten seit dem
EU Beitritt 2004 zu einem RUckgang der Arbeitslosenquote um 2,7 und im SUdwesten um
3,9 Prozentpunkte, was hinter den slowakischen Regionen dem dritt- und viertstérksten RUck-
gang in der CENTROPE entspricht. Mit einer Arbeitslosenquote von 3,1% ist der tschechische
SUdosten, der zum Zeitpunkt des EU-Beitritts Tschechiens noch im Mittelfeld der CENTROPE-
Regionen rangierte, damit mittlerweile die CENTROPE-Region mit der niedrigsten Arbeitslosen-
quote, wdhrend der SUdwesten (mit einer Arbeitslosenquote von 4,0%) weiterhin einen Platz
im Mittelfeld einnimmt.

In den 6sterreichischen CENTROPE-Regionen waren die konjunkturbedingten Rickgdnge in
der Arbeitslosenquote hingegen aufgrund einer besonders lebhaften Entwicklung des
Arbeitskraffeangebotes etwas moderater. Wahrend die Arbeitslosenquote in Wien, welches
aufgrund des erheblichen Strukturwandels in der Stadt fraditionell zu einer der CENTROPE-
Regionen mit héherer Arbeitslosigkeit gehort, seit dem Jahr 2004 um 2,2 Prozentpunkte auf
6,7% sank, und im Burgenland im selben Zeitraum ein RUckgang von 2,0 Prozentpunkten (auf
3.6%) verzeichnet wurde, kam es in Nieder&sterreich, aufgrund des niedrigeren Ausgangs-
niveaus der Arbeitslosigkeit, zu einem nur moderaten RUckgang um 0,8 Prozentpunkte. Mit
einer Arbeitslosenquote von nur 3,4% war Niederdsterreich im Jahr 2008 aber immer noch die
CENTROPE-Region mit der zweitniedrigsten Arbeitslosenquote.

Demgegenuber stieg die Arbeitslosenquote in Westtransdanubien, welche Anfang der 2000er
Jahre noch die CENTROPE-Region mit der geringsten Arbeitslosenquote in der CENTROPE wairr,
insbesondere in den Jahren 2000 bis 2005 auf 5,9% an und sank in den darauf folgenden
Hochkonjunkturjahren deutlich schwdécher als in den anderen CENTROPE-Regionen. Damit
war die Arbeitslosenquote in Westtransdanubien im Jahr 2008 sogar um 0,3% hdher als zum
Zeitpunkt des EU-Beitritts. Im Jahr 2008 war Westtransdanubien somit die Region mit der drift-
héchsten Arbeitslosenquote unter den CENTROPE-Regionen. Die Ursachen hierfUr waren
neben der allgemein schwdcheren wirtschaftlichen Entwicklung Ungarns auch erhebliche
interne Restrukturierungen (zum Beispiel in der Texfil- und Bekleidungsindustrie), die sich vor
allem in den sUdlichen Teilregionen Westtransdanubiens (den Komitaten Zala und Vas)
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negativ auf den Arbeitsmarkt auswirkten. So sank zum Beispiel nach den neuest verfiugbaren
Daten aus dem Jahr 2006) die Beschaftigung in Vas um -0,7%.

Ahnlich verhdlt es sich auch mit den meisten anderen Indikatoren zur Struktur der Arbeitslosig-
keit: Auch hier kam es in der CENTROPE im Zeitraum seit 2004 zu einem deutlichen Konver-
genzprozess, der vor allem von der herausragenden Entwicklung in der Westslowakei
getragen wurde. So sanken seit dem EU-Beitritt in den meisten Regionen sowohl die Arbeits-
losenquoten der M&nner und der Frauen, wobei wiederum die slowakischen, gefolgt von den
tschechischen und &sterreichischen CENTROPE-Regionen die stérksten RUckgdnge verzeich-
neten. Einzige Ausnahme hierzu ist wiederum Westtransdanubien. Hier stieg die Arbeitslosen-
qguote der Frauen seit 2004 um 0,9 Prozentpunkte (auf 6,2%), wahrend jene der M&nner um
0,2 Prozentpunkte (auf 3,9%) sank. Von der schlechteren Arbeitsmarktentwicklung in West-
fransdanubien waren daher Frauen deutlich stérker betroffen als M&nner, was dazu fUhrte,
dass die Geschlechterunterschiede in der Arbeitslosenquote mittlerweile 2,3 Prozentpunkte
betragen, und damit die dritthdchste unter allen CENTROPE-Regionen sind.

In den meisten anderen Regionen der CENTROPE sanken die Geschlechterunterschiede in
der Arbeitslosenquote seit 2004 allerdings, wobei der stérkste Ruckgang (mit 1,9 Prozent-
punkten) wiederum in Bratislava verzeichnet wurde. Die — neben Westtransdanubien - einzi-
gen CENTROPE-Regionen, in denen die Geschlechterunterschiede gegenuber 2004 groBer
wurden, waren die Westslowakei, der tschechische SGdosten.

Eine weitere Ausnahme stellt die Stadt Wien dar. Hier sind aufgrund der deutlich besseren
Beschdaftigungsentwicklung in den Dienstleistungssektoren (in denen anteilmd&Big mehr Frauen
arbeiten) als in der Sachguterproduktion, bereits seit Beginn der 2000er Jahre die Arbeitslosen-
quoten — als einzige unter den CENTROPE-Regionen — der Mdnner héher als jene der Frauen.
Diese Geschlechterunterschiede erhdhten sich in der Zeit seit dem EU-Beitritt ebenfalls. Zuletzt
(2008) war die Arbeitslosenquote unter den M&nnern in Wien um 0,9 Prozentpunkte hdher als
unter den Frauen.

Ahnlich heterogen entwickelte sich auch der Anteil der Jugendlichen (unter 25 j@hrigen) an
der Arbeitslosenquote. Dieser stieg seit der Erweiterung vor allem in den &sterreichischen
CENTROPE-Regionen. In Wien lag er 2008 bei 25,7%, in Niederdsterreich bei 33,2% und im
Burgenland bei 29.4%. Damit waren die &sterreichischen CENTROPE-Regionen auch jene mit
dem hdéchsten Anteil an Jugendlichen an der Arbeitslosigkeit. In den rascher wachsenden
CENTROPE-Regionen der neuen Mitgliedstaaten waren hingegen die Anteile der Jugend-
lichen an der Arbeitslosigkeit seit 2004 durchwegs fallend, wobei vor allem Bratislava und
auch der tschechische SGdwesten zweistellige RUckgdnge im Anteil der Jugendlichen an der
Arbeitslosigkeit verzeichneten. Insgesamt waren diese beiden Regionen 2008 damit auch die
CENTROPE-Regionen mit dem niedrigsten Anteil der Jugendlichen an der Arbeitslosigkeit.

Schlussendlich verringerten sich im Zeitraum seit dem Jahr 2004 (und auch schon davor) auch
die Untferschiede im Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Arbeitslosigkeit zwischen den
CENTROPE-Regionen. Obwohl hier die traditionellen nationalen Unterschiede zwischen einer
hohen Langzeitarbeitslosigkeit in den neuen Mitgliedstaaten und einer geringen Langzeit-
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arbeitslosigkeit in der &sterreichischen CENTROPE tendenziell weiterbestehen, verringerten
sich diese Unterschiede im letzten Jahrzehnt, und im Jahr 2008 war der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen an der Gesamtarbeitslosigkeit im Tschechischen Sidwesten schon geringer als
jener in den &sterreichischen CENTROPE-Regionen und in der Westslowakei ist dieser Anteil
seit dem EU-Beitritt von Uber 10% auf unter 5% gefallen.

3.3.3 Beschdftigungsquoten

Wdhrend es somit bei der Entwicklung der Arbeitslosenquote in der CENTROPE seit dem EU-
Beitritt der neuen Mitgliedstaaten zu einem deutlichen Konvergenzprozess kam, driffeten die
Beschaftigungsquoten dieser Region seit der Erweiterung eher weiter auseinander. Ursache
hierfur ist allerdings ebenfalls die gute Arbeitsmarktentwicklung in der slowakischen CENTROPE
und die schlechtere in der ungarischen. Durch diese Entwicklung stiegt einerseits die
Beschaftigungsquote in Bratislavaso), welches bereits zum Zeitpunkt des EU-Beitritts (und auch
des Zeitraumes davor) die hdchste Beschdaftigungsquote unter allen CENTROPE-Regionen
hatte, auf zuletzt 62,9% (4 Prozentpunkte hdher als noch 2004). Anderseits fuhrte die
schlechtere Entwicklung in der ungarischen CENTROPE auch zu einem Stagnieren der
Beschdaftigungsquote in Westtransdanubien. Sie lag sowohl 2004 als auch 2008 bei 50,3%. Der
Anstieg der Beschaftigungsquote in Bratislava war dabei vor allem auf eine 14 Prozentpunki-
Erhdhung der Beschdaftigungsquote der dlteren Arbeitskraffe und eine starker steigende
Beschaftigungsquote der Frauen zurUckzufUhren. In Westtransdanubien stagnierte hingegen
sowohl die Beschdaftigungsquote der Alteren (+0,2 Prozentpunkte) als auch jene der M&nner
(+0,3 Prozentpunkte), wdhrend die Beschdaffigungsquote der Frauen seit dem Beitritt zur EU
(mit -0,3 Prozentpunkten) sogar leicht rGcklaufig war.

Die deutlichsten Anstiege der Beschaffigungsquoten seit dem Jahr 2004 zeigen allerdings mit
dem Burgenland (+4,2 Prozentpunkte) und der Westslowakei (mit+4,8%) zwei Regionen, die in
der Vergangenheit durch eher geringe Beschdaftigungsquoten gekennzeichnet waren. Die
Westslowakei lag damit in der Rangfolge der Regionen 2008 mit einer Beschaftfigungsquote
von 56% an zweitletzter Stelle unter den NUTS 2-Regionen der CENTROPE, wobei sich hier seit
dem Beitritt vor allem die Beschaftigungsquote der Alteren (+13,4 Prozentpunkte) verbesserte,
wahrend die Frauen eine schwdéchere Zunahme (+3,6 Prozentpunkie) verzeichneten als die
Manner (+5,8 Prozentpunkte). Im Burgenland lag die Beschaftigungsquote hingegen zuletzt
(2008) bei 57% und war damit héher als im tschechischen Sudwesten, wobei auch hier der
Anstieg mit einem deutlichen Gewinn (von +12,3 Prozentpunkten) bei der Beschdaftigungs-
quote der Alteren verbunden war, aber im Gegensatz zur Westslowakei die Frauen (+4,5 Pro-
zentpunkte) ihre Beschdaftigung starker ausweiteten als die Manner (+3,5 Prozentpunkte).

Deutliche Anstiege der Beschdaffigungsquoten, die vor allem auf die stark steigende Erwerbs-
tatigkeit der dlteren Arbeitskrafte und einen stérkeren Anstieg bei den Frauen als den Man-
nern zurUckzufUhren ist, verzeichneten auch die anderen 6sterreichischen CENTROPE-Regio-

30) Einschrénkend muss hier allerdings festgehalten werden, dass die Beschdaftigungsquoten in Stadten aufgrund des
hohen Einpendleranteils an den Erwerbstatigen nach oben verzerrt sind.
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nen. In Wien lag die Beschdftigungsquote dabei zuletzt bei 55,6% und in Niederdsterreich bei
59,4%.

Abbildung 3.8: Beschdftigungsquoten der Beschdftigung in den NUTS 2-Regionen der
CENTROPE 2000 - 2008

In %
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Q: EUROSTAT. — Anmerkungen: Zahlen fUr Osterreich 2004 aufgrund gednderter Stichprobe des LFS nur bedingt
vergleichbar. Die gemeldeten Zahlen basieren auf Ergebnissen der Arbeitskrafteerhebungen der EU. Diese sind auf-
grund von unterschiedlichen Definitionen der Begriffe "Arbeitslosigkeit" und "Erwerbstatigkeit" mit nationalen Zahlen
nicht vergleichbar. Im Allgemeinen sind nach EU-ILO Statfistiken die Arbeitslosenzahlen geringer und die Erwerbszah-
len héher als in nationalen Statistiken.

Etwas moderater waren hingegen die Anstiege der Beschdffigungsquoten seit der Erweite-
rung der EU in den tschechischen CENTROPE-Regionen, von denen mittlerweile der SGdwes-
ten mit einer Beschdaftigungsquote (von 55.1%) zu einer der CENTROPE-Regionen mit den
niedrigsten Beschdaftigungsquoten gehort. Grund hierfUr ist zum einen eine relativ langsamere
Entwicklung bei der Beschaftigungsquote der Alteren und vor allem eine sehr geringe Frauen-
erwerbsquote von nur 45,2%.
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3.4 Zusammenfassung

Betrachtet man daher die Entwicklung der CENTROPE-Ladnder und der CENTROPE-Regionen
seit dem Jahr 2004, zeigt sich, dass die Phase seit der Erweiterung bis ins Jahr 2008 durchwegs
durch ein hohes Wachstum und eine sich deutlich bessernde Arbeitsmarktlage gepréagt war,
sodass auch fUr diese Region nicht davon ausgegangen werden kann, dass die Erweiterung
bisher zu massiven negativen gesamtwirtschaftlichen Effekten gefuhrt hat.

Gleichzeitig hat sich seit dem Jahr 2004 der Aufholprozess der CENTROPE-Regionen in den
neuen Mitgliedstaaten fortgesetzt und zum Teil auch beschleunigt. Das spektakuldrste Beispiel
hierfUr sind dabei die slowakischen CENTROPE-Regionen, in denen die Arbeitslosigkeit in den
2000er Jahren rapide zurickgegangen und die Beschdaffigungsquote deutlich gestiegen ist,
und die auch Uber den gesamten Zeitraum seit der Erweiterung die wachstumsstérksten
Regionen in der CENTROPE waren. Eine Ausnahme hierzu ist hingegen Westtransdanubien.
Hier stagnierten aufgrund der schwierigen gesamtwirtschaftlichen Lage Ungarns in dem hier
untersuchten Zeitraum und erheblichen regionsinternen Restukturierungsprozessen, die
Arbeitslosen- und Beschdaftigungsquoten und auch das Wachstum war in dieser Region
deutlich geringer als in den anderen Teilen der CENTROPE.

Strukturell blieb die CENTROPE aber auch wahrend der Hochkonjunktur eine sehr heterogene
Region, in der der 6sterreichische Teil deutlich stérker teridrisiert ist, als die Teile in den neuen
EU-Mitgliedstaaten. Allerdings lassen sich die "Bruchlinien" innerhallb der CENTROPE-Region
nicht immer eindeutig an nationalen Grenzen festmachen. So ist die CENTROPE-Region
neben der "Ost-West-Bruchlinie" auch durch strukturelle Unterschiede, wie jene zwischen
stadtischen Regionen (z.B. Wien-Bratislava), Industrieregionen (z.B. der GroBteil der
CENTROPE-Regionen in den neuen EU-Mitgliedstaaten) und eher I&ndlichen-agrarischen
Gebieten (wie z. B. dem Burgenland) gepréagt.

Gegen Ende des Jahres 2008 fraten aber alle Wirtschaften der CENTROPE - ebenso wie
anndhernd alle Wirtschaften der Welt — in eine Phase einer massiven Rezession, die sich, auf-
grund der stdrkeren Abhdngigkeit der neuen Mitgliedstaaten von ausldndischen Investoren
und Krediten und der in einigen Ldndern doch sehr eingeschrénkten budgetdren SpielrGume,
in den neuen Mitgliedstaaten noch stérker auswirken sollte als in Osterreich. Fir die Gesamt-
region wird erst ab 2011 wieder mit einem deutlicheren Wachstum zu rechnen sein, und auch
auf den Arbeitsmarkten ist noch bis ins Jahr 2011 mit einem Anstieg der Arbeitslosigkeit zu
rechnen.

Die Uberwindung der gegenwdértigen Weltwirtschaftskrise ist daher sicherlich das zentrale
gemeinsame Problem aller wirtschaftpolitischen Akteure der Region. Daneben zeigen sich
allerdings auch einige andere potentielle Ansatzpunkte. So zeigt sich zum Beispiel, dass die
Forschungsressourcen in der CENTROPE-Region immer noch zu gering sind und auch die
Infrastrukfur- und Humankapitalausstattung immer noch unzureichend ist. Dies wird sich —
angesichts der knappen &ffentlichen Budgets — wohl auch nicht so rasch édndern. Hier kénnte
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aber versucht werden Uber engere Kooperationsbeziehungen innerhalb der Region verstérkt
Synergien in den Bereichen der Forschung und Bildung zu nutzen.

Die gemeinsamen arbeitsmarktpolitischen Probleme der Region sind dabei vor allem die -
trotz erheblicher Fortschritte bei der Beschéftigung der Alteren — immer noch geringe
Erwerbsquote der Alteren, eine selbst in den Hochkonjunkturjiahren immer noch steigende
Jugendarbeitslosigkeit und in den Regionen der neuen Mitgliedstaaten der CENTROPE auch
die Langzeitarbeitslosigkeit. Dies legt nahe, dass grenziberschreitende arbeitsmarktpolitische
Initiativen gerade in diesen Bereichen auf ein gemeinsames Interesse stoBen kénnten.

Uberdies zeigt sich, dass der Aufholprozess der CENTROPE-Regionen in den neuen Mitglied-
staaten Mdanner deutlich bevorzugt und daher Frauen an dem starken Beschdaftigungs-
wachstum, und der sinkenden Arbeitslosigkeit unterproportional teilhaben. Hier ist zu befir-
chten, dass die gegenwdartige Wirtschaftskrise diese Tendenzen wohl eher noch verstarken
wird, sodass zielgruppengerechte MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik fOr Frauen in
diesen Regionen in den ndchsten Jahren an Bedeutung gewinnen sollten. FUr den &ster-
reichischen Teil der CENTROPE zeigt sich hingegen, dass selbst in Hochkonjunkfurjahren ein
erheblicher Teil der Beschdaftigung in niedriger qualifizierten, Teilzeitbeschaftigungsverhdlt-
nissen geschaffen wird. Auch hier ist zu erwarten, dass diese Tendenz der Atypisierung des
Arbeitssystems in der Krise noch verstarkt wird. Ein Ziel der Arbeitsmarktpolitik kbnnte es hier
sein (zum Beispiel Uber spezielle Weiterbildungsangebote an Teilzeitbeschéftigte) den Wech-
sel von Voll- in Teilzeitbeschaftigungsverhdltnisse nach der Krise — wenn wieder mehr Vollzeit-
arbeitskrafte benodtigt werden — méglichst unproblematisch zu gestalten.
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4 Pendeln und Migration seit der Erweiterung

Aus struktureller Sicht handelt es sich somit bei der CENTROPE-Region um keine homogene
Region. Ahnlich zeigen aber auch r&umliche Autokorrelationsanalysen (siehe Feldkircher,
2006), dass die Intensitat der Verflechtungen zwischen den Teilregionen der CENTROPE immer
noch geringer ist als in vielen anderen EU-Grenzregionen, die eine langere Geschichte der
grenzuberschreitenden Kooperation teilen, sodass die CENTROPE-Region auch aus funktiona-
len Uberlegungen nicht als einheitliche Wirtschaftsregion zu betrachten ist. Dies hat sicherlich
auch damit zu tun, dass mit der Arbeitskréftewanderung ein wesentlicher Aspekt, welcher die
Intensitdt der gegenseitigen Beeinflussung von Regionen bestimmt, in der CENTROPE immer
noch erheblichen institutionellen Beschrinkungen unterliegt, die nach gegenwartiger Lage
auch erst im Jahr 2011 vollends abgebaut werden.

Trotz dieser weiterhin bestehenden institutionellen Beschrdnkungen ist es allerdings in der
Region in der Vergangenheit durchaus zu relevanten Wanderungsbewegungen gekommen,
wobei sich diese aus Migrationsprozessen (bei denen sowohl Wohn- als auch Arbeitsort Gber
Grenzen verlagert wurden) und Pendelprozessen (bei denen nur der Arbeitsort verlagert
wurde) zusammensetzten. Da gerade diese grenzUberschreitenden Migrations- und Pendel-
bewegungen ein zentraler Aspekt des FAMO Projektes sind, soll in diesem Kapitel ein kurzer
Uberblick Gber das bisherige AusmaB dieser Wanderung in der CENTROPE gegeben werden.
Im ersten Teil dieses Kapitels wird dabei zundchst anhand einer Sonderauswertung der euro-
pdischen Arbeitskrafteernebung eine Bestandsaufnahme der in der CENTROPE-Region bisher
beobachteten Wanderungsprozesse vorgenommen. Bei dieser zeigt sich, dass das &sterrei-
chische CENTROPE (und hier vor allem die Stadt Wien) eindeutig das wichtigste Anzugsgebiet
fUr Zuwanderung sowohl aus anderen CENTROPE-Regionen als auch aus Regionen auBerhalb
der CENTROPE ist. Aus diesem Grund wird im zweiten Teil dieses Kapitels die Wanderung nach
Osterreich gesondert untersucht. Hier steht vor allem die Frage im Mittelpunkt, wie sich die
Migrationsprozesse hach Osterreich seit dem Beitritt der neuen EU-Mitgliedstaaten im Jahr
2004 verandert haben.

4.1 Ein Uberblick anhand der europdischen Arbeitskrafteerhebung

Die Datengrundlage, anhand derer die Wanderungsprozesse innerhallb der CENTROPE unter-
sucht werden, ist dabei die europdische Arbeitskrafteerhebung. Diese vierteljhrlich in allen
L&ndern der EU 27 vorgenommene reprdsentative Stichprobenerhebung erfrigt dabei
(neben einer Vielzahl von demographischen Merkmalen) auch regelmaBig den Wohnort (auf
NUTS 2-Ebene), das Geburtsland, und den Arbeitsort (auf NUTS 2-Ebene) der Befragten.
Anhand dieser Befragung kann somit die Zahl der in einer NUTS 2-Region wohnenden Auslén-
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derlnnen (im Ausland geborenen) sowie die Zahl der Pendlerinnen zwischen zwei NUTS 2-
Regionen abgeschdétzt werden.31)

Leider hat die europdische Arbeitskrafteerhebung, neben diesen Starken, aber auch einige
Schwdchen. Insbesondere ist sie eine Stichprobenerhebung, sodass alle quantitativen Anga-
ben dieser Datenquelle auch einem Stichprobenfehler unterliegen. EUROSTAT (das europdi-
sche statistische Amt) empfiehlt daher Schatzungen, die auf einer zu geringen Anzahl an
Beobachtungen beruhen — und daher einer zu hohen Stichprobenschwankung unterliegen -
entweder (bei sehr geringer Beobachtungshaufigkeit) gar nicht zu melden, oder aber (bei
etwas gréBerer Beobachtungshaufigkeit) gesondert zu kennzeichnen.32) Wir folgen daher in
diesem Abschnitt dieser Konvention und melden Zahlen mit sehr geringem Besatz gar nicht,
wahrend Zahlen mit einem hohen Stichprobenfehler nur in Klammern ausgewiesen werden.

Eine zweite Schwdéche der europdischen Arbeitskraffeerhebung bezieht sich auf die Erfassung
der im Ausland geborenen Arbeitskrafte. Da die Arbeitskrafteerhebung vierteljGhrlich unter
den Personen mit Hauptwohnsitz in einer Region durchgefUhrt wird, wird hier die tempordre,
saisonale und auch irreguldre Migration untererfasst, sodass davon auszugehen ist, dass die
vorliegenden Zahlen das tatsdchliche AusmalB der Migration etwas unterschatzen.

4.1.1 Migration

Betrachtet man, frotz dieser Einschrdnkung, die Bevdlkerungsstruktur in den CENTROPE-
Regionen nach GeburtslGndern, zeigt sich der deutlich hdhere Anteil der im Ausland
geborenen Bevolkerung in den 6sterreichischen Regionen (Ubersicht 4.1). In der Ostregion
Osterreichs liegt der Anteil der im Ausland Geborenen an der Bevdlkerung im Durchschnitt
bei annd&hernd 21%, wobei vor allem Wien mit einem Anteil der im Ausland geborenen
Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter von anndhernd 32% deutlich heraussticht. Aber auch im
Burgenland - als der &sterreichischen CENTROPE-Region mit dem geringsten Auslénde-
rinnenanteil an der erwerbsféhigen Bevolkerung — ist dieser Anteil noch deutlich héher als in
den CENTROPE-Regionen der neuen EU-Mitgliedsli@nder. In diesen liegt der Anteil der im
Ausland geborenen an der erwerbsfdhigen Bevdlkerung hingegen nach Daten der europd-
ischen Arbeitskrafteerhebung durchwegs bei in etwa oder unter einem Prozent, wobei dieser
Anteil unter den Regionen der neuen EU-Mitgliedstaaten im tschechischen Sudwesten mit
(1,6%) am hoéchsten und in der Westslowakei (mit weniger als 0,5%) am geringsten ist.

Aufgrund dieser geringen Anteile der im Ausland Geborenen ist die CENTROPE insgesamt
auch nur durch einen relativ geringen Anteil an im Ausland Geborenen an der erwerbsféhi-
gen Bevdlkerung geprégt. Nur rund 8% der erwerbsfahigen Bevdlkerung der CENTROPE wur-
den im Ausland geboren.

31) Dieser Datensatz steht dem WIFO als gruppierter Individualdatensatz fUr die Jahre 2006 (fUr Pendlerinnen) und
2007 (fur Migrantinnen) zur Verfiogung. Siehe Huber und Nowotny, 2008 fUr eine detaillierte Datenbeschreibung.

32) Die fUr diese Behandlung vorgeschlagenen Grenzen unterscheiden sich dabei zwischen den einzelnen EU-
Landern. In Osterreich liegen sie zum Beispiel bei 3.000 und 6.000 Beobachtungen, in Tschechien hingegen bei 700
Beobachtungen.
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Diese geringen Anteile der im Ausland Geborenen an der Wohnbevélkerung im erwerbsfdhi-
gen Alter in den CENTROPE-Regionen der neuen EU-Mitgliedstaaten erlauben auch kaum
mehr weitere Aussagen zur Landerstruktur der Zuwanderinnen. Im Osterreichischen Teil der
CENTROPE zeigt sich hingegen, der eher geringe Anteil der im Ausland geborenen, die aus
einem anderen CENTROPE-Land stammen. Dieser liegt (bei einem durchschnittlichen Anteil
von 2,1%) nur in Wien bei Uber 2% der erwerbsfahigen Bevolkerung. MaBgeblich fUr die hohen
Anteile der im Ausland geborenen erwerbsfdhigen Bevdlkerung in den Osterreichischen
CENTROPE-Regionen sind daher Zuwanderinnen aus anderen Ladndern. Aus anderen EU-Lan-
dern (auBerhalb der CENTROPE) stammen rund 4% der erwerbsfdhigen Bevdlkerung in der
osterreichischen CENTROPE (in Wien 6%) und aus Landern auBerhalb der EU 14,4% (Wien
23,2%) der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter.

Ubersicht 4.1:  Wohnbevélkerung im erwerbsféhigen Alter nach Geburtsort in den Regionen
der CENTROPE
In %, 2007
Geburtsort
Im selben Land In anderem In anderem AuBerhalb

CENTROPE-Land EU-Land der EU
Burgenland 92,3 (1,9) (1.8) 4,0
Niederdsterreich 88,9 1.7 2,5 7.0
Wien 68,1 2,6 6,1 23,2
Osterreichische CENTROPE 79.3 2.1 4,1 14,4
Sudwesten 98,4 0,9 0,1 0,6
Sudosten 98,6 1.0 0.1 0.4
Tschechische CENTROPE 98,5 0,9 0,1 0.5
Westtransdanubien 98,9 (0.2) - 0.8
Bratislava 98,7 0,9 - -
Westslowakei 99.5 0.5 - -
Slowakische CENTROPE 99.3 0,6 - 0.1)
CENTROPE 91,9 1.2 1.5 54

Q: Europdische Arbeitskrafteerhebung 2007, Zahlen in Klammern = hoher Stichprobenfehler aufgrund geringer Stich-
proben — = Stichprobenfehler erlaubt keine Aussagen Gber die GréBe der Gruppe.

Insgesamt ist die CENTROPE-Region daher nur durch eine geringe interne Migration gepréagt.
Nur 1,2% der gesamten wohnhaften erwerbsfahigen Bevolkerung der Region stammte im
Jahr 2007 aus einem anderen CENTROPE-Land als dem des Wohnsitzes. Und auch die
Zuwanderung aus anderen Regionen war nur im &sterreichischen Teil der CENTROPE von
einer groBeren quantitativen Bedeutung.
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Ubersicht 4.2:  Struktur der Wohnbevélkerung im erwerbsféhigen Alter nach Geburtsort in
den Regionen der CENTROPE
Anteile in %, 2007

Im selben Land geboren In anderem Land geboren

Osterreich  Tschechien Ungarn  Slowakei Osterreich  Tschechien Ungarn  Slowakei

Geschlecht
Frauen 48,1 48,7 47,5 47,8 46,8 47,0 40,3 44,4
Md&nner 51,9 51,3 52,5 52,2 53,2 53,0 59,7 55,6

Alterin Jahren

15-24 14,0 15,3 14,7 17.8 12,3 11.8 - -
25-44 33.2 35,4 34,1 36,5 45,7 34,6 (23.7) 20.4
45 und mehr 52,8 49,3 51,2 45,8 42,0 53,6 67,2 73,9
Bildung

Niedrige Qualifikation 25,9 18,7 31,0 22,1 36,5 24,8 (26,7) 19.6
Mittlere Qualifikation 59,7 70,1 58,0 64,9 46,3 59.4 55,1 54,2
Hohe Qualifikation 14,5 11,2 11,0 13.0 17.2 15,8 - 26,2
Beschdftigungsstatus

Nicht beschaftigt 43,5 43,9 48,6 43,8 42,1 45,7 57,7 52,0
Beschdaftigt 56,5 56,1 51,4 56,2 57.9 54,3 42,3 48,0

Aufenthaltsdauer
10 oder mehr Jahre 69,6 71,6 80,7 88,1
1 bis 9 Jahre 30,4 28,4 - -

Q: Europdische Arbeitskr&fteerhebung 2007. — Zahlen in Klammern = hoher Stichprobenfehler aufgrund geringer
Stichproben, — = Stichprobenfehler erlaubt keine Aussagen Uber die GréBe der Gruppe. Niedrig qualifiziert = hdchste
abgeschlossene Ausbildung ist geringer als ISCED Stufe 3, mittlere Qualifikation = héchste abgeschlossene Ausbildung
hat ISCED Stufe 3 oder 4, hohe Qualifikation = héchste abgeschlossene Ausbildung ist héher als ISCED Stufe 4.

Uberdies bestehen zwischen dem &sterreichischen Teil der CENTROPE und den Teilen der
CENTROPE in den neuen EU-Mitgliedstaaten auch erhebliche Unterschiede in der Struktur der
Zuwanderung (Ubersicht 4.1). Die Zuwanderinnen in den sterreichischen Teil der CENTROPE
sind zwar ebenso wie jene der neuen Mitgliedstaaten zumeist ménnlich, im Gegensatz zu
diesen sind sie aber hdaufiger jung (unter 25 Jahre alt), was auch auf die kUrzere
Aufenthaltsdauer der Zuwanderinnen in Osterreich zurickzufUhren ist. Sie haben auch h&ufi-
ger eine geringe Qualifikation, w&hrend Zuwanderinnen in die CENTROPE-Regionen der
neuen Mitgliedstaaten héaufiger mittlere Qualifikationen aufweisen, und in beiden Regions-
teilen der Anteil der hoch Qualifizierten unter den Zuwanderlnnen hoher ist als unter den im
Inland Geborenen. Schlussendlich sind die Zuwanderinnen im O&sterreichischen Teil der
CENTROPE auch o6fter beschaftigt als die im Inland Geborenen, wdhrend sie in den neuen EU-
Mitgliedstaaten seltener beschaftigt sind. Insgesamt ist die im Ausland geborene erwerbsfd-
hige Bevolkerung im &sterreichischen Teil der CENTROPE daher nicht nur quantitativ bedeut-
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samer als in den CENTROPE-Regionen der neuen Mitgliedstaaten sondern auch jionger und
am Arbeitsmarkt besser integriert, aber schlechter ausgebildet.33)

FUr die neuen Mitgliedstaaten der CENTROPE-L&nder quantitativ bedeutsamer als die Zuwan-
derung ist allerdings die Auswanderung aus diesen L&ndern. Nach den Ergebnissen der
europdischen Arbeitskraffeerhebung leben rund 10% der in den CENTROPE-LGndern gebore-
nen im erwerbsfahigen Alter in einem anderen EU-Land (Ubersicht 4.3). Unter den in der
Slowakei Geborenen liegt dieser Anteil dabei sogar bei 17,9%. Allerdings sind auch hier die
bilateralen Migrationsbewegungen unter den CENTROPE-L&ndern von deutlich geringerer
Bedeutung als die Migrationsbewegungen in andere EU-Lander (auBerhallbb der CENTROPE).
Die Ausnahmen sind hier nur die Anteile der in der Slowakei geborenen erwerbsfdhigen
Bevolkerung, die in Tschechien wohnen, und die Anteile der in Tschechien, der Slowakei und
Ungarn Geborenen, die in Osterreich wohnen.

Ubersicht 4.3.  Struktur der in CENTROPE-L&ndern gebUrtigen Bevélkerung im erwerbsféhigen
Alter nach Geburtsort und Wohnort in der EU 27
Anteile in %, 2007

Geburtsland
Osterreich Tschechien Ungarn Slowakei
Osterreich 90,2 0.4 0,4 0,4
Tschechien - 89.7 0.0 1.9
Ungarn - - 21.1 0.2
Slowakei - 0.2 - 82,1
Andere L&nder 9.7 9.7 8.5 15,5
Insgesamt 100.0 100.0 100,0 100,0
In anderen L&dndern 9.8 10,3 8.9 17.9

Q: Europdische Arbeitskrafteerhebung 2007, Zahlen in Klammern = hoher Stichprobenfehler aufgrund geringer Stich-
probenfehler, — = Stichprobenfehler erlaubt keine Aussagen Uber die GréBe der Gruppe

Die Emigranten aus den CENTROPE-LAGndern erweisen sich dabei als eine gegenUber der im
Heimatland wohnhaften deutlich besser qualifizierte Gruppe, in der der Akademikerlnnen-
anfeil (weitgehend unabhdngig von dem Geburtsland) deutlich hoéher ist als unter den im
Geburtsland wohnhaften (Ubersicht 4.4). AuBerdem sind die Immigrantinnen (ebenfalls weit-
gehend unabhdngig vom Geburtsland) oftmals ménnlich, Uber 45 Jahre alt und wohnen
dementsprechend oftmals schon seit ldngerem im Ausland. Der Anteil der Beschdaftigten
unter diesen Emigrantinnen ist allerdings — relativ zu dem Beschdaftigtenanteil der im
Geburtsland lebenden - unter den in Osterreich und in Tschechien geborenen Migrantinnen

33) Diese Unferschiede kdnnen aber zum Teil auf eine unterschiedliche Sendelandstruktur der Zuwanderung
zurUckgefUhrt werden, da in Osterreich insbesondere die Gastarbeiterinnenmigration der 1970er Jahre durch eine
schlechte Bildungsstruktur gekennzeichnet war (Bock-Schappelwein et al., 2008).
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deutlich geringer, wéhrend er bei den in der Slowakei und Ungarn geborenen hoéher liegt als
im Heimatland.

Dies ist deswegen von Bedeutung, weil zum einen die Bildungsstruktur der Emigrantinnen aus
der CENTROPE-Region angesichts des bereits im letzten Kapitel festgestellten geringen
Akademikerinnenanteils in der CENTROPE auf einen nicht zu vernachldssigenden und bereits
einige Zeit andauernden "Brain Drain" aus allen CENTROPE-LGndern hindeutet. Zum anderen
deutet aber auch der geringe Anteil der nicht Beschdaftigten unter den im Ausland lebenden
Osterreicherinnen und Tschechinnen auf einige Probleme bei der Erwerbsintegration dieser
Gruppen im Ausland hin.

Ubersicht 4.4:  Demographische Struktur der in der EU 27 lebenden Emigrantinnen im
erwerbsfahigen Alter aus den CENTROPE-Landern
Anteile in %, 2007 %

Geburtsland

Osterreich Tschechien Ungarn Slowakei
Geschlecht
Frauen 38,3 37.7 40,5 41,2
Mdanner 61,7 62,3 59,5 58,8
Alter in Jahren
15-24 6,8 7.9 6,5 14,4
25-44 26,5 37.7 45,0 44,3
45 und mehr 66,6 54,4 48,5 41,3
Héchste abgeschlossene Ausbildung
Niedrige Qualifikation 23,9 19.0 15,9 27,9
Mittlere Qualifikation 41,9 53,6 53,6 60,2
Hohe Qualifikation 34,2 27,5 30,6 12,0
Beschdftigung
Nicht beschaftigt 56,5 56,1 49,2 40,8
Beschdaftigt 43,5 43,9 50,8 59,2
Aufenthaltsdauer
10 oder mehr Jahre 75,9 66,3 68,6 49,5
1 bis 9 Jahre 24,1 33,7 31.4 50,5

Q: Europdische Arbeitskr&fteerhebung 2007. — Zahlen in Klammern = hoher Stichprobenfehler aufgrund geringer
Stichprobenfehler, — = Stichprobenfehler erlaubt keine Aussagen Uber die GréBe der Gruppe. Niedrig qualifiziert =
hoéchste abgeschossene Ausbildung ist geringer als ISCED Stufe 3, mittlere Qualifikation = héchste abgeschlossene
Ausbildung hat ISCED Stufe 3 oder 4, hohe Qualifikation = héchste abgeschlossene Ausbildung ist héher als ISCED
Stufe 4.

4.1.2 Pendeln

Neben den Migrationsbewegungen innerhallb der CENTROPE ist diese grenziberschreitende
Region aber auch durch eine hohe Bevolkerungsdichte und zwei Hauptstddte eine der Regi-
onen an der ehemaligen AuBengrenze der europdischen Union, in der die geografischen
Voraussetzung fur erhebliche grenziberschreitende Pendelbewegungen gegeben sind. Tat-
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s@chlich halt sich das grenziberschreitende Pendeln in dieser Region aber noch in Grenzen
(Ubersicht 4.5). Insgesamt gibt es nur aus der ungarischen CENTROPE-Region, (aus der 2006
rund 1,6% der Beschdaftigten am Arbeitsort in andere CENTROPE-LGnder pendelten) und aus
der slowakischen CENTROPE-Region (mit einem Anteil von 2,6% der Beschaftigten am Arbeits-
ort) nennenswerte grenzUberschreitende Pendlerinnenbewegungen. Aus der &sterreichi-
schen CENTROPE gibt es hingegen kaum grenziberscheitendes Pendeln in die anderen
CENTROPE-L&nder und aus den tschechischen CENTROPE-Regionen pendeln gerade einmal
0,2% der Beschaftigten am Wohnort in andere CENTROPE-L&Gnder aus.

Ubersicht 4.5:  Wohnbevdlkerung der CENTROPE im erwerbsféhigen Alter nach Arbeitsort
und Regionen der CENTROPE der Beschdftigten am Wohnort

In %, 2006
Wohnort

Osterreichische Tschechische Ungarische Slowakische
Arbeitsort CENTROPE
Osterreichische CENTROPE 97.2 0.1 0.0 0.3
Andere Osterreichische Regionen 2,2 0,1 0,0 (0.2)
Unbekannt Osterreich - - 1,6 -
Tschechische CENTROPE 0.0 96,5 0.0 0.3
Andere tschechische Regionen 0.0 2,6 0.0 0.5
Unbekannt Tschechien - 0.0 0.0 0.3
Ungarische CENTROPE 0,0 0.0 94,9 0,3
Andere ungarische Regionen 0,0 - 1.5 0.8
Unbekannt Ungarn - 0,0 0,0 -
Slowakische CENTROPE 0.0 - 0,0 92,1
Andere slowakische Regionen 0.0 0.0 0.0 0.5
Unbekannt Slowakei - 0.0 - 0.0
CENTROPE Insgesamt 99.6 99.2 98,1 95,5
In andere CENTROPE-L&nder - 0,2 1.6 2.9
In andere Lander (0,3) 0,5 - 1,6
Beschaftigte am Wohnort 100,0 100.0 100.0 100,0

Q: Europdische Arbeitskr&fteerhebung 2006. — Zahlen in Klammern = hoher Stichprobenfehler aufgrund geringer
Stichprobenfehler. — = Stichprobenfehler erlaubt keine Aussagen Uber die GroBe der Gruppe.

Uberdies zeigt sich auch, dass diese grenziberschreitenden Pendelbewegungen in der
CENTROPE zumeist unter den neuen EU-Mitgliedslédndern und weniger zwischen Osterreich
und den neuen Mitgliedsldndern stattfinden. So arbeiten zum Beispiel insgesamt 1,1% der
beschaftigten Wohnbevdlkerung der slowakischen CENTROPE in der Tschechischen Republik
(mit der aus historischen Grinden besonders enge Arbeitsmarkbeziehungen bestehen) und
weitere 1,1% in Ungarn, wdhrend nur rund 0,5% der beschdaftigten Wohnbevdlkerung in
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Osterreich arbeitet. Starker auf Osterreich konzentriert sind nur die Pendelbewegungen von
Ungarn nach Osterreich. Hier pendelten 2006 ca. 1,6% der beschdaftigten Wohnbevdlkerung
nach Osterreich. Dies ist allerdings zumindest zum Teil auf das bestehende Grenzgdnge-
rinnenabkommen zwischen Ungarn und Osterreich zurUckzufUhren, in dessen Rahmen im
letzten Jahrzehnt insgesamt rund 2.500 Personen aus Ungarn eine Beschaftigungsbewiligung
in Osterreich erhielten.

Ubersicht 4.6:  Beschdftigte der CENTROPE nach Wohnort und Regionen der CENTROPE der
Beschaftigten am Wohnort

In %, 2006
Arbeitsort
Osterreichische Tschechische Ungarische Slowakische
Wohnort CENTROPE
Osterreichische CENTROPE 97,4 0,0 0,0 0,0
Ubriges Osterreich 2,1 0,0 0,0 0,0
Tschechische CENTROPE 0.1 97.0 0.0 -
Ubriges Tschechien - 1,6 0,0 -
Ungarische CENTOPE 0,0 0,0 98,1 0,0
Ubriges Ungarn 0,0 1,0 0,0 0,0
Slowakische CENTROPE 0.2 0.2 0.9 99.8
Ubrige Slowakei - - 1,0 (0,2)
Aus CENTROPE insgesamt 99.9 100,0 100,0 100,0
Aus anderen CENTROPE-L&ndern 0.4 1.4 1.9 -
Aus anderen CENTROPE-
Regionen 0.3 0.2 0.9 -
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Q: Europdische Arbeitskr&fteerhebung 2006. — Zahlen in Klammern = hoher Stichprobenfehler aufgrund geringer
Stichproben. — = Stichprobenfehler erlaubt keine Aussagen Uber die GréBe der Gruppe. Exklusive Personen mit
unbekanntem Arbeitsort in den Empfangerldndern.

Diese bisher geringe Bedeutung des Grenzpendelns in der CENTROPE bestatigt sich dabei
auch bei einer Analyse des Anteils der Grenziberscheitenden Einpendler in % der Beschaftig-
ten am Arbeitsort (Ubersicht 4.6). Nach den Daten der europdischen Arbeitskrafteerhebung,?
die allerdings in dieser Betrachtungsweise die (erhebliche) Einschrankung aufweist, dass hier
Personen mit unbekannten Arbeitsort in den Empfangerldndern nicht betrachtet werdens4),
pendelten im Jahr 2006 insgesamt nur 0,4 der in der &sterreichischen CENTROPE Beschdaftigten
aus anderen CENTROPE-L&ndern ein, wobei allerdings in dieser Zahl die ungarischen Grenz-

34) Dies fOhrt dazu, dass zum Beispiel aufgrund der Antwortmadglichkeiten in der ungarischen Arbeitskr&fteerhebung
keine Aussagen zu den erheblichen grenziberschreitenden Bewegungen aus diesem Land nach Osterreich
gemacht werden kénnen.
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gdngerinnen — aufgrund von Datenproblemen — nicht miterfasst sind. In der Slowakischen
CENTROPE war dieser Anteil so gering, dass er unter die Messbarkeitsgrenze der Arbeitskrafte-
erhebung fiel. Nur in Ungarn und Tschechien ist dieser Anteil, aufgrund einer erheblicheren
Pendelbewegung mit der Slowakei und der CENTROPE mit 1,4% und 1,6% etwas hoher.

Ubersicht 4.7:  Demographische Struktur der Pendlerinnen in der CENTROPE
Beschdftigten am Wohnort, in %, 2006

Nicht- Binnen- Grenzpendlerinnen Grenzpendlerlnnen

Pendlerinnen  pendlerinnen auBerhalb der CENTROPE in der CENTROPE
Geschlecht
Frauen 45,6 37,2 38,2 357
Mdanner 54,4 62,8 61,8 64,3
Alfer in Jahren
15-19 1.8 2.1 - -
20-29 Jahre 19.9 24,3 53,7 32,6
30-39 26,9 29,0 23,2 30,8
40-49 27,5 25,5 (13.6) 21,5
50 - 59 21,0 17,7 - 13,5
60 und mehr 3.0 1.5 - -
Bildungsniveau
Niedrig qualifiziert 10,7 8,3 - (6,3)
Mittlere Qualifikation 72,1 68,6 77 .4 81,8
Hohe Qualifikation 17.3 23,1 (18.8) (11,9)
Sektoren
Landwirtschaft u. Bergbau 10,5 3.4 (2.2) (6.7)
Sachgutererzeugung 28.8 27.9 28,5 53.5
Markt Dienstleistungen 42,0 52,0 43,3 33.0
Nicht-Markt Dienstleistungen 18,7 16,7 (18.9) (6,7)

Q: Europdische Arbeitskr&fteerhebung 2006. — Zahlen in Klammern = hoher Stichprobenfehler aufgrund geringer
Stichproben. — = Stichprobenfehler erlaubt keine Aussagen Uber die GréBe der Gruppe. Niedrig qualifiziert = hdchste
abgeschossene Ausbildung ist geringer als ISCED Stufe 3, mittlere Qualifikation = héchste abgeschlossene Ausbildung
hat ISCED Stufe 3 oder 4, Hohe Qualifikation = hdchste abgeschlossene Ausbildung ist hdher als ISCED Stufe 4.

Schlussendlich zeigt sich auch, dass die Grenzpendlerinnen in der CENTROPE sowohl im Ver-
gleich zu Binnenpendlerinnen als auch im Vergleich zu am Wohnort Beschdaftigten, deutlich
dfter mannlich und auch jonger sind (Ubersicht 4.7). AuBerdem weisen diese Grenz-
pendlerinnen auch hdufiger ein mittleres Qualifikationsniveau auf und arbeiten in der Sach-
gUterproduktion. Im Vergleich zu Grenzpendlerinnen, die in Regionen auBerhalb der
CENTROPE auspendeln, sind diese Arbeitskrafte hingegen seltener in Dienstleistungsbranchen
und haufiger in SachguUterbranchen beschdftigh und auch etwas dlter, sodass es sich bei die-
sen Grenzpendlerinnen, oftmals um madnnliche Industriearbeiter handelt, was vor allem auf
die Sektorstruktur der CENTROPE in den neuen EU-Mitgliedsladndern zurUckzufUhren ist (siehe
dazu Kapitel 3).
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4.2 Die osterreichische Entwicklung 2000 - 2008

4.2.1 Wanderungsbewegungen

Insgesamt zeigt somit eine Analyse der europdischen Arbeitskréfteerhebung, dass die
CENTROPE-Region gerade bei der Bewegung der Arbeitskrafte zwischen ihren einzelnen Teil-
regionen immer noch eine schwach integrierte Region ist. Einzig zwischen der tschechischen
und slowakischen Republik scheinen enge Migrations- und Pendelbewegungen zu bestehen,
die aber wohl eher auf die historischen Verbindungen dieser Lander zurick zu fUhren sind,
denn auf die Integrationspolitik der letzten Jahre. Uberdies weist diese Analyse auch die
Osterreichische CENTROPE-Region (und hier vor allem die Stadt Wien) eindeutig als das wich-
figste Anzugsgebiet fUr Zuwanderung sowohl fur Zuwanderinnen aus anderen CENTROPE-Re-
gionen als auch aus Regionen auBerhalb der CENTROPE aus, wobei aber hier die immer noch
bestehenden Barrieren der Zuwanderung fur die neuen Mitgliedstaaten gepaart mit der [&n-
geren (Nachkriegs-)Geschichte der Zuwanderung aus anderen Ldndern, dazu gefUhrt
haben, dass hier die Zuwanderung aus anderen Regionen deutlich wichtiger ist als jene aus
den Regionen der neuen EU-Mitgliedstaaten.

Dies lasst sich auch durch eine genauere Betrachtung der Zuwanderung nach Osterreich in
den Jahren seit der EU-Erweiterung belegen. Betrachtet man die vorliegenden Zahlen zur
Zuwanderung ausléndischer Staatsbirgerinnen und Arbeitskréfte in Osterreich ergibt sich
namlich ein sehr Ghnliches Bild der Migrationsbewegungen seit dem Jahr 2004.35) Die Zahl der
ausléndischen unselbsténdig Beschdaftigten in Osterreich ist in den letzten Jahren zwar
deutlich gestiegen, wobei es auch zu einer nicht zu vernachl@ssigenden Zuwanderung aus
den 10 neuen EU-Mitgliedstaaten (NMS 10) kam. Allerdings sind die Zuwanderungszahlen aus
den NMS 10 im Vergleich zu den ex-ante-Prognosen ohne Ubergangsfristen deutlich geringer
und die Landerstruktur der Zuwanderinnen in den Jahren 2004 bis 2008 zeigt auch, dass die
neuen EU-Mitgliedsldnder nicht die primdren Quellldnder der 6sterreichischen Zuwanderung
waren. Der GroBteil der Zuwanderung kommt aus Drittstaaten und (in den lefzten Jahren
verstarkt) auch aus Deutschland.

Dieses Ergebnis wird durch mehrere Datenquellen bestatigt. So zeigen Daten Uber den erst-
maligen Zutritt ausléndischer Arbeitskrafte auf den 6sterreichischen Arbeitsmarkt, dass in den
Jahren 2004 und 2005 etwa 100.000 ausldndische Arbeitskrafte erstmalig in den Osterreichi-
schen Arbeitsmarkt eintraten. Von diesen kam aber nur rund ein Viertel aus den 10 neuen EU-
Mitgliedsl&ndern (NMS 10), weitere 45.000 kamen aus anderen Landern des europdischen
Wirtschaftsraumes. Die erstmaligen Arbeitsaufnahmen aus den NMS 10 lagen Uberdies in den
Jahren 2004 und 2005 nur unwesentlich Uber dem Wert des Jahres 2003. Der auffdlligste

35) Die Bewertung der verschiedenen Trends der Migration aus und nach Osterreich wird dabei unter anderem auch
durch die in vielen Teilbereichen schlechte Datenlage zu den internationalen Wanderungsbewegungen erschwert.
In der folgenden Darstellung werden daher mehrere Datenquellen herangezogen, wobei nur auf die wesentlichen
Schwdchen einzelner Datensdtze hingewiesen werden kann. Detaillierte Diskussionen der einzelnen hier verwende-
ten Daten finden sich in Biffl - Bock-Schappelwein (2004, 2005 und 2006), sowie Biffl, (2004, 2005 und 2006).
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Anstieg in der Neuanmeldung ergab sich insbesondere 2004 in der Gruppe der erstmaligen
Beschdaftigungsaufnahmen aus dem EWR und der EU. Die Zuwanderung der letzten Jahre
nach Osterreich ist daher Uberwiegend aus diesen Landern gekommen (Huber et al., 2007).

Hinsichtlich der Zuwanderung aus den NMS 10 zeigt sich allerdings eine deutliche Verschie-
bung der Struktur der Arbeitskraffeaufnahmen. Wahrend im Jahr 2003 ann&hernd 43% (oder
etwa 4.700 Personen) der erstmaligen Beschdaftigungsaufnahmen ausléndischer Arbeitskrafte
eine Beschdaftigungsbewiligung bendtigten, waren es im Jahr 2005 weniger als 1.400 Perso-
nen (oder rund 12%). Dies deutet darauf hin, dass verstdarkt Personen aus den NMS 10 eine
Arbeit aufnahmen, die laut Beitrittsvertrag von den Ubergangsfristen ausgenommen sind.

Daten Gber den erstmaligen Arbeitsmarkteintritt erfassen allerdings nur Bruttobewegungen,
und vernachldssigen somit den RUckzug ausl@ndischer Arbeitskrafte aus dem Arbeitsmarkt.
Allerdings zeigen die Beschaftigtenzahlen ausléndischer Arbeitskrafte in Osterreich nach Sen-
deldndemn (Ubersicht 4.8) ebenfalls, dass der groBte Teil der Nettoarbeitsaufnahmen von
auslandischen Arbeitskraften aus der BRD entfstand.3¢) Bei den Beschdaftigungsverhdltnissen
deutscher Staatsbirgerinnen kam es zu einem Anstieg von anndhernd 41.000 Personen. Seit
dem Jahr 2000 hat sich damit die Zahl der in Osterreich beschaftigten Deutschen mehr als
verdreifacht.?”) Gleichzeitig setzte sich die Dynamik der Zuwanderung aus Drittstaaten in den
Jahren seit der EU-Erweiterung fort. Aus den Gbrigen L&ndern kamen seit 2003 insgesamt fast
17.000 Beschdaftigungsverhdltnisse hinzu.

Ubersicht 4.8:  Unselbsténdig Beschdftigte Ausiéinderinnen in Osterreich nach Ldndern und

Landergruppen

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008  Verdnderung
Staaten 2003-2008

absolut

Ehemaliges
Jugoslawien 198492 161.792 161.315 161121 160.580 160.138 161.930 164.413 165.247 4.126
Tdrkei 57.128 56.831 56285 55689 54.588  53.479  54.101 55.126  56.063 374
BRD 20.887 23.537 26502 31.525 38987  47.035 55368  63.830 72.252 40.727
Polen 11.158 11239 11.284  11.549  11.984 12615 13.416 14594 15926 4.377
Ungarn 10.399 11266 11.967 12.657 13.628 14.668 15785 18.042 21.386 8.729
Tschechien,
Slowakei 9979 10.412 10.850 11.400 12412 13.718 14753  16.154  17.687 6.287
Rumdnien 9.660  9.900 10.116 10.687 11.022 11.315 11.692 13.094 15.133 4.446
Ubrige

Staaten 42.147 44337 46.113 55733  59.098  61.219  63.650  67.325 72.370 16.637

Insgesamt 319.850 329.314 334.432 350.361 362.299 374.187 390.695 412.578 436.064 85.703

Q: HV, WIFO-Berechnungen.

3¢) Auch diese Zahlen sind nicht unproblematisch. Insbesondere werden etwaige EinbUrgerungen frGherer Zuwande-
rinnen in der Zahl der ausléndischen unselbsténdig Beschaftigten nicht bericksichtigt, sodass die Zahl der in Oster-
reich unselbstdndig Beschdaftigten, die im Ausland geboren wurden, unterschatzt wird.

37) Eingehendere Analysen (Walterskirchen, 2006) gehen davon aus, dass es sich bei dieser Zuwanderung aus
Deutschland vor allem um Personen handelt, die aufgrund der schlechteren Arbeitsmarktiage nach Osterreich kom-
men und zumeist in Saisonbranchen (insbesondere im Tourismus) Arbeit fanden.
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Im Vergleich zu den Jahren vor der Erweiterung erhdhte sich allerdings auch der Netto-
Zugang an Arbeitskraften aus den neuen EU-Mitgliedstaaten. Im Zeitraum 2000-2003 stag-
nierte die Zahl der unselbstdndig Beschdaftigten aus den neuen EU-Mitgliedsi&éndern (mit
einem Zuwachs von 2.700 Beschdaftigungsverhdlinissen) anndhernd. Seit dem Jahr 2003 (und
insbesondere in den letzten beiden Jahren) kam es zu einem Zuwachs von insgesamt etwa
23.900 Beschaftigungsverhdlinissen (davon rund 6.000 im Jahr 2008), was wiederum rund ein
Viertel des Gesamtanstiegs von 85.000 Personen darstellt. Diese Entwicklung durfte dabei
allerdings durchaus im Einklang mit der steigenden Nachfrage nach Arbeitskraften (insbe-
sondere im Hochkonjunkturjahr 2008) liegen.

Schlussendlich zeigen auch Zahlen aus der dsterreichischen Wanderungsstatistik (Ubersicht
4.9), die bis 2007 vorliegen, und Daten Uber Wohnortverlagerungen von ausl@ndischen
Staatsbirgerinnen erfassen, dass die Netto-Zuwanderung aus den neuen EU-Mitgliedstaaten
in den Jahren 2004 bis 2007 um rund 23.000 Personen Uber dem Niveau der Jahre 2000 bis
2003 lag. Nach diesen Daten wanderten in den Jahren 2004 bis 2007 nefto etwa 42.500
Staatsblrgerinnen aus den NMS 12 zu, wdhrend es im Zeitraum 2000 bis 2002 noch rund
19.200 waren. Relativ zur Gesamtsumme von rund 185.000 Nettozuwanderlnnen machten die
Zuwanderlnnen aus den neuen EU-Mitgliedstaaten damit etwas mehr als ein FUnftel aus.38)

Ubersicht 4.9:  Zu- und Abwanderung von auslé&ndischen Staatsbirgerinnen aus und nach
Osterreich nach L&ndern und Léndergruppen

ZuzUge Wegzige Saldo ZuzUge Wegzige Saldo Zuzige  Wegzige Saldo
1996-1999 2000-2003 2004-2007
Auslénder insgesamt 245.603 190.813 + 54.790| 330.471 180.219  +150.252 387.736  202.437 + 185.299
EU-Staaten (14) 48.212 29.544 + 18.668 61.189 34922 + 26267 90.599 45.129 + 45.470
Deutschland 25.112 13.972 + 11.140 36.995 17.897 + 19.098 62.382 26.064 + 36.318
EU-Beitrittsstaaten 53.549 50.094 + 3.455 58.860 39.694  + 19.166 95.901 53.428 + 42473
Estland 45 25 + 20 93 45 + 48 210 110 + 100
Lettland 126 90 + 36 257 94 + 163 367 213 + 154
Litauen 120 83 + 37 409 272 + 137 871 568 + 303
Malta 11 6 + 5 19 M + 8 28 17 + 11
Polen 21.300 20.975 + 325 12.812 10.060 + 2752 25.616 10.899 + 14717
Slowakei 6.776 5.661 + 1.115 9.249 5962 + 3.287 14.619 8.295 + 6.324
Slowenien 2.678 3.565 - 887 1.934 2.143 - 209 2.535 1.815 + 720
Tschechien 5.263 5.368 - 105 4.860 3802 + 1.058 5.200 3.759 + 1.441
Ungarn 8.034 7011 + 923 10.510 8202 + 2308 14.935 9.424 + 5.511
Zypern 51 50 + 1 28 VA 1 59 28 + 31
Bulgarien 2.516 1.551 + 965 4.722 2266 + 2456 6.675 4.065 + 2.610
Rumdnien 6.629 5.609 + 1.020 13.967 6808 + 7.159 24.786 14.235 + 10.551
Ehem. Jugoslawien* 68.426 61.547 +  6.879 74.264 47.504  + 26.760 68.760 39.724 +  29.036

Q: Statistik Austria, Wanderungsstatistik, WIFO-Berechnungen. — * Ohne Slowenien.

Diese Zahlen relativieren allerdings die oben geschilderte Léanderstruktur der Zuwanderung
etwas, da der gréBte Zuwachs bei den Wohnortverlagerungen aus Angehdérigen der polni-

38) Diese Unterschiede im Anteil der Zuwanderlnnen aus den neuen EU-Mitgliedstaaten relativ zu den Beschdaftigten-
zahlen kdnnen auch durch Unterschiede in der Erwerbsquote verschiedener Gruppen und der Erfassung von
Personen ohne Arbeitsaufnahmen in Osterreich in der Wanderungsstatistik, erklart werden.
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schen Nationalitét entstand und - im Gegensatz zu den Beschdaffigtenzahlen — auch der
Anstieg bei deutschen Staatsbirgerinnen nicht so stark ist. Dies kann eine Reihe von Ursachen
haben. Ein Beispiel hierfir waren grenziberschreitendes Pendeln oder Unterschiede im Zuzug
von Personen (wie zum Beispiel Kindern), die in Osterreich keine Arbeit aufnehmen. Aufgrund
der gréBeren Distanz zum Heimatland ist hier anzunehmen, dass polnische Staatsburger selte-
ner pendeln und auch hdaufiger inre Familie mithehmen, was die héhere Zahl der Zuwan-
derlnnen aus Polen erkli@ren kann. AuBerdem k&nnte bei polnischen Zuwanderlnnen auch ein
groBerer Anteil eine selbst@ndige Beschaftigung aufgenommen haben (siehe unten).

Die Hauptursache fUr die Diskrepanz bei den deutschen Zuwanderinnen durfte hingegen die
Saisonalitdt der Beschdaftigung sein. So ist die Primdrquelle der Wanderungsstatistik das &ster-
reichische Melderegister. In diesem werden allerdings nur Verlagerungen des Hauptwohnsit-
zes gezdhlt. Wenn daher Saisonarbeitskréfte (wie zum Beispiel die deutschen Arbeitskrafte im
Tourismus) angeben nur einen Nebenwohnsitz in Osterreich zu haben, oder — aufgrund der
kurzen Aufenthaltsdauer — gar keinen Wohnsitz melden, wirden sie in dieser Statistik nicht
erfasst.

Insgesamt war somit die Zuwanderung aus den neuen EU-Mitgliedstaaten im Zeitraum seit der
EU-Erweiterung deutlich geringer als in den meisten ex-ante-Schétzungen, in denen allerdings
auch keine Ubergangsfristen unterstellt wurden. Dies kann als ein Indiz fir die Wirksamkeit der
Ubergangsfristen gewertet werden. Trotzdem kam es in den Jahren seit der Erweiterung zu
einer — im Vergleich zu den Vorjahren - stdrkeren Zuwanderung aus den neuen EU-Mitglied-
staaten, wobei einiges darauf hindeutet, dass der GroBteil dieser Zuwanderung aus den von
den Ubergangsfristen ausgenommenen Personengruppen entstand. Schlussendlich zeigt sich
auch, dass es gerade seit der Erweiterung in Osterreich auch zu einer deutlichen Zunahme
der Zuwanderung aus anderen Landern (insbesondere der BRD) kam.
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Ubersicht 4.10:  Zu- und Abwanderung von ausléndischen Staatsbirgern aus und nach
Osterreich nach Bundesiéndern Lédndern und Lédndergruppen

1996-1999 2000-2003 2004-2007
Zuzlge  Wegzlge Saldo Zuzige  Wegzige Saldo Zuzlge  Wegzige Saldo
Wien
Auslénder insgesamt 94.392 59.413 + 34.979 |120.838 56.260 + 64.578 | 160.416 77.829 + 82.587
EU-Staaten (14) 15.963 8.990 + 6.973 16.162 10.044 + 6.118| 25812 12.630 + 13.182
Deutschland 6.431 3.451 + 2980 7.516 4011 + 3.505| 14.328 5.309 + 9.019
EU-Beitrittsstaaten 42.392 29.060 + 13.332 20.761 8.530 + 12.231 | 43.567 19.313 + 24254
Estland 18 9 + 9 35 5 + 30 100 53 + 47
Lettland 34 18 + 16 68 14 + 54 83 40 + 43
Litauen 49 26 + 23 108 74 + 34 455 270 + 185
Malta 7 1 + 6 8 3 + 5 16 6 + 10
Polen 6.511 5.479 + 1.032 4.863 2.903 + 1.960 | 17.081 5.565 + 11.516
Slowakei 2.184 1.208 + 976 2.747 1.167 + 1.580 5.956 2.774 + 3.182
Slowenien 391 321 + 70 257 217 + 40 609 331 + 278
Tschechien 1.219 842 + 377 1.066 533 + 533 1.466 915 + 551
Ungarn 2.114 1.358 + 756 2.003 1.323 + 680 3.987 2.086 + 1.901
Zypern 37 34 + 3 13 20 - 7 37 18 + 19
Bulgarien 1.422 607 + 815 10.869 4.270 +  6.599 4.178 2.262 + 1916
Rumdnien 1.900 973 + 927 4.507 1.636 + 2871 9.599 4.993 +  4.606
Ehem. Jugoslawien* 26.506 18.184 + 8322 28.236 13.113 + 15.123 | 31.764 15.479 + 16.285
Niederosterreich
Auslénder insgesamt 44.369 43.567 + 802 46.609 31.907 + 14.702 | 45.568 24.949 + 20.619
EU-Staaten (14) 5.698 3.988 + 1.710 5.376 3.745 + 1.631 6.974 3.577 + 3.397
Deutschland 3.070 1.922 + 1.148 3.320 1.965 + 1.355| 5.349 2.273 + 3.076
EU-Beitrittsstaaten 28.057 29.745 - 1.688 6.033 4.437 + 1.596| 15.685 10.480 + 5205
Estland 10 8 + 2 12 11 + 1 18 10 + 8
Lettland 25 19 + 6 45 29 + 16 28 19 + 9
Litauen 16 7 + 9 74 50 + 25 75 58 + 17
Malta 0 0 + 0 0 0 + 0 0 1 - 1
Polen 8.140 8.521 - 381 4.124 3.849 + 275| 3.806 2.552 +  1.254
Slowakei 2.221 2.081 + 140 2.340 1.806 + 534| 3.274 1.970 + 1.304
Slowenien 474 622 - 148 227 242 - 15 197 167 + 30
Tschechien 1.645 1.892 - 247 1.230 1.237 - 7 1.294 959 + 335
Ungarn 1.807 1.824 - 17 2.095 1.898 + 197 | 2.304 1.514 + 790
Zypern 3 6 - 3 3 3 + 0 5 2 + 3
Bulgarien 361 349 + 12 605 439 + 166 522 420 + 102
Rumdnien 1.993 2.041 - 48 2.812 1.786 + 1.026| 4.162 2.808 + 1.354
Ehem. Jugoslawien* 11.362 12.375 - 1.013 9.503 7.480 + 2023 | 7.247 4.114 + 3.133
Burgenland
Auslénder insgesamt 7.966 7.793 + 173 8.141 6.185 + 1.956 6.820 3.494 + 3.326
EU-Staaten (14) 813 560 + 253 1.062 548 + 514 1.007 579 + 428
Deutschland 461 286 + 175 790 356 + 434 796 397 + 399
EU-Beitrittsstaaten (12) 2.324 2.566 - 242 2.233 1.988 + 245 3.097 1.825 + 1272
Estland 1 0 + 1 0 0 + 0 0 0 + 0
Lettland 4 4 + 0 7 4 + 3 1 1 + 0
Litauen 0 0 + 0 7 5 + 2 9 4 + 5
Malta 0 0 + 0 0 0 + 0 0 0 + 0
Polen 366 360 + 6 311 275 + 36 261 170 + 91
Slowakei 298 281 + 17 313 278 + 35 431 220 + 211
Slowenien 47 67 - 20 37 34 + 3 71 62 + 9
Tschechien 84 113 - 29 75 58 + 17 64 47 + 17
Ungarn 1.019 1.128 - 109 934 882 + 52 1.466 769 + 697
Zypern 0 0 + 0 1 0 + 1 1 0 + 1
Bulgarien 55 83 - 28 97 77 + 20 198 173 + 25
Rumdnien 450 530 - 80 451 375 + 76 595 379 + 216
Ehem. Jugoslawien* 1.920 2.010 - 90 1.002 1.091 - 89 694 372 + 322

Q: Statistik Austria, Wanderungsstatistik, WIFO-Berechnungen. — *Ohne Slowenien.
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Ubersicht 4.11: Zu- und Abwanderung von ausléndischen Staatsbirgerinnenn aus und nach

Osterreich nach Bundesiéndern, Lédndern und L&ndergruppen

Ausldnder insgesamt
EU-Staaten (14)
Deutschland
EU-Beitrittsstaaten (12)
Estland
Lettland
Litauen
Malta
Polen
Slowakei
Slowenien
Tschechien
Ungarn
Zypern
Bulgarien
Rumdnien
Ehem. Jugoslawien*

Ausldnder insgesamt
EU-Staaten (14)
Deutschland
EU-Beitrittsstaaten (12)
Estland
Lettland
Litauen
Malta
Polen
Slowakei
Slowenien
Tschechien
Ungarn
Zypern
Bulgarien
Rumdnien
Ehem. Jugoslawien*

Ausldnder insgesamt
EU-Staaten (14)
Deutschland
EU-Beitrittsstaaten (12)
Estland
Lettland
Litauen
Malta
Polen
Slowakei
Slowenien
Tschechien
Ungarn
Zypern
Bulgarien
Rumdnien
Ehem. Jugoslawien*

ZuzUge

36.593
6.975
4,133

11.391

19

21

98

4
3.243
1.418
177
363
1.234
16
1.331
3.467
5.453

10.716
1.977
1.570
4.309

20

866
806

48
289
718

159
393
397

834
310
260

119
23
11
477
0
58
225

154

2007
Wegzige

20.640
3.301
1.576
5233

11
15
77

2
751
832
93
243
501
3
506
1.199
4.131

283
0
49
117
97

Saldo ZuzUge
+ 15953 | 34.606
+ 3.674 6.638
+ 2557 3.710
+ 6.158 9.761

+ 8 19
+ 6 19
+ 21 133
+ 2 5
+ 1.492 3.915
+ 586 1.493
+ 84 134
+ 120 384
+ 733 962
+ 13 7
+ 825 821

+ 2.268 1.869
+ 1.322 5.897
+ 4192 9.917
+ 1.050 1.746
+ 927 1.353
+ 1.518 3.621

- 3 6
+ 2 4
+ 14 14
+ 0 0
+ 150 909
+ 248 826
+ 13 35
+ 45 285
+ 262 573
+ 1 0
+ 60 107
+ 726 862
+ 338 1.632
+ 814 1.549
+ 144 293
+ 149 236
+ 401 778
+ 0 0
+ 0 0
- 1 1

+ 0 0
+ 32 66
+ 64 124
- 2 28
- 3 19
+ 194 372
+ 0 0
+ 9 43
+ 108 125
+ 57 163

2006
Wegzige
Wien
20.956
3.480
1.437
5.259
13
11
98
2
.480
785
87
221
524
3
578
1.457
4.075

6.342
884
576

2.686

4
0
17
0
680
528
4]
230
384
1
90
711
1.084
Burgenland
850
148
112
469
0
0
0
0
56
51
11
11
203
0
44
93
89

Saldo

+ o+ + o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+

Niederosterreich

o+ o+ o+ o+ o+

+ o+ 4+

+ o+ 4+

Ik T Tk TR T T T S S S R

+

13.650
3.158
2.273
4.502

6

8

35

3
2.435
708
47
163
438

243
412
1.822

3.575
862
777
935

229
298

55
189

17

151
548

169

32
74

Q: Statistik Austria, Wanderungsstatistik, WIFO-Berechnungen. — *Ohne Slowenien.
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Zuzige

42.384
6.343
3.409

11.172

28

16
144

4
4.873
1.635
142
369
902

8

916
2.135
9.629

12.295
1.754
1.317
3.858

2

5

23

0
1.042
766
62
336
543

116
960
2.204

341

43
129
189

2005

Wegzige

18.203
2.984
1.188
4.617

13

7

54

1
1.333
665
80
208
518

603
1.128
3.476

6.028
867
534

2.538

26

564
447

42
241
331

109
771
9250

832
139

o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+

o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ + o+ o+ o+ o+ o+

o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ o+ +

o+ o+ o+ o+ o+

Saldo

24.181
3.359
2.221
6.555

15

9

20

3
3.540
970
62
161
384

313
1.007
6.153

w
N
o

)
[
N

175

21
43
95
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Durch diese gednderte Staatenstruktur der Zuwanderinnen und durch die Anderungen in der
Zuwanderungspolitik, die in den letzten Jahren zum einen verstarkt auf kurzfristige Arbeitstitel
in Saisonbranchen setzte, zum anderen aber bei der dauerhaften Zuwanderung stark auf
Qualifikationsaspekte abstellte, kam es auch zu einer Verschiebung der regionalen Verteilung
der Zuwanderung. Insbesondere war der Anteil der Zuwanderung in die &sterreichischen
CENTROPE-Regionen in den Jahren seit 2004 unterproportional hoch. So arbeitete im Jahr
2003 ungefdhr ein Drittel der auslandischen unselbsténdig Beschdaftigten Osterreichs in Wien,
rund ein weiteres Siebentel in Niederdsterreich und nur rund ein FinfunddreiBigstel im Burgen-
land. Vom Anstieg der ausléndischen Beschdaftigung seit der Erweiterung ging aber nur rund
ein Viertel nach Wien, ein Achtel nach Niederdsterreich und ein Vierzigstel ins Burgenland
(Bock-Schappelwein et al., 2009).

Diese unterdurchschnittlichen Anteile treffen dabei auch auf die Anteile der einzelnen Lan-
dergruppen zu, wobei dllerdings die Ausnahme der ungarischen Zuwanderung auf den bur-
genl@ndischen Arbeitsmarkt, die wohl unter anderem auch auf steigende Kontingente im
Grenzgdngerabkommen zurUckzufUhren ist, deutlich macht, wie stark migrationspolitische
Entscheidungen diese Zuwanderung immer noch beeinflussen. Uberdies ergeben sich hier
auch einige Unterschiede zur Wanderungsstatistik nach der rund die Hdalfte der seit 2004
zugewanderten Bevdlkerung aus den neuen EU-Mitgliedstaaten in die Ostregion wanderte.
Nach dieser Statistik siedelten sich zwischen den Jahren 2004 und 2007 rund 15.000 Personen
aus den neuen EU-Mitgliedstaaten in Wien an, 6.500 in Niederdsterreich und rund 1300, im
Burgenland (Ubersichten 4.10 und 4.11).

4.2.2 Umgehung der Ubergangfristen?

Neben der offiziellen Zuwanderung wurde in Osterreich vor der Erweiterung auch befirchtet,
dass die Ubergangsfristen zu einer Umgehung durch Schwarzarbeit und Grindung von Einzel-
unternehmen fUhren kdnnten. Wahrend zur Schwarzarbeit kaum Daten vorliegens?), haben
sich bei der Zahl der Unternehmensgrindungen von Einzelunternehmerlnnen, die nicht unter
die Ubergangfristen fallen, Entwicklungen ergeben, die zumindest in den ersten Jahren nach
der EU-Erweiterung auf eine teilweise Umgehung schlieBen lassen.

Insbesondere stieg die Zahl der in Osterreich neu angemeldeten Ein-Personen-Unternehmen
laut Meldestatistik der Wirtschaftskammer im Jahr 2004 um rund 5.000 an (Abbildung 4.1),
wobei interne Auswertungen der Kammer darauf hindeuten, dass in den Jahren 2004 und
2005 rund 10.000 neue Unternehmerinnen aus den neuen EU-Mitgliedsldndern (vor allem
Polen) stammen. Sie meldeten ihr Gewerbe vor allem in Wien (oftmals im Bau- oder Baune-
bengewerbe) an. Seit 2005 stagniert aber zumindest die Zahl der neugegrindeten Betriebe
wieder,

3%) Anekdotische Evidenz, die eine Zunahme der Schwarzarbeit in einzelnen Branchen in grenznahen Gebieten nahe
legt, wurde von der Arbeiterkammer (siehe Arbeiterkammer Osterreich, 2005) gesammelt.
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Abbildung 4.1: Entwicklung der Unternehmensanmeldungen in Osterreich
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Q: Wirtschaftskammer Osterreich, WIFO-Berechnungen.

Ubersicht 4.12: Entwicklung der selbsténdigen Beschdftigung von ausléndischen
Staatsbirgern aus den neuen EU-Mitgliedstaaten in Osterreich

2003 2004 2005 2006 2007 Verénderung
2003-2007
absolut
Tschechien 160 186 235 283 315 + 155
Estland 3 2 4 7 6 + 3
Zypern 5 5 6 7 6 + 1
Lettland ) 5 8 10 16 + 10
Litauen 6 7 15 22 22 + 16
Ungarn 590 596 784 1.015 1.232 + 642
Malta 0 2 2 2 3 + 3
Polen 1.038 1.588 3.471 4.668 5.073 +4.035
Slowenien 103 113 145 165 186 + 83
Slowakei 180 261 570 882 1.072 + 892
Insgesamt 2.091 2.765 5.240 7.061 7.931 +5.840

Q: AMS Osterreich, WIFO-Berechnungen. — Anmerkung: Ubersicht meldet Beschdaftigtenstéinde Ende November.
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Dies wird zum Teil auch durch Zahlen aus der Meldestatistik des Arbeitsmarktservice bestétigt,
nach denen der Anstieg der selbst@ndig Beschdaftigten aus den neuen EU-Mitgliedsl@ndern
bis 2007 fast 6.000 Personen ausmacht (Ubersicht 4.12), wobei dieser Anstieg zum Uber-
wiegenden Teil aus Polen und damit nicht aus den CENTROPE-L&ndern, und ebenfalls vor
allem aus den Jahren 2004 bis 2006, stammt.40) Regional durfte sich diese zusétzliche
Zuwanderung Uberdies — laut den Meldezahlen der Kammerstatistik — vor allem auf Wien kon-
zentrieren (Abbildung 4.1).

4.2.3 Arbeitslosigkeit und Verdrdngung von ausldndischen Arbeitskraften

Obwohl somit die bedeutenderen Entwicklungen bei der Zuwanderung in den Jahren 2004
bis 2008 nicht von der EU-Erweiterung ausgegangen sind, sondern aus anderen Landergrup-
pen stammen, stellt die Erweiterung doch auch Herausforderungen an das &sterreichische
Migrationssystem, die Gber jene einer erhdhten Zuwanderung aus den NMS 10 hinausgehen.
Abgesehen von der bereits dargestellien steigenden Zuwanderung aus den neuen EU-Mit-
gliedsldndern hat sich nédmlich in den letzten Jahren auch die Arbeitslosigkeit der ausléndi-
schen Arbeitskrafte erndht. Sie lag auch im Jahr 2008 — trotz der in den Jahren seit 2006 auf-
grund der guten Konjunktur stark rGckldufigen Tendenz — immer noch (um 0,1 Prozentpunkte)
Uber dem Niveau des Jahres 2000 (Abbildung 4.13).

Ubersicht 4.13:  Arbeitslose Ausléinderinnen nach Nationalitéten

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Ver&nderung

2003-2008

absolut
Ehem. Jugoslawien* 12,973 15.659 18259 19.029 19.351 19.667 17.579 14.807 12.633 -6.396
TUrkei 5.647 6712 7729 8.018 8336 8759 7944 7282  6.806 -1.212
Deutschland 1.549 1.732 2115 2438 2797 3205 3313 3.408 3.637 +1.199
Polen 816 970 1153  1.195 1.300 1.433 1.445 1.349 1.328 + 133
Ungarn 424 476 601 609 675 812 824 825 849 + 240
Tschechien, Slowakei 531 618 731 783 953 1.078 1.102  1.096 1.080 + 297
Rumdnien 779 891 1.073  1.054 1112  1.209 1.164 1.155 1.170 + 116
Slowenien 347 388 438 439 446 472 482 442 433 - 6
Insgesamt 25.757 30.607 36.131 38.208 40.393 44.302 42.190 39.562 38.257 + 49

Q: HV, WIFO-Berechnungen. — * ohne Slowenien.

Von diesem Anstieg waren vor allem die Angehérigen der traditionellen Zuwanderungsgrup-
pen befroffen. So stieg die Arbeitslosigkeit unter den traditionellen Gastarbeitergruppen
(TUrkische Staatsblrgerinnen und Staatsblrgerinnen aus dem ehemaligen Jugoslawien)

40) Unterschiede zwischen der Meldestatistik der Wirtschaftskammer und des Arbeitsmarktservice kénnen unter ande-
rem entstehen, wenn selbsténdige Personen inr Gewerbe in Osterreich nur kurzfristig ausiben, aber bei der Kammer
nicht abmelden. Da die bestehende Anmeldung bei der Wirtschaftskammer mit keinen Kosten verbunden ist, dUrfte
dies ofters der Fall sein.
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absolut am starksten an, wobei der Anstieg unter tUrkischen Staatblrgerinnen um (gegen-
Uber dem Jahr 2000) 7,8 Prozentpunkte der hochste ist.41) Mit Arbeitslosenquoten von Gber
18,6% (bei einer Gesamtarbeitslosenquote in Osterreich von 5,9%) unter den tUrkischen Staats-
burgerinnen im Jahr 2008 und einer Arbeitslosenquote von 9,0% unter den StaatsbUrgerinnen
des ehemaligen Jugoslawien wird es am &sterreichischen Arbeitsmarkt daher aus mittelfristi-
ger Perspektive zunehmend schwieriger diese traditionellen Zuwanderinnengruppen dauer-
haft in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Abbildung 4.2: Arbeitslosenquoten nach Nationalitdten in % der unselbstdndigen
Erwerbspersonen
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Q: HV, WIFO-Berechnungen.

Bei den nicht tfraditionellen Zuwanderlnnengruppen ist die Arbeitslosigkeit hingegen deutlich
geringer. So liegt die Arbeitslosenquote der ungarischen Arbeitnehmerlinnen in Osterreich mit
zuletzt 3,9% traditionellerweise unter dem Osterreichischen Durchschnitt und bei den Tsche-
chinnen und Slowakinnen (mit 6,4%) nur leicht darUber. Einzig unter den Rumé&ninnen (10,5%)
und Polinnen (9,7%). die allerdings in Osterreich aufgrund der Zuwanderung in den spdten
achtziger Jahren ebenfalls schon zu den traditionellen Gastarbeiterinnengruppen gehoren, ist
die Arbeitslosigkeit bereits seit Ilingerem deutlich héher als im gesamtédsterreichischen Durch-
schnitt. Dies deutet auf eine Substitution zwischen alteingesessenen ausl@ndischen Arbeits-
kraften und neu zuwandernden Gruppen am Osterreichischen Arbeitsmarkt hin.42)

41) Die hdheren Arbeitslosenquoten unter den "alteingesessenen” Gruppen ausldndischer Arbeitskréfte zeigt sich auch
anhand der Polen, deren Zuwanderung — im Gegensatz zu den Gruppen aus den Ubrigen neuen EU-Mitgliedstaaten
— bereits in den achtziger Jahren begann.

42) Die Zuwanderung der letzten Jahre verscharft auch die Konkurrenzsituation zwischen den niedergelassenen und
den neu zuwandernden Arbeitskraften, die oftmals nur mit befristeten Titeln auf den Arbeitsmarkt kommen. Eine Per-
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Insgesamt gelingt es in Osterreich daher nur unzureichend Zuwanderinnen zu integrieren. Dies
betrifft nicht nur die Abeitsmarktintegration, sondern auch die schulische und gesellschaftli-
che Integration. So zeigen eine Reihe von Studien (Bock-Schappelwein, 2004, Fritz et al.,
2006), dass die schulische Integration ausldndischer Kinder und &sterreichischer Kinder der
zweiten Generation gering ist, und Uberdies ausléndische Arbeitskrafte deutlich unter ihrem
Qualifikationsniveau eingesetfzt werden (siehe hierzu auch Bock-Schappelwein et al., 2008).

Abbildung 4.3: Arbeitslosenquoten nach Nationalitéten Im Burgenland und in Osterreich

Arbeitslose in % der bewilligungspflichtigen Ausldnderinnen
Burgenland Niederosterreich
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Q: AMS, HV, WIFO-Berechnungen.

Diese integrationspolitischen Probleme unterscheiden sich dabei in regionaler Hinsicht deut-
lich zwischen den einzelnen Bundesl@ndern des &sterreichischen Teils der CENTROPE:

e Besonders gravierend erscheinen die Probleme der Integration der ausléndischen Arbeits-
krafte in Wien. Die Arbeitslosenquote unter tUrkischen Staatsangehdrigen lag hier im Jahr

sonengruppe, die dabei besonders unter Druck gerat, sind Drittstaatsangehdrige, deren Arbeitserlaubnis infolge von
Arbeitslosigkeit entzogen wird und die keine SchlUsselqualifikationen aufweisen. Sie sind von Abschiebung bedroht,
sobald die Niederlassungsbewiligung ausl&uft (Biffl - Bock-Schappelwein, 2004).
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2008 bei 25,9% und mit Ausnahme der tschechischen und slowakischen (9,2%) und der
ungarischen Staatsangehdrigen (7,8%) weisen alle Zuwandergruppen Arbeitslosenquoten
auf, die im zweistelligen Bereich liegen.

e Deutlich besser ist hingegen die Lage in Niederdsterreich. Hier liegt die Arbeitslosenquote
insgesamt unter dem Durchschnitt der Ostregion und unter den Gruppen der auslandi-
schen Beschdaftigten weisen nur mehr die tirkischen Staatsangehdrigen (mit 15,9%) eine
zweistellige Arbeitslosenquote auf. Uberdies liegen die Arbeitslosenquoten der Staatsan-
gehdrigen der neuen EU-Mitgliedstaaten mit Ausnahme der Ruméninnen (9,7%) und der
Polinnen (6,8%) unter der niederosterreichischen Gesamtarbeitslosenquote von 5,9%.

¢ Das Burgenland profitiert hingegen bei der Arbeitslosigkeit der ausl@ndischen Arbeitskrafte
stark von den Grenzgdngerabkommen mit Ungarn. Da es sich bei diesen Arbeitskraften
um Pendler handelt, die am (ungarischen) Wohnort und nicht im Burgenland arbeitslos
werden, liegt die Arbeitslosenquote der ungarischen Staatsangehdrigen im Burgenland
nur bei 2,1%. Ansonsten liegen allerdings, mit Ausnahme der tschechischen und slowaki-
schen Arbeitskrafte, die Arbeitslosenquoten der ausldndischen Arbeitskrafte durchwegs
Uber dem Durchschnitt des Bundeslandes.

4.3 Zusammenfassung

Insgesamt zeigt eine Analyse der europdischen Arbeitskréfteerhebung somit, dass die
CENTROPE-Region gerade bei der Bewegung der Arbeitskrafte zwischen ihren einzelnen Teil-
regionen immer noch eine schwach integrierte Region ist. Einzig zwischen der tschechischen
und slowakischen Republik bestehen engere Migrations- und Pendelbewegungen, die aber
wohl eher auf die historischen Verbindungen dieser Lander zurick zu fUhren sind, denn auf
die Integrationspolitik der letzten Jahre.

Uberdies weist diese Analyse die dsterreichische CENTROPE (und hier vor allem die Stadt
Wien) eindeutig als das wichtigste Anzugsgebiet fUr Zuwanderung, sowohl innerhalb als auch
auBerhalb der CENTROPE, aus, wobei aber hier die immer noch bestehenden Barrieren der
Zuwanderung fUr die neuen Mitgliedstaaten gepaart mit der Idngeren (Nachkriegs-)Ge-
schichte der Zuwanderung aus anderen Ladndern, dazu gefGhrt haben, dass die Zuwande-
rung aus anderen Regionen als den CENTROPE-LAndern deutlich wichtiger ist.

FUr die Region insgesamt ist dabei aufgrund der Emigration aus den CENTROPE-Regionen der
neuen EU-Mitgliedstaaten die Emigration in andere europdische Regionen quantitativ
bedeutsamer als die zwischen den CENTROPE-Regionen. Durch diese Emigration verloren
dabei sowohl der 6sterreichische Teil der CENTROPE als auch die Teile in den neuen Mitglied-
staaten oftmals hoch qualifizierte Arbeitskréfte, die insbesondere gegen Ende der Hochkon-
junktur 2008, am heimischen Arbeitsmarkt schwer zu finden waren.

FUr Osterreich zeigt sich Uberdies, dass die Ubergangsfristen zumindest relativ zu den ex-ante
Prognosen ohne Ubergangsfristen eine Einddmmung der Wanderung bewirkt haben dorften.
Diese fUhrten unter anderem auch dazu, dass der GroBteil der Zuwanderung nach Osterreich
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(auch) in den Jahren seit 2004 aus alten Mitglieds- und Drittstaaten stammt. Gleichzeitig kam
es aber auch im Vergleich zu den Jahren vor der Erweiterung zu einer erhdhten Zuwanderung
aus den neuen Mitgliedstaaten. Im Zeitraum 2000 bis 2003 stagnierte die Zahl der
unselbsté@ndig Beschdaftigten aus den neuen Mitgliedsi@ndern (mit einem Zuwachs von 2.700
Beschdaftigungsverhdltnissen) anndhernd. Seit dem Jahr 2003 (bis 2008) kam es zu einem
Zuwachs von insgesamt etwa 23.900 Beschaffigungsverhdltnissen, etwas mehr als ein Viertel
des Anstiegs auslandischer Beschdéftigung in Osterreich (rund 85.000). Regional verteilte sich
die Zuwanderung dabei etwas starker als zu erwarten auf Bundesldnder auBerhalb des
Osterreichischen Teils der CENTROPE.

Des Weiteren zeigen sich nur schwache Anzeichen einer zumindest teilweisen Nutzung der
Umgehungsméglichkeiten der Ubergangsbestimmungen im Bereich der Freiziigigkeit der
Arbeitskrafte, die sich nur auf die ersten Jahren nach der Erweiterung und einzelne Teilregio-
nen der osterreichischen CENTROPE (insbesondere Wien) beschrankten.

Auffallig war auch die Entwicklung bei der Arbeitslosigkeit der auslandischen Arbeitskrafte seit
der Erweiterung. Wdhrend die Arbeitslosenquoten der Zuwanderinnen aus den neuen Mit-
gliedstaaten in Osterreich zumeist unter oder nur leicht Uber dem nationalen Durchschnitt lie-
gen, erreicht die Arbeitslosigkeit unter den tfraditionellen Zuwanderlnnengruppen aus der
TUrkei und dem ehemaligen Jugoslawien zum Teil Uber 10%. Dies deutet auf zunehmende
integrationspolitische Probleme am &sterreichischen Arbeitsmarkt hin, wobei sich diese in
regionaler Hinsicht zwischen den einzelnen Bundesldndern des &sterreichischen Teils der
CENTROPE deutlich unterscheiden. Vor allem in Wien scheinen die Probleme der Integration
der auslandischen Arbeitskrafte gravierend.

Dementsprechend wichtig ist es, eine mdglichst nachhaltige Integrafion ausl@ndischer
Arbeitskrafte in das Erwerbsleben sicherzustellen. Ausldndische Arbeitskrafte sind dabei auf
mehreren Ebenen benachteiligt. So sind im Ausland geborene in stérkerem AusmalB armuts-
gefdhrdet, haben - vor allem im Haupterwerbsalter — eine geringere Erwerbsquote und eine
deutlich héhere Arbeitslosenquote. Uberdies sind Auslédnderinnen schlechter ins Bildungssys-
tem integriert, und auch am Wohnungsmarkt bestehen Anzeichen einer Benachteiligung
auslandischer Staatsangehdriger. Die besonderen Probleme der ausl@ndischen Arbeitskrafte
am Arbeitsmarkt sind demnach Konsequenz einer weit breiteren gesamtgesellschaftlichen
Integrationsproblematik. Daher sollte auf regionaler Ebene — zumindest im &sterreichischen
Teil der CENTROPE - eine umfassende Integrationspolitik formuliert werden, die sich auf eine
verbesserte Integration von Ausldnderinnen (bzw. Personen mit Migrationshintergrund) der
zweiten Generation in die Erstausbildung, verstdrkte Anstrengungen in der Integration auslén-
discher Arbeitskréfte in die Aus- und Weiterbildung und eine Verringerung der Benach-
teiligung ausléndischer Staatangehdriger am Wohnungs- und Arbeitsmarkt konzentriert.

WIFO



- 73 -

5. Zusammenfassung und Politikempfehlungen

Die Erweiterung der EU um die mittel- und osteuropdischen Beitrittskandidaten im Mai 2004
wurde in Osterreich ausgesprochen kontrovers diskutiert. Dabei wurde von den Befirwortern
dieser Erweiterungsrunde — abgesehen von der auBen- und sicherheitspolitischen Bedeutung
- immer wieder betont, dass Osterreich insgesamt zu den gréBten wirtschaftlichen Profiteuren
der Erweiterung unter den alten EU-Mitgliedsl@ndern zahlt. Von Kritikern wurden hingegen vor
allem die potenziellen negativen Verteilungswirkungen angesprochen. Dabei standen die
moglichen Auswirkungen von Migration und Pendeln, der Dienstleistungsfreineit und regio-
nale Auswirkungen im Mittelpunkt des Interesses.

Ex -ante Evaluierungen zur EU-Erweiterung beurteilten dabei die mdglichen Auswirkungen der
Zuwanderung aus den neuen Mitgliedstaaten ebenso wie die regionalen Chancen und
Gefahren der EU-Erweiterung durchaus differenziert. Insbesondere wurde erwartet, dass die
Auswirkungen der Erweiterung auf die Regionen des &sterreichischen Teils der CENTROPE
unterschiedlich verlaufen wirden. Wie auch fir Osterreich insgesamt kommen Studien
(Palme - Mayerhofer, 2001) zu dem Ergebnis, dass die groBen Stédte der Region (insbeson-
dere Wien) aufgrund einer gunstigen Spezialisierung zwar Wettbewerbsvorteile hatten, aber
auch besonders viel von der zu erwartenden Zuwanderung aus den neuen EU-Mitglieds-
[&Gndern erhalten wirden, wahrend die I&ndlichen Regionen aufgrund ihrer sektoralen Spezio-
lisierung einen Wettbewerbsnachteil hatten, aber nur einen geringen Teil der Migration erhal-
ten wirden.

Die internationale Literatur zur ex-post-Bewertung der EU-Erweiterung findet hingegen allen-
falls in GroBbritannien, Irland und einigen der bedeutenderen Sendeldnder (die baltischen
Staaten, Slowakei und Polen) nennenswerte makro-6konomische Effekte der EU-Erweiterung,
selbst hier scheinen die Effekte jedoch zumeist gering gewesen zu sein. Insgesamt kam es
somit seit der EU-Erweiterung weder in den neuen noch in den alten EU-Mitgliedslndern der
EU zu starken Verwerfungen am Arbeitsmarkt oder der wirtschaftlichen Entwicklung. Allerdings
dirften die Gewinne auch nicht exorbitant gewesen sein. Dies war angesichts der
Ubergangsfristen in den meisten Bereichen, in denen es zu substantiellen Anderungen hétte
kommen kdénnen, allerdings auch zu erwarten.

Die vorliegende Studie, welche eine Teilstudie des transnationalen Projektes "RegelmdaBige
Erhebung das Angebots und des Bedarfs an Fachkréften in den Grenzregionen zu Osterreich
(FAMOQ)" ist und auf vorangegangenen Studien im Rahmen des LAMO-Projektes (Huber et al.,
2007) aufbaut, stellt die wirtschaftliche Entwicklung der CENTROPE-Region seit dem Zeitpunkt
der Erweiterung dar. Zentrale Fragestellung ist dabei — vor dem Hintergrund der Erwartungen
vor der Erweiterung, nach denen die CENTROPE-Region zu den am starksten betroffenen
Regionen Europas gehdren wirde — inwiefern es hier seit der Erweiterung sichtbare Impulse
auf Wertschopfungs- und Beschdaftigungswachstum gab, und ob es in diesem Zeitraum in
Teilregionen von CENTROPE zu Verwerfungen am Arbeitsmarkt kam.
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5.1 Gesamiwirtschaftliche Entwicklung der Region

Befrachtet man dabei zundchst die Entwicklung der CENTROPE-LAGnder und der -Regionen
seit dem Jahr 2004, zeigt sich, dass die Phase seit der Erweiterung bis ins Jahr 2008 durchwegs
durch ein hohes Wachstum und eine sich deutlich bessernde Arbeitsmarktlage gepragt war,
sodass auch fur diese Region nicht davon ausgegangen werden kann, dass die Erweiterung
bisher zu massiven negativen gesamtwirtschaftlichen Effekten gefUhrt hat.

Gleichzeitig hat sich seit dem Jahr 2004 der Aufholprozess der CENTROPE-Regionen in den
neuen Mitgliedstaaten fortgesetzt und zum Teil auch beschleunigt. Das spektakuldrste Beispiel
hierfUr sind dabei die slowakischen CENTROPE-Regionen, in denen die Arbeitslosigkeit in den
2000er Jahren rapide zurickgegangen und die Beschdffigungsquote deutlich gestiegen ist,
und die auch Uber den gesamten Zeitraum seit der Erweiterung die wachstumsstérksten
Regionen in der CENTROPE waren. Eine Ausnahme ist hingegen Westtransdanubien. Hier
stagnierten aufgrund der schwierigen gesamtwirtschaftlichen Lage Ungarns und erheblichen
regionsinternen Restukturierungsprozessen, die Arbeitslosen- und Beschdaffigungsquoten und
auch das Wachstum war in dieser Region deutlich geringer als in den anderen Teilen der
CENTROPE.

Strukturell blieb die CENTROPE aber auch wahrend der Hochkonjunktur eine sehr heterogene
Region mit einem deutlich starker tertidrisierten &strreichischen Teil. Allerdings lassen sich die
"Bruchlinien" innerhallb der CENTROPE-Region nicht immer eindeutig an nationalen Grenzen
festmachen. So ist die CENTROPE-Region neben der "Ost-West-Bruchlinie" auch durch struktu-
relle Unterschiede, wie jene zwischen stddtischen Regionen (z. B. Wien-Bratislava), Industrie-
regionen (z. B. der GroBteil der CENTROPE-Regionen in den neuen EU-Mitgliedstaaten) und
eher landlichen-agrarischen Gebieten (wie z. B. dem Burgenland) gepréagt.

Wdhrend die wirtschaftliche Entwicklung der CENTROPE somit fUr den GroBteil des Zeitraums
seit der Erweiterung aufgrund der guten Konjunkturlage ausgesprochen positiv verlief, fraten
gegen Ende des Jahres 2008 alle Wirtschaften der CENTROPE — ebenso wie anndhernd alle
Wirtschaften der Welt — in eine massive Rezession ein. Diese wird sich, aufgrund der stdrkeren
Abhdngigkeit der neuen EU-Mitgliedstaaten von ausldndischen Investoren und Krediten und
der in einigen L&ndern eingeschrankten budgetdren Spielrdume, in den neuen EU-Mitglied-
staaten noch starker auswirken als in Osterreich.

Die Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise waren dabei durchaus dramatisch. Im |. Quartal
2009 kam es in den meisten Landern der CENTROPE - so wie in der Weltwirtschaft — zu einem
deutlichen RUckgang des AuBenhandels, wobei die RUckgdnge bei den Exporten im
l. Quartal 2009 in Ungarn ein Maximum von -30,5% gegenuUber dem Vorjahr erreichten und in
keinem der CENTROPE-Lander unter 20% lagen. Ahnlich sank die Industrieproduktion im
[. Quartal 20092 um durchwegs mehr als 20% und erreichte in der Slowakei ein Minus von 29,6%.
FUr die Zukunft sind die Prognosen fUr das Wirtschaftswachstum ebenfalls eher pessimistisch.
So prognostizierte zum Beispiel das WIIW im Mai 2009 (Astrov - P&schl, 2009) einen RUckgang
des realen Bruttoinlandsproduktes fur 2009 von —6% in Ungarn, —2% in der Slowakei und

WIFO



- 75 —

-1,5% in Tschechien und das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung geht in seiner
Septemberprognose von einem RUckgang des Bruttoinlandproduktes Osterreichs von
-3,4% aus. Nachstes Jahr (2010) solliten die Wirtschaften der neuen Mitgliedstaaten der
CENTROPE im Wesentlichen stagnieren (wobei in Ungarn ein weiterer RUckgang des BIP
erwartet wird und in Tschechien ein positives Wachstum prognostiziert wird), wéhrend for
Osterreich von einem Anstieg des Wachstums auf 1% ausgegangen wird. Fir die Gesamt-
region wird erst ab 2011 wieder mit einem deutlicheren Wachstum zu rechnen sein, und auf
den Arbeitsmdrkten ist noch bis ins Jahr 2011 mit einem Anstieg der Arbeitslosigkeit zu
rechnen.

Die Uberwindung der gegenwdrtigen Weltwirtschaftskrise ist daher sicherlich das zentrale
gemeinsame Problem aller wirtschaftpolitischen Akteure der Region. Daneben zeigen sich
allerdings auch einige andere potentielle Ansatzpunkte. So sind zum Beispiel die Forschungs-
ressourcen und auch die Infrastruktfur- und Humankapitalausstattung im europdischen Ver-
gleich in der CENTROPE immer noch gering. Dies wird sich — angesichts der knappen &ffentli-
chen Budgets — wohl auch nicht so rasch é&ndern. Hier k&nnte aber versucht werden Gber
engere Kooperationsbeziehungen innerhalb der Region verstérkt Synergien in den Bereichen
der Forschung und Bildung zu nutzen.

Die gemeinsamen arbeitsmarktpolitischen Probleme der Region sind dabei vor allem die -
trotz erheblicher Fortschritte bei der Beschéftigung der Alteren — immer noch geringe
Erwerbsquote der Alteren, eine selbst in den Hochkonjunkturjiahren immer noch steigende
Jugendarbeitslosigkeit und in den Regionen der neuen Mitgliedstaaten der CENTROPE auch
die Langzeitarbeitslosigkeit. Dies legt nahe, dass grenziberschreitende arbeitsmarktpolitische
Initiativen gerade in diesen Bereichen auf ein gemeinsames Interesse stoBen kénnten.

Uberdies zeigt sich, dass der Aufholprozess der CENTROPE-Regionen in den neuen Mitglied-
staaten Mdnner deutlich bevorzugt. Frauen profitierten vom starken Beschaftigungswachs-
tum und der sinkenden Arbeitslosigkeit weniger stark. Hier ist zu beflUrchten, dass die gegen-
wartige Wirtschaftskrise diese Tendenzen wohl eher noch verstarken wird, sodass zielgrup-
pengerechte MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik fUr Frauen in diesen Regionen in
den ndchsten Jahren an Bedeutung gewinnen sollten. FUr den Osterreichischen Teil der
CENTROPE zeigt sich hingegen, dass selbst in Hochkonjunkturjahren ein erheblicher Teil der
Beschdaftigung in niedriger quadlifizierten, Teilzeitbeschaftigungsverhdltnissen geschaffen wird.
Hier ist zu erwarten, dass diese Tendenz der Atypisierung des Arbeitssystems in der Krise noch
verstarkt wird. Ein Ziel der Arbeitsmarktpolitik kdnnte es hier sein (zum Beispiel Uber spezielle
Weiterbildungsangebote an Teilzeitbeschdftigte) den Wechsel von Voll- in Teilzeitbeschdfti-
gungsverhdlinisse nach der Krise — wenn wieder mehr Vollzeitarbeitskrafte bendtigt werden —
moglichst unproblematisch zu gestalten.

5.2  Analyse fur Migrationsbewegungen

Die CENTROPE-Region ist — frotz erheblicher Fortschritte in den letzten Jahren — immer noch
wirtschaftlich schwdécher integriert als andere Grenzregionen der EU, die bereits eine l&dngere
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Tradition der offenen Grenzen haben. Dies betrifft vor allem die grenzUberschreitende
Mobilitét der Arbeitskrafte. Einzig zwischen der Tschechischen und Slowakischen Republik
bestehen engere Migrations- und Pendelbewegungen, die aber wohl eher auf die histori-
schen Verbindungen dieser Lander zurUck zu fUhren sind, denn auf die Integratfionspolitik der
letzten Jahre. FUr die Region insgesamt ist dabei aufgrund der Emigration aus den CENTROPE-
Regionen der neuen EU-Mitgliedstaaten die Emigration in andere europdische Regionen
quantitativ bedeutsamer als die Wanderung zwischen den CENTROPE-Regionen. Durch diese
Emigration verloren dabei sowohl der &sterreichische Teil der CENTROPE als auch die Teile in
den neuen Mitgliedstaaten Uberwiegend hoch qualifizierte Arbeitskréfte, die, insbesondere
gegen Ende der Hochkonjunktur 2008, am heimischen Arbeitsmarkt schwer zu finden waren.

Innerhalb der CENTROPE ist der &sterreichische Regionsteil (und hier vor allem die Stadt Wien)
dabei eindeutig das wichtigste Anzugsgebiet fUr Zuwanderung sowohl aus anderen
CENTROPE-Regionen als auch von auBerhalb der CENTROPE. Allerdings fuhren aber auch hier
die immer noch bestehenden Barrieren der Zuwanderung fir Arbeitskrafte aus den neuen
Mitgliedstaaten gepaart mit der langeren (Nachkriegs-)Geschichte der Zuwanderung aus
anderen Landern, dazu, dass die Zuwanderung aus anderen Regionen immer noch wichtiger
ist als jene aus den CENTROPE-L&ndern.

Wirtschaftspolitisch erscheint — gerade angesichts der im hochqualifizierten Bereich immer
wieder auftretenden Personalknappheiten bei hoch qualifizierten Arbeitskraften — diese starke
AuBenorienfierung der ArbeitskrGffewanderung (sowohl der Emigrafion als auch der
Immigration) bei gleichzeitiger starker Restriktion der grenzUberschreitenden internen Arbeits-
kraffewanderung (sowohl bei Migration als auch Pendeln) gerade bei héher quadlifizierten
Arbeitskraften nicht winschenswert. Sie trégt dazu bei, dass einerseits hdher qualifizierte
Arbeitskrafte aus der unmittelbaren Umgebung an andere (weiter entfernte) L&dnder abge-
geben werden, wdhrend gleichzeitig die Migrations- und Wirtschaftspolitik immer starkere
Anstrengungen unternimmt, um aus (denselben oder anderen) weiter entfernten Landern
ebenfalls hoch quadlifizierte Arbeitskrafte anzuziehen.

FUr den weiteren Verlauf der ohnehin nur mehr kurz bestehenden Ubergangfristen im Bereich
der FreizUgigkeit der Arbeitskrafte ware es daher fUr die Gesamiregion zumindest im Bereich
der Hochqualifizierten Uberlegenswert de-facto Freizigigkeit herzustellen, wobei hier als
Instrumente die in Osterreich gut erprobten bilateralen Abkommen (wie sie zum Beispiel im
Burgenland fUr Grenzgdngerinnen bestehen) fUr Hochqualifizierte entsprechend ausgebaut
werden kdénnten, oder aber auch unilaterale MaBnahmen, wie sie zum Beispiel im Rahmen
des Osterreichischen Stufenplanes vorgesehen sind, eingesetzt werden kénnten.

FUr Osterreich zeigt sich Uberdies, dass die Ubergangsfristen zumindest relativ zu den ex-ante-
Prognosen ohne Ubergangsfristen eine Einddmmung der Wanderung bewirkt haben dirften.
Diese fUhrten unter anderem auch dazu, dass der GroBteil der Zuwanderung nach Osterreich
in den Jahren seit 2004 aus alten Mitglieds- und Drittstaaten stammt. Gleichzeitig kam es aber
auch im Vergleich zu den Jahren vor der Erweiterung zu einer erhéhten Zuwanderung aus
den neuen Mitgliedstaaten. Im Zeitraum 2000 bis 2003 stagnierte die Zahl der unselbstdndig
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Beschdaftigten aus den neuen Mitgliedsl@dndern (mit einem Zuwachs von 2.700 Beschdafti-
gungsverhdltnissen) anndhernd. Seit dem Jahr 2003 (bis 2008) kam es zu einem Zuwachs von
insgesamt etwa 23.900 Beschdaftigungsverhdltnissen, etwas mehr als ein Viertel des Anstiegs
auslandischer Beschaftigung in Osterreich (rund 85.000). Regional verteilte sich die Zuwan-
derung dabei etwas stdrker als vor der Erweiterung auf Bundesl@nder auBerhallb des &sterrei-
chischen Teils der CENTROPE.

Des Weiteren zeigen sich nur schwache Anzeichen einer zumindest teilweisen Nutzung der
Umgehungsméglichkeiten der Ubergangsbestimmungen im Bereich der Freizigigkeit der
Arbeitskrafte, die sich Gberdies nur auf die ersten Jahren nach der Erweiterung und einzelne
Teilregionen der 6sterreichischen CENTROPE (insbesondere Wien) beschrénkten.

Auffallig war auch die Entwicklung bei der Arbeitslosigkeit der ausléndischen Arbeitskréfte seit
der Erweiterung. Wdhrend die Arbeitslosenquoten der Zuwanderinnen aus den neuen Mit-
gliedstaaten in Osterreich zumeist unter oder nur leicht Uber dem nationalen Durchschnitt lie-
gen, erreicht die Arbeitslosigkeit unter den fraditionellen Zuwanderinnengruppen aus der
TUrkei und dem ehemaligen Jugoslawien zum Teil Uber 10%. Dies deutet auf zunehmende
integrationspolitische Probleme am &sterreichischen Arbeitsmarkt hin, wobei sich diese in
regionaler Hinsicht zwischen den einzelnen Bundesldndern des &sterreichischen Teils der
CENTROPE deutlich unterscheiden. Vor allem in Wien scheinen die Probleme der Integration
der auslandischen Arbeitskrafte gravierend.

Dementsprechend wichtig ist es, eine mdglichst nachhaltige Integration auslé@ndischer
Arbeitskrafte in das Erwerbsleben sicherzustellen. Ausléndische Arbeitskréfte sind dabei auf
mehreren Ebenen benachteiligt. So sind im Ausland Geborene in stdrkerem AusmaB armuts-
gefdhrdet, haben - vor allem im Haupterwerbsalter — eine geringere Erwerbsquote und eine
deutlich hdhere Arbeitslosenquote. Uberdies sind Ausldnderinnen schlechter ins Bildungssys-
tem integriert, und auch am Wohnungsmarkt bestehen Anzeichen einer Benachteiligung
ausl@ndischer Staatsangehdériger. Die besonderen Probleme der ausldndischen Arbeitskrafte
am Arbeitsmarkt sind demnach Konsequenz einer weit breiteren gesamtgesellschaftlichen
Integrationsproblematik. Daher sollte auf regionaler Ebene — zumindest im &sterreichischen
Teil der CENTROPE - eine umfassende Integrationspolitik formuliert werden, die sich auf eine
verbesserte Integration von Ausl@nderinnen (bzw. Personen mit Migrationshintergrund) der
zweiten Generation in die Erstausbildung, verstarkte Anstrengungen in der Integration
auslandischer Arbeitskrafte in die Aus- und Weiterbildung und eine Verringerung der
Benachteiligung ausldndischer Staatangehdriger am Wohnungs- und Arbeitsmarkt konzent-
riert.
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