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1. Einleitung

Die zunehmende Sensibilisierung in Hinblick auf Umweltprobleme spiegelt sich auch in der Suche
nach umweltvertrdglichen Produktions- bzw. Konsumprozessen wider. Innovationen in Hinblick auf
technologische Neuerungen aber auch beziglich sozialer und institutioneller Veranderungen wer-
den als wichtige Elemente fir eine nachhaltige Entwicklung gesehen, da sie sowohl die dkologi-
sche als auch konomische und soziale Dimension einer nachhaltigen Entwicklung berihren. Das
Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung (Sustainable Development) stellt seit dem Brundtland Be-
richt 1987 und der UNCED-Konferenz 1992 in Rio de Janeiro die Grundlage der umweltpoliti-
schen Diskussion dar. Beziglich der 6kologischen Dimension des Leitbildes wird dem vorsorgen-
den Charakter der Umweltpolitik, also der Vermeidung von Umweltschéden, eine zentrale Rolle
beigemessen. Die Ausrichtung der Umweltpolitik konzentriert sich dennoch nach wie vor auf nach-
sorgende MaBBnahmen. Eine Umleitung in eine vorsorgende Planung geht nur zégerlich vor sich,
obwohl eine Reihe von Beobachtungen und Erkenntnissen eine solche Umorientierung aus ékolo-

gischer Sicht als notwendig erachten lassen.

Ein Aspekt der notwendigen Umorientierung betrifft die stérkere Beachtung von Konsumprozessen.
Traditionell war die umweltpolitische Aufmerksamkeit auf die Regulierung und Umgestaltung von
umweltbelastenden Produktionsprozessen gerichtet. Ein wichtiger Ansatzpunkt war hierbei — neben
dem Einsatz von "Command-and-Control" Instrumenten — die Férderung von Forschung und Ent-
wicklung, wodurch Innovationen fir umweltvertréglichere Technologien und Produkte angeregt
wurden. Es handelte sich also mehr um einen angebotsseitigen Zugang. Zunehmend wird neben
der Bedeutung des Produktionssektors auch die Relevanz des Konsumverhaltens fir eine nachhal-

tige Entwicklung erkannt.

Abbildung 1: Interaktionen zwischen Umwelt, Politik und Okonomie

_—
Produktionsprozesse Konsumprozesse
A A
/ Umwelt \
Regulierungen / Regulierungen /
Rahmenbedingungen Rahmenbedingungen
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Das Konsumverhalten der privaten Haushalte beeinflusst weitgehend die Produktionsprozesse und
—muster und bedingt den Verbrauch von Ressourcen und Energie. Der global zunehmende private
Konsum wirkt sich somit negativ auf den Umweltzustand aus, da einerseits eine steigende Menge
an Inputs fir die Produktion bendtigt wird und andererseits auch das Abfallaufkommen zunimmt.
Demgegeniber ist jedoch auch die Tendenz zu beobachten, dass steigender Konsum eine ver-
stérkte Nachfrage sowohl nach umwelifreundlichen Produkten als auch nach intakter Umwelt mit
sich bringt. Insofern stellt das Konsumverhalten der privaten Haushalte einen zentralen Ansatzpunkt
for die Umgestaltung der ékonomischen Aktivitéten in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung

dar.

GewissermaBen wird die Umwelt im Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung stérker unter einem
systemischen Blickwinkel gesehen und den Wechselwirkungen wirtschaftlicher Aktivitdten auf ver-
schiedenen Ebenen (Produktion, Konsum) mit dem Okosystem mehr Beachtung geschenkt. Das
Leitbild "Nachhaltige Entwicklung" geht Gber die dkologische Dimension hinaus und bezeichnet ein
integratives Konzept, mit den ZielgréBen Okonomie, Okologie und sozialer Ausgleich. Nachhal-
tige Entwicklung beschreibt eine globale Zielrichtung, die einen &konomischen, sozialen und ge-
sellschaftlichen Wandel nach sich ziehen soll.

Die 6kologische Dimension zielt auf die Aufrechterhaltung der Umweltfunktionen ab:

e Ressourcenbereitstellung

e Assimilations- oder Absorptionsfunktion

e Umweltdienstleistungen und Umweltgiter (z. B. Erholungsraum, Life-support-Funktion)

Die soziale Dimension orientiert sich am Prinzip der Gerechtigkeit in Hinblick auf inter- und intra-
generationale Wohlfahrtsperspektiven (z. B. Einkommensverteilung, Zugang zu Bildung und medizi-
nischer Versorgung, usw.).

Die 6konomische Dimension wird wesentlich von der Frage beeinflusst, wie weit Naturkapital durch
produziertes (menschengemachtes) Kapital substituierbar ist. Geht man von solch einer Substituti-
onsbeziehung aus, stellt sich die Frage, welche Richtung der technische Fortschritt einschlagen
muss, um den Abbau des Naturkapitals durch menschengeschaffenes Kapital nachhaltig zu erset-

zen.

In Hinblick auf das ékonomische System gibt es eine Vielzahl von Ansatzpunkten, die bei der Um-
setzung einer nachhaltigen Entwicklung zu bericksichtigen sind. Zentral sind die institutionellen
Rahmenbedingungen und der Einsatz anreizorientierter Instrumente, denn der Regulierungsrahmen
und die Regulierungsmuster haben einen wichtigen Einfluss auf das Verhalten der Wirschaftsak-
teure sowohl was die Produktions- als auch Konsumprozesse betrifft. Institutionelle Innovationen
sollten als Zielvariable die Einbindung der verschiedenen Akteure in die Entscheidungsfindung vor-
sehen (partizipativer Ansatz).
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Stoffstromreduktion ist ein Ubergeordnetes Ziel, um Umweltprobleme, die aus rein quantitativen
Gesichtspunkten entstehen, zu vermeiden. Stoffstromreduktion ist unter dem Blickwinkel der Vor-
sorge zu sehen. Damit in engem Zusammenhang stehen die Verwendung erneuerbarer Ressour-
cen, die verstarkte Nutzung von Recycling und Kreislauffihrung, aber auch die Dienstleistungsori-
entierung generell, die auf eine Umorientierung im Konsumverhalten abzielt ("benutzen statt be-
sitzen"). Um beurteilen zu kénnen, ob Produktions- und Konsumprozesse mit dem Leitbild einer
nachhaltigen Entwicklung kompatibel sind, missen Indikatoren entwickelt werden, die die Wech-
selwirkungen zwischen &konomischem Handeln und dem &kologischen System abbilden. Diese In-
dikatoren sollen zur Operationalisierung des Leitbildes beitragen, indem sie Kausalzusammen-
hdnge zwischen menschlichen Aktivitéten und Anderungen des Umweltzustandes darstellen und
den Fortschritt in Richtung bzw. die Entfernung von einer nachhaltigen Entwicklung messbar ma-
chen. Dadurch dienen sie als Informationsgrundlage fir die politische bzw. gesellschaftliche Ziel-
definition und Entscheidungsfindung.

Die Mehrdimensionalitét in den Zielen des Leitbilds gibt bereits einen Hinweis auf die hohe Kom-
plexitét der Zusammenhénge, die eine Integration Uber alle drei Séulen erfordert. Um diese Mehr-
dimensionalitat fassbar zu machen, ist eine Integration der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung in
den verschiedenen Politiksektoren notwendig. Eine Auskoppelung dkologischer Anliegen aus an-
deren Politikbereichen (z. B. Fiskalpolitik, Forschungs-, Technologie-, Wirtschafts- und Verkehrspo-
litik, Regionalpolitik, aber auch Sozialpolitik etc.) kann zu einer de-facto Schwéchung umweltpoliti-
scher Anliegen fihren, da Umweltpolitik dann erst am Ende der Handlungskette zu einer quasi
"end-of-pipe"-Politik wird. Umweltpolitik, die an den Ursachen ansetzt und integrative, systemorien-
tierte Ldsungen umsetzt, setzt eine weitgehende Vernetzung und die Institutionalisierung politik-
Ubergreifender Kooperation sowie eine gleichzeitige Beachtung von Produktions- und Konsumpro-
zessen voraus.

Aufbau der Studie

Die vorliegende Untersuchung, die nachhaltige Strukturen des privaten Konsums im Raumwdérme-
und Verkehrsbereich in Osterreich untersucht, geht von einem breiten Ansatz aus. Das heifit, neben
der Modellierung und empirischen Analyse dieser beiden Teilbereiche fur Osterreich, wird interna-
tionalen Arbeiten und Forschungen fir die Themenbereiche Informationssysteme, sowohl in Hin-
blick auf deskriptive Analysen 6konomisch-ékologischer Wechselwirkungen Raum gegeben.
Dariber hinaus wird ein Literaturiberblick Uber Konzepte und Umsetzungsversuche nachhaltiger
Konsumstrukturen gegeben. Die Ergebnisse zu den Informationssystemen einerseits und den me-
thodischen Konzepten zu nachhaltigen Konsumstrukturen andererseits verdeutlichen die Komplexi-
tat der Fragestellung.

Die Motivation fur die vorliegende Studie lag unter anderem darin, in der Konsummodellierung
Uber die herkémmlichen &konomischen Modelle hinauszugehen und insbesondere auch nicht-
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dkonomische MaBBnahmen in den Bereichen Verkehr und Raumwiérme in ein empirisches Modell
for Osterreich zu implementieren. Dabei geht es insbesondere um die Evaluierung verschiedener
technischer Optionen sowie Verénderungen im Lebensstil und deren Auswirkungen auf die Ener-
gieflisse. Angestrebt wird hierzu in erster Linie eine Fokussierung auf die Dienstleistungen sowie die
Abbildung der Wechselwirkungen zwischen Stocks und Flows.

Die Studie geht in Kapitel 2 von einer Analyse der Informationssysteme zu den Wechselwirkungen
zwischen Okonomie und Umwelt aus. Behandelt werden in diesem Kapitel das System of Integra-
ted Environmental and Economic Accounting (SEEA). Die Struktur dieses Konzepts, das im Wesent-
lichen aus Satellitenkonten zur herkémmlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung besteht,
wurde von der UNO erstmals 1993 verdffentlicht. Die Ausfihrungen in der vorliegenden Untersu-
chung beziehen sich auf die vorldufigen im Internet verfigbaren Kapitel der SEEA-Revision 2000.

Neben der Darstellung des SEEA werden in Kapitel 2 internationale Arbeiten zu Indikatoren fur
eine nachhaltige Entwicklung vorgestellt. Der Zusammenhang zur dkologischen VGR ist einerseits
dadurch gegeben, dass fir die Indikatoren Daten erforderlich sind, die auch im SEEA vorgesehen
sind und andererseits auch das SEEA Hinweise auf die Ableitung von Indikatoren aus den Daten
der Satellitenkonten zur VGR beinhaltet. Es ist davon auszugehen, dass die Arbeiten an den Indi-
katorensystemen die Konzepte zur ékologischen VGR als Hintergrund haben. In der praktischen
Durchfihrung sind die Arbeiten zur dkologischen VGR und zu den Nachhaltigkeitsindikatoren je-
doch getrennt.

Ein wichtiges Teilkapitel beschéftigt sich mit den unterschiedlichen Modellierungszugéngen einer
Integration von Umwelt und Okonomie. Die diskutierten Anséitze und Verweise auf empirische Er-
gebnisse zeigen, dass die Umsetzung dieser Integration im Modellbau noch relativ am Anfang
steht.

In Kapitel 3 werden Forschungsaktivitdten und Konzepte nachhaltiger Strukturen im privaten Kon-
sum beschrieben. Hier geht es einerseits um die Analyse vorherrschender Konsumstile, andererseits
um das Verstdndnis der zugrunde liegenden Konsummotive und Antriebskréfte fir das Konsum-
wachstum und der daraus erwachsenden Umwelteffekte. Der erste Abschnitt dieses Kapitels widmet
sich den methodischen und theoretischen Arbeiten, wéhrend im zweiten Teil ein Uberblick tber Ini-
tiativen zur Umgestaltung des individuellen Konsumverhaltens gegeben wird.

Kapitel 4 befasst sich mit der Modellierung und Abbildung nachhaltiger Konsummuster in Oster-
reich. Ausgehend von der Beschreibung des Umweltbewusstseins privater Haushalte in Osterreich
werden verschiedene Anséitze der Konsummodellierung um Aspekte nachhaltigen Konsumverhal-
tens erweitert und adaptiert. Die Identifikation "nachhaltiger' Haushaltstypen und die Modellierung
von Demand-Shifts wird mit den Daten der Konsumerhebung 1999/2000 fir Osterreich abgebil-
det. Diese Analysen gemeinsam mit der Beschreibung der Datengrundlage bilden die Vorausset-
zung fur das Gesamtkonsummodell, das in Kapitel 4 dargelegt wird.
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In Kapitel 5 werden das in Kapitel 4 entwickelte Modell 8konometrisch geschétzt und verschiedene
Simulationsszenarien durchgerechnet. Ausgehend von einem vorgegebenen "Nachhaltigkeitsziel"
werden die Auswirkungen einer Verdnderung der Nachfragestrukturen fir die Bereiche Raum-

wérme und Verkehr in einem Gesamtkonsummodell fir Osterreich abgebildet.

Schlieflich werden in Kapitel 6 die wichtigsten Ergebnisse und Schlussfolgerungen zusammenge-

fasst.
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2.  Umweltinformationssysteme und konomisch-8kologische Modelle

2.1 Okologische VGR

Seit mehreren Dekaden gibt es verschiedenen Ansdtze, die Umwelt und Umweltdienstleistungen zu
erfassen und zu bewerten. Eine wesentliche Motivation und Zielvorgabe fir die unterschiedlichen
Ansdtze lag im Bestreben einer maglichst weitreichenden Integration der Umweltrechnung in die
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung.

Wesentlich beigetragen zu dieser Diskussion und zu den ausgearbeiteten Konzepten haben die Ar-
beiten der United Nations. Mit der Revision des SNA (System of National Accounts) im Jahr 1993
wurde auch das System SEEA (Integrated System of Environmental and Economic Accounting) er-
arbeitet und veréffentlicht.

Ausgangspunkt fir den Wunsch einer Integration der Umwelt in die nationale Einkommensrech-
nung war das Bedirfnis, die Interaktionen zwischen Umwelt und Okonomie abzubilden, nicht zu-
letzt in Zusammenhang mit dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung. Gleichzeitig gibt es das
Problem, dass die Umwelt in dem international angewandten SNA System teilweise missverstdnd-
lich abgebildet wird. Ein Beispiel dafir ist etwa, dass Ausgaben fir nachgelagerten Umweltschutz
das BIP Wachstum positiv beeinflussen, jedoch positive Umweltdienstleistungen, die keinen Marki-
preis haben, in der VGR Uberhaupt nicht abgebildet sind. Ein weiteres Problem liegt in der unter-
schiedlichen Behandlung von geschaffenem Kapital und Naturvermégen. Wéhrend eine Verms-
gensreduktion von "man made" Kapital durch Abschreibungen in der VGR bericksichtigt ist, geht
der Abbau von Naturvermdgen positiv in die Einkommensrechnung ein. Das heifit, wenn Natur-
vermdgen nicht-nachhaltig genutzt wird, schafft es zwar Einkommen fir eine gewisse Zeitperiode,
die Reduktion im Bestand des Naturvermégens wird aber nicht erfasst.

Die Wechselwirkungen zwischen Okonomie und Umwelt sind sehr komplex und erfordern fur ihre
Erfassung und Abbildung ein umfangreiches Datengerist. Gleichzeitig gibt es den Wunsch von Po-
littkern und Entscheidungstrégern, diese Interaktionen méglichst an einem Indikator ablesen zu
kénnen, vergleichbar mit dem BIP in der 6konomischen VGR: Also ein "grines BIP", welches die
unterschiedlichen Wechselwirkungen zwischen Okonomie und Umwelt zu einem Indikator zusam-
menfasst.

In diesem Rahmen haben eine Reihe von Landern unterschiedlich umfangreiche Anstrengungen zur
statistische Erfassung der Umwelt unternommen. Hecht (1999) gibt einige Beispiele fir solche par-
tielle Umweltrechnungen:

e Ressourcenrechnung: Im wesentlichen werden hier die Bestdnde und Verdnderungen an natir-
lichen Ressourcen erfasst. Dies kann einerseits auf die physischen Gréflen beschrénkt oder
auch in monetaren Gréflen ausgedrickt sein.
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e Emissionsaufzeichnungen: Messung und Aufzeichnung von Emissionsdaten in unterschiedlich
disaggregierter Form.

e Umweltschutzausgabenrechnung: Erfassung der &ffentlichen und privaten Ausgaben fir den
Umweltschutz. Diese Aufzeichnungen haben in den meisten Industrieléndern bereits eine lan-
gere Tradition, wobei es neben der Unterscheidung &ffentlich und privat noch eine Differen-
zierung zwischen Investitionen und laufenden Ausgaben gibt. Die Erfassung der Umweltschutz-
ausgaben gestaltete sich relativ einfach, da UmweltschutzmaBBnahmen in der Vergangenheit in
erster Linie auf nachgelagerte Mafinahmen konzentriert waren. Mit zunehmender Bedeutung
von integrierten Losungen ist eine Unterscheidung zwischen Umweltschutzinvestitionen und "an-
deren" Investitionen mit Schwierigkeiten behaftet. Eine isolierte Interpretation der Umweltschutz-
ausgabenrechnung kann dariber hinaus zu missversténdlichen Schlussfolgerungen fihren,
wenn man schlieBt, dass hohe Umweltschutzausgaben eine hohe Umweltqualitét implizieren.

Die unterschiedlichen Zugénge, welche einzelne Lénder fur ihre Umweltrechnungen gewdhlt haben
und damit die Schwierigkeit, Entwicklungen zwischen Léndern zu vergleichen, haben zum Auftrag
an die Statistische Abteilung der Vereinten Nationen gefihr, Leitlinien fir die Umweltgesamtrech-
nung zu erarbeiten. 1993 wurde von der UN im Zuge der SNA Revision ein Handbuch zum System
of Integrated Environmental and Economic Accounting (SEEA) herausgegeben.

Mit dem SEEA ist die Statistische Abteilung der UN von der Ambition abgegangen, die Umweltge-
samtrechnung vollsténdig in die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung zu integrieren. Vielmehr stellt
SEEA ein System von Satellitenkonten dar, welches die Umwelt in monetéren oder physischen Gro-
Ben erfasst.

Der Aufbau des Kapitels folgt gewissermafBen einer hierarchischen Struktur. Am Beginn steht die
Beschreibung des sehr umfassenden Systems der SEEA. Ausgehend von diesem System an Satelli-
tenkonten werden die Arbeiten der EU und Osterreichs zur 6kologischen VGR beschrieben und ihre
Einbindung in das SEEA diskutiert.

2.1.1  System of Integrated Environmental and Economic Accounting (SEEA)

In den letzten Jahren hat die sogenannte London Group an der Revision des SEEA gearbeitet. Die
revidierte Fassung steht kurz vor der Publikation'. Die Ausfihrungen zu den Grundziigen des SEEA
sind eine Zusammenfassung der vorldufigen Fassung des revidierten Handbuchs wie sie im Inter-
net? verdffentlicht wurde. Diese Version wird im Folgenden mit SEEA 2000 bezeichnet.

' Das Handbuch wird gemeinsam von der UNO, Eurostat, OECD und der Weltbank herausgegeben.
2 http://www4.statcan.ca/citygrp/london/london.htm.
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2.1.1.1  Die Wechselwirkungen zwischen VGR Konten und Umweltkonten

Die Motivation fur die Erarbeitung eines Systems, das eine international standardisierte Umwelt-
rechnung sicherstellt, folgt nicht zuletzt aus dem Wissen, dass 6konomische und/oder 6kologische
Probleme durch die Wechselwirkung zwischen beiden hervorgerufen werden kénnen. Eine Analyse
setzt daher die Kenntnis beider Systeme, eine konzeptionelle Trennung zwischen Umwelt und Oko-
nomie sowie das Wissen um die Interaktion zwischen den Systemen voraus. Die wesentlichen
Charakteristika des dkonomischen Systems sind einerseits die Ausrichtung auf markt-orientierte
Transaktionen und andererseits die Abbildung von Flow- und StockgréBen in monetdren Einheiten.
Zur Produktion und fir den Konsum von Gitern sind Rohstoffe, Energie und Umweltdienstleistun-
gen vonnaten. Abbildung 2.1 zeigt auf vereinfachte Weise die Wechselwirkungen (darunter sind
Transaktionen laut VGR, physische Flows oder Umweltwirkungen zu verstehen) zwischen dem &ko-

nomischen System und dem Umweltsystem.

Abbildung 2.1: Wechselwirkung zwischen Umwelt und Okonomie

Rohstoffe, Energie und Rohstoffe, Energie und
Umweltdienstleistungen Umweltdienstleistungen
— Umwelt E—
Abfall und Abfall und
Umweltver- Umweltver-
schlechterung schlechterung
Konsumausgaben
v v

v | v

Okonomische Giter
und Dienstleistungen

Produzenten Konsumenten

Investitionen, Arbeit

t | 1

Gewinne, Lohne

Q.: http://www4 .statcan.ca/citygrp/london/london.htm.

Zum Einen werden die Inputs des Umweltsystems in das ékonomische System durch die Stréme an
Rohstoffen, Energie und Umweltdienstleistungen aufgezeigt, zum anderen schlief3t sich der Kreislauf
durch die Abgabe von Abfall und eine Verschlechterung der Umweltqualitét durch ékonomisches

Handeln.

Die in Abbildung 2.1 schematisch dargestellten Zusammenhdnge zwischen dkonomischem und
dkologischem System finden sich in der Erweiterung des SNA (System of National Accounts) um
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Satellitenkonten, dem sogenannten System of Integrated Environmental and Economic Accounting
(SEEA), das im Zuge der SNA Revision 1993 entwickelt wurde. Die Entscheidung zugunsten von
Satellitenkonten — anstelle einer vollstdndigen Integration der Umweltrechnung in die VGR - eréff-
net eine gréBere Flexibilitét in der Methode und Konzeptionierung der Umweltrechnung. Je stérker
diese Flexibilitét umgesetzt wird, desto gréBer ist jedoch die Gefahr, dass die Schnittstellen zwi-
schen Volkswirtschaftlicher Einkommensrechnung und Umwelirechnung nicht zueinander passen.
Das SEEA muss daher einen Kompromiss zwischen Flexibilitat und Einhaltung der Klassifikationen
und Erfassungsprinzipien der VGR finden. Die Abbildung des Umweltsystems in Satellitenkonten zur
VGR kann den qualitativen Aspekten einen gréfieren Spielraum geben als dies eine vollstandige
Integration der Umweltrechnung erméglicht hétte.

In der VGR erfolgt die Bewertung von Gitern und Dienstleistungen anhand ihrer Marktpreise. In
jenen Féllen, wo die Interaktion zwischen Umwelt und Okonomie durch Ressourcenflisse (in einge-
schrénktem Mafle Ressourcenbestdnde) gekennzeichnet ist, kann dieses Bewertungsschema auch
for Umweltgiter herangezogen werden. Fir die Bewertung von Ressourcenbesténden (z. B. Erdél)
muss eine Diskontierung der Restbestdnde vorgenommen werden.

Neben Umweltgitern und -dienstleistungen, die Gber den Markt gehandelt werden, gibt es weitere
Interaktionen, fir deren Bewertung alternative Bewertungsanséatze verwendet werden missen. Dazu
zéhlen etwa die Senkenfunktion der Umwelt fir Abfélle oder Umweltbeeintrachtigungen, die durch
Produktions- und Konsumaktivitéten hervorgerufen werden. Dafir werden im SEEA zwei grundle-
gende Konzepte angefihrt®:

e Vermeidungskostenansatz: Hier werden die Umweltschutzausgaben der Wirtschaftsakteure he-
rangezogen.

e Kontingenter Bewertungsansatz (contingent valuation): Hierbei wird versucht, Gber die Schaf-
fung hypothetischer Markte und spezielle Befragungsmethoden die Zahlungsbereitschaft fir
Umweltgiter und —dienstleistungen zu ermitteln. Im wesentlichen geht es bei diesen Ansatzen
um die Bewertung der Nutzen von Umweltgitern und —dienstleistungen, fir die es keine
Markttransaktionen gibt.

Abbildung 2.2 zeigt schematisch, wie sich die Umweltsatellitenkonten in die VGR einbinden lassen.
Dargestellt sind die Kernkonten der VGR, wie Output an Gitern und Dienstleistungen, die End-
nachfrage oder Verdnderungen in den Vermégensbesténden. In dieses Kerngerist der VGR ist die
Umweltrechnung unterschiedlich stark integriert. Die Umweltschutzausgabenrechnung (Industrie,
Haushalte und &ffentlicher Sektor) etwa ist ganz in die VGR eingebunden. Bericksichtigt sind auch
bestimmte Naturvermdgensbesténde und —verénderungen. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen
um natirliche Ressourcen, die in den Produkfionsprozess einflieBen und monetér bewertet sind.

% Diese beiden Bewertungsansdtze stellen bereits eine groBe Herausforderung an die methodische Umsetzung sowie an
die Datenerfordernis dar. Wichtige Kategorien wie z. B. die Life-support Funktion werden nicht explizit erfasst.
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Daneben gibt es Naturvermagen, das ausschlieBlich in den Umweltsatellitenkonten erfasst ist, wie

z. B. die in physischen Einheiten ausgedriickten Rohstoffinputs.

Abbildung 2.2: Umweltkonten im System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

| Produzierender Bereich | | Endverbrauch | | Vermégen |
< .
g Okonomische Vermégens- SNA?) Umwelt-Vermégen, Umwelt-Vermégen auBerhalb
3 werte, Anfangsbestand') Anfangsbestand der SNA, Anfangsbestand
&
QOutput an Gutern und
Dienstleistungen
Int digrverbrauch
niermediarver .rcuc Endverbrauch Bruttoanlageinvestitionen
der Industrie
. Laufende Umweltschutzaus-gab:
2 Laufende Ausgaben der Industrie G_u ern : n:‘wle' s : (.;;S g'IG :n Umweltschutzinvestitionen Industrie
o for Umwelschutz T und Offentlicher Sektor
Sektor
Rohstoffférderung private
Rohstoffférd der Industri .
EHEESEIEEE) CErlielEme Haushalte, Offentlicher Sektor
Rohstoffverbrauch private
Rohstoffverbrauch der Industri .
onsiofiverbranch der ncvsire Haushalte, Offentlicher Sektor
Abfalleinsatz durch die Industrie Abfalleinsatz private Haushalte,
3 (Recycling) Offentlicher Sektor (Recycling)
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< Abfallaufkommen private
Abfallaufk der Industri .
ouikommen derindusinie Haushalte, Offentlicher Sektor
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2
5
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e Abschreibung Qualitéitsverschlechterung Qualitétsverschlechterung
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c
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¥ Okonomische Vermégens- SNA Umwelt-Vermégen, Umwelt-Vermégen auBer-
werte, Endbestand Endbestand halb der SNA, Endbestand
Weile Kastchen stellen die Kernkonten der VGR dar.
Hellgrave Kastchen stellen die durch die VGR abgedeckten Elemente der Umweltkonten dar, monet&r gemessen.
Mittelgraue Késtechen stellen die nicht durch die VGR abgedeckten Elemente der Umweltkonten dar, in physischen Einheiten gemessen.

[
I
b
?)

System of National Accounts.

Q.: http://www4 .statcan.ca/citygrp/london/london.htm .

2.1.1.2

Module der Umweltrechnung des SEEA 2000

Dunkelgraue Késtchen stellen die durch die VGR abgedeckten Elemente der Umweltkonten dar, in physischen Einheiten und/oder monetér gemessen.
Schwarze Késtchen stellen die nicht durch die VGR abgedeckten Elemente der Umweltkonten dar, in physischen Einheiten und/oder monetér gemessen.

Okonomische Vermégenswerte enthalten jene Umwelt-Vermégenswerte, die in der VGR als solche enthalten sind.

In der Revision des Handbuchs zum System of Integrated Environmental and Economic Accounting

werden vier Module der Umweltrechnung angefihrt, die wiederum aus einer Reihe von Subkonten

bestehen. Die vier Module sind:

e Naturvermégensrechnung

e Materialflussrechnung/Stoffstromrechnung

e Umweltschutzausgabenrechnung, Ressourcenmanagement und Ressourcenabbau

e Bewertung der Verschlechterung der Umweltqualitat
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Wie sich die einzelnen Module in das SNA Framework einbinden ist in Abbildung 2.3 Gberblicks-
haft dargestellt. Die in Abbildung 2.3 angefihrten Module sagen nichts tber den Grad der Einbin-
dung in die VGR aus. Diese kann - wie in Abbildung 2.2 dargestellt — unterschiedlich stark sein.

Abbildung 2.3: SEEA 2000 und Verbindungen zur SNA 1993

SNA SEEA 2000
Systve(r;aner Okologische
isaggregation der >
(SNA) | Di fon d >
VGR
Beschreibung -
der &ko- EFW?”GFU”Q des » Indikatoren
nomischen » Vermdgensrahmens Ly Bewertung von und
Aktivitaten der VGR Naturvermdgen . Anwendungen
) (Bestdnde und "
Bilanz- Stromgréfen)
vermogen
5
Physische Daten zu
den StromgréBen o
. zwischen Okologie "
Proizl;’;l;)ns— und Okonomie

Okologische Daten und ihre
Wechselwirkung mit der Okonomie

v

Q.: http://www4 .statcan.ca/citygrp/london/london.htm.

Naturvermégensrechnung

In den Naturvermdgenskonten werden natirliche Ressourcenbesténde und Umweltsysteme erfasst.
Die natirlichen Ressourcenbesténde werden weiters in erneuerbare und nicht-erneuverbare Res-
sourcen unterschieden. Die Erfassung des Naturvermégens betrifft einerseits die &konomischen
Vermégenswerte, die ohnehin in der VGR erfasst sind und andererseits Naturvermdgen, das
auBerhalb des VGR-Systems liegt. Die Erfassung des Naturvermégens erfolgt dariber hinaus da-
nach, ob das Naturvermégen in den wirtschaftlichen Prozessen aufgebraucht wird oder indirekt
genutzt wird (z. B. Land, Oberfléchengewdsser).

Die angefihrten Unterscheidungsmerkmale schlagen sich in der Art der Daten nieder. Naturres-
sourcen, die 6konomisch genutzt werden, werden monetér erfasst. Die Dokumentation von Um-
weltvermégen gestaltet sich schwieriger. Hier werden haufig Qualitétsverénderungen abgebildet.
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Materialflussrechnung/Stoffstromrechnung

Ein zweites Modul der Umweltrechnung befasst sich mit den physischen Rohstoff- und Energieflis-
sen, die zwischen Umwelt und Okonomie flieBen. Im wesentlichen handelt es sich bei diesen Stré-
men um Rohstoffinputs in Produktions- und Konsumprozesse auf der einen Seite und um Abfall-
stréme und Emissionen aus der Okonomie in die Umwelt auf der anderen Seite. Abgebildet wird in
diesem Modul die "physische" Okonomie in Hinblick auf die Material- und Stoffflisse* von der
Umwelt in die Okonomie, die Stoffflisse innerhalb der Okonomie und die Stoffflisse von der
Okonomie in die Umwelt.

Die grundlegenden Zielsetzungen der Erfassung der physischen Stromgréfien sind:

e Ermitteln der Verdanderungen in den Bestdnden an natirlichen Ressourcen (gemessen in einer
bestimmten Zeitperiode) und die Verbindung zur Naturvermégensrechnung

e Aufzeigen potentieller Gefahren, die aus dem Abbau natirlicher Ressourcen bzw. dem Rick-
fluss von Abfall in die Umwelt entstehen

e Beschreibung der physischen Okonomie

e Informationsbasis fir Umweltleistungsindikatoren wie Entkoppelung von Ressourcenverbrauch
und Wirtschaftswachstum. Aber auch qualitative Aussagen zur Umweltqualitét erfordern als
Grundlage die Abbildung der physischen StromgréBen.

In der SEEA 2000 wird die Stoffflussrechnung auf modulare Weise aufgebaut. Da eine vollstandige
Implementierung nur mit tberméBig groBem Aufwand erfolgen kann, ist durch diesen Aufbau eine
Einschrénkung auf jene Bereiche méglich, die von besonderer politischer Relevanz sind. Als Bei-
spiel fir ein solches Modul wird die — bereits in vielen Landern umgesetzte — Energiebilanz ange-
fohrt. Die Energiebilanz gibt einerseits ein gutes Beispiel hinsichtlich der Nutzung von knappen Res-
sourcen (insbesondere was den Einsatz nicht-erneuerbarer Ressourcen betrifft)f und andererseits
hinsichtlich der Emissionsstrome in die Umwelt (verschiedene Luftschadstoffe, CO,).

Die im SEEA Handbuch vorgeschlagene Kategorisierung der Materialflisse unterscheidet drei
Gruppen:

e Natirliche Ressourcen (sowohl erneuerbare als auch nicht-erneuverbare Ressourcen): Diese
Stoffstréme beziehen sich auf Naturressourcen, die physisch konsumiert werden®.

* Grundsatzlich bezieht sich der Begriff Stofffluss auf chemische Stoffe, z. B. Cadmium, wéhrend der Begriff Materialfluss
z. B. Flows von Mineralien bezeichnet.

° Im Gegensatz dazu gibt es in der Naturvermégensrechnung Bestinde, die nicht konsumptiv genutzt werden, d. h. die
keinen spezifischen Stoffstrom des Naturvermégens voraussetzen. Beispiel dafir ist die Nutzung von Flissen fur die
Schifffahrt, Senkenfunktion der Luft fir Luftschadstoffe.
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e Produkte (Materialflisse innerhalb des dkonomischen Systems): Im SNA 93 ist die Guterklassi-
fikation CPC (Central Product Classification) eingefihrt worden. Fir die physische Abbildung
der Giterstréme ist noch zu Uberprifen, ob diese Klassifikation in allen Féllen geeignet ist, das
Umweltschadigungspotential bestimmter Produkte ausreichend wiederzugeben.

e Residuen sind physische Rickflisse aus dem &konomischen System in die Umwelt. Abfélle, die
durch Recycling wieder in den Wirtschaftskreislauf zurickgefihrt werden, fallen nicht in diese
Kategorie, sondern zéhlen zu den Produkten.

Die Unterteilung und Erfassung der Materialstréme in der angefihrten Kategorisierung soll sicher-
stellen, dass sich Materialinputs und Materialoutputs bzw. Akkumulation saldieren. Dies sefzt vor-
aus, dass das MaB3 zur Messung der Stoffflisse einheitlich ist. Eine homogene MaBeinheit (etwa in
Tonnen) gibt jedoch keinen Hinweis auf die qualitativ unterschiedlichen Umweltwirkungen. Hier
misste es zusdtzlich einen Gewichtungsfaktor geben, insbesondere da Masse und Toxizitét von
Stoffflissen haufig in umgekehrtem Verhdlinis zueinander stehen.

Die Massenerfassung von Materialflissen wird in einer Reihe von Landern, u. a. auch in Oster-
reich, bereits durchgefihrt. Diese Daten werden unter dem Titel Materialflussrechnung veréffent-
licht.

Die grundlegende Identitdt, Angebot = Nachfrage, muss fir die Stoffflussrechnung ebenso gelten,
wie for die Bilanzierung in monetéren Gréflen. Fir eine einzelne Volkswirtschaft oder einen be-
stimmten Produktionsprozess gilt:

Gesamtinput = Gesamtoutput + Lagerverédnderungen (Akkumulation)

Folgendes hypothetische Beispiel verdeutlicht die Stoffflisse und Materialbilanzen im &konomi-
schen System und im Umweltsystem:

Ubersicht 2.1a: Stoffflisse und Materialbilanz im ékonomischen System

Input in 1000 Tonnen Output in 1000 Tonnen

Guterimporte 149.530 Guterexporte 102.060

Abbau natirlicher Ressourcen 403.693 Nettooutput an Rickstdnden 355.364
Verdnderung im Kapitalstock 95.799

Insgesamt 553.223 Insgesamt 553.223
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Ubersicht 2.1b: Stoffflisse und Materialbilanz im Umweltsystem

Input in 1000 Tonnen Output in 1000 Tonnen

Nettooutput an Ricksténden 355.364 Entnahme natirlicher Ressourcen 403.693

Transfer von Rickssténden Transfer von Ricksténden

aus der restlichen Welt 8.221 in die restliche Welt 3.929
Verénderung im Umweltvermégen -44.037

Insgesamt 363.585 Insgesamt 363.585

Q.: http://www4 .statcan.ca/citygrp/london/london.htm .

Aus der Verbindung physischer Stoffflisse mit dkonomischen GréBen kénnen Aussagen zur Res-
sourceneffizienz abgeleitet werden. Stehen diese Daten in Zeitreihenform zur Verfiigung, lassen sich
die Entwicklung der Ressourceneffizienz einer Okonomie und strukturelle Verdnderungen analysie-
ren. Ein in mehreren Ldndern umgesetztes Projekt, das diese Ziele anstrebt, ist die sogenannte
NAMEA (National Accounting Matrix Including Environmental Accounts)®.

Umweltschutzkonten und Ressourcenmanagement

Die in diesem Modul beschriebenen Umweltkonten sind grofdteils bereits Bestandteil der VGR. Sie
beziehen sich auf Informationen hinsichtlich Umweltschutzausgaben der Unternehmen, des éffentli-
chen Sektors und der Haushalte. Weiters fallen unter diesen Titel Umweltsteuern, Subventionen fir
den Umweltschutz und die Umwelttechnikindustrie. Im wesentlichen handelt es sich also um mo-
netdére Daten, die bereits in der VGR enthalten sind, aber nicht als umweltrelevante Informationen
aus der VGR zu isolieren sind. Die Konten zur Umweltausgabenrechnung und zum Ressourcenma-
nagement bedirfen daher einer neuen Zusammenstellung, die letztendlich den Umwelizweck er-

kennen lasst.

Grundlegende Kriterien fir die Abgrenzung der Konten und Daten sind:

e Nur tatsdchliche Umweltschutzausgaben werden in die Rechnung aufgenommen.
e Die Zuordnung wird anhand eines "Zweck'kriteriums vorgenommen.

e Umweltschutzaktivitdten und saubere Produkte sind einbezogen.

e Die Bewertung wird gemaB den Konventionen der VGR vorgenommen.

e Die Finanzierung der Umweltschutzausgaben wird ebenfalls einbezogen.

¢ Zur NAMEA in Osterreich siehe Punkt 2.1.3.
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Abbildung 2.4 zeigt Gberblickshaft die Teilkonten, die inhaltlich zu diesem Modul zéhlen. Aus der
Darstellung ist die Zuordnung der Umweltschutzaktivitéten in einen Angebotsblock und einen Ver-
wendungsblock ersichtlich. Daneben gibt es ergénzende Konten, wie z. B. die Erfassung von Um-

weltsteuern.

Abbildung 2.4: Umweltschutzkonten und Ressourcenmanagement
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Grundsatzlich werden Aktivitdten erfasst, deren primérer Zweck der Schutz der Umwelt ist. Fir die
Klassifikation der Umweltschutzaktivitéten wird die CEPA (Classification of Environmental Protection
Activities) vorgeschlagen. Diese Klassifikation ordnet die Umweltschutzleistungen den jeweiligen
Umweltbereichen zu:

e Luftreinhaltung und Klimaschutz

o Gewdsserschutz

e Abfallwirtschaft

e Schutz des Bodens und des Grundwassers

e Larm- und Erschitterungsschutz

e Schutz der biologischen Vielfalt und der Landschaft

e Strahlenschutz

e Forschung und Entwicklung

e Andere Umweltschutzaktivitdten (z. B. Ausbildung, Information).
In weiterer Folge werden die Umweltschutzaktivitdten nach der Art der Aktivitét unterteilt (z. B. Vor-
sorge, Reduktion).

Die Umweltindustrie, die im Wesentlichen den Angebotsblock in diesem Modul verkérpert, wurde
nach der Abgrenzung von OECD und Eurostat in das SEEA 2000 Gbernommen. Die Definition der
Umweltindustrie, lautet nach OECD und Eurostat:

"The environmental goods and services industry consists of activities which produce goods and ser-
vices to measure, prevent, limit, minimise or correct environmental damage to water, air and soil,
as well as problems related to waste, noise and eco-systems.

This includes cleaner technologies, products and services which reduce environmental risk and mi-
nimise pollution and resource use."”

Diese Definition der Umweltindustrie fasst den Wirtschaftszweig sehr weit. Insbesondere wird der
Bedeutung sauberer Technologien Rechnung getragen, auch wenn die Problematik der Erfassung
dieses Technologiebereichs betont wird. Mit der Einbeziehung von Technologien und Dienstleis-
tungen, die den Ressourcenverbrauch verringern, werden auch "saubere" Energietechnologien in
die Umweltindustrie einbezogen.

7 Eurostat (1998), S. 8; OECD (1999A).
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In der Erarbeitung eines Rahmens zur Erfassung der Umweltindustrie wurden von der Arbeitsgruppe
zwei Grundsétze verfolgt:

e Erfassung der Produktion von Gitern und Dienstleistungen, die einen eindeutigen Umwelt-
zweck haben (Umweltindustrie): hier geht es insbesondere um die Differenzierung reiner Um-
weltgiter und Mehrzweckprodukte.

e Relativ leichter Zugang der statistischen Erfassung: dieser Grundsatz spricht den Aufwand der
Datensammlung an. Als Beispiel eines GbermafBigen Aufwands bei der Datenerfassung wird die
Erfassung sauberer Technologien genannt.

Innerhalb der Umweltindustrie werden drei Gruppen identifiziert:

e Pollution management group (Kernbereich der Umweltindustrie): Angebot an Guitern und
Dienstleistungen, die klar auf eine Reduktion der Umweltbelastung ausgerichtet sind und die
statistisch leicht identifizierbar sind. In diese Gruppe fallen etwa die end-of-pipe Technologien.

e Cleaner technology and product group (saubere Technologien und Produkte): Guiter und
Dienstleistungen, die Umweltbelastungen reduzieren oder vermeiden, haufig aber nicht aus
Umweltgrinden angeboten werden und statistisch schwer abgrenzbar und erfassbar sind.

e Ressource management group (Ressourcenmanagement): Giter und Dienstleistungen deren
primdrer Zweck nicht der Umweltschutz ist, die aber eine positive Umweltauswirkung haben
(Papierrecycling, erneuerbare Energietrager).

Die drei Gruppen sind nach ihren Hauptaktivitaten (Produktion von Umweltgitern, Angebot an
Umweltdienstleistungen, Bauleistungen) zu unterscheiden. Eine weitere Untergliederung bezieht
sich auf die Umweltmedien (Luft, Abwasser, Abfall, Altlasten, Larm).

Die Aufgliederung der Umweltindustrie in die verschiedenen Bereiche lasst bereits auf die Komple-
xitat der Datengenerierung und die Notwendigkeit eines differenzierten Zugangs schlieBen. Die zu
wéhlende Methode der Datenerfassung hdngt von der konkreten Zielformulierung bzw. politischen
Fragestellung ab. Um eine internationale Vergleichbarkeit der Umweltindustrie zu gewdhrleisten,
sollten nach OECD und Eurostat auf nationaler Ebene folgende Daten in jedem Fall bereitgestellt

werden:
e Umsatz
e Beschaftigung

Investitionen

Export

F&E-Ausgaben
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Erfassungskonzepte der Umweltschutzaktivitéten

Fur die Erfassung der Teilkonten in diesem Modul wird der Grundsatz "Angebot — Verwendung —
Finanzierung" (Unternehmen, &ffentliche Hand, Haushalte) vorgeschlagen. Bei den Umweltschutz-
aktivitdten wird unterschieden zwischen "externen" Umweltschutzaktivitéten, die auch in der her-
kémmlichen VGR enthalten sind, und "internen" Umweltschutzaktivitéten, die fir den Eigenbedarf
bereitgestellt werden. Zu den spezifischen Produkten fir den Umweltschutz zéhlen saubere Pro-
dukte und Umweltschutzdienstleistungen. Von der Ausgabenseite her wird unterschieden zwischen
laufenden Ausgaben und Investitionsausgaben. Die Investitionsausgaben wiederum werden aufge-
gliedert in Investitionen fir nachgelagerten Umweltschutz bzw. integrierten Umweltschutz.

Aus den Konten zum Umweltschutz und Ressourcenmanagement, wie sie auch in Abbildung 2.4
dargestellt sind, kénnen eine Reihe von Indikatoren abgeleitet werden:

e Indikatoren zu den finanziellen Belastungen und der Nachfrage nach Umweltprodukten und
-technologien,

e Indikatoren zu den Umweltschutzausgaben nach Aktivitdten, Sektoren und Regionen,

e Indikatoren zur Produktion von Umweltschutzprodukten und —dienstleistungen.

Bewertung der Verschlechterung der Umweltqualitét

Die vorléufige Fassung zur SEEA 2000 beinhaltet auch ein Kapitel, das sich mit der Bewertung der
Verschlechterung der Umweltqualitét auseinandersetzt. Es geht also um die Bewertung von Um-
weltgitern und —dienstleistungen, wenn keine Marktinformationen vorhanden sind. Im wesentlichen
wird in diesem Abschnitt des Handbuchs ein Uberblick tber unterschiedliche Bewertungsmethoden
gegeben, wobei zwei grundsatzliche Anséatze zu unterscheiden sind:

e Kostenbasierte Ansditze

Diese Ansdtze schatzen die Kosten, die fir eine Beseitigung der Qualitétsminderung anfallen wir-
den.

e Schadens-/Nutzenbezogene Ansatze

Bei diesen Ansdtzen werden die negativen Nutzen (negative Externalitéten) oder der Schaden der
durch die Qualitatsminderung entsteht, geschatzt.

Der konzeptionelle Zugang in diesem Modul sieht vor, dass die Kosten, Nutzen und Schéden so
behandelt werden, als wéren sie tatséchlich von den Produzenten und Konsumenten bezahlt wor-
den. In der Folge sollte das BIP unter diesen Annahmen berechnet werden. Aus diesen Berechnun-
gen folgen dann Indikatoren wie das EDP (Environmentally adjusted NDP) oder Genuine Saving.
Diese Indikatoren kénnen mit den traditionellen Messkennzahlen wie Nettonationalprodukt vergli-
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chen werden und eine Abweichung der Wirtschaftsentwicklung von einer nachhaltigen Entwicklung

anzeigen.

Ein alternatives Konzept, das die Schadenskosten bericksichtigt, geht davon aus, dass die Einbe-
ziehung der Kosten/Nutzen und der Externalitéten zu Verhaltensdnderungen bei den Produzenten
und Konsumenten fihrt. Aus der Modellierung dieser Verhaltensdnderungen erhalt man z. B. ein
"Grines BIP", das wiederum mit traditionellen Kennzahlen verglichen werden kann.

Unabhéngig davon, welchen konzeptiven Zugang man wahlt, muss es eine Kompatibilitat zur
Rechnung der Umweltvermégenskonten und der Stoffflussrechnung geben.

2.1.1.3  Umsetzung des SEEA

Das Konzept zur dkologischen VGR der UN stellt ein sehr umfangreiches Vorhaben dar. An meh-
rere Stellen wird daher angemerkt, dass nicht jedes einzelne Modul in seinem gesamten Umfang
von allen Lander umgesetzt werden muss. Vielmehr wird es in der Entscheidung der einzelnen
Staaten liegen, welche Umweltkonten und Umweltinformationen aufgrund ihrer spezifischen Gege-
benheiten vordringlich sind.

Insgesamt sind die Arbeiten zur SEEA unter dem Blickwinkel der Entwicklung zu sehen. Dies folgt

aus mehreren Grinden:

e Die Etablierung einzelner Umweltkonten ist erst in wenigen Landern fortgeschritten und selbst in
diesen Landern gibt es keine vollsténdige Umweltgesamtrechnung. Das heif3t, wie sich die Ver-
bindungen zwischen den einzelnen Modulen in ihrer praktischen Relevanz darstellen, ist noch
nicht Gberprift worden. Mit einer Reihe der vorgeschlagenen Umweltkonten gilt es daher erst
praktische Erfahrungen zu sammeln.

e FEine Umweltgesamtrechnung muss immer unvollendet bleiben, da aufgrund neuer wissen-
schaftlicher Erkenntnisse neue Problembereiche aufkommen, die in der Folge in eine 6kologi-
sche VGR eingearbeitet werden missten. Dies gilt auch fir ein zunehmend besseres Versténd-
nis beziglich der Bewertung der Schadenskosten.

2.1.2  Umweltgesamtrechnung in der EU

Die Arbeiten zur ékologischen VGR in der EU sind in engem Zusammenhang mit dem Konzept der
SEEA zu sehen. Die EU-interne Grundlage fir die Arbeiten zur 8kologischen VGR bietet die Com-
munication "Directions for the EU on Environmental Indicators and Green National Accounting -
Integration of Environmental and Economic Information Systems" (COM(94)670). Zur Umsetzung
einer besseren Informationsbasis fir die Umweltgesamtrechnung wurden in den vergangenen Jah-
ren eine Reihe von Pilotstudien in einzelnen Mitgliedsstaaten durchgefihrt. Die Schwerpunkte zur

dkologischen VGR in der EU sind (Steurer, 2000):

WIFO



—-20 -

e Naturvermégensrechnung (Walder, Wasser, Boden, Bodenschétze).

e NAMEA® Emissionskonten: Luftemissionen und Energieeinsatz, Wasserverbrauch und Wasser-
verschmutzung, Abfall.

e Materialflussrechnung und Materialbilanzen.

e Umweltdkonomische Informationen: Umweltschutzausgabenrechnung, Umweltindustrie, Um-
weltsteuern.

e Bewertung/Modellierung: Forschungsarbeiten zur Modellierung und statistischen Erfassung.

e Handbicher: einerseits Einbindung in die Erarbeitung des SEEA Handbuchs und andererseits
eigene Arbeiten wie z. B. das Handbuch zur Effassung der Umweltindustrie, das von Eurostat in
Kooperation mit der OECD erarbeitet wurde.

Diese Zusammenstellung der Arbeitsschwerpunkte der EU zur ékologischen VGR verdeutlicht be-
reits die enge Verflechtung mit den Arbeiten zur SEEA. Dies Gberrascht nicht, da Eurostat in die Er-
arbeitung der revidierten Version von SEEA aktiv eingebunden ist. Die Publikation von SEEA 2000
soll gemeinsam von Eurostat, OECD, Weltbank und UNO erfolgen.

Die Arbeiten der EU zur ékologischen VGR finden in enger Kooperation mit den Mitgliedsstaaten
statt, nicht zuletzt deshalb, weil einzelne Mitgliedsstaaten Pilotprojekte zu einzelnen Themenberei-
chen durchfihren bzw. zu Schwerpunktthemen Task Forces unter Mitwirkung von Vertretern der
Mitgliedsstaaten implementiert werden.

Die Fortschritte zu den einzelnen Arbeitschwerpunkten sind unterschiedlich. Im folgenden werden
einige Schwerpunkte und Ergebnisse beschrieben.

Naturvermégensrechnung

Im Bereich Naturvermégensrechnung hat die EU zur Forstwirtschaftlichen Umweltgesamtrechnung
zwei Publikationen "The European Framework for Integrated Environmental and Economic Accoun-
ting for Forests" und "Valuation of European Forests" herausgegeben. Die erste Publikation gibt
einen Rahmen fir eine umfangreiche physische und monetére Vermégensrechnung vor. Dies be-
trifft einerseits Bestandsgréflen und andererseits Stromgréfen. In der zweiten Publikation werden
Bewertungsverfahren fir Wald und Boden vorgestellt. Die darin présentierten Fallstudien fir meh-
rere Lander zeigen, dass unterschiedliche Bewertungsverfahren zu groBen Unterschieden in den Er-
gebnissen fihrten.

8 National Accounting Matrix Including Environmental Accounts
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Ein weiterer Bereich der Naturvermégensrechnung betrifft die Erfassung von Bodenschétzen, wobei
es dabei eine Konzentration auf Erdél und Erdgas gegeben hat. Bei dieser Fragestellung geht es
um die Definition und Erfassung von Reserven, die Bewertung dieser Reserven, fir welchen Zeit-
raum sie reichen, Eigentumsfragen, etc. Die Methoden wurden in Pilotstudien getestet und aus den
Erfahrungen dieser Studien soll ein Tabellensatz eingerichtet werden, der eine regelmdfBige Erfas-
sung von physischen und monetéren Daten fir den Bereich Erddl und Erdgas erméglicht.

Im Bereich Boden geht es um Informationssysteme zur Bodennutzung und Bodenbedeckung. Erste
Ergebnisse zu den vorgeschlagenen Konten in diesem Bereich werden fir 2000/2001 erwartet.

Auch fur die Wassergesamtrechnung wurde von Eurostat eine Task Force eingerichtet. Diese hat
for das Satellitenkonto zur Wassergesamtrechnung 13 Tabellen vorgeschlagen, die im Wesentli-
chen die Wasserstréme zwischen Wirtschaft und Natur abbilden und monetére Daten ebenso um-
fassen wie Umweltbelastungen. Die Schnittstellen zur VGR in Hinblick auf Daten zu den Kosten der
Wassernutzung und Abwasserbehandlung sollen so weit wie méglich ausgenutzt werden.

NAMEA

Laut Steurer (2000) sind die NAMEA-Konten, die konomische Daten und Emissionen nach Wirt-
schaftssektoren und dem Haushaltssektor gegeniberstellen, in den meisten Mitgliedsléndern be-
reits gut etabliert. Schematisch l&sst sich NAMEA nach der EU-Systematik wie folgt darstellen.

Abbildung 2.5: NAMEA — System der EU

’ VGR ‘ ’ Physische Daten

Intermedidir-
Handelsspanne verbrauch Endverbrauch

’ Beschaftigung, Energieeinsatz und physische Daten

Q: Steurer, 2000.
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Ziel dieses Systems ist es, Informationen auf Zeitreihenbasis zu erfassen, sodass Analysen auf unter-
schiedlichen Ebenen durchgefihrt werden kénnen: Intersektorale Entwicklungen, Entwicklungen in-
nerhalb eines Sektors Uber die Zeit, Vergleiche zwischen Landern zu einem Zeitpunkt und Gber die
Zeit, um nur einige anzufihren. Nachfolgende Ubersicht 2.2 gibt einen Uberblick, wie weit das
NAMEA-System in den Mitgliedsstaaten implementiert ist.

Systeme zur NAMEA Luft werden bis auf Spanien in allen Mitgliedsstaaten erstellt. In Zusammen-
hang damit zu sehen sind NAMEA Konten zur Energie, die ebenfalls in einer Reihe von Mitglieds-
staaten etabliert sind. Die Gbrigen Bereiche weisen noch gréfiere Licken auf.

Ubersicht 2.2: Uberblick iber die in der EU bestehenden NAMEA-Systeme

Luft- Wasserver- Feste

emissionen  Energie wendung  Abwésser Abfalle  Ressourcen
Belgien + f
Dénemark + + + f +
Deutschland + + + +
Griechenland + + + +
Spanien P + p p
Frankreich + f p/f f
Irland + + + + +
ltalien + +
Luxemburg + f f f
Niederlande + + + + + +
Osterreich + p + +
Portugal + p P
Finnland + + + + +
Schweden + + + +
GroBbritannien + + P +
+ bestehendes NAMEA-System p geplant f Durchfuhrbarkeitsstudie

Q: Eurostat, 2000.

Materialflussrechnung und Materialflussbilanzen

Materialflussrechnungen erfassen die Gesamtheit aller Materialien, die ein System aufnimmt, ver-
arbeitet oder wieder abgibt, bezogen auf eine bestimmte Zeitperiode (vgl. IFF, 2000). Die Materi-
albestandsrechnung bildet die materiellen Besténde eines sozioékonomischen Systems ab. Eurostat
plant die Fertigstellung eines Methodikleitfadens bis Ende 2000. Dieser sollte die Grundlage fir
ein harmonisiertes System fir Materialflussrechnungen auf EU-Ebene darstellen. Aus Materialfluss-
rechnungen kénnen Indikatoren, z. B. in Hinblick auf die Ressourcenproduktivitat einer Volkswirt-
schaft abgeleitet werden.
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Umweltdkonomische Informationen (SERIEE): Umweltschutzausgabenrechnung, Umweltindustrie,
Umweltsteuern

Der methodische Rahmen zur Umweltschutzausgabenrechnung wurde von Eurostat 1994 versf-
fentlicht und bereits von einer Reihe von Mitgliedsstaaten praktisch getestet. Parallel zu den An-
wendungen in den Mitgliedsstaaten soll die Praktikabilitét der Gliederung der Umweltschutzaktivi-
taten Uberprift werden. Die Erfassung der Umweltschutzausgaben sollte dariber hinaus durch Re-
visionen anderer statistischer Klassifikationen wie NACE erleichtert werden.

Das EU-System fir skonomische Umweltdaten heifit SERIEE und ist ein System von Satellitenkonten
for die Erfassung umwelirelevanter Informationen. Fir die Umweltschutzausgabenrechnung wurde
das Satellitenkonto  EPEA  (Environmental Protection Expenditure Account) eingerichtet. Die
Umweltschutzausgabenrechnung der EU umfasst alle Mafinahmen und Aktivitéten, die Vermei-
dung, Verringerung und Beseitigung von Umweltbelastungen zum Ziel haben. Eine Umweltschutz-
aktivitét ist, wenn verschiedene Ressourcen, wie Ausristungen, Arbeitskréfte, Produktionstechnolo-
gien oder Produkte zur Erbringung von Umweltschutzleistungen, kombiniert werden.”® Es werden
Aktivitaten mit dem klaren Ziel "Umweltschutz" betrachtet, nicht aber Aktivitéten, die u. a. auch po-
sitive Umweltauswirkungen haben, aber Umweltschutz nicht als prioritéres Ziel verfolgen.

Die Umweltschutzausgabenrechnung (EPEA) inkludiert die einheitliche Standardsystematik der Um-
weltschutzaktivitdten (CEPA), die die Umweltleistungen den jeweiligen Umweltschutzbereichen zu-
ordnet (z. B. Luftreinhaltung und Klimaschutz, Gewdsserschutz).

An umweltékonomischen Informationen werden dariber hinaus Umweltsteuern'' und die Umwelt-
industrie erfasst. Die Methode zur Erfassung der Umwelisteuern wurde in Kooperation mit der
OECD erarbeitet. Das gleiche gilt fur die Abgrenzung der Umweltindustrie'2.

Umsetzungsfortschritte der 6kologischen VGR in der EU

Wie bereits angefuhrt, sind die Arbeiten in den beschriebenen Bereichen unterschiedlich weit fort-
geschritten. Teilbereiche sind methodisch so weit fortgeschritten, dass eine regelmafBige Datener-
fassung moglich ist. Dazu zéhlen etwa die Bereiche NAMEA — Luft, Umweltschutzausgabenrech-
nung, Umweltsteuern oder die Materialflussrechnung. Hingegen ist z. B. in Bereichen wie NAMEA
— Wasser oder Wassergesamtrechnung noch zusétzliche Entwicklungsarbeit in Hinblick auf me-
thodische Fragestellungen oder ihre praktische Anwendbarkeit erforderlich.

? Zum System der Umweltschutzausgabenrechnung siehe "Umweltgesamirechnung in Osterreich unter Punkt 2.1.3.

19 Vgl. Milota - Aichinger (1999) Umweltschutzausgabenrechung in Osterreich 1995/96, Ansétze zur Implementierung
von SERIEE.

"' Die Abgrenzung, welche Steuern als Umweltsteuern bericksichtigt werden, siehe Punkt 2.1.3.

12 Auch in der vorléufigen Version von SEEA 2000 wird fur die Erfassung der Umweltindustrie auf die Arbeit von Eurostat
und OECD verwiesen.
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2.1.3  Umweltgesamtrechnung in Osterreich

Die Aktivitaten Osterreichs in Hinblick auf eine dkologische VGR sind im Kontext internationaler
Aktivitéten zu sehen. Konkret heifit das, dass sich die &sterreichischen Teilkonten zu einer dkologi-
schen VGR einerseits an den Konzepten von SEEA orientieren und sich andererseits in die Entwick-
lungen von Eurostat einfigen.

Zu den osterreichischen Aktivitéten mit der léngsten Tradition zéhlt die Umweltschutzausgaben-
rechnung, auch wenn eine Reihe von methodischen Anderungen Brische in der Zeitreihe hervor-
gerufen haben.

Grundlage fir die derzeitige &sterreichische Umweltschutzausgabenrechnung ist SERIEE, das die
Umweltschutzausgaben fur den &ffentlichen und privaten Sektor (Unternehmen und Haushalte)
sammelt. Umweltschutzausgaben des 6ffentlichen Sektors inkludieren Bund, Lander und Gemein-
den sowie staatliche und halbstaatliche Einrichtungen, die auf den Umweltschutz spezialisiert sind,
wobei Transfers zwischen Gebietskérperschaften nicht doppelt gezéhlt werden dirfen. An Daten
werden gesammelt:

e  Output an &ffentlichen Umweltschutzaktivitéten

e Einnahmen aus Umweltschutzaktivitéten

e Bruttoanlageinvestitionen

e Unselbstandig Beschdaftigte in dffentlichen Umweltschutzaktivitéten

Ahnlich wie fir den éffentlichen Sektor gibt es auch fir den privaten Produktionssektor einen Kon-
tenrahmen zur Erfassung der Umweltschutzaktivitéten. Die Zuordnung erfolgt nach folgenden Ka-
tegorien:

e Investitionen (nachgelagerte und integrierte Technologien)
e laufende Ausgaben
e Unselbstandig Beschaftigte

Die Statistik Osterreich hat erstmals fir die Jahre 1995 und 1996 eine Umweltschutzausgaben-
rechnung nach SERIEE vorgelegt. Die Ubernahme der statistischen Konvention der EU zur Berech-
nung der Umweltschutzausgaben bedeutet, dass die nun vorliegenden Daten mit den Berechnun-
gen aus froheren Jahren nicht mehr vergleichbar sind.

Die Erfassung der &sterreichischen Umweltschutzleistungen erfolgt nach drei Darstellungsebenen:
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¢ Nationale Umweltschutzaufwendungen nach Verwendung (Tabelle A)
e Produkfion von Umweltschutzdienstleistungen (Tabelle B)

e Finanzierung der nationalen Ausgaben fir den Umweltschutz (Tabelle C).

Die Daten in Tabelle A "Nationale Umweltschutzaufwendungen nach Verwendung" entsprechen im
Wesentlichen dem Begriff der Umweltschutzausgaben in friheren Berechnungen.

Insgesamt erreichten die Nationalen Umweltschutzausgaben 1995 75,2 Mrd. S und 1996
79,5 Mrd. S. Setzt man die Nationalen Umweltschutzausgaben in Relation zum BIP, erreichen die
Umweltschutzausgaben 1995 einen BIP-Anteil von 3,4%, 1996 3,3%.

Eng in Zusammenhang mit der Umweltschutzausgabenrechnung steht die Berechnung der "Okoin-
dustrien". Neben Anlagen und Maschinen werden im Konzept der Statistik Osterreich, das sich an
die Methode von Eurostat/OECD anlehnt, auch Dienstleistungen, wie Entsorgungsdienstleistungen
sowie Bauleistungen erfasst (Vgl. Gerhold - Petrovic, 1999). Dieses Konzept unterscheidet sich von
der angebotsseitigen Erhebung des WIFO, das ausschliefilich Produzenten von Umwelttechnolo-
gien in engerem Sinne erfasst'®. Die Berechnungen der Statistik Osterreich zur Umweltindustrie
werden jahrlich durchgefihrt.

Im Bereich der Okosteuern' wurde — wie bereits weiter oben angefihrt — ein abgestimmter metho-
discher Zugang von der EU und OECD ausgearbeitet. Der Grundgedanke dieser Methode ist, jene
Steuern zu identifizieren, deren Steuerbasis negative Umweltauswirkungen hat. Die &sterreichische
Erfassung der Umweltsteuern richtet sich nach diesem Rahmen und hat auf nationaler Ebene im
Rahmen einer Arbeitsgruppe relevante Steuern identifiziert. Ausgehend von den Ergebnissen dieser
Arbeitsgruppe werden die Umweltsteuern jchrlich verdffentlicht.

Zur Naturvermégensrechnung sind von Statistik Osterreich in Kooperation mit der Universitét for
Bodenkultur methodische Arbeiten zur Bewertung von Wéldern und Boden durchgefihrt worden. In
dieser Pilotstudie wurden finf verschiedene Bewertungsmethoden untersucht. Diese Bewertungs-
verfahren wurden jeweils fir die Jahre 1993 - 1998 angewendet, wobei die berechneten Verms-
genswerte stark von der verwendeten Methode abhéangen (Sekot, 2000).

13 Vgl. Koppl - Pichl (1995), Kopp! (2000).

14 Okosteuern werden unterschieden nach: Energiesteuern, Verkehrssteuern, Verschmutzungssteuern und Ressourcen-
steuern.
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Ein weiterer Bereich der Naturvermégensrechnung betrifft die Bewertung von Bodenschétzen. Hier
wurden von Statistik Osterreich in Kooperation mit der Geologischen Bundesanstalt die physischen
Mengen an Reserven und Bestandsverdnderungen fir Erdél, Erdgas und Braunkohle ermittelt'®.

Die Arbeiten zur NAMEA, der Verknipfung von Emissionsdaten mit Wirtschaftsdaten, werden in Zu-
sammenarbeit mit dem Umweltbundesamt gemacht. Am weitesten fortgeschritten sind die Ergeb-
nisse zur NAMEA Luft, fir die eine Zeitreihe von 1980 - 1997 vorliegt. Erfasst sind in der NAMEA
Luft acht Schadstoffe, die nach der NACE Gliederung und dem privaten Konsum disaggregiert
sind. Diese Emissionsdaten werden in der sektoralen Gliederung ergénzt um wirtschaftliche Indi-
katoren wie Bruttoproduktionswert, Wertschépfung und Beschéaftigung. Im Zuge von Revisionen der
Daten (Energiebilanz, Produktionsstatistik, VGR), die der NAMEA Tabelle zugrunde liegen, gibt es
auch einen Revisionsbedarf der NAMEA-Zeitreihe.

Zu den Themenbereichen Abfall und Wasser liegen NAMEA Tabellen fir jeweils ein Jahr vor.

Zur Materialflussrechnung gibt es eine Zeitreihe fir die Periode 1960 - 1997 (Schandl — Weisz —
Petrovic, 2000), die inputseitig die Austauschprozesse zwischen Natur und Gesellschaft, also den
Materialinput, abbildet. Die Materialflisse werde fir die &sterreichische Volkswirtschaft jéhrlich
berechnet. Abgebildet werden Materialien, die der heimischen Natur entnommen bzw. importiert
werden. An Materialeinsatz wird unterschieden:

e Biomasse
e  Mineralische Materialien
e Fossile Materialien

Fir diese Bereiche werden vorhandene Statistiken aufbereitet. Methodisch wird darauf geachtet,
dass die Berechnungen zum Materialeinsatz mit der VGR kompatibel sind. Die Materialflussrech-
nung stellt eine wichtige Informationsbasis fir Untersuchungen zur Entwicklung der Ressourcenpro-
duktivitdt und Ressourceneffizienz dar. Insbesondere wenn Daten Gber eine lédngere Zeitperiode zur
Verfigung stehen, kénnen Aussagen dariber getroffen werden, ob Effizienzsteigerungen durch
Wachstumseffekte Uberkompensiert werden. Die Daten zur Materialeffizienz fir Osterreich zeigen
etwa, dass diese zwar seit den 60er Jahren um 30% gestiegen ist, dass aber der absolute Material-
verbrauch aufgrund der Wirtschaftsdynamik weiterhin zugenommen hat.

Materialbilanzen gehen Gber die Inputseite hinaus und betrachten auch die Outputseite. Inputsei-
tige Materialverbrduche fuhren entweder zu einer Erhéhung der Besténde oder werden nach der
Konsumption als Abfélle, Emissionen wieder an die Umwelt abgegeben. Die rezenteste Gesamtbi-
lanz (exklusive Wasser und Luft) liegt fur Osterreich for das Jahr 1997 vor.

1% Zu den Ergebnissen siehe Fuchs (2000).
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Abbildung 2.6: Materialbilanz fir Osterreich 1997

Materialfluss Osterreich 1997 - Gesamtbilanz exklusive Wasser und Luft
Angaben in Millionen Tonnen

Systemgrenze Primarentnahme, Verarbeitung, Output, Bestandszuwachs
Endnachfrage

Emissionen 32

Mineralische Mineralien 109

Abfalle 25

Gezielte Ausbringung 13

Inlandische Entnahme 131

Biomasse 54 Export 31

dissipative Verluste 3 o

Bestandszuwachs 87
Kohle, Erdél, Erdaas 29 ink|. statistische Differenz

Recycling 11 .

Q.: Statistik Osterreich.

Betrachtet man die Daten zur ékologischen VGR in Osterreich, zeigt sich eine gute Ubereinstim-
mung mit den Arbeitsschwerpunkten von Eurostat. Dies kommt nicht zuletzt dadurch zustande, dass
Osterreich sich in manchen Bereichen aktiv am Pilotstadium zur statistischen Erfassung umweltrele-

vanter Informationen beteiligt hat.

Nicht nur auf 8sterreichischer sondern auch auf EU- und internationaler Ebene hat es in den ver-
gangenen Jahren eine Reihe von methodischen und konzeptionellen Weiterentwicklungen zu den
Satellitenkonten der Umweltgesamtrechnung gegeben. Die methodischen Fortschritte fuhren je-
doch auch dazu, dass Daten nicht als Zeitreihen bzw. nur Zeitreihen mit Datenbrichen (z. B. Um-

weltschutzausgaben) zur Verfigung stehen.
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2.2  Indikatoren fur eine nachhaltige Entwicklung

Die zunehmende Bedeutung einer nachhaltigen Entwicklung als allgemein anerkanntes Ziel machte
die Notwendigkeit deutlich, einen MaB3stab fir den Fortschritt in Richtung Nachhaltigkeit zu entwi-
ckeln. Es ist weitgehend unbestritten, dass herkémmliche Wohlfahrtsmafle wie das Bruttoinlands-
produkt hierbei zu kurz greifen, da sie sowohl die Umweltdienstleistungen und —schéden als auch
soziale Aspekte nicht bericksichtigen. Ein geeignetes MaB3 fir nachhaltige Entwicklung muss daher
breit angelegt sein, um alle 6konomischen, sozialen, umweltbedingten bzw. —relevanten und insti-
tutionellen Aspekte der nachhaltigen Entwicklung erfassen zu kénnen. Dariber hinaus sollten auch
die Belastungen fur die einzelnen Teilsysteme, Auswirkungen dieser Belastungen und Reaktionen
darauf bericksichtigt werden (Moldan — Bilharz, 1997). Das Hauptaugenmerk sollte auf der Ver-
deutlichung der Interdependenzen zwischen den einzelnen Bereichen und den Auswirkungen
menschlichen Handelns liegen. Um das Konzept der nachhaltigen Entwicklung operationalisierbar
zu machen und Fortschritte in diese Richtung zu veranschaulichen, wurden und werden eine Viel-
zahl von Indikatoren bzw. Indikatorensystemen entwickelt, die sich unterschiedlicher Ansétze bedie-
nen. Indikatoren werden sowohl fir die internationale Anwendung entwickelt (vgl. etwa die Initiati-
ven der Vereinten Nationen, OECD, usw.) als auch fir besondere Rahmenbedingungen in einzel-
nen Staaten, Regionen oder Kommunen. Ein weiterer Unterschied liegt in der Art und Weise wie
soziale, konomische und dkologische Aspekte eingebunden und die Interdependenzen zwischen
den Systemen dargestellt werden. Die Koordination bzw. Kompatibilitat der einzelnen Ansdatze ist
bislang nur in geringem Mafle gegeben. Die dkologische VGR, wie sie im vorigen Kapitel be-
schrieben wurde, kann jedoch die Daten und Informationen liefern, die fir die Erstellung der dko-
logischen und &konomischen Indikatoren verschiedener Ansétze notwendig sind. Im folgenden soll
kurz die Bedeutung von Nachhaltigkeitsindikatoren erldutert werden, weiters soll dargestellt wer-
den, nach welchen Kriterien Indikatoren erstellt werden kénnen und abschlieBend werden bei-
spielhaft einige der Ansétze, die auf internationaler Ebene (UN, OECD, EU) entwickelt werden,
vorgestellt.

2.2.1 Die Rolle von Indikatoren

Indikatoren sollen dazu dienen, eine komplexe Materie wie die nachhaltige Entwicklung, d. h. die
Interdependenzen zwischen den dkonomischen, sozialen und Okosystemen und den Fortschritt in
Richtung des Ziels Nachhaltigkeit, einfach und fir die Allgemeinheit versténdlich darzustellen. Die
Entwicklung von Nachhaltigkeits-Indikatoren soll eine Reihe von Anforderungen erfillen (Bossel,

1999, Gallopin, 1997):
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e Nachhaltigkeits-Indikatoren sollen eine Entscheidungsgrundlage fur die Politik auf allen Ebenen
(kommunal, regional, national, global) darstellen (Politikrelevanz).

e Sie sollen alle relevanten Belange bericksichtigen und in einem systematischen Ansatz die In-
teraktionen zwischen den einzelnen Systemen betrachten.

e Indikatoren-Sets sollen umfassend und kompakt sein. D. h. die Anzahl der Indikatoren soll so
gering wie moglich, aber so grof3 wie nétig sein.

e In den Entwicklungsprozess sollten alle wichtigen Stakeholder eingebunden sein, um sicherzu-
stellen, dass die unterschiedlichen Wertvorstellungen und Ideen einflielen (partizipativer An-
satz).

e Indikatoren sollen klar definiert, messbar, reproduzierbar (standardisierte Methoden), eindeu-
tig, verstandlich und machbar (Verfigbarkeit von Daten, Zeitreihen) sein.

e Die Indikatoren sollen die Beurteilung der Nachhaltigkeit der aktuellen Entwicklung und den
Vergleich mit alternativen Entwicklungspfaden erméglichen.

Bei der Erstellung von Indikatorensystemen besteht ein Trade-off zwischen der Komplexitat der dar-
zustellenden Materie und der Forderung nach Einfachheit, um die Indikatoren fur die &ffentliche
Information und politische Entscheidungsfindung einsetzen zu kénnen. Im Gegensatz zu Wissen-
schaftern, die in erster Linie Wert auf detaillierte und umfassende Informationen legen, wird beson-
ders von politischer Seite eine kleine Anzahl von Indikatoren oder eine einzige Kennzahl (Sustai-
nable Development Index) gefordert. Die Aggregation von mehreren Indikatoren zu einer Gréfle
soll vergleichbar dem Bruttoinlandsprodukt den allgemeinen (nationalen) Wohlstand darstellen
bzw. anzeigen, ob die aktuelle Entwicklung in eine nachhaltige Richtung weist oder nicht. Generell
muss bei der Entwicklung von aggregierten Indizes bericksichtigt werden, dass dabei wichtige In-
formationen nicht verloren gehen oder ungenigend in die Berechnung einflieBen. Weiters stellt
sich die Frage der Bewertung, d. h. mit welchem Gewicht einzelne Aspekte in einen aggregierten
Index einflieBen.

Um die Harmonisierung der Entwicklung von Indikatoren-Sets zu erleichtern wurden 1996 im
Rahmen eines Treffens einer internationalen Gruppe von Experten Richtlinien fir die praktische Be-
wertung des Fortschritts in Richtung nachhaltige Entwicklung, die sogenannten "Bellagio Principles",
entwickelt'®. Die zehn Grundsatze sollen Richtlinien fir den gesamten Bewertungsprozess bilden,
angefangen von der Auswahl und dem Design von Indikatoren, ihrer Interpretation und der Kom-
munikation der Ergebnisse. Sie beinhalten die folgenden Aspekte:

16 Fr eine detaillierte Darstellung der Richtlinien und Fallbeispiele siehe Hardi — Zdan (1997).
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- Bildung einer klaren Vorstellung von nachhaltiger Entwicklung und entsprechender Ziele.

- Der Umfang der Bewertung sollte alle relevanten Bereiche miteinbeziehen und den Fokus auf
einige prioritdre Fragestellungen richten.

- Der Bewertungsprozess sollte zielorientiert und so offen wie maglich durchgefthrt werden, um
eine breite Beteiligung und eine effektive Kommunikation zu gewdhrleisten.

- Die Kapazitdten fur ein kontinuierliches Update der Bewertung sollten geschaffen werden, wo-
bei die Methoden bzw. Indikatoren flexibel sein sollten, um sich an Anderungen in den Rah-
menbedingungen und Zielen anpassen zu kénnen.

2.2.2  Kategorisierung von Indikatoren

Wie bereits erwdhnt, gibt es eine Reihe von unterschiedlichen Ansétzen zur Entwicklung von Indi-
katoren. In einer groben Einteilung lassen sich zwei Kategorien unterscheiden: einerseits Indikato-
ren, die in vereinfachender Weise die komplexen Verflechtungen (Linkages) und Wechselwirkungen
der einzelnen Systeme miteinander darstellen und aus denen sich die Effekte dkonomischer Aktivi-
téten und PolitikmaBnahmen ablesen lassen (Guinomet, 1999). Eine zweite Kategorie von Indika-
toren bilden Indizes, die aus der Aggregation von mehreren Indikatoren mit dhnlicher Wirkung ge-
bildet werden'’.

Zur ersten Kategorie der Indikatoren zahlen die Ansditze zur Entwicklung einer ékologischen VGR'®
oder auch die "Pressure-State-Response" Indikatorensysteme und daraus abgeleitete Modelle, die
in verschiedenen internationalen Projekten verwendet werden (Eurostat, OECD, UN CSD). Hierbei
werden Indikatoren in bestimmte Kategorien unterteilt, um ein maglichst umfassendes Bild der In-
terdependenzen zwischen den sozialen, skonomischen und ékologischen Systemen zu erhalten. Im
folgenden wird kurz das "Driving Force - Pressure - State - Impact - Response" (DPSIR) Modell'®
dargestellt, das etwa von Eurostat verwendet wird (Jesinghaus, 1999).

"7 Etwa kann die Auswirkung der einzelnen Treibhausgase zum Klimawandel in einem Index zusammengefasst werden,
basierend auf den jeweiligen Treibhauspotentialen.

'8 Siehe dazu die Ausféhrungen in Kapitel 2.1.

1 Das DPSIR Modell ist eine Erweiterung des PSR (Pressure-State-Response) Modells, das in den 70-er Jahren entwickelt
wurde und in der Folge von der State of the Environment (SOE) Group der OECD bernommen wurde.
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Abbildung 2.7: Darstellung des "Driving Force — Pressure — State — Impact — Response" Modells

Driving Force Pressures
grundlegende sekforale menschliche Akfivitéten, die
Trends direkt die Umwelt betreffen
z.B. bei Elekirizitgtserzeugung, z.B. Kohlendioxid- oder
Transport, Industrie, Methanemissionen

Landwirtschaft, Tourismus

X X

Response State

der Gesellschaft, die beobachtbare Verén-
Probleme zu l6sen derungen der Umwelt

2.B. Forschung tber 2.B. Globaler Temperaturanstieg

Solarenergie, Energiesteuern

Impact
Auswirkungen einer
verdnderten Umwelt
2.B. Ruckgang der land-
wirtschaftlichen Produktion,
Storme, Uberflutungen

Q: Eurostat, 1999.

Driving Forces sind grundlegende (soziale, wirtschaftliche) Faktoren bzw. Trends, die eine Vielzahl
von relevanten Variablen beeinflussen. Beispiele sind etwa die Rate des Bevélkerungswachstums,
der Energieverbrauch, Emissionen, usw. Driving Forces sind Phdnomene, deren Trend nur schwer
oder verzdgert beeinflusst werden kann. Sie dienen in erster Linie dazu, Pressure Indikatoren zu er-
mitteln (z. B. Emissionen aus dem Autoverkehr) und aufzuzeigen, wo Eingriffe notwendig sind, um
zukinftige Probleme zu vermeiden.

Pressure-Indikatoren sind Variablen, die von den Driving Forces beeinflusst werden und in direkter
Weise Umweltprobleme erzeugen (kénnen). Hierzu zéhlen etwa Schadstoff-Emissionen aus ver-
schiedenen Akfivitdten, Verbrauch natirlicher Ressourcen, usw. Pressure Indikatoren zeigen die Ur-
sachen fir Umweltbelastungen auf, die durch PolitikmafBnahmen beeinflussbar sind. An ihnen kann
auch die Effektivitdt von MaBBnahmen abgelesen werden.

State Indikatoren stellen den aktuellen Zustand der Umwelt bzw. der nachhaltigen Entwicklung dar,
wie z. B. die Schadstoffkonzentration in urbanen Gebieten, Bevélkerungsdichte, durchschnittlicher
globaler Temperaturanstieg usw. State Indikatoren dienen zur Erfassung der gegenwértigen Situa-
tion, die das Ergebnis vergangener Entwicklungen ist. Sie liefern auch Informationen dariber, wo
Sanierungsmafinahmen ansetzen sollten.
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Impact Indikatoren beschreiben die (sozialen und &konomischen) Auswirkungen von Anderungen
des Umweltzustandes, wie etwa die Zunahme von Naturkatastrophen, die Haufigkeit bestimmter
(schadstoffbedingter) Erkrankungen, usw. Sie sollen wo méglich Kausalitdtszusammenhénge auf-
zeigen und als wissenschaftliche Diskussionsgrundlage fir Entscheidungen dienen.

Response Indikatoren zeigen die Bestrebungen und MaBBnahmen der Gesellschaft (Entscheidungs-
trager) auf, die vorhandenen Probleme zu l6sen bzw. ein bestimmtes Verhalten zu éndern. Dazu
z6hlen Angaben Uber Umweltschutzausgaben oder -steuern?’, Bildungs- und Forschungsausgaben,
Standards usw. Response Indikatoren kénnen kurzfristig beobachtet werden, ihre Effektivitat kann
iedoch nur durch die léngerfristige Entwicklung der Pressure und State Indikatoren erfasst werden.

Bei der zweiten Kategorie der aggregierten Indikatoren bzw. Indizes wird angenommen, dass ver-
schiedene Elemente bzw. Aktivitéten in unterschiedlichem AusmaBl zu einem bestimmten Phdnomen
beitragen. Solche Indikatoren fassen die Informationen etwa Uber Pressures zu dhnlichen Kenn-
zahlen zusammen, wie es bei 6konomischen Indikatoren der Fall ist, wodurch sie gut fir die Infor-
mation der Offentlichkeit verwendet werden kénnen. Der Nachteil dieses Ansatzes liegt in der Not-
wendigkeit, heterogene Elemente zu bewerten, was das Vorhandensein von Werturteilen voraus-
setzt. Beispiele fir aggregierte Indikatoren sind der "Index of Sustainable Economic Welfare'
(ISEW), der ékologische Fulabdruck oder der "Dashboard of Sustainability".

2.2.3  Beispiele fir Indikatorensysteme

2.2.3.1  Eurostat: A European System of Environmental Pressure Indices" ( ESEPI)

Das Finfte Umweltaktionsprogramm der EU "Towards Sustainability" (1993) betont die Wichtigkeit,
die Informationssysteme auszubauen, die eine Grundlage fir die Formulierung einer Strategie in
Richtung nachhaltiger Entwicklung bilden (Jesinghaus, 1999). In der Mitteilung der Europdischen
Kommission Gber "Leitlinien der EU Uber Umweltindikatoren und ein grines Rechnungssystem"
(1994) wurden zwei Anséitze fur die Schaffung eines umfassenden Umweltinformationssystems vor-
geschlagen: einerseits die Entwicklung von (physischen und monetéren) Satellitenkonten zur Ergdn-
zung der herkdmmlichen VGR und andererseits die Erstellung physischer Indikatoren und Indizes,
die die Auswirkungen menschlicher und &konomischer Aktivitéten auf die Umwelt darstellen sollen.
Zu diesem Zweck wurde 1995 die Initiative "A European System of Environmental Pressure Indices"

20 Die Umweltschutzausgabenrechnung ist ein Teilmodul der 6kologischen VGR und dort ein Kernsegment der ékonomi-
schen Umweltinformation (siehe auch Kapitel 2.1).
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(ESEPI) gestartet. Ziel dieses mehrjéhrigen Projekts, das von Eurostat durchgefihrt und der Gene-
raldirektion for Umwelt finanziert wird, ist es, eine umfassende Beschreibung der wichtigsten um-
weltschadlichen menschlichen Aktivitéten (Pressures) zu liefern.

Die Grundlage fir die Entwicklung der Indikatoren bilden die sogenannten Politikfelder, die von
den Themen des Finften Umweltaktionsprogramms abgeleitet wurden. Die zehn Politikfelder sind
Cluster, die der Struktur der europdischen Umweltpolitik entsprechen und in denen die Indikatoren
thematisch zusammengefasst werden. Zu ihnen zdhlen: Luftverschmutzung, Klimaverénderung,
Verlust der biologischen Vielfalt, Meeresumwelt und Kistengebiete, Abbau der Ozonschicht, Er-
schépfung natirlicher Ressourcen, Verbreitung toxischer Substanzen, Probleme der stadtischen
Umwelt, Abfall sowie Wasserverschmutzung und —ressourcen. Der verwendete Ansatz ist das "Dri-
ving Force — Pressure — State — Impact — Response" Modell, das bereits unter Punkt 2.2.2 darge-
stellt wurde.

Eurostat beschéftigt sich hierbei mit den Indikatoren fir Pressures, Driving Forces (insbesondere
umweltrelevante sektorale Trends etwa in den Bereichen Energie, Verkehr, Landwirtschaft) und Res-
ponses (z. B. Umweltschutzausgaben basierend auf SERIEE), wéhrend State und Impact Indikatoren
von der Europdischen Umweltagentur (EEA) erarbeitet werden.

Zu Beginn des Projekts wurde davon ausgegangen, dass eine Anzahl von 50 bis 100 Pressure-In-
dikatoren notwendig sein wirde, um alle relevanten Einflisse auf die Umwelt in den zehn Politik-
feldern zu erfassen. Um die Struktur und den Inhalt des Projekts festzulegen und die wichtigsten
Problemfelder zu identifizieren, wurde von zehn "Specialised Institutes" ein mehrstufiger Konsultati-
onsprozess durchgefohrt?'. Insgesamt rund 2.300 Umweltexperten aus allen 15 EU-Mitgliedsstaa-
ten (die Scientific Advisory Groups, SAG) wurden mittels Fragebogen nach den ihrer Meinung nach
wichtigsten Indikatoren befragt. Die Gber 2.000 unterschiedlichen Vorschlége wurden zu einer Liste
von 30 Indikatoren je Politikfeld zusammengefasst, die wiederum von den Experten entsprechend
den Kriterien Politikrelevanz, analytische Fundiertheit und Reagibilitdt (Responsiveness) bewertet
wurden. Aus den Antworten wurde das "Core Ranking" der Indikatoren entwickelt. In einer ersten
Publikation "Towards Environmental Pressure Indices" (Eurostat, 1999) wurden die vorléufigen Er-
gebnisse, d. h. die Liste von 60 Pressure-Indikatoren, die aus dem Konsultationsprozess hervorgin-
gen, verdffentlicht (vgl. Abbildung 2.8). Die Indikatoren sind entsprechend der Haufigkeit ihrer
Nennung durch die SAGs von links nach rechts gereiht.

21 Fur Details Uber den Konsultationsprozess siehe Jesinghaus (1999) und http://www.e-m-a-I-l.nu/tepi/.
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Abbildung 2.8: Liste der 60 Pressure-Indikatoren
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Q: Eurostat, 1999, Jesinghaus, 1999.

Die hier abgebildete Liste stellt die erste Stufe einer laufenden Arbeit dar. Das Set der Indikatoren

soll in Zukunft ausgebaut und weiter verbessert werden, insbesondere in Hinblick auf die Daten-

verfugbarkeit. Dariiber hinaus gibt es weitere mit den Pressure Indices zusammenhéngende Pro-

iekte (http://www.e-m-a-i-l.nu/tepi/):

Die Sectoral Infrastructure Projects (SIP) erfassen den Beitrag einzelner Wirtschaftsbereiche zu den

Umweltbelastungen?. Die betrachteten Sektoren sind Energie, Landwirtschaft, Verkehr, Industrie,

Tourismus und Abfall. Durch die sektorale Aufgliederung der Pressure Indikatoren soll es méglich

sein, die Effektivitét der Integration von Umweltaspekten in die entsprechenden Politikbereiche zu

messen.

22 Detaillierte Informationen zu den Sectoral Infrastructure Projects finden sich auf http://esl.jrc.it/envind/hm_sips.htm.
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Basierend auf den entwickelten Pressure Indikatoren kann die Aggregation weiter gefihrt werden.
Die sechs Indikatoren jedes Politikfelds kénnen mittels einer bestimmten Gewichtung (vergleichbar
den Treibhauspotentialen) zu einem Index zusammengefasst werden. In einem weiteren Schritt
kénnten die zehn Indizes zu einem einzigen europdischen Umweltindex aggregiert werden. Dazu ist
es jedoch notwendig, Gewichtungsmethoden fir die Aggregation innerhalb der Politikfelder als
auch zwischen den zehn Materien zu entwickeln.

Das Ziel fir die néchste Projektphase ist, die Umweltindikatoren mit 6konomischen und sozialen
Indikatoren zu integrieren und einen Sustainable Development Index zu entwickeln. Eurostat hat
hierzu 1997 eine erste Pilotstudie durchgefihrt, wobei die Methodologie des UN CSD fir die Be-
wertung des Fortschritts in Richtung nachhaltiger Entwicklung angewendet wurde.

2.2.3.2 UN Commission on Sustainable Development (UN CSD)

In Folge des Earth Summit in Rio 1992 wurde die UN Commission on Sustainable Development
(CSD) gegrundet. Bei ihrer dritten Sitzung 1995 wurde ein Arbeitsprogramm mit dem Ziel verab-
schiedet, bis zum Jahr 2000 Nachhaltigkeitsindikatoren fir nationale Entscheidungstréger zur Ver-
fogung zu stellen. Fur die Entwicklung der Indikatoren wurde auf internationale Arbeiten zu diesem
Thema aufgebaut und mit Gber 30 internationalen Organisationen zusammengearbeitet. Die Indi-
katoren wurden entsprechend einer Reihe von Kriterien ausgewdhlt wie z. B. Relevanz fir die Ziel-
erreichung entsprechend der Agenda 21, Klarheit und Eindeutigkeit, Machbarkeit in Bezug auf
Datenverfigbarkeit, Zeit, usw. (Mortensen, 1997). Die Ergebnisse der Kooperation wurden in einer
Arbeitsliste von insgesamt 134 Indikatoren zusammengefasst, die 6konomische, ékologische, sozi-
ale sowie institutionelle Aspekte der nachhaltigen Entwicklung umfassen und sich an den Kapiteln
der Agenda 21 orientieren (vgl. Ubersicht 2.3).

Der Rahmen fir die Kategorisierung der Indikatoren ist der "Driving Force — State — Response" An-
satz. Dieser ist eine Abwandlung des PSR-Ansatzes, wobei Driving Forces als Auswirkungen
menschlichen Handelns auf eine nachhaltige Entwicklung gesehen werden, die im Gegensatz zu
den von Eurostat dargestellten Pressures sowohl negativ als auch positiv sein kénnen.

Um die Anwendung und Analyse der Indikatoren zu erleichtern wurden fir jeden einzelnen soge-
nannte Methodology Sheets entwickelt. Diese enthalten Informationen Uber das Konzept, die Be-
deutung sowie die Anwendbarkeit (methodische Beschreibung, Datenverfigbarkeit, usw.) des je-
weiligen Indikators®.

In Ubersicht 2.3. sind beispielhaft die &konomischen Indikatoren aus der Arbeitsliste dargestellt:

2 Die Liste der Indikatoren sowie die einzelnen Methodology sheets sind unter http://www.un.org/esa/sustdev/isd.htm
abrufbar.
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Ubersicht 2.3: Okonomische Indikatoren der UN CSD

Kapitel der Agenda 21

Driving Force

State

Response

Kapitel 2:

Internationale Kooperation
zur Beschleunigung nach-
haltiger Entwicklung und
nationale Politiken

- BIP pro Kopf

- Anteil der Nettoinvestitionen
am BIP

- Summe von Exporten und
Importen in % des BIP

- umweltbereinigtes
Nettoinlandsprodukt
(Environmentally adjusted
Net Domestic Product)

- Anteil der Industriegiter
am gesamten Warenexport

Kapitel 4:

Verdnderung der Kon-
summuster

- j@hrlicher Energieverbrauch

- Anteil ressourcenintensiver
Branchen an der Industrie-
wertschépfung

- nachgewiesene Reserven
an Mineralien

- nachgewiesene Reserven
an fossilen Brennstoffen

- Lebensdauer der nachge-
wiesenen Energiereserven

- Materialintensitét

- Anteil der Industriewert-
schépfung am BIP

- Anteil des Verbrauchs er-
neuerbarer Energien

Kapitel 33:

Finanzielle Ressourcen und
Mechanismen

- Nettotransfer finanzieller
Resourcen/BSP

- staatliche Entwicklungshilfe
(geleistet oder empfangen)
in % des BSP

- Auslandsverschuldung/BSP
- Schuldendienst/Exporte

- Umweltschutzausgaben in %
des BIP

- Finanzierung fir nachhaltige
Entwicklung im Ausland

Kapitel 34:

Transfer umweltfreund-
licher Technologie,
Kooperation und
Kapazitétsaufbau

- Importe von Kapitalgitern

- ausléndische
Direkfinvestitionen (FDI)

- Anteil der Importe umwelt-
schonender Kapitalgiter

- Subventionen fir technische
Kooperation

Q: http://www.un.org/esa/sustdev/indisd/english/worklist.htm .

Nach der Veréffentlichung der vorldufigen Arbeitsliste der Indikatoren Ende 1996 erklarten sich

weltweit 21 Staaten (darunter auch Osterreich) bereit, die Indikatoren im Zusammenhang mit ihren

nationalen Prioritéten und Zielen bis 2001 zu testen. Nicht sémtliche angefihrte Indikatoren sind

fur alle Lander relevant. Es muss auf nationaler Ebene entschieden werden, welche Indikatoren na-

tionalen Fragstellungen und Zielen entsprechen. Richtlinien, die vom CSD fir die Testphase he-

rausgegeben wurden, sollen die Anwendung der Indikatoren erleichtern und sicherstellen, dass die

Ergebnisse international vergleichbar sind. Wie auch aus der oben abgebildeten Liste erkennbar,

ist die Entwicklung der Indikatoren — insbesondere im institutionellen Bereich noch nicht abge-

schlossen und weitere Erkenntnisse Gber die relevanten Interdependenzen zwischen den Indikatoren

WIFO




—- 37 -

und Auswirkungen von Aktivitdten auf die nachhaltige Entwicklung sind notwendig, um das Indi-
kator-Set zu vervollstandigen. Gleichzeitig mit den nationalen Tests laufen weitere Initiativen zur
Entwicklung zusatzlicher sektoraler Indikatoren (z. B. Verénderung von Produktions- und Konsum-
mustern), deren Ergebnisse in der weiteren Indikatorentwicklung eingebaut werden.

2.23.3 OECD

Die OECD beschaftigt sich seit 1990 mit der Entwicklung von Umweltindikatoren, die dazu dienen,
den Umweltzustand und die Umweltperformance sowie den Fortschritt in Richtung nachhaltiger
Entwicklung darzustellen. Mittlerweile wurden mehrere Indikatoren-Sets entwickelt, die an spezifi-
schen Anforderungen ausgerichtet sind und in engem Zusammenhang miteinander stehen. Die In-
dikatoren werden in der analytischen Arbeit der OECD (z. B. Environmental Performance Reviews)
und zur Beurteilung der Umweltpolitik etc. verwendet und sind Teil des Programms zur Entwicklung
von Nachhaltigkeitsindikatoren. Zu den Indikatoren-Sets zéhlen (vgl. Abbildung 2.9):

- das Kernset der OECD Umweltindikatoren (vgl. OECD, 1998), das der Beobachtung des Um-

weltfortschritts dient,

- sektorale Indikatoren-Sets (Landwirtschaft, Verkehr, Privater Konsum, usw.), die die Integration
von Umweltaspekten in die jeweilige sektorale Politik férdern sollen,

- Indikatoren, die aus dem Umweltrechnungswesen abgeleitet wurden.

Abbildung 2.9: Indikatoren-Sets der OECD

Verwendet fir: «— | OECD Core-Set von | —» Ergénzt durch:

Umweltindikatoren
Beobachtung des OECD-Sets von
Umweltfortschritts sektoralen Indikatoren
l Umweltprobleme * Transport
* Energie
Uberprifung der . LI?”dWi"fS;hGZ bl
* Konsum der Haushalte
Umweltperformance Hauptséchliche sozio- ces
l 6konomische und
sektorale Indikatoren
Umweltkonten
Messung des Fortschritts
in Richtung nachhaltiger * Umweltschutzausgaben
Entwicklung allgemeine Indikatoren * Nutzung der natir-

lichen Ressourcen
o o o

Q: OECD, 19998B.
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Im Rahmen der Entwicklung sektoraler Indikatoren stellt der Bereich "nachhaltiger Konsum" einen
der Schwerpunkte dar. Die OECD beschdftigt sich seit 1994 mit der Bedeutung von Konsum- und
Produktionsmustern fir eine nachhaltige Entwicklung. Das Forschungsprogramm "nachhaltiger
Konsum" befasst sich mit der Entwicklung eines konzeptuellen Rahmens fir die Untersuchung von
Konsummustern®, der Durchfihrung von Fallstudien einerseits Gber Politikinstrumente, die die
Konsumnachfrage beeinflussen und andererseits Uber die Struktur des privaten Konsums und der
Analyse der Verbindung zwischen Globalisierung und Konsummustern (OECD, 1999B). Das For-
schungsprogramm wird in enger Zusammenarbeit mit anderen Institutionen (z. B. UN CSD) durch-
gefthrt. Die Basis fur die Arbeit liefern die Indikatoren fir nachhaltigen Konsum. Diese sollen dazu
beitragen, die Schnittstellen zwischen Konsummustern und Umweltproblemen aufzuzeigen sowie
Nachhaltigkeits- und Umweltaspekte starker in die Entscheidungsfindung zu integrieren.

Die Indikatoren? werden nach einem modifizierten "Pressure — State — Response" Rahmen eingeteilt
(vgl. Ubersicht 2.4):

e Umweltsignifikante Konsumtrends und —muster entsprechen hierbei den Driving Forces sowie
indirekten Pressures. Sie beriicksichtigen ékonomische und sozio-demographische Trends so-
wie Konsumtrends der Haushalte;

e Wechselwirkungen zwischen Konsum und Umwelt entsprechen direkten Pressures auf die Um-
welt und die natirlichen Ressourcen sowie damit verbundene Auswirkungen (Impacts). Die In-
dikatoren beziehen sich auf konsumbedingten Ressourcenverbrauch, Abfall- und Schadstoff-
anfall und damit zusammenhéngende Auswirkungen auf den Umweltzustand. Die Indikatoren
werden nach Umweltthemen geordnet;

o Okonomische und Politikaspekte behandeln gesellschaftliche und politische Reaktionen. Die
Indikatoren werden eingeteilt in 6konomische Instrumente (6ffentliche Ausgaben, Steuern,
usw.), Information bzw. soziale Instrumente (Umweltzeichen, Informationsmafinahmen, usw.)
und Aspekte des internationalen Handels (z. B. Verhdlinis zwischen importierten und heimi-

schen Gditern).

%4 Betrachtet wird hierbei der Konsum der privaten Haushalte als Endverbraucher.

25 Fyr Details Uber die Methode der Berechnung (Indicator sheets) und die bisher gemessenen Indikatoren siche OECD

(1999).
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Ubersicht 2.4: Indikatoren fir nachhaltigen Konsum

Umweltrelevante Trends

| Wechselwirkungen mit der Umwelt

| Okonomische und Politikaspekte

Allgemeine Trends

Okonomische Trends

- Anteil der Konsumausgaben am BIP
- Sparquote (genuine savings)

- Konsum der &ffentlichen Hand

- Konsum der privaten Haushalte

Sozio-demographische Trends
- Haushaltsgréfe
- Bevolkerungsstruktur

Boden Ressourcen
- Urbanisierung

Regulierungsinstrumente
(noch zu entwickeln)

Okonomische Instrumente
- Verbraucherpreisindex
- Umweltschutzausgaben

Information/soziale Instrumente

- Konsumentenverhalten

- dffentliche Ausgaben fur Umwelt-
information und —bildung

- dffentliche Unterstitzung for

Umwelt-NGOs

Hauptkonsumaktivitéten der Haushalte

Verkehr und Kommunikation

- Personenverkehr

- Bestand und Eigentum an KFZ

- Energieverbrauch des Verkehrs; Ver-
brauch an Treibstoffen

- Kommunikationsmittel

Luft

- Emissionen aus dem Stra3enverkehr

L&rm

- Bevélkerung, die Stralenlérm aus-
gesetzt ist

Okonomische Instrumente

- Subventionen fir den Verkehr

- Treibstoffpreise und -steuerséize
Handelsaspekte

- siche unten

Konsum dauerhafter und nicht-dauerhafter

Guter

- Konsumausgaben d. Haushalte nach
Art der Giter

- Eigentum an ausgewdhlten Haus-
haltsgitern

- durchschnittliche Produktlebensdauer

- Papierverbrauch

- Lebensmittelverbrauch

Abfall

- Anfall von Haushaltsabfall

- Recycling-Quote

L&rm

- Bevélkerung, die Larm aus der
Nachbarschaft (verschiedene Quellen)
ausgesetzt ist

Okonomische Instrumente

- Steuersdtze auf natirliche Ressour-
cen und Dienstleistungen

Handelsaspekte

- Zusammensetzung international
gehandelter Giter

- Verhéltnis importierter und heimi-
scher Giter im Inlandskonsum

Information/soziale Instrumente

- Guter mit Umweltzeichen

Freizeit und Tourismus

- Trends im internationalen Tourismus
(Einnahmen)

- Konsumausgaben der Haushalte for
Freizeit

- Reisen in der Freizeit

Boden Ressourcen

- Art und Anderung d. Fléchennutzung
in sensiblen Gebieten

- Flachennutzung fir Freizeit

- Zugang zu Grinflachen in Stadten

biologische Vielfalt

- geschitzte Gebiete

- noch zu entwickeln

Siedlungsbedingter Energie- und Wasserverbrauch

Energie
- gesamter Endenergieverbrauch
- Energieverbrauch der Haushalte

Wasser
- Haushaltswasserverbrauch

Luft
- Emissionen aus Energieverbrauch der
Haushalte

Wasser

- Wasserentnahme fir die 6ffentliche
Versorgung

- Anfall von Abwasser in Haushalten

- Anschlussgrad an Abwasser-
reinigungsanlagen

Okonomische Instrumente

- Energiepreise und —steuern fir die
Haushalte

- Férderungen fur energieeffizienten
Wohnbau

- Férderungen fir Energiespargerdéte

- Tarife der 6ffentl. Wasserversorgung

- Tarife fur Abwasserentsorgung

- Férderung wassersparender Gerdte

Q: OECD, 1999B.
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Das bislang entwickelte Set (OECD, 1999B) wurde anhand dreier Kriterien evaluiert: Politikrele-
vanz, analytische Fundiertheit und Messbarkeit. Die Liste besteht einerseits aus sogenannten "kurz-
fristigen" Indikatoren, die leicht messbar sind, da die notwendigen Daten fir den Grofiteil der
OECD-Staaten zur Verfigung stehen und andererseits aus (mittel- und langfristigen) Indikatoren,
die aus politischer Sicht wiinschenswert sind, jedoch aufgrund methodischer Probleme bzw. fehlen-
der Daten bislang noch nicht erfasst werden kénnen. Die Indikatoren stellen eine vorlaufige Liste
dar, da laufend an der Verbesserung der Indikatoren (und der Datenbasis) und der Ubereinstim-
mung mit anderen internationalen Initiativen (v.a. der UN CSD) gearbeitet wird.

2.2.3.4 Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW)

Das BIP als Indikator fir den Wohlstand einer Nation wurde ab den 70-er Jahren verstarkt kritisiert.
Um die Unzulénglichkeiten in Bezug auf die Bericksichtigung von Umwelt- und sozialen Aspekten
aufzuzeigen und zu verdeutlichen, dass Wirtschaftswachstum nicht unbedingt gleichbedeutend mit
steigendem Wobhlstand ist, haben Herman Daly, John Cobb und Clifford Cobb den "Index of
Sustainable Economic Welfare" (ISEW) entwickelt, der 1989 erstmals veréffentlicht wurde. Der
ISEW hat die Zielsetzung, eine empirische Kritik des BIP als Wohlstandsmaf3stab und fir politische
Entscheidungen ein Gegengewicht dazu zu liefern sowie die Entwicklung des &konomischen
Wohlstands unter Bericksichtigung der &kologischen Nachhaltigkeit und sozialen Gerechtigkeit
Uber die Zeit darzustellen.

Um den nachhaltigen Wohlstand zu messen, sollten auler den herkémmlich verwendeten Daten
aus der VGR folgende Elemente bericksichtigt werden (Stockhammer et al., 1997):

Nicht-marktliche Produktion;

e '"Defensive Costs", d. h. die Teile der Produktion, die nicht fir den Konsum zur Verfigung ste-
hen, da sie eingesetzt werden, um entstandene Schdden zu reparieren (SanierungsmafBnah-
men) oder potentielle Schéden zu vermeiden (z. B. nachgelagerte Technologien);

e Nicht-reparierte Umweltschdaden;

e Reduktion des Wohlstandes zukiinftiger Generationen aufgrund heutiger Produktions- und
Konsumaktivitéten;

e Die Anstrengung, die notwendig ist, um den heutigen Wohlstand zu erreichen (z. B. Arbeits-
dauer und —intensitat);

e Fragen der Einkommensverteilung.

Der ISEW ist ein eindimensionaler Indikator. Aufgrund z.T. fehlender Daten und vorhandener Unsi-
cherheiten etwa Uber das Ausmaf} zukinftiger Wohlfahrtsminderungen stellt er eine grobe Schat-
zung der Entwicklung des nachhaltigen Wohlstands dar. Dariber hinaus wird die Diskussion Gber
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das Konzept und die verwendete Methodologie laufend fortgesetzt, woraus sich verschiedene Mo-
delle des ISEW? entwickelt haben. Die praktische Anwendung, die mittlerweile in einer Reihe von
Léndern erfolgte (siehe etwa Guenno — Tiezzi, 1998 fir den italienischen ISEW), orientiert sich je-
weils an der konkreten Datenlage.

Die Berechnung des ISEW erfolgt in drei Schritten (vgl. Abbildung 2.10)%’:

Abbildung 2.10: Darstellung der Berechnung des ISEW

. Umwelt-
Ii’ﬂvofer schutz-
onsum ausgaben
. Soziale
Offentlicher Schutzaus-
Konsum gaben')
Haushalts- Zukinftige
produktion Wohlstands
-abnahme | .
ndex fur
. Einkommens-
Zukinftige .
Vor- und Arbeits-
Wobhlstands- i
steigerung laufiges | 9| [SEW
durch Investition Ergebnis
Schritt 1 Schritt 2 Roh-ISEW Schritt 3
Konsumbasis Subtraktionsposten Verteilung

1) Zu den "Social Defensive Costs" zéhlen etwa die Kosten von Verstédterung, von Autounféllen usw.
Q: Stockhammer et al., 1997.

1. Berechnung der Konsumbasis.

Diese misst den aufgrund der gegenwdrtigen Produktion méglichen bzw. verfigbaren Konsum.
Die Komponenten sind zum gréBten Teil in der VGR enthalten: der Konsum der éffentlichen
Hand wird direkt Gbernommen, der private Konsum und Investitionen mit einigen Modifikatio-
nen”®. Einzig der Wert unbezahlter Hausarbeit ist nicht in der VGR enthalten und muss ge-
schatzt werden.

% Von C. Cobb wurde 1994 etwa die methodisch leicht abgewandelte Genuine Progress Indicator (GPI) entwickelt. De-
tails dazu sind etwa auf http://www.rprogress.org/projects/gpi/ zu finden.

?7 Die Darstellung der Methode folgt Stockhammer et al. (1997), die den ISEW fir Osterreich fir die Periode 1955 —
1992 berechnet haben.

28 Um den tatsdchlichen Gebrauch von dauerhaften Gitern und nicht ihren Kauf abzubilden, werden nicht die Ausgaben
bericksichtigt, sondern ein jahrlicher Strom von Services im Ausmaf} von 20% des Wertes (vergleichbar der Abschrei-
bungsrate).
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2. Schétzung der Subtraktionsposten.

Um den nachhaltigen Wohlstand zu berechnen, missen jene dkonomischen Aktivitaten von der
Konsumbasis abgezogen werden, die nicht zum Wohlstand beitragen, aber notwendig sind,
um den gegenwdrtigen Standard zu halten bzw. Schéden zu reparieren. Dazu zéhlen die soge-
nannten "Defensive Costs" im Umwelt- und sozialen Bereich. Der monetére Wert, der hierbei
bericksichtigt wird, entspricht nicht dem Schaden an sich (Schadstoffemissionen, Verlust natir-
lichen Lebensraums, usw.), sondern der (gesellschaftlichen) Reaktion darauf (Filteranlagen,
Kosten der Urbanisierung, usw.).

Weiters wird von der Konsumbasis die zukinftige Redukfion des Wohlstands abgezogen, die
durch heutige Produktions- und Konsummuster verursacht wird. Bericksichtigt werden in die-
sem Zusammenhang etwa die Auswirkungen des Treibhauseffekts oder des Ressourcen-
verbrauchs?.

Die Subtraktion dieser Posten von der Konsumbasis ergibt ein vorléufiges Ergebnis, den soge-
nannten Roh-ISEW.

3. Die Gewichtung des Roh-ISEW mit einem Index fir die Ungleichheit der Verteilung von Ein-
kommen und Arbeit.

Die Ungleichheit der Einkommensverhélinisse wird berechnet, indem jeweils die Unterschiede
zwischen den Einkommen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern, Frauen und Ménnern sowie
Beschaftigten und Arbeitslosen ermittelt, durch das Durchschnittseinkommen dividiert und mit
dem Anteil der entsprechenden Gruppe an der Bevélkerung gewichtet werden®.

Die Arbeitsverteilung bericksichtigt die ungleiche Verteilung von bezahlter und unbezahlter Ar-
beit d. h. Lohn— und Haushaltsarbeit zwischen Frauen und M&nnern. Hierbei ist eine starke Un-
gleichverteilung insbesondere im Bereich der Haushaltsarbeit erkennbar.

Durch die Multiplikation des vorldufigen Ergebnisses mit dem Verteilungs-Index erhélt man den In-
dex of Sustainable Economic Welfare eines Landes. Die Ergebnisse, die Stockhammer et al. (1997)
for Osterreich berechnen sind vergleichbar mit denen for andere Industriestaaten (Guenno — Tiezzi,
1998, Neumayer, 2000). Sie zeigen, dass bis etwa 1970 das BIP nur geringfigig Gber dem ISEW
lag und sich die beiden Gréflen weitgehend parallel entwickelten. In den folgenden Jahren vergré-
Bert sich der Abstand zwischen den beiden Gréflen. Wahrend das BIP kontinuierlich weiter wachst,
zeigt sich zwischen 1980 und 1990 eine Stagnation des ISEW.

2 Fyr die Bewertung der Kosten des Klimawandels wurden Daten aus internationalen Studien zu diesem Thema herange-
zogen. Fur die Bewertung des Verbrauchs nicht-erneuerbarer Ressourcen wird entweder der Wert der entnommenen Res-
sourcen oder die sogenannten Ersatzkosten herangezogen. Fir Details bzw. eine Kritik dieser Konzepte sieche Neumayer
(2000).

% Im Original-ISEW erfolgte die Bewertung mittels des GINI-Koeffizienten der personlichen Einkommensverteilung, was
for Osterreich aufgrund der Datenverfigbarkeit nicht méglich war.
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2.2.3.5 Ecological Footprint

Ein weiterer eindimensionaler Indikator, der Fortschritte in Richtung bzw. die Entfernung von einer
nachhaltigen Entwicklung misst, ist der dkologische FuBBabdruck, dessen Konzept von Wackernagel
- Rees (1996) publiziert wurde. Bei diesem Ansatz wird versucht, die Auswirkungen aller Konsum-
und Produktionsaktivitéten auf die Umwelt in einer gemeinsamen Einheit zu messen. Die Stréme an
Ressourcen und Energie, die in einer Okonomie umgesetzt werden, werden in die biologisch pro-
duktive Flache (Land und Wasser) umgerechnet, die notwendig ist, um diese Stréme dauerhaft zu
generieren und anfallende Abfall- und Schadstoffmengen aufzunehmen. Der dkologische Fuflab-
druck driickt somit die Menge an natirlichem Kapital, das eine Gesellschaft bendstigt, in Einheiten
von produktiver Fléche aus. Die Grofie der Fléche ist abhéngig von der Anzahl der Einwohner,
dem herrschenden Lebensstandard, der verwendeten Technologie sowie der ékologischen Produk-
tivitét in dem jeweiligen Land. Die Berechnung des FuBBabdrucks beruht darauf, dass es méglich ist,
den Grofiteil des Ressourcenverbrauchs und des entstehenden Abfalls nachzuvollziehen und diese
Stréme in die Flache umzurechnen, die notwendig wére, um die entsprechenden Aufgaben (z. B.
Bereitstellung von Lebensmitteln, fossilen Brennstoffen, Assimilation von Schadstoffen usw.) bereit-
zustellen. Die notwendigen Daten werden in der Regel von den nationalen statistischen Instituten
erfasst. Dadurch ist es méglich, den biologischen FuBabdruck mit der biologischen Kapazitat zu
vergleichen, die einer Gesellschaft zur Verfigung steht. Die Berechnungen, die fir 52 Staaten
durchgefihrt wurden, zeigen, dass die meisten Industriestaaten eine Fléche "verbrauchen, die ihr
Staatsgebiet deutlich Ubersteigt und ein "nationales 6kologisches Defizit" erwirtschaften (Wacker-
nagel et al., 1999).

Fur die Berechnung des dkologischen Fuabdrucks wird der Konsum von Lebensmitteln (inklusive
Holz), anderer natirlicher Produkte (Tabak, Wolle, usw.), produzierter (Konsum-) Giter und Ener-
gie gemessen (heimische Produktion korrigiert um Im- und Exporte), in der eingesetzten Flache
(Acker-, Weideland, Wald, Wasserfléche) dargestellt und mittels Aquivalenzfaktoren, die der unter-
schiedlichen Produktivitét der Fléchenarten Rechnung tragen, in die allgemeine MaBeinheit (Flache
mit durchschnittlicher biologischer Produktivitét) umgerechnet®’. Der FuBabdruck kann daraufhin
mit der tatséchlich zur Verfigung stehenden Fléche verglichen werden, woraus abzulesen ist, wie
viel globale Flache durch die Produktions- und Konsumaktivitéten eines Landes beansprucht wird.
In Ubersicht 2.5 ist der Vergleich des dkologischen FuBabdrucks mit der verfiigbaren Fléche for
vierzehn européische Lander dargestellt:

31 Eine detaillierte Beschreibung der Berechnung findet sich in Wackernagel et al. (1999). Als Anwendungsbeispiel sind
die Berechnungen fir ltalien auf http://www.iclei.org/iclei/efcalcs.htm zu finden.

WIFO



_ 44 _

Ubersicht 2.5: Der 6kologische FuBabdruck fir 14 europdische Lénder

Okologisches

Okologischer  Verfiigbare Defizit
Bevélkerung FuBabdruck Flache (wenn negativ)
Personen ha / Kopf
Belgien 10.174.000 5,0 1,2 -3,8
Déanemark 5.194.000 5,9 5,2 -0,7
Deutschland 81.845.000 5,3 1,9 -3,4
Finnland 5.149.000 6,0 8,6 2,6
Frankreich 58.433.000 4,1 4,2 0,1
Griechenland 10.512.000 4,1 1,5 -2,6
Grof3britannien 58.587.000 5,2 1,7 -3,5
Irland 3.577.000 5,9 6,5 0,6
ltalien 57.247.000 4,2 1,3 -2,9
Niederlande 15.697.000 5,3 1,7 -3,6
Osterreich 8.053.000 4,1 3,1 -1,0
Portugal 9.814.000 3,8 2,9 -0,9
Schweden 8.862.000 5,9 7,0 1,1
Spanien 39.729.000 3,8 2,2 -1,6

Q: Wackernagel et al., 1999.

Der 6kologische Fuflabdruck ist ein Ansatz, der auf relativ klare Weise die Auswirkungen der Kon-
sumaktivitéten auf die Umwelt darstellt, indem die menschliche Nachfrage nach natirlichem Kapi-
tal dem zur Verfigung stehenden Angebot gegeniber gestellt wird. Dieser Vergleich ergibt einen
Hinweis auf die dkologische Nachhaltigkeit einer Gesellschaft. Die Arbeit an diesem Indikator ist
trotz der breiten Anwendung nicht abgeschlossen. Eine weitere Verbesserung der Darstellung des
menschlichen Naturverbrauchs soll unter anderem dadurch erreicht werden, dass die Flachen fir
Trinkwassernutzung und die Absorption verschiedener bisher nicht inkludierter Giftstoffe miteinbe-
zogen wird.

2.2.3.6 Dashboard of Sustainability

Ein relativ neuer Ansatz zur Darstellung der Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit, ist der "Dash-
board of Sustainability’, der von der "Consultative Group on Sustainable Development Indicators"
(CGSDI)** entwickelt wurde. Die grundlegende Spezifikation wurde im Mai 1999 im Rahmen einer
Veranstaltung des Bellagio-Forums festgelegt. An der endgiltigen Fassung des Konzepts wird wei-
ter gearbeitet, die vorléufige Beschreibung des Designs findet sich in Hardi — AtKisson (1999). Der
Dashboard ist ausgelegt, um sowohl als Informationsinstrument fir die breite Offentlichkeit als

32 Die CGSDI ist am International Institute for Sustainable Development (IISD) angesiedelt.
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auch als Grundlage fir politische Entscheidungen zu dienen. Die Darstellung der Nachhaltigkeit
soll in drei Aggregaten (6kologisch, ékonomisch, sozial) erfolgen, die jeweils auf einem Cluster
von (maximal) sieben Indikatoren basieren. Dargestellt werden der Zustand entscheidender Be-
sténde und Stromgréfen, die vom Zustand dieser Bestdnde beeinflusst werden bzw. diesen beein-
flussen. Weiters soll gesondert auf persistente bzw. dringende Problemfelder hingewiesen werden.

Die Darstellung des Dashboard entspricht einem Armaturenbrett, mit Anzeigen fir jedes der drei
Aggregate (vgl. Abbildung 2.11). Jede Anzeige besteht aus drei Indikatoren:

- einer Anzeigenadel, die die aktuelle Performance des Systems darstellt,
- einem Diagramm, das den Trend Uber die Zeit wiedergibt und
- einer Anzeige, an der die verbleibenden Reserven abgelesen werden kénnen.

Unterhalb jeder Anzeige befindet sich ein Warnlicht mit einem Display fir Alarmmeldungen, die
auf Uberschreitungen kritischer Mengen, problematische Entwicklungen usw. hinweisen. Diese sind
ein wichtiger Bestandteil des Dashboard, die auf dringende bzw. chronische Probleme hinweisen,
die sonst durch die Aggregation der Indikatoren verborgen wirden.

Am oberen Rand des Dashboard befindet sich ein farbiger Balken, der die "Gesamtnachhaltigkeit"
des Systems darstellen soll. Die Methode, nach der die drei Cluster zu diesem Gesamtindex aggre-
giert werden kdénnten, ist bislang noch nicht definiert.

Abbildung 2.11: Dashboard of Sustainability
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Emvironmantal Aler |"1* 3 d =
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Q:: http://iisd.ca/cgsdi/dashboard.htm.
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Die Auswahl der Indikatoren, die den einzelnen Aggregaten zugrunde liegen, wurden nach den
Kriterien methodologische Fundiertheit, Politikrelevanz, Einfachheit, verbreitete Akzeptanz, Daten-
verfigbarkeit und Ubereinstimmung mit anderen internationalen Indikator-Initiativen ausgewdhlt.

Die Darstellung des Zustands und der Entwicklung der Umweltqualitat erfolgt mittels des Environ-
mental Quality Index (EQI), der aus sieben Pressure-Indikatoren aggregiert wird. Diese Indikatoren
basieren auf dem Pressure-Index Programm der EU, dem Indikatoren-Set der UN CSD sowie den
"Environmental Performance Indicators" der Niederlande®. Konkret werden Pressures in den Berei-
chen Treibhausgasemissionen, Wasser- und Luftqualitét, Verbreitung toxischer Substanzen, Boden-
degradation, Abfallmanagement und Urbanisierung bericksichtigt. Die Anzeige der Reserven er-
folgt durch den "Living Planet Index" (LPI) des WWF, der ein aggregiertes Maf} fir den Bestand an
erneuerbaren Ressourcen (z. B. Waldbestand, Spezies, usw.) ist. Nicht-erneuverbare Ressourcen
werden hierbei nicht inkludiert, da diese als Teil des 8konomischen Kapitals angesehen werden.

Die konomische Performance wird durch die Wachstumsrate des BIP und die Entwicklung des BIP
pro Kopf dargestellt, ergénzt durch sechs weitere Indikatoren: der gesamte Materialdurchsatz, der
Energieverbrauch pro Kopf, internationaler Handel (die Summe aus Im- und Exporten in Prozent
des BIP), das Verhaltnis von Schuldendienst zu Exporteinnahmen, die Arbeitsproduktivitét und die
Inflation. Die Reserven, d. h. in diesem Fall das Kapital werden durch einen Indikator der Welt-
bank, der produziertes und natirliches Kapital misst (Produced Assets plus Sub-Soil Assets), darge-
stellt.

Die soziale Dimension der Nachhaltigkeit wird durch den "Social Health Index" (SHI) reprasentiert.
Der SHI ist ein Performance-Indikator, der aus sieben Faktoren zusammengesetzt wird: Bevélke-
rungswachstum, Arbeitslosigkeit, Armutsindex (poverty gap index), Verbrechensquote, Wohnungs-
kosten (housing affordability), Erndhrungszustand der Kinder sowie demokratische Partizipation
(Wahlbeteiligung). Die Reserven bzw. das Vermégen (Assets) im sozialen Bereich werden durch den
"Human Well-Being Index" (HWI) représentiert, der auf den gleichen Daten wie der "Human Deve-
lopment Index" der UN basiert, abziglich der mit dem BIP zusammenhéngenden Komponenten,
die in anderen Anzeigen des Dashboard enthalten sind.

2.2.3.7 Bedeutung des privaten Konsums in den Indikatorensystemen

Der private Konsum ist eine der Hauptdeterminanten fir eine nachhaltige Entwicklung, indem er
sowohl das Ausmaf3 als auch die Zusammensetzung der Produktion bestimmt und somit auch die
Nachfrage nach natirlichen Ressourcen. Eine eindeutige Bewertung des privaten Konsums bzw.
seines Wachstums ist nicht einfach zu erhalten. Einerseits fuhrt steigender Konsum zu mehr Res-
sourcenverbrauch, Abfall, Verkehr usw., andererseits kann dadurch auch die Nachfrage nach um-

% |nformationen zu diesem Ansatz finden sich in Adriaanse (1993).
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weltfreundlichen Produkten und einer intakten Umwelt zunehmen. Fir die Beurteilung der Nach-
haltigkeit eines Entwicklungspfades ist es daher wichtig, die Auswirkungen des privaten Konsums
und seine dkonomischen, dkologischen und sozialen Aspekte zu bericksichtigen.

In den dargestellten Indikatoren-Systemen wird dem privaten Konsum unterschiedlich viel Bedeu-
tung zugemessen. Den Schwerpunkt der Untersuchungen bildet er im Rahmen der Entwicklung
sektoraler Indikatoren der OECD. Weiters bildet der (private) Konsum den Ausgangspunkt und die
Basis der Berechnung sowohl des ISEW als auch des 6kologischen Fuflabdrucks. In den anderen
Indikatoren-Sets (UN CSD, Eurostat, Dashboard) steht der Konsum thematisch weniger im Vorder-
grund, vielmehr werden insbesondere seine Auswirkungen in Form von Pressures auf die Umwelt
bericksichtigt (z. B. privater Autoverkehr, Energie- oder Wasserverbrauch pro Kopf, usw.). Aller-
dings wird auch in diesen Projekten die Schlusselrolle des Konsums fir eine nachhaltige Entwick-
lung anerkannt und die laufende Arbeit zur Verbesserung der Indikatoren tragt diesem Umstand
Rechnung. Ein Beispiel hierfur ist etwa die Kooperation von UN CSD und OECD zur Vervollsténdi-
gung der Indikatoren fir den Bereich "Anderung der Konsummuster".

2.3 Okonomisch-skologische Modellbildung

Die in den vorigen Abschnitten angesprochenen Umweltinformationssysteme bilden den theoreti-
schen und empirischen Rahmen ('accounting framework") der deskriptiven Analyse dkonomisch-
dkologischer Wechselwirkungen. Im folgenden soll dargestellt werden, inwieweit die dkonomisch-
dkologische Modellbildung den Ergebnissen dieser deskriptiven Analyse bereits Rechnung trégt.

Nicht angestrebt wird daher eine vollstandige Ubersicht tber alle Ansétze dkonomisch-8kologi-
scher Modellbildung.

Die Forschungsansétze, die sich im weitesten Sinn mit Nachhaltigkeit befassen, umspannen ein
weites Feld von inhaltlich sehr unterschiedlichen Paradigmen. Eine auch nur beispielhafte Auswahl
dafur findet sich in de Gijsel - Gerlach - Glombowski (1997). Eine Klassifizierung der unterschied-
lichsten Ansétze in verschiedene Schulen unternimmt van den Bergh (1996), der fir jede Schule (er
nennt es "perspectives') auch umfangreiche Literaturbeispiele anfthrt. Das Ergebnis dieser Eintei-
lung sind folgende 12 Perspektiven:

*  Gleichgewicht - Neoklassik

*  NeoAustrian - Dynamisch

»  Okologisch - Evolutiondr

*  Evolutiondr - Technologisch

*  Physisch - Okonomisch

*  Biophysisch - Energetisch

*  Systemdkologisch
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»  Okologisch - Managment
*  Humansékologisch

* Sozio-Biologisch

*  Historisch - Institutionell

*  Ethisch - Utopisch

Akzeptiert man zunéchst diese sehr weite Klassifikation, dann lasst sich fir diese Studie festhalten,
dass die Ansdtze sich unterschiedlich gut zur Abbildung der ékonomisch-dkologischen Wechselwir-
kungen eignen. In der Literatur wird verschiedentlich diskutiert, inwieweit Ansdtze der dkologisch-
dkonomischen Wechselwirkungen mit physischen Datenbesténden (Materialbilanzen, Stoffstréme)
im Widerspruch zur neoklassischen Umweltékonomie stehen oder eine mégliche Erweiterung dar-
stellen (vgl. dozu Hinterberger - Luks - Stewen, 1999; van den Bergh, 1996). Dabei lassen sich ver-
schiedene Perspektiven einer Erweiterung Uber Input-Output Modelle und Allgemeine Gleichge-
wichtsmodelle aufzeigen. Die grundlegende Idee ist somit, dass das traditionelle Input-Output Mo-
dell bzw. Allgemeine Gleichgewichtsmodell eine enge Perspektive darstellt, die um &konomisch-
dkologische Wechselwirkungen erweiterbar ist. Gewissermafien der erste Schritt in dieser Richtung
ist die Erweiterung eines Input-Output oder Allgemeinen Gleichgewichtsmodells um Materialbi-
lanzgleichungen und Energieflisse, wie es zuerst theoretisch von Ayres - Kneese (1969) formuliert
wurde und wie es beispielhaft fir Osterreich von Katterl - Kratena (1990) empirisch dargestellt
wurde. Dem reinen Input-Output Ansatz bzw. dem erweiterten in Form eines Allgemeinen Gleich-
gewichtsmodells kommt bei diesem Ansatz besondere Bedeutung zu. Dabei geht es um eine Er-
weiterung des dkonomischen Modells um Komponenten von Okosystemen wie Nahrungsketten,
Materialbilanzen und natirliche Energieflisse (siehe dazu: Hannon, 1995). Diese Erweiterungen
des urspringlichen Gleichgewichtsansatzes beinhalten auch Verénderungen in den Funktionen, die
das Verhalten der Akteure beschreiben.

Sowohl "NeoAustrian - Dynamisch”, als auch "Okologisch - Evolutionar" und "Evolutiondr - Tech-
nologisch" befassen sich mit sehr spezifischen dynamischen Aspekten allerdings jeweils mit einem
stark &konomischen oder einem stark dkologischen Schwerpunkt und stellen daher gerade die
Wechselwirkungen fast gar nicht dar. Ebenso sind die Ansdtze "Humanékologisch", "Sozio-Biolo-
gisch", "Historisch-Institutionell" und "Ethisch-Utopisch" fir die Analyse einzelner Aspekte von Nach-
haltigkeit geeignet, blenden jedoch die dkonomisch-6kologischen Wechselwirkungen, wie sie hier
verstanden werden, aus.

Von besonderem Interesse sind daher die verbleibenden Anséitze "Physisch - 6konomisch", "Biophy-
sisch - Energetisch", "Systemdkologisch". Van den Bergh (1996) beschreibt unter "Physisch - &ko-
nomisch" jene Modelle, die die beiden Hauptsétze der Thermodynamik in ein dkonomisches Mo-
dell integrieren. Dabei geht es um die modellhafte Darstellung von Materialbilanzen und Energie-
flussen in physischen Einheiten, die an das dkonomische System angekoppelt sind ('industrieller
Stoffwechsel"). Der kritische Punkt, um mit diesem Ansatz eindeutige Aussagen machen zu kénnen,
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liegt darin, dass gewisse allgemeine thermodynamische Konzepte (Gleichgewicht) nicht eindeutig
auf die dkonomischen Vorgédnge Gbertragbar sind. Die meisten Okosysteme und die angeschlos-
senen &konomischen Systeme sind keine thermodynamisch geschlossenen, sondern offene Sys-
teme, sodass sich das Problem von Grenzen der ékonomischen Aktivitét aus Sicht der Nachhaltig-
keit wiederum nicht eindeutig ergibt. Dazu hat, wie van den Bergh (1996) mit Bezug auf das Werk
von Prigogine zeigt, die Entwicklung der "Ungleichgewichts"-Thermodynamik beigetragen.

Im Ansatz "Biophysisch - Energetisch" ist die Verfigbarkeit von hochwertiger Energie fir alle ékolo-
gischen und 6konomischen Prozesse die Grenze der Aktivitat, womit wiederum Rekurs auf den
zweiten Hauptsatz der Thermodynamik genommen wird. Der Energie kommt in diesen Ansdtzen
teilweise auch die Funktion des WertmaBstabes (der Wahrung) fur die ékologischen Prozesse zu.
Einige Arbeiten in diesem Ansatz arbeiten mit "system dynamics'-Modellierung und stellen damit
den Pfad der Energieflisse dar. Andere Arbeiten haben sich auf den Aspekt einer "Energiewertthe-
orie" konzentriert. Damit sollen alle direkten und indirekten Energieinputs im &konomischen und
dkologischen System in einem Input-Output Modell erfasst werden. Durch die Verwendung der
gleichen Recheneinheit Energie werden Transaktionen im dkonomischen und ékologischen System
damit erstmals vergleichbar. Dabei wurde teilweise eine vollstandige Ubertragung des ékonomi-
schen Input-Output Ansatzes auf Okosysteme vorgeschlagen und theoretisch abgeleitet (vgl. dazu:
Hannon - Costanza - Herendeen, 1986). Die Diskussion in der Literatur hat diesen bemerkenswer-
ten Aspekt der Ableitung "6kologischer Preise" bisher jedoch nicht so sehr beachtet, sondern sich
vielmehr darauf konzentriert, inwieweit wirklich eine vollstdndige und konsistente "Energiewerttheo-
rie" aufgestellt werden kann, wobei es wie bei der Marxschen Arbeitswertlehre wieder v.a. um die
Bewertung von Kapital ging. Van den Bergh (1996) zitiert fir diesen Ansatz nicht nur energiedko-
nomische Arbeiten, sondern auch rein ékologische Studien wie z. B.: Odum (1983).

Die &kologische Modellierung steht erwartungsgeméfB auch im Mittelpunkt des Paradigmas "Sys-
temdkologisch”, wobei die Auswirkungen von &konomischer Akfivitét (Schadstoffkonzentration in
Luft und Boden, Eutrophierung von Gewdssern) auf die Prozesse im Okosystem dargestellt werden
kénnen. Daraus kénnen Stressindikatoren fur Okosysteme abgebildet werden, die direkte Folge
gewisser dkonomischer Aktivitéten sind und somit an diese angekoppelt werden kénnen. Die viel-
versprechende Weiterentwicklung in diesem Bereich, die van den Bergh (1996) noch als seltene
Erscheinung in der Literatur bezeichnet, besteht in integrierten 8konomisch-ékologischen Modellen,
die in nennenswertem Ausmaf3 sowohl &ékologische als auch dkonomische Komponenten im Mo-
dell abbilden. Das Problem besteht darin, die Komplexitét so weit zu reduzieren, dass noch opera-
tionale Modelle abgeleitet werden kénnen und dennoch fir bestimmte Problembereiche alle rele-
vanten Gréfen inkludiert sind. Die Arbeit von van den Bergh (1996) selbst enthélt einige Beispiele
for solche Modelle fur die nachhaltige Nutzung des Waldes in den Niederlanden, ein regionales
Modell fir die Interaktionen zwischen Natur und Landwirtschaft und ein Modell zur Evaluierung von
Entwicklungsstrategien fur die Inselgruppe der Sporaden (Griechenland). All diese Ansétze stellen
vielversprechende Wege der Operationalisierung von Nachhaltigkeit in der 6konomischen Modell-
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bildung dar und zeigen dariber hinaus die Multidimensionalitét des Problems auf. Auch in Mo-
dellen fur einen relativ kleinen Wirkungskreis in regionaler Hinsicht und im Hinblick auf den Aus-
schnitt des Okosystems, der betrachtet wird, entstehen sofort mannigfache Wechselwirkungen, die

abzubilden sind.

Weiters zeigen die angefihrten Beispiele fir integrierte skonomisch-ékologische Modelle, dass die
Bedeutung von Nachhaltigkeit eindeutig nicht auf einzelne technische Daten reduzierbar ist. Es be-
stehen vielmehr Interaktionen mit dem gesellschaftlichen, politischen System, die z. B. im Sinne
eines traditionellen politdkonomischen Modells in einer "sozialen Wohlfahrtsfunktion" beinhaltet
sind. In einem weniger restriktiven Versténdnis von politischer Okonomie wire die Rivalitét von An-
sprichen an das 6konomisch-dkologische System im Sinne von unterschiedlichen Kriterien, die zu
gewichten sind, zu behandeln. In jedem Fall gibt es politische Prozesse, Gber die massiv in die
Operationalisierung von Nachhaltigkeit eingegriffen wird, sodass ein technischer Reduktionismus
nicht funktioniert.

Hier sollen nun weiter anhand von wenigen neueren, konkreten Beispielen unterschiedliche Stufen
der Modellierung von Nachhaltigkeit in jenen als verfolgenswert identifizierten Ansétzen ('Physisch -
Okonomisch", "Biophysisch - Energetisch”, "Systemakologisch') fur die ésterreichische Situation be-
wertet werden. Die Stufen sind als unterschiedliche Tiefgénge der Modellierung, die entsprechend
unterschiedlich anspruchsvoll sind, zu verstehen.

2.3.1  Integration der 6kologischen VGR in Modelle

Der erste Schritt der Einbeziehung ékonomisch-ékologischer Wechselwirkungen besteht darin, das
Ubliche Datenset eines Modells um die Umweltsatellitenkonten der VGR zu ergdnzen. Das kann im
Rahmen von Makromodellen, Input-Output Modellen oder Allgemeinen Gleichgewichtsmodellen
geschehen.

Im Prinzip stellen alle konomischen Modelle, die sich mit der Politik zur Emissionsreduktion be-
schaftigen, einen einfachen "Link" zum Okosystem her. In den meisten Modellen, die z. B. Energie
und CO,-Emissionen abbilden, und mit denen Mafinahmen zur Emissionsreduktion (Energie-CO,-
Steuer, CO,-Emissionslizenzen) simuliert werden, ist die Emissionsseite des Modells jedoch ledig-
lich als "open end" angekoppelt. Das bedeutet, dass es keinerlei Rickwirkungen gibt; Nachhaltig-
keit ist durch vorgegebene politische Ziele in das Modell integrierbar. Im Modell E3ME (disaggre-
giertes, multiregionales Makromodell fir die EU) sind Rickwirkungen, die Uber Schadenskosten
und Nachhaltigkeitsindikatoren laufen, konzeptionell vorgesehen aber noch nicht umgesetzt.

Ein neueres Beispiel fir einen weiterfihrenden Ansatz ist die Arbeit von Meyer - Bockermann -
Ewerhart (1998). Darin wird ein multisektorales Makromodell der deutschen Wirtschaft (das deut-
sche "INFORUM-Modell" INFORGE) um Daten aus der NAMEA des deutschen Bundesamtes fir
Statistik ergénzt. Das entstehende Modell "PANTA RHEI" legt den Schwerpunkt auf die Analyse der
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Materialstréme von Energie und Luftemissionen. Dabei werden nicht nur die physischen Daten an-
gekoppelt, es flielen auch die Daten zu den Umweltschutzausgaben in das Modell ein. Damit wird
der aktuelle Stand der empirischen Umsetzung der dkologischen VGR in Deutschland in das Mo-
dell integriert. Dieser Punkt stellt gleichzeitig auch die Limitierung des Ansatzes dar. In den Berei-
chen, in denen die - im Wesentlichen aus dem Eurostat Konzept (SERIEE) abgeleitete - dkologische
VGR in Deutschland nichts enthdlt, stellt auch das Modell keine Zusammenhénge dar. Dennoch
eignet sich das Modell fir eine ganze Reihe von Analysen zur Wirkungsweise einer Politik der
Reduktion von Luftschadstoffen.

Ein bedeutender Mangel besteht darin, dass bei allen Emissionen, die nicht durch nachgelagerte
Umwelttechnologien ("end-of-pipe") reduziert werden kénnen, keine umfassende Aussage aus dem
Modell maglich ist.

Was den "Link" zwischen Okonomie und Okologie betrifft, wire das Modell "PANTA RHEI" im Prin-
zip auf Osterreich Ubertragbar, auch fir Osterreich liegen Daten zu Umweltschutzausgaben sowie
eine "NAMEA Luft" vor. Fur die &sterreichische Situation stellt sich eher das Problem fir den 6ko-
nomischen Teil des Modells. Im WIFO wurde mehrfach versucht, ein ausgebautes multisektorales
Modell zu konstruieren. Daneben gibt es Ansétze zur Energiemodellierung (Kratena, 1999). Ein voll
konsistentes multisektorales Modell mit einem Energie/Emissionsblock ist, aufgrund der zur Verfu-
gungs stehenden Ressourcen, jedoch noch kinftigen Forschungsarbeiten vorbehalten.

Eine konzeptionell weitergehende Integration der Ansétze zur &kologischen VGR findet sich in
Atkinson et al. (1997). Dort wird aus einem Schema des SEEA der UNO ein formales System
makrodkonomischer Definitionsgleichungen abgeleitet. Dieses System kann ebenfalls als Ansatz-
punkt einer Integration der dkologischen VGR in ein makroékonomisches Modell gesehen werden.
Dabei steht die Ableitung von Wohlfahrtsindikatoren im Mittelpunkt fir unterschiedliche Umwelt-
probleme (lebende Systeme, erschépfbare Ressourcen, Emissionen mit nachgelagerten Umwelt-
technologien und Emissionen ohne nachgelagerte Umwelttechnologien). Atkinson et al. (1997) ge-
ben dann im weiteren Beispiele fir die empirische Umsetzung dieses Ansatzes fir unterschiedliche
Lénder an und leiten Indikatoren ab. Eine WeiterfGhrung dieses Ansatzes im Sinne der ékono-
misch-&kologischen Modellbildung kénnte darin bestehen, das formale System mit der Ableitung
der Wohlfahrisindikatoren in ein empirisches Makromodell zu integrieren.

2.3.2  Integration von Nachhaltigkeit in 6konomische Modelle

Die zweite Stufe der Modellierung von Nachhaltigkeit Gber 8konomisch-ékologische Wechselwir-
kungen besteht darin, Konzepte der dkologischen Nachhaltigkeit direkt in der theoretischen Mo-
dellformulierung abzubilden. Die dabei im Mittelpunkt stehenden Konzepte sind die ékologischen
Schranken ('carrying capacity’) von Okosystemen, die Materialbilanzen, sowie die Dienstleistungs-
funktion von Okosystemen fur Produktion und Konsum. Ein zweiter wesentlicher Aspekt neben dem
Einbau der genannten Konzepte ist die theoretische und empirische Integration von Nachhaltig-
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keitsindikatoren in Modelle. Dadurch wird ein Rickkoppelungsmechanismus zwischen Politik und
dem Zustand der natirlichen Umwelt ("sustainable development feedback") eingebaut.

Fur beide Ansdtze finden sich in der Arbeit von van den Bergh (1996) Beispiele. In Kapitel 6 wird
ein "physisches Wachstumsmodell' mit sechs unterschiedlichen Produktionssektoren (Konsumguter,
Investitionsgiter, Abbau von erneuerbaren Ressourcen, Abbau von nicht erneuverbaren Ressourcen,
Recycling und Entsorgung) prasentiert. Nachhaltigkeit kommt dabei in zwei entscheidenden Mo-
delleigenschaften zum Ausdruck: (i) eine vollstdndige Erfassung aller Materialstrdme in der Oko-
nomie unter Berlcksichtigung von Bestandsveranderungen im dkonomischen und &kologischen
System (Konzentration von Schadstoffen) und (ii) Auswirkungen aller StromgréBen auf den Zustand
der natirlichen Umwelt und deren Rickwirkungen auf die Okonomie.

Abbildung 2.12: Okologisch-ékonomische Wechselwirkungen in einem "physischen
Wachstumsmodell"
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Q: van den Bergh (1996), Kapitel 6.

Materialbilanzgleichungen und Funktionen zur Beschreibung des Zustandes der natirlichen Umwelt
sind auf allen Ebenen in das Modell eingebaut. Die Grundstruktur des dkonomischen Modells be-
steht aus der Angebotsseite eines zwei Sektoren-Wachstumsmodells (Konsum-, Investitionsgiter)
mit einer expliziten Modellierung des technischen Fortschrittes. Dieser ist auf der dkonomischen
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Seite vom Tempo der Kapitalakkumulation ("embodied technical change"), den staatlichen F&E-

Ausgaben und einem Kaldor/Verdoorn-Mechanismus®* abhéngig.

Die Einbeziehung der Nachhaltigkeit in alle &konomischen Funktionen fihrt beispielsweise fir den
Konsumgutersektor zu folgender Produktionsfunktion:

(2.1) Q= MIN {Fq (Kqg, E) Ry, / cq (Tg)}

Q Output fir Konsumgiter

Kq Kapitalstock fir die Produktion von Konsumgitern, g
E Umweltqualitéit
Rep Bestand an Ressourcen (Grenze fir Produktion)

T Stand der Technik

Ca Ressourceninput pro Outputeinheit (physisch); cq (Tg) > 1.

Es gibt somit eine direkte positive Riickkoppelung von der Umweltqualitét auf die Produktion bei
gegebenem Kapitalstock und eine absolute Grenze der Produktion aufgrund der Verfiigbarkeit von
Ressourcen. In die Formulierung der physischen Ressourceneffizienz sind die Erkenntnisse des
zweiten Hauptsatzes der Thermodynamik eingeflossen, da mehr Ressourcen gebraucht werden als
physischer Output produziert wird (cq (T,y) > 1). Dieser Zusammenhang ist durch den Stand der
Technik verdnderbar, auf den wiederum der Zustand der Umwelt Gber einen Rickkoppelungsme-
chanismus ('sustainable development feedback") wirkt.

Das Kernstick des Modells beziglich der Integration von Nachhaltigkeit ist der Block zum &kologi-
schen System. Dabei werden folgende grundlegende Funktionen von Okosystemen beriicksichtigt:
Regenerationsfunktion, Aufnahme von Emissionen, Quelle von Ressourcen fir Produktion, Spei-
chermedium fir Abfall, sowie die Dienstleistungsfunktion fir den privaten Konsum. Zusétzlich ist for
jede dkonomische Funktion (wie oben am Beispiel der Produktionsfunktion fir Konsumgiter darge-
stellt), die Rickkoppelung eingebaut. Die Umweltqualitét erscheint somit als Funktion der drei un-
terschiedlichen Prozesse N (natirliche Ressourcen), P (Immissionen) und B (Umweltzustand). Deren
dynamische Gleichungen haben als erklérende Variable alle selbst wieder das Niveau des eigenen
Bestandes und der Umweltqualitdt, wobei es Minimumzusténde ohne anthropogene Einflisse (G
und —A) gibt. Der Prozess N ist eine negative Funktion des Abbaus von erneuerbaren Ressourcen,
Ry, der Prozess P eine positive Funktion der Emissionen W,,.. Der Prozess B beschreibt unterschied-
liche Stressfaktoren (Bevélkerungswachstum (Pop), Kapitalakkumulation (K), Abbaurate von erneu-
erbaren (Ry) und nicht erneuverbaren (Rs) Ressourcen):

34 Dabei ist die Rate des Produktivitétswachstums selbst vom Outputwachstum abhdngig, darin kommen Skaleneffekte
und learning by doing — Effekte zum Ausdruck.
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22) E = H(N,P B
dN/dt= G (N, E) - Ry
dP/dt = -A (P, E) + W.,
dB/dt = [by(E) - by(dK/dt) — bs(dPop/di) — by(Ry) — bs(Rs) ] * B

Die Materialbilanzen schlieffen als Identitéten das Modell und leiten die Abfallemissionen als Dif-
ferenz des gesamten anfallenden Abfalls und der rezyklierten sowie entsorgten Menge ab. Aus
einer Materialbilanzgleichung ergibt sich auch die Ressourcenentnahme aus der natirlichen Um-

welt.

Die Ruckkoppelung von der Umwelt zum &konomischen System ('sustainable development feed-
back") beinhaltet die Definition von Indikatoren, in denen die maximal erlaubte Ressourcenent-
nahme (fir erneverbare und nicht erneuerbare Ressourcen) und die maximal erlaubte Emissions-
menge erfasst werden. Dafir werden die oben beschriebenen Prozesse, N, P und B, die die Um-
weltqualitdt bestimmen, in Relation zu den sie beeinflussenden Faktoren Ry , Rs und W, gesetzt.
Die Prozesse kénnen an einem die Umweltqualitét nicht beeinflussenden Minimum sein, dann
nimmt der entsprechende Indikator den Wert eins an und geht mit zunehmendem Einfluss auf die
natirliche Umwelt gegen Null. Bei der maximal erlaubten Ressourcenentnahme muss zur Definition
zusétzlich ein Preisindex eingefihrt werden, der sich aus Ricksichtnahme auf kinftige Generatio-
nen ergibt und einem impliziten Diskontsatz entspricht, van der Bergh spricht von "ethical concemn’".

Die Zielfunktion fir die Indikatoren ergibt sich aus den verschiedenen Definitionen von Nachhaltig-
keit, wobei van den Bergh (1996) einerseits das Ubersteigen eines gewissen minimalen Subsistenz-
niveaus der Wohlfahrt und andererseits das Aufrechterhalten des Wohlfahrtsniveaus als Bedingun-

gen fur Nachhaltigkeit postuliert.

Das Modell wurde mit realistischen Parameterwerten kalibriert und fir verschiedene Szenarien in
einem 25 Perioden-Zeitraum geldst, wobei eine Okonomie unterstellt wurde, in der langfristig
massive Umweltprobleme auftreten. Das "Baselineszenario” wurde so gewdhlt, dass hohe Umwelt-
qualitét mit Ricksichtnahme auf kinftige Generationen und hohem Bestand an Kapital im Aus-
gangszeitpunkt kombiniert wird. Dadurch kann das anféngliche Wohlfahrtsniveau langfristig auf-
rechterhalten werden. Die anderen acht Szenarien, die berechnet wurden, weichen davon durch
Unterschiede in den Ausgangsbesténden und in der Ricksichtnahme auf kinftige Generationen
ab. Als wichtigste Ergebnisse sieht man die negative Rickkoppelung abnehmender Umweltqualitét
auf das Niveau von Konsumgutern, d. h. dass Umweltprobleme langfristig in Einschrénkungen von
Konsumniveaus minden kénnen. Das ergibt sich zum Teil auch aus der Reallokation von Kapital
vom Konsum- und Investitionsgitersektor zum Entsorgungs- und Recyclingsektor. Aulerdem gibt es
relevante Rickkoppelungen von der Umweltqualitét auf den technischen Fortschritt, sodass ein
Szenario mit hoher Ricksichtnahme auf kiinftige Generationen und einem niedrigen Niveau an
Umweltqualitat im Ausgangszeitpunkt den héchsten technischen Fortschritt generiert. Wenngleich -
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wie van den Bergh (1996) selbst konzediert - die Modellsimulationen keine realistischen Aussagen
Uber kinftige Entwicklungspfade und ihre Beeinflussung erlauben, so zeigt das Modell doch in
konsistenter Weise umfangreiche ékonomisch-6kologische Wechselwirkungen auf, die direkt mit
Zielsetzungen und Definitionen einer nachhaltigen Entwicklung in Zusammenhang gebracht wer-
den kénnen. In diesem Sinn ist das Modell als allgemeiner Ansatz, an dessen Formulierung Anleihe
genommen werden kann, wertvoll fir die Operationalisierung von Nachhaltigkeit. In der allgemei-
nen Form ist es fur die empirische Umsetzung wegen der Komplexitat, Gréfle und auch aufgrund
des Datenmangels nicht geeignet; van der Bergh pladiert daher im allgemeinen fir kleinere, parti-
alanalytische Modelle.

In Kapitel 7 seiner Arbeit préasentiert van den Bergh (1996) ein partialanalytisches Modell, in dem
ein Stoffkreislauf (Cadmium) empirisch implementiert wird. Dabei werden alle relevanten Stoff-
strome in das Modell eingebaut. AuBerdem wird ein direkter Zusammenhang zwischen den Stoft-
strdmen, dem Zustand des Okosystems und nachhaltiger Entwicklung hergestellt. Das geschieht
tber einen Nachhaltigkeitsindikator, der direkt aus der Akkumulation des Schadstoffes im Okosys-
tem resultiert, was wiederum eine endogene Variable der Stoffbilanzgleichungen ist. Van den Bergh
(1996) geht von vorhandenen Arbeiten zu einem dynamischen Stoffstrommodell fir Cadmium in
den Niederlanden aus. Darin ist dhnlich wie in den &sterreichischen Stoffstromrechnungen der
Auflenhandel und das heimische Aufkommen erfasst und jene Sektoren/Produkte, in die der Stoff
Cadmium flieBt. Ein weiterer Teil der Stoffstromrechnung bildet die Flisse aus dem &konomischen
System in das System "Abfall/Emission" und ein weiterer die Flisse in die natirliche Umwelt ab.
Insgesamt kénnen somit drei groe Konten fir den Stofffluss von Cadmium aufgestellt werden. An-
hand der présentierten Daten zeigt van den Bergh (1996) gleichzeitig auch wieder das Problem der
Datenverfigbarkeit auf; verfigbar sind zwei Eckjahre (1980, 1985) mit teilweise erheblichen sta-
tistischen Differenzen zwischen Input- und Outputseite. Das Kontensystem selbst stellt noch kein
Modell dar, es sind darin lediglich Identitédten abgebildet, die durch die Stoffbilanzidentitat gege-
ben sind. Eine entscheidende Erweiterung zur traditionellen VGR besteht jedoch darin, dass auch
Bestéinde ('stocks") erfasst werden, sodass sich Uber die FlussgréBen ("flows") die Bilanz fir die Be-
stéinde ergibt. Die "stock-flow" Beziehung des Stoffstromkonzeptes hat folgende Form:

23 1.+1,+1, = TAE+XAW, +ZAN,
mit
I Netto-Eintrag von Cadmium, wobei die Subskripte €, w, und n jeweils das System Okono-

mie, das System Abfall/Emission und das System natirliche Umwelt bezeichnen.

AE ,AW,, AN, Nettoverénderung im Bestand von Cadmium im System: &konomisch, Ab-
fall/Emission und natirliche Umwelt
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Eine dariber hinausgehende Erweiterung bestinde darin, aus dem Kontensystem ein Input-Output
Modell zu formulieren. Dieses kénnte wiederum als Rahmen fir ein dynamisches Modell dienen,
z. B. ein multisektorales Makromodell.

Ein wesentlicher Bezugspunkt von diesem lediglich in Identitdten formulierten Modell zum Konzept
der Nachhaltigkeit erreicht van den Bergh (1996) durch die Ableitung von Nachhaltigkeitsindika-
toren aus der Stoffstromrechnung. Dabei sind prinzipiell Nachhaltigkeitsindikatoren denkbar, die
dkonomische Einflisse wie die "Cadmiumintensitat" der Okonomie zeigen, Response Indikatoren
(Sammelsysteme fir Cadmium), Indikatoren fir Stress ('Pressure") wie die Emission von Cadmium
in verschiedene Umweltmedien und Indikatoren fir die Auswirkung ('Impact') auf die natirliche
Umwelt, im Wesentlichen die Akkumulation von Cadmium in verschiedenen Umweltmedien. Wie-
derum zeigt van den Bergh (1996), dass eine konkrete Ableitung von Nachhaltigkeitsindikatoren
und die Operationalisierung von Nachhaltigkeit nur Gber eine Verbindung von technischen Daten
mit einer politischen Zielsetzung erfolgen kann. Fir Cadmium gibt es explizite Vorgaben des nie-
derlédndischen Umweltministeriums, wie eine nachhaltige Verwendung von Cadmium zu definieren
ist: (i) Stoffstréme in den Boden missen durch Stoffaustragungen kompensiert werden, es soll somit
zu keiner zusatzlichen Akkumulation im Boden kommen und (ii) die messbare Konzentration von
Cadmium im Boden sollte geringer als ein anerkannter Standard sein, der mit 0,8 mg Cadmium
pro kg trockene Bodenmasse festgelegt wurde.

Das schwache erste Kriterium fir Nachhaltigkeit wurde durch das zweite ergénzt, das auf den Zu-
stand der natirlichen Umwelt Ricksicht nimmt. Im Lichte dieser beiden Kriterien leitet van den
Bergh (1996) zwei Nachhaltigkeitsindikatoren ab, die wiederum einen direkten Konnex zur Stoff-
stromrechnung haben. Der dem ersten Kriterium entsprechende Indikator hat folgende Form:

(2.4) ND, = —(A - L))

und beschreibt das "Nettodefizit" ND, an Cadmium in Tonnen pro Jahr (1) als Saldo zwischen den
Stoffaustragungen L, und den gesamten Flussen in den Boden aus den Systemen Okonomie und
Abfall/Emissionen, A,. Ein positiver Wert dieses Indikators wirde eine Ubererfilllung des Zieles
Nachhaltigkeit beziiglich des ersten, schwachen Kriteriums bedeuten.

Der zweite Nachhaltigkeitsindikator beziglich der Akkumulation von Cadmium ('soil quality index",
SQI) wird folgendermaBien abgeleitet:

(2.5) SQI=(5/S,~1)

Dabei ist S, der tatséchliche Bestand von Cadmium im Boden in mg/kg und S, der Standard von
0,8 mg Cadmium pro kg trockene Bodenmasse. In diesen Indikator geht somit ein Maf3 fur die
Umweltqualitat ein. Im Falle von Nachhaltigkeit beziglich des zweiten Kriteriums hat dieser Indi-
kator den Wert von Null, fir nicht nachhaltige Zustéinde wird er positiv.
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Van den Bergh (1996) zeigt im weiteren die historische Entwicklung beider Indikatoren aus den
Stoffstromrechnungen fir 1980 und 1985. Die Ableitung der beiden Indikatoren erfolgt aus den
Daten der Stoffstromrechnung, wobei als besonderer Aspekt die "stock-flow" Beziehung gesehen

werden kann.
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3. Nachhaltigkeit im privaten Konsum — auf der Suche nach Konzepten

Die Auseinandersetzung und Untersuchung der Umweltauswirkungen des privaten Konsums haben
in der jungeren Vergangenheit zunehmendes Forschungsinteresse geweckt. Den Forschungsan-
strengungen gemeinsam ist die Fragestellung, wie die dkonomische und soziale Entwicklung ge-
staltet werden kann, so dass eine Verringerung der negativen Umweltauswirkungen erreicht wird.

Die Fokussierung auf die Konsumstrukturen der privaten Haushalte manifestiert sich einerseits in
der Vielfalt der theoretischen Zugénge, um die Wechselwirkungen zwischen Konsum und Umwelt
zu erklaren. Andererseits werden internationale und nationale Initiativen zur Analyse von Konsum-
trends gestartet und daraus Handlungsoptionen und -empfehlungen fir eine Umorientierung des
Konsumverhaltens in Richtung nachhaltige Entwicklung abgeleitet.

In der Agenda 21 werden bestehende Konsumstrukturen und das wachsende Konsumniveau als
wesentliche Elemente angesprochen, die in einem hohen Ausmafl zu einer Beeintrachtigung der
Umwelt beitragen. Die Industrieldnder tragen Verantwortung, diese negativen Strukturen zu durch-
brechen und Politiken zu entwickeln und umzusetzen, um die etablierten Konsummuster stérker in
Richtung Nachhaltigkeit umzugestalten. In der Agenda 21 wird damit explizit auf die negativen
Umweltwirkungen des Konsums eingegangen, wdhrend in den Jahren davor der Produktionssek-

% in Hinblick auf negative Umweltwirkungen im Mittelpunkt der Betrachtung stand. Gewisser-

for
maBen wird eine Ausweitung der Umweltpolitik von einem traditionell stérker angebotsseitigen Zu-

gang auf einen nachfrageseitigen Zugang gefordert.

Eine Verénderung des Konsumverhaltens und der vorherrschenden Konsumstile setzt jedoch das
Versténdnis Gber Konsummotive und Uber die Antriebskréfte fir das Konsumwachstum sowie der
daraus erwachsenden Umwelteffekte voraus. Wie der Themenkomplex "nachhaltige Konsumstruk-
turen" in der Literatur — sowohl theoretisch als auch empirisch — aufgearbeitet ist, wird im Folgen-
den beschrieben.

Im ersten Abschnitt werden die methodischen und theoretischen Arbeiten zusammengefasst. Der
zweite Teil gibt einen Uberblick Gber nationale und internationale Initiativen zur Umgestaltung des
individuellen Konsumverhaltens.

Die im vorliegenden Kapitel beschriebenen Forschungsaktivitéten und ersten Konzepte zu nachhal-
tigen Strukturen im privaten Konsum bieten einen ersten Zugang zur Analyse. Nicht ausreichend
behandelt sind in diesen Arbeiten jedoch nachfolgende Punkte, die weniger als Kritik sondern als
Aufzeigen weiteren Forschungsbedarfs zu sehen sind:

35 Wechselwirkungen zwischen Angebots- und Nachfrageseite werden in Jolivet - Haake (2001) analysiert.
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Definition und Abgrenzung von "nachhaltigem Konsum". Die meisten Arbeiten gehen davon
aus, dass die vorherrschenden Konsummuster und Lebensstile nicht nachhaltig sind, verzichten
in der Regel aber auf eine Festlegung was unter nachhaltigem Konsum zu verstehen ist.

e Konsumstrukturen sind nicht unabhéngig von Produktionsstrukturen zu sehen. Dieser Aspekt
wird in einer Reihe von Arbeiten gestreift, aber nicht systematisch analysiert. In diesem Zusam-
menhang spielt die Umorientierung auf die Dienstleistung, die ein Produkt liefert, eine heraus-
ragende Rolle*. Diesem Aspekt wird im modelltechnischen und empirischen Teil der gegen-
sténdlichen Studie besonderes Augenmerk geschenkt.

e Die Einbeziehung von unferschiedlichen Disziplinen wie etwa Soziologie, Psychologie oder
Anthropologie stellt eine Bereicherung fir das Verstdndnis von Konsumverhalten dar®’. Eine
Integration in eine konsistente Theorie ist damit noch nicht erreicht.

e In einigen diskutierten Beitrdgen wird die Effizienz von anreizorientierten Instrumenten in Frage
gestellt, da sie auf einen rationalen Konsumenten abstellen. Aus unserer Sicht stellt sich die
Frage, wie anreizorientierte Instrumente in der Umweltpolitik gestaltet werden missen, wenn
andere Erklarungsansétze fir das Konsumverhalten an Bedeutung gewinnen.

3.1 Konzepte und Perspektiven fir nachhaltige Konsumstrukturen

Die theoretischen Konzepte, wie sie auch in verschiedenen Beitréigen in der Zeitschrift "Ecological
Economics" publiziert wurden, zeigen die zahlreichen Aspekte und Zugdnge, unter denen diese
Thematik untersucht wird. Im Vordergrund stehen soziologische und psychologische Erklarungsan-
sétze fur die Verhaltensmuster der Konsumenten. Thematisch zeichnen sich folgende Fragestellun-
gen ab:

a) Umwelteffekte des privaten Konsums

b) Antriebskrafte for den privaten Konsum

c) Beziehung zwischen Konsum und Lebensqualitét

d) Ansatzpunkte fir die Beeinflussung des Konsumverhaltens

e) Kritik und Erweiterung des Konzepts des nutzenmaximierenden Konsumenten.

% |m letzten Jahrzehnt wurde in erster Linie an der umweltschonenderen Gestaltung von Produkten (Okodesign) gear-
beitet. Um nachhaltigen Konsum zu erreichen, wird es jedoch verstérkt als notwendig angesehen, dkoeffiziente Dienst-
leistungen und Produkt-Dienstleistungs-Systeme zu gestalten. Siehe dazu Brezet et al. (2001) sowie Nordic Council of Mi-
nisters (2001).

37 Einen interdisziplindren Ansatz zum Versténdnis von Konsummustern verfolgt eine Reihe von Veranstaltungen des For-
schungsnetzwerks "Consumption, Everyday Life and Sustainability", das im Rahmen des Programms "Tackling Environ-
mental Resource Management"' von der European Science Foundation finanziert wird. Informationen und Papers finden
sich auf http://www.comp.lancs.ac.uk/sociology/esf/.
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Fur den folgenden Survey werden die thematischen Fragestellungen zu den Konzepten und Per-
spektiven nachhaltiger Konsumstrukturen in drei Schwerpunkte gegliedert:

(1) Kritik und Erweiterung des Konzepts "homo oeconomicus" (d, e)
(2) Konsummotive und —beweggriinde (b, ¢
(3) Modellierung des Konsumverhaltens in 6kologisch-6konomischen Modellen (a, d)

Diese Gliederung der Literatur ist nicht als scharfe Grenzziehung zu interpretieren, da es Uberlap-
pungen — insbesondere zwischen (1) und (2) — gibt. Sie soll jedoch gewisse Schwerpunktsetzungen
verdeutlichen.

3.1.1  Kiritik und Erweiterung des Konzepts "homo oeconomicus"

Eine Reihe von Beitrégen, die sich mit nachhaltigen Konsumstrukturen auseinandersetzen, kritisie-
ren das neoklassische Konzept des homo oeconomicus als zu eng fir die Erklérung des Konsum-
verhaltens. Sie pladieren fir einen interdisziplindren Zugang und befirworten die Einbeziehung so-
ziologischer und psychologischer Forschungsrichtungen.

Abbildung 3.1 zeigt schematisch das neoklassische Konsummodell. In der neoklassischen Theorie
steht der représentative nutzenmaximierende Konsument im Mittelpunkt. Die Modellierung des re-
présentativen Konsumenten zur Erklérung des Konsumverhaltens auf mikrodkonomischer Ebene
hat u. a. den Vorteil der Aggregationsméglichkeit. Die Annahme identer Préferenzen heifit jedoch,
dass Unterschiede im Konsumverhalten zwischen Akteuren nicht abgebildet werden kénnen bzw.,
dass Beschrankungen auf der individuellen Ebene auf die aggregierte Ebene bertragen werden.

Abbildung 3.1: Neoklassische Ableitung des Konsummodells
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Als Alternative zum reprasentativen Konsumenten® wird von Siebenhiiner (2000) das Konzept des
homo sustinens vorgeschlagen, bei dem das Individuum im sozialen Kontext betrachtet wird.

Siebenhiner (2000) nennt folgende Annahmen, die dem nutzenmaximierenden Konsumenten
zugrunde liegen, als beschrénkende Faktoren:

- Annahme rationalen Verhaltens
- Egoistisches Verhalten
- Individualistischer Zugang.

Waéhrend die Ausrichtung auf einen reprdsentativen Konsumenten fir die Erklérung von unter-
schiedlichen Konsummustern eine Beschrénkung darstellt, sind eine Reihe der anderen Kritikpunkte
zu relativieren. Auch wenn in der Regel in der Anwendung des Nutzenkonzepts z. B. altruistische
oder kologische Attribute oder Beweggriinde fehlen, bietet das Konzept des homo oeconomicus
grundsatzlich die Méglichkeit, diese Charakteristika in der Praferenzordnung und in der Nutzen-
funktion zu beriicksichtigen®.

Insbesondere Sen hat seit langem die Annahme des rationalen, die eigene Wohlfahrt maximieren-
den Konsumenten kritisiert*’. Er betont die Existenz altruistischer (oder auch ékologischer) Praferen-
zen und deren Einfluss auf die Entscheidungen der Individuen im sozialen Kontext und auf das Er-
reichen eines gesamtgesellschaftlichen Optimums. Dariber hinaus sieht er eine starke Rolle von
Werten, Normen und Verhaltensgrundsditzen, die einerseits individuelle Préferenzen formen und
andererseits dazu fihren, dass bestimmte Verhaltensweisen — auch wenn sie fir den Einzelnen nut-
zenstiftend sind — aufgrund der gesellschaftlichen Ablehnung nicht praktiziert werden.

In der dkonomischen Konsumtheorie wird die Problematik des reprdasentativen Konsumenten da-
durch aufgebrochen, dass Konsumentengruppen identifiziert werden, die sich in ihren Konsum-
mustern sowie sozialstatistischen Merkmalen etc. unterscheiden. Die Erfassung von Konsummustern
einzelner Konsumenten oder Haushalte und die Definition von Lebensstilen bestimmter Konsu-
mentengruppen wird auch von Duchin propagiert (vgl. Duchin, 1998). Unter dem Begriff "Structu-
ral Economics" versteht sie eine Erweiterung der Input-Output Analyse, in der auch der Haushalts-
sektor und die Umwelt detaillierter abgebildet und integriert werden. Durch die Einbeziehung ver-
schiedener Lebensstile in die Struktur der Input-Output Analyse kann untersucht werden, welche
dkonomischen und dkologischen Auswirkungen aus einer Verdanderung der Lebensstile resultieren

38 Ein Uberblick zu den Entwicklungen in der Konsumtheorie, die Gber den engen neoklassischen homo oeconomicus hi-
nausgehen, findet sich in Roth (1998).

% Zu diesem Aspekt siehe auch Rabin (1998), der die Relevanz von behavioristischen Forschungsergebnissen fur dkono-
mische Entscheidungen diskutiert.

40 Siehe dazu etwa Sen (1973) und Sen (1985).
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wirde. Duchin zieht eine Analogie zu den sektoribergreifenden Wirkungen von technologischen
Verdanderungen in Produktionssektoren.

Laut Siebenhiner orientiert sich der homo sustinens in seinem Konsumverhalten an den Erforder-
nissen einer nachhaltigen Entwicklung, d. h. in seinem Verhalten stellt die Verbindung zwischen
Mensch und Natur einen wesentlichen Aspekt dar. Offen bleibt, welche Charakteristika einen
nachhaltigen Lebensstil beschreiben. Theoretische Grundlagen fir die Kernpunkte des homo susti-
nens werden aus einer Reihe von Disziplinen wie evolutionére Biologie, Neurobiologie und Psy-
chologie gezogen. Die Eigenschaften, die den homo sustinens auszeichnen sind soziale, emotio-
nale und naturbezogene Fahigkeiten.

Die Nutzung der Forschungsergebnisse aus unterschiedlichen Disziplinen zur Ableitung eines nach-
haltigen Konsumverhaltens, zeigen die Komplexitét der Einflussfaktoren auf das individuelle und
soziale Verhalten. Der Beitrag von Siebenhiner skizziert die Eigenschaften des sogenannten homo
sustinens. Welche Voraussetzungen, Rahmenbedingungen oder Institutionen diese Eigenschaften
fordern, ist nicht Gegenstand der Analyse.

Wie Siebenhdiner (2000) gehen auch van den Bergh et al. (2000) von einer kritischen Betrachtung
des neoklassischen, nutzen- oder profitmaximierenden Individuums aus. Van den Bergh et al.
(2000) geben einen Uberblick tber Modelle zur Erklérung von Konsumentenverhalten bzw. Préfe-
renzbildung, die Uber die 8konomische Nutzentheorie hinausgehen. Zu den Ansétzen, die ergdn-
zend oder konfliktér zum neoklassischen Modell diskutiert werden, zdhlen das Konzept der boun-
ded rationality, das auf Simon (1957) zuriickgeht. Der Kernpunkt dieses Modells besteht darin,
dass die Kapazitat und Féhigkeit des Menschen, komplexe Probleme zu |6sen, beschrankt ist. Diese
Beschréinkung und die gleichzeitig bestehende Vielzahl an zu 1&6senden Problemen schlieBt ein ob-
jektiv rationales Verhalten aus.

Als Alternative zur Nutzenmaximierung wird unter dem Begriff "satisficing" ein Verhaltensmodell be-
schrieben, bei dem ein befriedigendes Wohlfahrtsniveau unter dem Gesichtpunkt der Kostenmini-
mierung bzw. -effizienz angestrebt wird. Fir die Entscheidung, wo dieses befriedigende Wohl-
fahrtsniveau liegt, spielen Transaktionskosten und der Aufwand der Informationssammlung eine
wichtige Rolle.

Ein anderer Zugang stellt die Substitutionalitét von Konsumgitern in Frage und geht von einer
Hierarchie der Bedirfnisse aus. Es wird angenommen, dass Bedirfnisse der oberen Hierarchie-
ebene erst auftreten, wenn die unteren Bedirfnisse bereits gestillt sind, was eine Substitutionalitéit
ausschlieBt. Lexikographische oder Leontief-Préferenzen modellieren diesen Ansatz der Nicht-Sub-
stitutionalitét zwischen bestimmten Bedirfnissen und Gitern.

Weitere Ansatze befassen sich mit Unsicherheit und Risiko, die zum Zeitpunkt der Konsumentschei-
dung gelten und sich im Konzept des erwarteten Nutzen niederschlagen. In anderen Modellen
werden als bestimmende Faktoren fir Konsumentscheidungen Gewohnheiten bzw. eine unter-
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schiedliche Bewertung von erwarteten Gewinnen oder Verlusten (Verluste werden héher bewertet')
herangezogen.

Aus den Erklarungsmodellen zum Konsumverhalten, die Gber das neoklassische Modell hinausge-
hen, leiten van den Bergh et al. (2000) Konsequenzen fur die Gestaltung der Umweltpolitik ab.
Wird in der traditionellen Umweltdkonomie anreizorientierten Instrumenten wie Steuern oder Emis-
sion Trading eindeutig der Vorzug gegeben, ziehen van den Bergh et al. (2000) aus den behavio-
ristischen Modellen andere Schlisse: Sie argumentieren, dass die Aufgabe des Maximierungskal-
kils als bestimmende Grofie fir das Konsumverhalten andere Politikempfehlungen nach sich zieht.
Insbesondere bezweifeln sie, dass eine Politik, die auf Preisreaktionen abzielt, die gewinschten
Verhaltensdnderungen nach sich zieht.

Wird das Maximierungskalkil durch die Annahme lexikographischer Préferenzen oder Gewohn-
heitsverhalten ersetzt, gewinnen andere Instrumente wie z. B. Information, Bildung, Analyse des so-
zialen Verhaltens und Analyse der Préferenzbildung an Bedeutung.

3.1.2  Konsummotive und -beweggrinde

Die Frage nach den Antriebskréften des Konsumwachstums und danach, welche politischen In-
strumente Verdnderung herbeifhren kénnen, ist in engem Zusammenhang mit den oben disku-
tierten Verhaltensmodellen zu sehen.

Einen breiten Zugang zur Erklarung der Konsummuster und der Entwicklung des Konsumverhaltens
wurde in Rapke (1999) gewdhlt. Ausgangspunkt der Untersuchung sind die Fragestellungen:

e  Warum wird eine Abgeltung von Produktivitdtszuwéchsen in Form von Einkommenszuwdchsen
anstelle von steigender Freizeit bevorzugt?

e  Warum werden die Einkommenszuwdchse in eine Nachfrage nach materialintensiven Produk-
ten und Dienstleistungen*? anstelle von weniger materialintensiven Alternativen umgesetzte

Die Erklarungsansatze werden von Repke in drei Kategorien zusammengefasst.
e Okonomische Erklérungen — mit einem Fokus auf die Makroebene,

e Sozio-psychologische Erkldrungen — hier wird der Einfluss des Sozialkontextes in den Mittel-
punkt gestellt,

e Historische und sozio-technologische Erklérungen — Analyse verschiedener Alltagsaspekte.

“1 Vergleiche auch Rabin (1998).
42 In Rapke (2001B) Wird die Rolle von Dienstleistungen fur nachhaltige Konsumstrukturen analysiert.
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Als 6konomische Antriebskréfte identifiziert Repke die Produktivitétszuwéchse infolge des wirt-
schaftlichen Wettbewerbs, die steigende Produktvielfalt sowie den Einfluss der Werbung in Hinblick
auf das Wecken neuer Konsumbedirfnisse.

Dass Produkfivitdtsgewinne in Form von Einkommenszuwéchsen und nicht in zunehmender Frei-
zeit®® abgegolten werden, begrindet Repke mit institutionellen Gegebenheiten auf den Arbeits-
mdrkten. Als Beispiel fir diese institutionellen Rahmenbedingungen nennt Rapke die im Zeitverlauf
zunehmende Bedeutung der stundenunabhéngigen Komponente in den Arbeitskosten. Auch das
Argument der Kapitalnutzung spricht eher gegen eine Abgeltung der Produktivitdtszuwdchse in
Form von Freizeit. Einkommenszuwéchse wiederum stellen eine bedeutende Antriebskraft fir die
wachsende Konsumnachfrage dar. Dass diese Konsumnachfrage vor allem eine Nachfrage nach
materialintensiven Gitern ist, hangt mit den relativen Preisen zusammen, die industriell produzierte
Guter im Vergleich zu arbeitsintensiven Gitern und Dienstleistungen bevorzugen.

Die sozio-psychologischen Erklarungsansdtze betonen, dass Konsumprozesse und Konsumverhal-
ten durch soziale Beziehungen geprégt sind. Repke bezieht sich auf eine Strukturierung der Ge-
sellschaft, wie sie von Douglas — Isherwood (1980) vorgenommen wurde. Diese gehen davon aus,
dass:

(1) sich Gesellschaften voneinander stark unterscheiden kénnen, aber immer hierarchisch struktu-
riert sind. Innerhalb einer Gesellschaft gibt es verschiedene Klassen und Gruppen. Konsumver-
halten spielt eine wichtige Rolle fir die Gruppenbildung und Gruppenzugehérigkeit*“.

(2) soziale Beziehungen die Existenz eines Grundkonsenses brauchen, der zumindest Gber eine be-
stimmte Zeitperiode als gultig angesehen wird.

Konsum hat in der Gesellschaft eine wichtige Rolle, da Giter und Dienstleistungen, zusdtzlich zu
ihrer Funktion der Befriedigung eines bestimmten Bedirfnisses, als Informationstréger von Bedeu-
tung sind und so die soziale Stellung innerhalb der Gesellschaft mitbestimmen. Konsumprozesse
finden in einem sozialen Kontext statt*®, sie veréndern sich Uber die Zeit und tragen zur Neudefini-
tion von sozialen und kulturellen Strukturen bei.

Fur den Einzelnen macht eine steigende Konsumnachfrage Sinn, da sie zum Versténdnis und zur
Teilhabe an sozialen Prozessen beitrdgt. Da Konsum auch zur Definition der sozialen Stellung in

43 Zu den Aspekten der Zeitverwendung als EinflussgroBe fur die Nutzung von Umweltressourcen siehe Cogoy (1999).
Cogoy streicht die Bedeutung von Fahigkeiten und Humankapital fir die Zeitstruktur und die Organisation von Konsum-
prozessen heraus.

* Verschiedene Konsummuster — etwa in Bezug auf Beleuchtung oder Raumwdarme - kénnen in verschiedenen Kulturen
stark differieren (siehe dazu Wilhite et al., 1996), dennoch spielt die Demonstration von Status und Gruppenzugehérig-
keit Uber den Besitz bestimmter Gitern in allen industriellen Gesellschaften eine grofie Rolle.

45 Zum sozialen Gewicht des Konsums und dessen Determinanten siehe etwa Wilhite — Lutzenhiser (1997) und Shove —
Warde (1997).
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einer hierarchischen Gesellschaft beitrégt, bedeutet mehr Konsum in diesem theoretischen Rahmen
daher mehr Genuss und mehr Lebensfreude.

Wachsende Konsumnachfrage wird im Rahmen der sozio-psychologischen Theorien auch aus dem
Trend zu einer stérkeren Individualisierung abgeleitet: Zum Einen aus einem identitatsfindenden
Motiv in einer Gesellschaft, in der traditionelle soziale Beziehungen an Gewicht verlieren und der
einzelne immer leichter zwischen verschiedenen sozialen Gruppen bzw. Lebensstilen wechseln
kann*. Zum Anderen erwachsen aus der zunehmenden Individualisierung direkte Konsequenzen
for die Konsumnachfrage, die sich z. B. in einer héheren Nachfrage nach Wohnungen mit den
dazu gehérigen Gerdaten und Einrichtungen niederschlagt.

Als dritte Kategorie identifiziert Repke historische und sozio-technische Konsummotive. Mehr Kon-
sum wird mit dem Wunsch nach dem Entwachsen aus beschrénkten Verhéltnissen und Geniigsam-
keit historischer Lebensumsténde in Zusammenhang gebracht. Als ein geeignetes Mittel, um diese
Verhdltnisse hinter sich zu lassen, werden Konsumaktivitdten gesehen. Eine zentrale Konsumkate-
gorie stellt in diesem Zusammenhang die Wohnraumbeschaffung (Hausbau) dar, mit dem Ziel, be-
engten, ungesunden Lebensverhdlinissen zu entgehen. Konsum steht in engem Zusammenhang mit
dem Wunsch und der Realisierung einer hdheren Lebensqualitét. Das Trachten nach steigender
Lebensqualitat spiegelt sich auch in der Anschaffung arbeitssparender Geréte fir den Haushalt wi-
der. Empirische Untersuchungen zeigen jedoch, dass diese Anschaffungen letzilich den Aufwand
for Hausarbeit nicht (wesentlich) reduziert haben, da sich, ergénzend zu neuen Maschinen und
Gerdten, neue Anspriche, Standards und Aufgaben manifestiert haben.

(Gesellschaftliche) Standards und technische Gegebenheiten als Einflussgréfien auf das Konsum-
verhalten beeinflussen und bedingen einander gegenseitig. Unter diesem Aspekt sind individuelle
Konsumentscheidungen durch sozio-technologische Bedingungen beschrénkt, die das Alltagsleben
beeinflussen*’. Soziale Gewohnheiten, die Ausgestaltung der Infrastruktur, etc. haben z. B. das
Auto weitgehend zu einem "notwendigen" Konsumgut gemacht. Andere Rahmenbedingungen, die
das Alltagsleben und die Konsumgewohnheiten formen und Grundlage fir einen steigenden Le-
bensstandard sind, sind Systeme wie die Stromversorgung, Kommunikationseinrichtungen, Schul-
system etc.

Ubersicht 3.1 gibt einen zusammenfassenden Uberblick der Antriebskréfte fir das Konsumwachs-
tum. Die unterschiedlichen Zugénge sollen nicht unter dem Blickwinkel der Ausschlieflichkeit, son-

46 Reusswig hat in seiner Arbeit eine Typologie von sozialen Gruppen bzw. Lebensstilen verwendet und die Konsequenzen
des damit zusammenhdngenden Konsums fir Okologie und Nachhaltigkeit analysiert.

47 Zur Beziehung zwischen Infrastruktur bzw. éffentlichen Versorgungssystemen (z. B. Wasser, Elektrizitdt) und privatem
Konsum siehe etwa van Vliet — Chappels (1999). Die beschriebenen Untersuchungen wurden im Rahmen des von der EU
geférderten  Projekts  DOMUS  (Domestic  Consumers and  Utility ~ Systems)  durchgefihrt  (siehe  dazu
http://www.sls.wau.nl/es/DomusTotal.pdf).
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dern vielmehr unter dem Gesichtspunkt einander ergénzender Erklarungen eines komplexen Bildes

gesehen werden.

Ubersicht 3.1: Antriebskréfte fir eine wachsende Konsumnachfrage

Theoretische Erklarungen

Historische Entwicklungen

(Makro-) Wettbewerb: Zunehmendes Tempo
skonomisch - Neue Produkte, neue Varianten Kommerzielles Fernsehen
- Produktdiversifikation Kommerziell genutzte Flache
- Werbung
- Reduzierte Kosten Kreditméglichkeiten
Ausweitung der Markibeziehungen Arbeitsmarkfinstitutionen: Arbeiten und Ausgeben
Produktion materieller Giter einfacher
Sektorale Verénderungen
(Mikro-) Menschen brauchen Guter fir ihr Ideale einer Periode

sozio-psychologisch

Selbstversténdnis in Kombination mit der
hierarchischen Struktur der Gesellschaft

Rechtfertigung durch Konsum

Konsequenzen der spéten Moderne fir das
Selbstversténdnis

Zunehmende zwischenmenschliche
Unabhéngigkeit, Individualisierung

(Meso-) Bedeutung von Winschen und Gefihlen in Haus-/Wohnungsbau
Alltagsleben Zusammenhang mit sozialen Beziehungen
Dualitét der idealen Familie
Wechselspiel zwischen Struktur und Akteur
Paradox von Zeitersparnis
Tragheit etablierter sozio-technischer Systeme
Triebkraft des sozio-technischen Systems
Q: Repke, 1999.

Die mannigfachen Aspekte des Konsumverhaltens sind auf der individuellen und kollektiven Ebene

auch mit negativen Auswirkungen behaftet (Zeitstress, Erholungsmangel, negative Sozialauswirkun-

gen, Umweltschédigung). Die negativen Auswirkungen des Konsumwachstums bzw. der herrschen-

den Konsumstile treiben die Suche nach Alternativen bzw. politischen Instrumenten zur Verédnde-

rung des Konsumverhaltens. Die Zusammenfassung der treibenden Konsummotive in Ubersicht 3.1

gibt bereits einen Hinweis darauf, dass Politik und Initiativen zur Verénderung dieser Strukturen auf

verschiedenen Ebenen ansetzen missen. Dazu zéhlt sicher die Ausnutzung dkonomischer Instru-

mente. Im Gegensatz zur Analyse von van den Bergh et al. (siehe oben), wird im Beitrag von Repke

die Wirksamkeit 8konomischer Instrumente nicht in Frage gestellt. Allerdings wird in diesem Beitrag
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ebenfalls ein Instrumentenmix als erforderlich angesehen, der Information und Bildung ebenso
einbezieht wie die Analyse sozialer Strukturen*®,

Eine Konzentration auf die Fragestellung, wie der Konsum von natirlichen Ressourcen einge-
schrénkt werden kann, nehmen Brown — Cameron (2000) vor. Fir sie stellt die vorherrschende
Wertorientierung den bestimmenden Faktor fir UberméBigen Ressourcenkonsum dar. Die Kon-
summotive werden, dhnlich wie bei Repke, aus &konomischen, sozialen und psychologischen
Faktoren abgeleitet. |hre Schlussfolgerung lautet, dass Eingriffe, die eine Verdnderung des Res-
sourcenverbrauchs bewirken sollen, auf der Ebene der Verdnderung kultureller Werte ansetzen
missen. Sind Interventionen nur auf einzelne Einstellungen oder Verhaltensmuster gerichtet, ist kein
breiter Erfolg in Hinblick auf eine Verringerung des Ressourcenverbrauchs zu erwarten. So zeigen
etwa Untersuchungen, dass Umweltverhalten beim Konsum einer bestimmten Produkigruppe nicht
auf ein insgesamt umweltfreundliches Konsumverhalten eines Individuums schlieBen Igsst. Fir das
Gesamtergebnis sind das Ubergeordneten Weltbild bzw. die dominierenden sozialen Werte aus-
schlaggebend.

Eine Reduktion des Ressourcenverbrauchs erfordert nach Brown - Cameron eine grundlegende
Umorientierung der herrschenden Werte. Um diese zu erreichen sind folgende Voraussetzungen
notwendig:

e Widerlegung der herrschenden konsumeristischen Wertorientierung, die einen Zusammenhang
zwischen Konsum von Gitern und Wohlbefinden postuliert.

e Foérderung einer alternativen Wertorientierung, die Wohlbefinden in Zusammenhang mit Um-
weltqualitét, sozialen Beziehungen, befriedigenden Arbeitsbeziehungen, etc. setzt.

Wie diese grundlegende Umorientierung in den Werten herbeigefihrt werden kann, stellt die grofie
Herausforderung dar. Insbesondere mangelt es an empirischer Evidenz, welche Instrumente und
Strategien diese Verdnderung der Werte herbeifihren. Hier orten die Autoren Forschungsbedarf —
theoretisch und empirisch — der die Kooperation verschiedener Disziplinen erfordert. Fragen, wie
UbermaBiger Ressourcenkonsum definiert werden kann, spielen ebenso eine Rolle, wie Methoden
zur Verdnderung der Wertorientierung bzw. Identifikation jener sozialen Normen, die einer Verrin-
gerung des Ressourcenverbrauchs entgegen stehen. Okonomische Fragestellungen beziehen sich
auf die Ausgestaltung des institutionellen Rahmens bzw. dkonomischer Instrumente, die fir einen
Rickgang des Ressourcenverbrauchs férderlich sind.

48 Als Argument hierfiir wird etwa vorgebracht, dass die Maglichkeit, das Konsumverhalten durch ékonomische Instru-
mente zu beeinflussen auch davon abhdngt, wie tief bestimmte Praktiken und Routinen in einer Kultur verankert sind. Bei
der Wahl der PolitikmaBnahmen (8konomische Instrumente, Anderung der Infrastrukiur, Information etc.) sind solche
kulturellen bzw. lokalen Spezifika in Betracht zu ziehen (siehe dazu auch Wilk, 2001, Hedtke, 1999).
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3.1.3  Modellierung des Konsumverhaltens in ékologisch-6konomischen Modellen

Eine weitere Forschungsrichtung sind Simulationsmodelle, die darauf ausgerichtet sind, die sozia-
len Prozesse interagierender Akteure abzubilden. In diesen Modellen wird Verhaltensheterogenitat
z. B. in Hinblick auf Préferenzen, Féhigkeiten oder Informationsverfigbarkeit modelliert. Es geht
also darum das Verhalten von Individuen in ékonomisch-dkologische Modelle zu implementieren.
Experimentelle Okonomie ist ein Modellierungsansatz, der sich fir diese Integrationsbemihungen
eignet. Beispiele fir verschiedene Experimente (ein Spieler, mehrere Spiele) fasst Gintis (2000) zu-
sammen. Diese Experimente zeigen, dass die Annahme neoklassischen rationalen Verhaltens (indi-
vidualistischer Zugang, konstante Zeitpréferenz, ...) in den Experimenten nicht bestatigt wird, son-
dern &konomische Akteure in vielen Féllen kooperatives Verhalten zeigen. Experimentelle Okono-
mie eignet sich zum Testen, welche Verhaltensentscheidungen in bestimmten (kontrollierten) Situa-
tionen von den Individuen getroffen werden. Wie Gintis argumentiert, kénnen die Ergebnisse der
Experimente wertvolle Inputs fir die Formulierung umweltpolitischer Regulierungen liefern.

Bossel (2000) verwendet sogenannte Orientoren* zur Analyse der normativen Wertorientierung,
die dkonomische Akteure in Hinblick auf Umweltbelange haben. Aus dieser Analyse werden Ver-
haltenstrends abgeleitet, die je nach Gewichtung der einzelnen Orientoren verschiedene Lebens-
stile zum Resultat haben. Orientorenanalyse, argumentiert Bossel, kann auch zur Ableitung geeig-
neter Nachhaltigkeitsindikatoren herangezogen werden, da GUberprift wird wie weit die Anforde-
rungen an die grundlegenden Orientoren erfillt sind.

Ein Simulationsmodell mit mehreren Akteuren, das auf der konzeptuellen Analyse kognitiver Kon-
sumentscheidungsprozesse von Jager beruht, haben Jager et al. (2000) entwickelt*°. In diesem Si-
mulationsmodell wird untersucht, wie die Mikroentscheidungen der einzelnen Akteure das Makro-
ergebnis beeinflussen. Simuliert werden unterschiedliche Verhaltensprozesse (Uberlegung (homo
oeconomicus), Imitation, Wiederholung, sozialer Vergleich) und ihre Auswirkungen auf das Kon-
sumverhalten (in diesem Beispiel "Ausmafl an Fischerei und Bergbau"), gegeben die Gefahr der
Ausbeutung natirlicher Ressourcen. Verschmutzung und das Ausmaf3 an Fischerei sind wesentlich
und — mit dem Simulationsmodell — berechenbar von den betrachteten Verhaltensprozessen ab-
héngig. Die Wechselwirkungen zwischen Mensch und Umwelt werden durch die Modellierung un-
terschiedlicher Verhaltensprozesse differenziert abgebildet. Aus den Ergebnissen lassen sich
Schlussfolgerungen in Hinblick auf die Regulierung der Bewirtschaftung natirlicher Ressourcen zie-
hen.

4 Orientoren stellen grundlegende ZielgréBen dar, die fir die Lebensféhigkeit eines Systems, das Uberleben in diesem
System und fir den Erfolg eines Systems von Bedeutung sind.

50 Einen weiteren Uberblick zur Anwendung von Computersimulationsmodellen zur Erklérung von Konsumverhalten findet
sich in Jager et al. (2001).
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3.2 Nationale und internationale Initiativen

Parallel zu den konzeptuellen und theoretischen Aspekten des Konsumverhaltens und nachhaltigen
Strukturen im privaten Konsum, wurden mehrere nationale und internationale Initiativen zur Beein-
flussung des Konsumverhaltens und der herrschenden Konsumstile gestartet. Neben den nationa-
len und internationalen Aktivitdten gibt es im Rahmen der lokalen Agenda 21 eine Reihe von Vor-
haben, die hier nicht beschrieben werden.

3.2.1  Programm "Sustainable Consumption" der OECD

Im Jahr 1993 wurde von der OECD ein mehrjahriges Arbeitsprogramm zu nachhaltigen Konsum-
mustern beschlossen. Zielsetzung des Programms waren drei Schwerpunkte:

e Konzeptueller Rahmen
e |dentifikation von Trends, Politikoptionen und Instrumenten
e Evaluierung und Uberwachung der Fortschritte

Im Rahmen dieses Arbeitsprogramms wurden unterschiedliche Themenbereiche untersucht. Ausge-
hend von konzeptionellen Uberlegungen sowie einer Bestandsaufnahme in den Mitgliedsléndern
wurden konkretere Bereiche bearbeitet, wie eine Verbesserung der Umweltperformanz in der &f-
fentlichen Verwaltung, Auswirkungen der Globalisierung auf Umwelt und Konsum, sowie Fallstu-
dien in einzelnen Mitgliedsléndern zur Emahrung und zum Reiseverhalten im Tourismus.

Mit einem Workshop im Jahr 1995°" sollte eine Kldrung der Konzepte vorangetrieben werden.
Grundlage fir den Workshop war ein Hintergrundpapier mit den wesentlichen Konzepten zu den
Wechselwirkungen zwischen Umwelt und Okonomie bzw. Konsumaktivitéten. Dazu zéhlen:

e Carrying capacity: Dieses Konzept stellt im Wesentlichen auf die Grenzen der natirlichen Um-
welt in Hinblick auf Bevalkerungs- und Wirtschaftswachstum ab.

e Nutzung des Umweltraums: Dieses Konzept ist in Zusammenhang mit dem Ansatz "Carrying
capacity " zu sehen. Der Unterschied zu letzterem liegt darin, dass es sich um eine dynamische
Betrachtung handelt. Die Grenzen des Systems sind nicht durch biophysische Beschrénkungen
gegeben, da unterstellt wird, dass Gesellschaften z. B. durch technologische Entwicklung die
Nutzung des Umweltraumes beeinflussen kénnen.

e Steady state Okonomie: Dieses Konzept wurde vom amerikanischen Okonomen Herman Daly
wesentlich geprdgt. Grundannahme (vgl. auch "Carrying capacity') ist, dass aufgrund der
"Nicht-Vermehrbarkeit' des Okosystems ein uneingeschrénktes dkonomisches Wachstum nicht

51 OECD (1997).
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moglich ist. Der Zusammenhang zwischen Stocks und Dienstleistungen ist ein wesentlicher As-
pekt, d. h. bei gegebenem (natirlichem und &konomischem) Kapitalstock sind die daraus zu

erzielenden Dienstleistungen zu maximieren®.

e Okologischer FuBabdruck und &kologischer Rucksack: Zu den Ansdtzen des dkologischen
FuBabdrucks und des ékologischen Rucksacks siehe Kapitel 2.

e Umweltgesamtrechnung: Die Umweltgesamtrechnung wurde bereits in Kapitel 2 ausfihrlich
dokumentiert.

o Okoeffizienz: Okoeffizienz zielt auf einen reduzierten Stoffdurchsatz ab, d. h. es geht um eine
Steigerung der Energie- und Materialproduktivitdt bei gleichzeitiger Reduzierung des Konsums
an Ressourcen und damit verbunden des Abfallanfalls zumindest in relativen Gréfien. Der re-
bound Effekt kann absolut zu steigenden Mengen beitragen. Aus dkonomischer Sicht tragt eine
Steigerung der Ressourcenproduktivitét zu einer Sicherung der Wettbewerbsféhigkeit sowie
einer geringeren Nutzung der Umwelt bei.

Zwischen den einzelnen Konzepten gibt es Ahnlichkeiten, in Hinblick auf die Grenzen der Oko-
sphére sowie der daraus resultierenden Notwendigkeit einer Reduktion der Umweltnutzung. Eine
Steigerung der Effizienz in Hinblick auf die Nutzung der Umwelt sowie eine Umorientierung hin zur
Dienstleistungsfunktion von Produkten sind zentrale Punkte fir eine Anderung von Konsummustern.
Sie werden in den genannten Ansatzen unterschiedlich stark betont.

Ausgehend von diesem konzeptuellen Rahmen mit einer Fokussierung auf dkologische Aspekte
wurde ein Bedarf an Informationssystemen abgeleitet, welche die Wirkungen zwischen Okonomie
und Umwelt besser integrieren sowie die Wirkung von PolitikmaBnahmen fir beide Bereiche auf-
zeigen. Eine Voraussetzung fir eine Anderung der Konsumstrukturen sieht die OECD in einem ge-
sellschaftlichen Diskurs Gber nachhaltige Konsum- und Produktionsmethoden, der von der politi-
schen Ebene initiiert wird.

In den Schwerpunkt Evaluierung und Uberwachung von Fortschritten in Richtung nachhaltige Ent-
wicklung fallt der Bericht zu den Initiativen in den OECD Mitgliedsléndern. Zusammengefasst wer-
den Maf3nahmen, die darauf ausgerichtet sind, das Konsumverhalten von Haushalten oder Klein-
und Mittelbetrieben zu veréndern. Dazu zdhlen ordnungsrechtliche und &konomische Instrumente
genauso wie institutionelle oder soziale Eingriffe (Bewusstseinsbildung, Informationskampagnen,
Umwelizeichen, etc.).

Aus den Meldungen der einzelnen Mitgliedslénder zieht die OECD folgende Schlisse:

52 Das Verhdltnis zwischen Stocks and Flows spielt auch in der Modellierung nachhaltiger Konsumstrukturen im Bereich
Raumwérme und Mobilitét in der vorliegenden Studie eine zentrale Rolle.
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In den meisten Mitgliedsléndern gibt es punktuelle Initiativen, es fehlt allerdings eine zusammen-
hdngende Strategie fir eine Veréinderung der Konsummuster in Richtung nachhaltige Konsum-
strukturen.

Informations- und Ausbildungsmafinahmen sind nur in eingeschrénktem Mafe zielfihrend, da sie
das Konsumentenverhalten nur insoweit veréindern als dies mit keinen Kosten bzw. keinem Verlust
an Bequemlichkeit fir die Konsumenten verbunden ist.

Bei &konomischen Instrumenten und ordnungspolitischen MaBBnahmen melden die Mitgliedslénder
Erfolge.

Eine umfangreiche Evaluierung der nationalen Mafnahmen ist aufgrund der relativ neuen Zu-
génge — geringe messbare Evidenz — schwierig. Dennoch scheinen sich jene Initiativen, die meh-
rere MaBnahmen gleichzeitig umfassen, besonders gut zu entwickeln.

Der Bericht Globalisierung, Konsum und Umwelf? diskutiert die Haupttrends in den Konsummus-
tern der privaten Haushalte auf nationaler, OECD und globaler Ebene. Dariber hinaus wird abge-
schatzt, inwiefern die Globalisierung diese Konsummuster beeinflusst und welche Umweltauswir-
kungen davon zu erwarten sind.

Fir vier Bereiche werden die Zusammenhénge genauer analysiert:
e  Wohnen

o Freizeit

e Landwirtschaft

e Verkehr

Die Untersuchung der allgemeinen Trends bzw. der spezifischen Entwicklungen in den genannten
Sektoren zeigt, dass keine verallgemeinerbaren Aussagen getroffen werden kénnen, wie sich die
Globalisierung auf die Konsummuster der privaten Haushalte und auf die Umweltqualitét auswirkt.

Als analytischer Rahmen wird die Commoner-Ehrlich Gleichung verwendet. Diese stellt den Zu-
sammenhang zwischen Umweltauswirkung (I), Bevélkerungswachstum (P), Konsum pro Kopf (C)
und Umweltauswirkung je Konsumeinheit (T) dar.

| = P+CoT

Die Umweltauswirkungen je Konsumeinheit werden als "Technologie" interpretiert, d. h. welche
Produktionsinputs, Produkfions- und Konsumprozesse eingesetzt werden, welche Produktions- und

53 OECD (1999).
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Konsumstrukturen vorherrschen und welche Abfallstréome daraus erwachsen. Im Bericht der OECD
werden drei Wirkungskandle zur Beeinflussung von T betrachtet:

e Technischer Effekt: Dieser bildet umweltrelevante Verdnderungen in den Produktionsprozessen

ab.

e Produktmix: Dieser Effekt erfasst die umweltrelevanten Auswirkungen einer Verdnderung im
konsumierten Produktbindel.

e Struktureffekt: Strukturverdnderungen in einer Okonomie.

Die Gréflen P und C kénnen gewissermafBBen als Skaleneffekte interpretiert werden, sie bilden die
Umweltauswirkungen ab, die durch Wachstum entstehen.

Ubersicht 3.2: Erwartete Umwelteffekte der Globalisierung auf einzelne Sektoren

Skaleneffekt Technischer Effekt Struktureffekt Produkteffekt
Wohnen negativ positiv nicht signifikant negativ
Freizeit negativ nicht signifikant?) positiv?) nicht signifikant?)
Landwirtschaft negativ nicht signifikant ~ unbestimmt - positiv 3)  vorwiegend negativ
Verkehr negativ positiv negativ negativ

') ausgenommen Tourismus - positiv.

2) ausgenommen Tourismus - negativ.

3) unbestimmt zwischen den Léndern, positiv zwischen den Sektoren.
Q: OECD, 1999.

Anhand dieser Effekte werden die sektoralen Konsumtrends analysiert. Wie Ubersicht 3.2 zeigt,
sind die Effekte der Globalisierung auf die Umwelt in den einzelnen Sektoren nicht einheitlich. Le-
diglich der Skaleneffekt wird fir alle betrachteten Bereiche als negativ eingeschétzt. Man geht da-
von aus, dass eine weitere Handelsliberalisierung einen positiven Wachstumseffekt hat, der mit ne-
gativen Umwelteffekten einhergeht.

Der Sektor Wohnen ist direkt am wenigsten von der Globalisierung beeinflusst. Globale Trends wie
eine zunehmende Urbanisierung, kleinere Haushaltseinheiten bei steigender Wohnflache pro Per-
son, zunehmende Verwendung des Autos zur Befriedigung der individuellen Mobilitétsbedirfnisse
prégen jedoch die Entwicklung in diesem Bereich. Die negativen Skaleneffekte resultieren einerseits
aus dem Bevélkerungswachstum und andererseits aus dem steigenden Wohlfahrtsniveau. Beides
erhdht die Nachfrage nach besser ausgestatteten und gréBBeren Wohneinheiten. Der technologi-
sche Fortschritt im Bereich Wohnen kénnte durch die Globalisierung positiv beeinflusst werden.
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Fur den Bereich Freizeit wird aus der Zunahme an Freizeit ein negativer Skaleneffekt abgeleitet, die
Ubrigen Effekte werden als geringfigig bzw. positiv eingeschétzt. Fir den Unterbereich Tourismus
werden als negative Effekte einerseits der Struktureffekt — Tourismus wéchst rascher als BIP — an-
gefihrt, andererseits sind die Verénderungen in der Nachfrage — z. B. mehr Kurzurlaube, Ferndis-
tanzen — mit negativen Umweltauswirkungen verbunden.

Auch in der Nahrungsmittelherstellung schlégt der Skaleneffekt negativ zu Buche. Der Produktmix-
effekt ist vorwiegend negativ, einerseits durch den zunehmenden Konsum von Fleisch und anderer-
seits durch die zunehmende Nachfrage von Nahrungsmitteln, die einen groflen Transportradius
haben. Eine positive Wirkung kénnte durch eine verstdrkte Nachfrage nach Produkten aus biologi-
scher Landwirtschaft resultieren.

Neben dem Skaleneffekt kommt im Sektor Verkehr ein negativer Struktureffekt hinzu, der durch das
raschere Wachstum dieses Bereichs im Vergleich zum BIP zustande kommt. Die technischen Ver-
besserungen, die zu einer hdheren Treibstoffeffizienz gefihrt haben und damit die CO,-Emissionen
reduzieren, werden grofiteils durch den Produkteffekt (gréBere, leistungsféhigere Autos) wieder
wettgemacht. Lediglich fir andere Luftschadstoffe konnte eine absolute Reduktion durch technische
Verbesserungen herbeigefihrt werden.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass der Skaleneffekt eine kritische Grée darstellt, der durch die
anderen Effekte nur schwer kompensiert werden kann.

Im November 2000 wurden als weiterer Baustein im Arbeitsprogramm "Sustainable consumption"
Fallstudien fir die Bereiche Reiseverhalten im Tourismus® und Nahrungsmittelkonsum der privaten
Haushalte> fertig gestellt. Fir beide Bereiche sollen jene Kréfte identifiziert werden, die bestimmte
Konsummuster und damit auch die daraus resultierenden Umwelteffekte bestimmen.

Im Bereich Nahrungsmittelkonsum liegen dem OECD-Bericht vier Landerfallstudien (Osterreich®,
Polen, Schweden und die USA) zugrunde.

Aus den Ergebnissen der Fallstudien und zusétzlichen Informationsgrundlagen lassen sich generelle
Trends im Lebensmittelkonsum in den OECD-Léndern ableiten:

e Zunahme im Pro-Kopf Konsum von Fleisch

e Milchprodukte: Abnahme im Konsum von Milch bei einer gleichzeitigen Zunahme beim Kése-
konsum

3 OECD (2000A).
%5 OECD (2000C).
% Payer et al. (2000).
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Der Anstieg im Konsum von Frichten und Gemise héngt mit einem verstérkten Gesundheits-

bewusstsein zusammen.

Hohe Konsumzuwdéchse sind in der Gitergruppe Flaschen- und Dosengetréinke zu sehen, was
aufgrund der teilweise niedrigen Recyclingquoten mit einem hohen Abfallanfall verbunden ist.
Bei Kunststoffgebinden liegt die Recyclingrate in den USA etwa nur bei 5%.

Bis 2020 wird fir die OECD-Lénder ein Zuwachs in der Nachfrage nach Nahrungsmitteln um
7% erwartet, wobei eine weiter steigende Nachfrage nach einer hohen Vielfalt an verfigbaren

Nahrungsmitteln erwartet wird, mit steigendem Anteil importierter Nahrungsmittel.

e Verstérken drfte sich der Trend in der Nachfrage nach AuBBer-Haus Mahlzeiten.

e In der Nahrungsmitteldistribution zeichnet sich eine weitere Abnahme der Anzahl der Geschéfte

bei gleichzeitiger Zunahme der GréBe der Lebensmittelgeschéfte ab.

Die ausschlaggebenden Faktoren und Krafte fir die Konsummuster wurden mit Hilfe des NOA-
Modells (Needs-Opportunities-Abilities) bestimmt. Das NOA-Modell identifiziert spezifische Fakto-
ren, die das Konsumverhalten sowohl auf der individuellen als auch aggregierten Ebene bestim-
men. Ubersicht 3.3 zeigt zusammengefasst die Struktur des NOA-Modells fir den Ernéhrungsbe-

reich.

Ubersicht 3.3: "Das NOA) (Bedirfnisse - Méglichkeiten - Féhigkeiten) Modell und der
Lebensmittelkonsum der Haushalte"

Bedurfnisse

Méglichkeiten

Féhigkeiten

Nahrung und Gesundheit

Nahrungsmittelpreise

verfigbares Einkommen pro Kopf

Komfort, Annehmlichkeit,
Fertiggerichte

verfigbare Nahrungsmittel und

Dienstleistungen

Bildung:
Erndhrung und Fertigkeit zur
Nahrungsmittelzubereitung,

Umweltbewusstsein

Produktvielfalt

Werbung

Anmerkung: Technologie (Lebensmittelproduktion, -zubereitung und -konservierung), Politik (Gesetze, Informationen),

Demographie (Haushaltsgréfie, Beschéftigung), soziale Merkmale (Geschlecht, Religion, Alter).

') Needs-Opportunities-Abilities.
Q: OECD, 2000A.

Fur die Bedirfnisse spielen Gesundheits- und Sicherheitsaspekte eine Rolle, ebenso wie Vielfalt und

Annehmlichkeit (auch was die Verfugbarkeit von Fertiggerichten betrifft).
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Voraussetzung fir die Bedirfnisbefriedigung ist das Wissen um Alternativen in Hinblick auf ver-
schiedene Charakteristika wie Preis oder Uberblick tber das Angebot. Fir beide Aspekte spielt
Werbung eine herausragende Rolle. Die Féahigkeit, die Konsumbedirfnisse zu befriedigen, hangt
von Variablen wie Einkommen, Information und Bildung ab. Steigendes Einkommen erméglicht die
Nachfrage nach qualitativ héherwertigen Nahrungsmitteln oder héufigeren Aufler-Haus Mahlzei-
ten. Information und Bildung spielen in Hinblick auf gesunde Ernéhrung eine Rolle.

Die OECD diskutiert in ihrem Bericht die Umweltauswirkungen durch Energieverbrauch, Ver-
kehrsautkommen, Abfallaufkommen, die mit der Ernéhrung in Zusammenhang stehen bzw. indirekt
durch den Konsum von Lebensmitteln verursacht werden. In den Schlussfolgerungen wird ange-
merkt, dass die Beeinflussung der Umweltwirkungen, die durch den Nahrungsmittelkonsum entste-
hen in einem weiteren Kontext zu sehen ist: Zwar sollen Umweltauswirkungen, die durch Nahrungs-
mittelkonsum entstehen nicht vernachléssigt werden, aber eine Beeinflussung der Konsummuster
kénnte auf einer Ebene, wie z. B. gesamter Energieverbrauch oder gesamte Verkehrsnachfrage der
privaten Haushalte, zielfGhrender sein.

Der letzte Bereich, der in Form einer Sektorstudie von der OECD untersucht wurde, betrifft das Rei-
severhalten im Tourismus (OECD, 2000C). Der Bericht beschreibt die internationale Entwicklung
im Tourismus und die daraus erwachsenden Umweltauswirkungen, die Haushaltsnachfrage nach
Tourismusleistungen und diskutiert Politikoptionen, welche die Umweltauswirkungen des Tourismus
beeinflussen kénnten. Bereits im Bericht "Globalisation, Consumption, Environment" (OECD, 1999)
wurde der Umwelteinfluss durch Freizeit angesprochen. In der Fallstudie zum Reiseverhalten wird
ein Teilaspekt detailliert analysiert.

Insbesondere wenn man die prognostizierten Wachstumsraten bericksichtigt, sind die Umweltaus-
wirkungen des Verkehrs im Tourismus von Relevanz. Ein wesentlicher Bestimmungstaktor ist die
steigende Anzahl der Flige zu Ferndestinationen, mit dementsprechendem, steigendem Energiebe-
darf fir Tourismusreisen. Die Reisemuster werden in Hinblick auf Haufigkeit und Destination von
den Haushalten bestimmt, wobei den Entscheidungen meist eine Fille von Informationen Gber Al-
ternativen zugrunde liegt. Als eine Méglichkeit, das Verhalten der Konsumenten in diesem Bereich
zu beeinflussen, werden Informationen zu den Umweltauswirkungen der Konsumentscheidung an-
gefihrt. Liegen dem Konsumenten Alternativen mit unterschiedlichen Umweltauswirkungen zur Ent-
scheidung vor, kénnte dies Veranderungen der Reisegewohnheiten zur Folge haben. Gegeben
dkonomische, soziale und demographische Trends, werden diesem Informationsinstrument jedoch
nur marginale Verdnderungspotentiale des Reiseverhaltens eingerdumt. Wichtig wére, dass sich die
negativen Umweltauswirkungen des Reiseverhaltens in den Kosten und Preisen des Reisens nieder-
schlagen wirden. Hier ist die regulative Kompetenz der Regierungen angesprochen, wobei gerade
im internationalen Reiseverkehr eine akkordierte Vorgangsweise zwischen Léndern vorgenommen
werden misste. Gleichzeitig stellt der Tourismussektor fir eine Reihe von Léndern, insbesondere
auch weniger entwickelte Lander, einen wichtigen 6konomischen Sektor dar, sodass Beschrénkun-
gen der Anreisemdglichkeiten nicht in ihrem vordergrindigen Interesse sind.
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3.2.2  Oxford Commission on Sustainable Development

Im Rahmen der siebenten Sitzung der UN Kommission fir nachhaltige Entwicklung wurde im April
1999 die Oxford Commission on Sustainable Consumption (OCSC) eingesetzt. Die OCSC wurde
am Mansfield College in Oxford eingerichtet, wobei die Forschungsarbeit am Oxford Centre for
the Environment, Ethics and Society (OCEES) durchgefihrt wird. Ziel der Kommission ist einerseits,
Aktionen und MaBBnahmen von Birgern, Regierungsstellen, den Medien und der Wirtschaft zu fér-
dern, die dazu beitragen, nachhaltige Konsummuster zu erreichen. Andererseits soll fir das UN
Earth Summit 2002 ein Aktionsplan fur nachhaltigen Konsum erstellt werden. Der interdisziplinére
Ansatz der OCSC zu Politiken und MaBBnahmen fir nachhaltigen Konsum bericksichtigt schwer-
punktmdaBig die Rolle sozialer bzw. kultureller Prozesse in der Formung von Konsummustern und
deren Verbindung zu dkonomischen und technologischen Mechanismen (OCSC, 1999B). Das Ar-
beitsprogramm ist in finf Schritte untergliedert (OCSC, 1999A):

1. Entwicklung von Kriterien fir nachhaltigen Konsum, die Ziele fir die Umwelt, die Wirtschaft
sowie soziale, kulturelle und institutionelle Aspekte beinhalten.

2. Evaluierung von Prozessen, die in der Vergangenheit zu umfassenden Anderungen im Konsum-
verhalten (z. B. Wohnungsbau, Verkehr) gefihrt haben.

3. Erstellung von Fallstudien Uber bestehende Initiativen zur Férderung nachhaltigen Konsums
(z. B. lokale Agenda 21 Initiativen usw.), um erfolgversprechende Ansdtze, Schlisselfaktoren
und -akteure zu identifizieren.

4. Entwicklung des Aktionsplans, der sowohl PolitikmaBBnahmen als auch die Rolle der Wirtschaft,
der Medien und des Bildungsbereichs identifizieren soll.

5. Verbreitung der Forschungsergebnisse in Workshops, Konferenzen, Publikationen, usw.

Die Prioritéten im Arbeitsprogramm der OCSC liegen auf besonders umweltrelevanten Konsum-
bereichen wie Nahrungsmittel, Verkehr, Energie, Wohnbau und Auswirkungen des Konsums auf
den Klimawandel. Konkret wurden bisher vier Projekte initiiert:

e Aktionspléne fir nachhaltigen Konsum (néhere Informationen dazu siehe
http://www.mansfield.ox.ac.uk/ocees/pages/csc/Action.pdf, OCSC, 20008B).

Diese Reihe von Projekten stellt den zentralen Teil des Arbeitsprogramms der OCSC dar, da die
Ergebnisse direkt in den Aktionsplan fir das UN Earth Summit 2002 eingearbeitet werden. In Zu-
sammenarbeit mit dem International Institute for the Environment and Development (IIED) sollen in
sechs Léndern auf lokaler Ebene Aktionspléne fir nachhaltigen Konsum entwickelt werden. Die
Projekte konzentrieren sich entweder auf einen von drei kritischen Konsumbereichen (Nahrungs-
mittel, Verkehr, Wohnbau) oder auf die Nutzung wichtiger Ressourcen (Energie, Wasser, Boden).
Die einzelnen Projekte werden in vier Arbeitsstufen durchgefihrt: In einem ersten Schritt wird ein
Bericht Gber die jeweiligen Konsummuster und -trends, die Driving Forces und damit verbundene
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Effekte verfasst, der auch eine Analyse der Einstellungen der lokalen Bevélkerung gegeniber Kon-
sum einerseits und der Umwelt andererseits enthdlt. In einer zweiten Stufe werden mit lokalen Sta-
keholdern und Institutionen die Aktionspléne erarbeitet. Dafir werden zundchst konkrete Ziele fur
nachhaltigen Konsum entwickelt und die sozialen, konomischen und technologischen Anderun-
gen identifiziert, die notwendig wéren, um diese Ziele zu erreichen. Weiters wird bewertet, welchen
Beitrag bestehende Initiativen zur Zielerreichung leisten kénnen. In der dritten Projekiphase werden
die Aktionspldne implementiert, Uber eine Periode von mindestens 18 Monaten der Fortschritt beo-
bachtet und evaluiert sowie gegebenenfalls die Ziele angepasst. In der abschlieBenden Phase sol-
len die Ergebnisse der Implementierungsphase Uber Berichte, Webseiten und andere Kandéle ver-
breitet werden. Mittlerweile wurden drei Projekte begonnen, die sich mit dem Verkehrsverhalten
privater Haushalte in Hampshire, Grof3britannien, der Wassernutzung in Kathmandu, Nepal und
dem Nahrungsmittelkonsum, Wohnbau und Transport in Brasilien beschéftigen.

¢ Nachhaltiger Nahrungsmittelkonsum (néhere Informationen dazu siehe
http://www.mansfield.ox.ac.uk/ocees/pages/csc/FoodProj.pdf).

In Zusammenarbeit mit der OECD (siehe dazu Punkt 3.2.1) sollen die Entwicklung und die ge-
genwdrtigen Muster und Trends des Nahrungsmittelkonsums, die zugrundeliegenden Driving
Forces (demographische, technologische, kulturelle Faktoren) sowie damit verbundene Effekte in
vier bis sechs Lénderstudien untersucht werden. Schwerpunkithemen sind hierbei die Auswirkungen
von Bevélkerungswachstum und dkonomischer Entwicklung auf den Konsum, die Effekte unter-
schiedlicher Konsummuster und -trends auf die ékologische bzw. soziale Nachhaltigkeit sowie die
Rolle verschiedener Einflussfaktoren in der Bildung von Konsummustern. Basierend auf diesen In-
formationen und Erfahrungswerten aus bestehenden Initiativen sollen Optionen fir mehr Nachhal-
tigkeit im Nahrungsmittelkonsum und konkrete Empfehlungen fur Politik, Wirtschaft, Konsumenten-

organisationen, usw. erarbeitet werden.

e Medien und Konsum (néhere Informationen dazu siehe
http://www.mansfield.ox.ac.uk/ocees/pages/csc/MediaProj.pdf).

In diesem Projekt soll die Rolle der Medien in der Beeinflussung des Konsums analysiert werden,
um Hinweise fir die Entwicklung von Informations- und Kommunikationsstrategien fir nachhaltigen
Konsum zu erhalten. Untersucht werden soll nicht nur die Werbung als potenzielle Einflussgréfie
bei der Bildung von Konsummustern, sondern auch der Einfluss von Lebensstilen und Image, die
durch Filme und Unterhaltungsmedien kommuniziert werden.

Zu diesem Thema wurde im Janner 2001 ein Workshop in Oxford veranstaltet, bei dem von Wis-
senschaftern, Medienschaffenden und Vertretern der Wirtschaft die folgenden Themenbereiche be-
handelt wurden: der Beitrag, den die Medien zur Bildung von Konsummustern und Konsumkultur
leisten, die Rolle der Medien bei der Bildung &ffentlichen Bewusstseins fur soziale und Umweltfra-
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gen, das Potential der Medien, zu einer Anderung der Normen und Werte im Zusammenhang mit
Konsum beizutragen®’.

e Jugend und nachhaltiger Konsum (néhere Informationen dazu siehe
http://www.mansfield.ox.ac.uk/ocees/pages/csc/YouthProj.pdf).

Gemeinsam mit dem UNEP Youth Advisory Council werden in diesem Projekt die Konsummuster
junger Menschen im Alter von 16 bis 24 Jahren, ihre Motivation, Werte und die potenzielle Rolle
bei der Erreichung von nachhaltigerem Konsum untersucht. In Diskussionsgruppen in sechs bis
acht Stadten verschiedener Lénder sollen Hintergrundwissen ber die Umwelteffekte konkreter Kon-
summuster vermittelt und Strategien fir eine Anderung in Richtung Nachhaltigkeit erarbeitet wer-
den. Daneben wird eine Studie Gber die Konsummuster Jugendlicher und die damit verbundenen
Effekte erstellt, aus der auch Indikatoren fir die Nachhaltigkeit des Konsums in den jeweiligen
Stédten und Handlungsempfehlungen abgeleitet werden sollen.

Neben den beschriebenen Forschungsprojekten widmet sich die OCSC auch der Fragestellung der
Ethik des Konsums. In einem Paper zu diesem Thema (OCSC, 2000A) wurden die folgenden Fra-
gestellungen beleuchtet:

- Worin bestehen die zentralen Komponenten einer Ethik des nachhaltigen Konsums. Welche
Einstellungen in Bezug auf menschliche Bedurfnisse, "gutes Leben" und die Natur liegen einer
nachhaltigen Entwicklung zu Grunde. In welcher Beziehung steht materieller Konsum zu diesen
Zielen.

- Welche Einflisse bestimmen das Wachstum und die Diversitét des Konsums in der westlichen
Gesellschaft. Welchen Beitrag kénnen einerseits Werte und Perspektiven anderer Kulturen, der
Trend zur Globalisierung und andererseits wissenschaftliche Entwicklungen zur Erreichung von
Nachhaltigkeit leisten.

In diesem Zusammenhang wird auf Aspekte des Konsums eingegangen, die anhand der traditio-
nellen konomischen Theorie der Konsumenten als rationale Wohlfahrtsmaximierer nicht erklért
werden koénnen®®. Insbesondere wird die Bedeutung sozialer und kultureller Aspekte in der For-
mung des Konsumverhaltens betont. Materieller Konsum, der die Deckung der Bedirfnisse Gber-
steigt (sogenannter Prestigekonsum), dient demnach indirekt der Nutzensteigerung, indem er den
Individuen erméglicht, sozialen Status zu demonstrieren und bestimmten gesellschaftlichen Grup-

pen anzugehéren.

7 Die OCSC hat im Vorfeld des Workshops ein Themenpapier verdffentlicht (OCSC, 2000C). Eine Zusammenfassung
des Wokshops findet sich in OCSC (2001).

%8 Siehe dazu Punkt 3.1.
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3.2.3  The Green Household Budget

Das norwegische "National Institute for Consumer Research" (SIFO) beschéftigt sich mit Fragen der
Konsumforschung, Konsumpolitik und Uberprifung von Konsumprodukten. Eines der Forschungs-
felder des Instituts ist seit einigen Jahren "Konsum und Umwelt". Im Rahmen dieses Schwerpunkts
wurden einerseits Studien Uber die Nachhaltigkeit des Konsums in Norwegen® erstellt und ande-
rerseits ein Konzept fir ein grines Haushaltsbudget entwickelt, das als Ratgeber und Informations-
instrument fir Haushalte dienen soll, die ihre Konsummuster in Richtung stérkerer Nachhaltigkeit
verdndern wollen. Beriicksichtigt werden von diesem Instrument sowohl die Umwelteffekte des Kon-
sums als auch die ékonomischen Konsequenzen, die mit verschiedenen Konsumalternativen ver-

bunden sind (Ste — Vitterse — Strandbakken, 2000).

Der Ausgangspunkt fir das Grine Haushaltsbudget war das von SIFO entwickelte "Standardbud-
get fur Konsumausgaben', das die Kosten eines angemessenen Konsumniveaus fir verschiedene
Haushaltstypen (unterschieden nach Gréfie und Zusammensetzung) darstellt (Vitterse — Strandbak-
ken — Sta, 1999). Dieses Budget betrachtet alle wichtigen Konsumbereiche mit Ausnahme der
Wohnkosten:

p—

Nahrungsmittel und Getréanke
Kleidung und Schuhe

Gesundheit und Hygiene

Sport und Freizeit

Reiseausgaben

Guter des taglichen Lebens (groceries)
Haushaltswaren, -geréte

Mébel

W oo N OO A e

Telefon, Zeitungen, Fernsehen, Reparaturen
10. Ausgaben fur KFZ
11. Kindergarten

%7 Die Projektberichte wurden nur in norwegisch publiziert. Die Hauptergebnisse der empirischen Erhebungen sind in
Kurzfassungen auf der Homepage des Instituts (http://www.sifo.no/english/publications/environment/1-95.htm,
http://www.sifo.no/english/publications/environment/8-00.htm) beschrieben. Demnach betrachtet sich rund die Halfte
der Bevélkerung als umweltbewusst, allerdings spiegelt sich dies nicht in allen Konsumbereichen wider. Wéhrend Mull-
trennung, Recycling und der Kauf umweltfreundlicher Wasch- und Putzmittel von einem hohen Anteil der Bevélkerung
praktiziert werden, spielt Umweltbewusstsein bei Lebensmittelkonsum und Individualverkehr nur eine untergeordnete
Rolle. Auch zeigen sich Verhaltensunterschiede nach Geschlecht und Altersgruppen. Als wichtige Determinante fir um-
weltbewussten Konsum wurde neben der persénlichen Einstellung auch staatliche bzw. gesellschaftliche Unterstitzung
identifiziert.
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Das Standardbudget stellt den "angemessenen" Konsum® von Gutern und Dienstleistungen eines
durchschnittlichen norwegischen Haushalts dar, es liegt jedoch unter den statistisch beobachteten
tatséchlichen Ausgaben der meisten norwegischen Haushalte.

Auf Basis des Standardbudgets wurde das Grine Haushaltsbudget entwickelt, das eine Anleitung
for Haushalte sein soll, die ihren Konsum nachhaltiger gestalten wollen, ohne ein bestimmtes, rich-
tiges Umweltverhalten vorzugeben. Neben den bereits dargestellten Konsumkategorien werden
auch die Wohnkosten mit einbezogen. Der Schwerpunkt der Uberlegungen zu einer Okologisie-
rung der Konsumausgaben liegt jedoch auf den drei Bereichen Nahrungsmittel, Verkehr sowie
Wohnen und Energie, die die dkologisch relevantesten Konsumbereiche sind und zusammen 80%
des Energieverbrauchs der Haushalte ausmachen. Die Anderung des Konsumverhaltens anhand
dieses Ratgebers kann entsprechend einer dreistufigen Strategie durchgefihrt werden:

1. Die Produkt-Stufe
2. Die Dienstleistungs- oder Organisations-Stufe
3. Die Stufe des reduzierten Konsums.

In der ersten Stufe werden konventionelle durch vergleichbare dkologische Produkte ersetzt. Diese
Anderungen bedingen finanzielle Auswirkungen, verlangen jedoch keine drastische Umstellung des
Lebensstils.

Die grundlegende Idee hinter der zweiten Stufe ist die Redefinition der Bedirfnisse der Konsumen-
ten, wobei nicht bestimmte Produkte im Vordergrund stehen, sondern die Dienstleitungen und
Funktionen, die durch diese Produkte erbracht werden, wie Raumwédrme, Warmwasser, saubere
Waésche, Mobilitét usw. Diese Leistungen sind nicht unbedingt vom Besitz bestimmter Produkte
abhéngig, sondern kénnen auch durch den Markt oder in Form kollektiver Nutzung bereitgestellt
werden.

In der dritten Stufe wird de facto das Niveau des materiellen Wohlstands und des Konsums redu-
ziert, was eine weitgehende Reorganisation des tdglichen Lebens und des Konsumverhaltens not-
wendig macht.

In Ubersicht 3.4 werden fur die Konsumbereiche Verkehr, Wohnen und Nahrungsmittel einige der
Vorschldge des Grinen Haushaltsbudgets in den drei Stufen dargestellt (Vittersa — Strandbakken —
Stg, 1999):

0 Der angemessene Konsum wird wie folgt definiert: "...an expenditure level on which families and their members have
the opportunity to maintain physical and mental health, to be culturally integrated and to participate in basic social ac-

tivities." (Vitterse — Strandbakken — Stg, 1999, S. 266).
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Ubersicht 3.4: Vorschlige fir Verhaltensénderungen in den Bereichen Verkehr, Wohnen und
Nahrungsmittel

Verkehr Wohnen Nahrungsmittel
Substitution fossiler
Kauf von Autos mit Brennstoffe durch
Stufe 1: sparsamem Elekirizitét bzw. erneverbare|Kauf biologisch erzeugter
Produkt-Substitution Kraftstoffverbrauch Energie Lebensmittel

ausreichende Wartung,
Katalysatoren,...

Stufe 2: Organisation der Mobilitét |Kauf energieeffizienter Umstellung auf vorwiegend
Dienstleistung und (6ffentliche Verkehrsmittel, |Geréte, kollektive Nutzung, |vegetarische Ernéhrung,
Organisation Car pooling / sharing) Nutzung statt Kauf Eigenanbau

Reduktion der
Stufe 3: Reduktion der Fahrten bzw. [Raumtemperatur um
reduzierter Konsum der Distanzen mindestens 1°C

Q: Vittersg — Strandbakken — Stg, 1999.

Die einzelnen Stufen sind nicht fir alle Konsumbereiche gleich bedeutend. Zum Beispiel ist der
Spielraum im Bereich der Substitution fossiler Energietréiger in den Haushalten gering, da diese nur
8% des Haushaltsenergieverbrauchs decken und auch die Méglichkeit, Strom aus Alternativener-
gien zu beziehen, beschrankt ist (Vitterse — Strandbakken — Sta, 1999). Das Budget in seiner Ge-
samtheit bietet jedoch die Méglichkeit, die Effekte verschieden starker Verhaltensénderungen — ins-
besonders auf den Stufen, die Uber die Produktwahl hinausgehen — abzuschétzen.

Fur jeden Konsumbereich gibt es ein eigenes Budgetkapitel. Zu Beginn werden die jeweiligen Aus-
gaben des Standardbudgets mit dem nationalen Durchschnitt laut Konsumstatistik verglichen und
die Umweltauswirkungen des Konsumbereichs dargestellt. In der Folge werden Vorschlage for
mégliche Anderungen des Konsumverhaltens auf den drei Stufen gemacht und die damit verbun-
denen finanziellen Effekte aufgezeigt.

Um zu zeigen, welche Informationen fir bestimmte Konsumbereiche von Bedeutung sind und wie
das Grine Haushaltsbudget funktioniert, wurde der Bereich Nahrungsmittel und Getréinke néher
dargestellt (Ste — Vittersa — Strandbakken, 2000). Dieser Bereich bedingt tber 20% der Konsum-
ausgaben, hat einen erheblichen Anteil am direkten und indirekten Energieverbrauch und ebenso
an anderen umweltrelevanten Auswirkungen (Abfallautkommen, Umwelteffekte in der Produktion,
usw.). Speziell in diesem Bereich gibt es verschiedene Ansdtze, um die Nachhaltigkeit zu stérken:
vermehrte Verwendung von biologisch erzeugten Nahrungsmitteln, Ersatz von Fleisch durch Ge-
muse, Eigenproduktion oder lokal hergestellte Produkte sowie Verhaltensdnderungen in der Lage-
rung, Zubereitung und Abfallentsorgung.
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In einem ersten Schritt wurden die Kosten fir eine vierkdpfige Familie berechnet, die konventionelle
Nahrungsmittel durch biologisch erzeugte ersetzt. Von den insgesamt 110 Artikeln, die im Stan-
dardbudget erfasst sind, kédnnen maximal 33 durch &kologische Alternativen substituiert werden.
Werden alle 33 Produkte ersetzt, erhéht dies die monatlichen Ausgaben fir Nahrungsmittel um
28%. Da es jedoch unrealistisch erscheint, alle Bio-Produkte regelméfBig zu kaufen, wurden zwei
Alternativen durchgerechnet, bei denen nur leichter erhéltliche Produkte ersetzt wurden: entweder
Gemise aus biologischem Anbau oder Bio-Milch. Diese Varianten fGhren immerhin noch zu einem
Anstieg der Ausgaben um 5% pro Monat.

Die finanziellen Auswirkungen einer verstérkt vegetarischen Ernéhrung wurde nicht im Detail be-
rechnet. Es wird angenommen, dass der Ersatz von Fleisch durch Gemise weitgehend kosten-
neutral ist. Das gleiche gilt fir den Kauf lokal produzierter Lebensmittel sowie Milltrennung und
Kompostierung. Ein gewisses Einsparungspotential besteht jedoch im Bereich der Eigenversorgung.
Wirde der gesamte Bedarf an Gemse, Obst und Fisch von den Haushalten selbst produziert wer-
den, kénnten sie 28% der Ausgaben fir Nahrungsmittel einsparen®’.

Ob und in welchem AusmaB die aufgezéhlten Mafinahmen durchgefihrt werden, héngt einerseits
von den dkonomischen und zeitlichen Beschrénkungen der Haushalte ab, und andererseits auch
davon, wie und wo sie leben. Zum Beispiel wird das Angebot an Bio-Lebensmitteln in Stadten
wahrscheinlich gréBer sein, wahrend Haushalte auf dem Land eher die Méglichkeit haben, selbst
anzubauen bzw. Nahrungsmittel direkt bei Landwirten zu kaufen. Die Produktsubstitution dirfte
prinzipiell, trotz der héheren Kosten, die praktikabelste Strategie fir den Grofiteil der Haushalte
darstellen, da sie mit vergleichsweise geringem Arbeits- und Zeitaufwand verbunden ist und keine
tiefgreifende Anderung des Lebensstils verlangt.

Die Anwendung des Griinen Haushaltsbudgets wird mittels Férderung aus dem Finften Rahmen-
programm der EU auf europdischer Ebene getestet. Das Projekt "The involvement of stakeholders
to develop and implement tools for sustainable households in the city of tomorrow (ToolSust)"*?
wird von Forschungsinstituten und Universitéten aus Norwegen (SIFO), den Niederlanden (IVEM),
ltalien (Universitét Padua), Groflbritannien (Universitat Surrey) und Schweden (Environmental
Strategies Research Group, ESRG) in jeweils einer Stadt in diesen Landern durchgefuhrt®®. Im Rah-
men des Projekts sollen unter Mitwirkung lokaler Stakeholder Ziele fir nachhaltigen Konsum und
Instrumente fir deren Erreichung entwickelt und in der Anwendung im téglichen Leben getestet

werden.

¢! Allerdings sind hier andere Ausgaben, etwa fir Gerdte, Ausristung, oder Transport bzw. der Zeitaufwand nicht beriick-
sichtigt.
62 Weitere Informationen Gber das Projekt sind auf der Homepage (http://www.toolsust.org) zu finden.

%3 Die teilnehmenden Stédte sind Fredrikstad (Norwegen), Groningen (Niederlande), Padua (ltalien), Guildford (GB) und
Stockholm (Schweden).
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Unter Mitwirkung von Sozial- und Naturwissenschaftern sollen konkret finf Forschungs- und Ar-
beitsschritte durchgefihrt werden (vgl. Abbildung 3.2):

Abbildung 3.2: Die finf Arbeitsschritte des Forschungsprogramms ToolSust

Schritt 1: Stellenwert der Haushalte in den Umwelizielen der Stédte
* Abfallmanagement

* Beteiligung und Mitwirkung von Interessensgruppen

* Energieeinsaiz

¢ Einkaufsaktivitéten und Struktur des Handels

* Verfigbarkeit von Lebensmitteln

i

Schritt 2: Haushaltsmetabolismus in den 5 Stadien
¢ kleine und grofe Stadte
* kleine und grofie Lander

\ * Nord-, Std- und Westeuropa

J
. e i N
Schritt 3: Méglichkeiten und Instrumente fir kurzfristige Veréinderungen
3a: Anwendung der Kon-  3b: Konsequenzen fir die 3c: Beteiligung von Stake-
sumenteninformation: Evaluierung von Lebens- holdern (Konsumenten) bei
das grine qualitét (soziale u. dkon- der Entscheidungsfindung
Haushaltsbudget omische Aspekte)

T~

Schritt 4: Potential fur langfristige Verénderungen
Image von nachhaltigem Konsum in der Zukunft, Perspektive Faktor Vier

Schritt 5: Umsetzungsphase:

Abschlieflende Untersuchungsfrage, Verbreitung der Resultate
Endbericht an die Kommission und publizierbare Ergebnisse
Lokale Workshops mit Représentanten der teilnehmenden Léndern

Q: Ste — Vitterse — Strandbakken, 2000.

Arbeitsschritt 1: Darstellung der institutionellen und dkonomischen Rahmenbedingungen; Beschrei-
bung der Rolle von Haushalten und des Konsums in den umweltpolitischen Zielen der einzelnen
Stadte,

Arbeitsschritt 2: Untersuchung des Haushaltsmetabolismus in den finf Stéadten,

WIFO



_84

Arbeitsschritt 3: Analyse der Méglichkeiten fur signifikante kurzfristige Anderungen, wie der Anwen-
dung des Grinen Haushaltsbudgets, die Evaluierung der Auswirkungen auf die Lebensqualitét so-
wie die Beurteilung der Wichtigkeit der Mitwirkung von Stakeholdern im Entscheidungsprozess,

Arbeitsschritt 4: Erhebung des Potentials fir langfristige Anderungen (Faktor vier usw.),
Arbeitsschritt 5: Einbindung der Stakeholder in der Implementierung und Verbreitung.

Im Rahmen des Projekts soll das Grine Haushaltsbudget in strategischen Konsumentengruppen
getestet werden. Das Ziel ist es, einzuschétzen, wie nachhaltig der private Konsum gestaltet werden
kann, wenn die Haushalte zu Verdnderungen bereit sind, ihnen die notwendigen Informationen zur
Verfigung stehen und ihre Umwelt (Verwaltung, Konsumentenverbdnde, Umweltorganisationen
usw.) die Verdnderungen unterstitzt. Im Vordergrund stehen bei der Untersuchung die folgenden
Konsumaktivitaten:

- Kauf von dauerhaften und nichtdauerhaften Gitern,

- Langlebigkeit der Haushaltsgerdte,

- Kauf von biologisch und lokal erzeugten Nahrungsmitteln,

- Zusammenhang zwischen Kaufverhalten und Umwelizeichen,
- Abfallbehandlung in den Haushalten und der Nachbarschaft,
- Energieverbrauch,

- Verkehr, der durch Einkaufsaktivitéten verursacht wird.

Diese Konsumaktivitéten sind einerseits von grofler Bedeutung fir die Umwelt und andererseits
durch (lokal)politische MaBBnahmen beeinflussbar. Es werden jedoch nicht nur mégliche Verhal-
tensénderungen analysiert, sondern auch die daraus erwachsenden 6konomischen Effekte fir die
Haushalte und die Einzelhéndler. In der Verbreitung der Resultate des Projekts wird speziell darauf
abgestellt, die Informationsinstrumente auf die unterschiedlichen Bedirfnisse und Préferenzen ver-
schiedener Konsumentengruppen und Stakeholder abzustimmen.

3.2.4  Das "Perspective" Projekt

Das Projekt "Perspective" wurde ab 1995 von NOVEM (niederldndische Agentur fir Energie und
Umwelt) im Auftrag des Ministeriums fir Wohnbau, Raumplanung und Umwelt durchgefihrt. Die
Motivation fur das Projekt war der Energieverbrauch, der zwischen 1990 und 1997 jghrlich um
durchschnittlich 1,2% zugenommen hat, wovon ein Grofiteil auf den steigenden Elekirizitéts-
verbrauch der Haushalte (+2,5% p.a.) zurickzufohren war (Brand, 1999). Das héhere disponible
Einkommen hat den Konsum der privaten Haushalte erhdht und insbesondere auch den Kauf von
Elektrogerdten angeregt.
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Das Projekt "Perspective" sollte durch eine empirische Untersuchung niederldndischer Haushalte
kléren, inwieweit unterschiedliche Konsummuster zu einer Reduktion des Energieverbrauchs fohren,
selbst wenn gleichzeitig das Einkommen steigt. Aus den Ergebnissen sollte eine Definition fir "ener-
giebewussten" Lebensstil abgeleitet sowie dessen Vor- und Nachteile dargestellt werden. Der
Schwerpunkt der Untersuchung lag auf der Beeinflussung des indirekten Energieverbrauchs, d. h.
der Energie, die fur Produktion, Transport und Vertrieb der Konsumguter eingesetzt wurde. Berech-
net man den Gesamtenergieverbrauch eines durchschnittlichen Haushalts, betrégt der Anteil des
indirekten Energieverbrauchs rund 63%°*.

Zwélf Haushalte verschiedener Gréfie und mit unterschiedlich hohem Einkommen nahmen an dem
Projekt teil. Ausgewdhlt wurden vorrangig Haushalte mit relativ niedrigem direkten Energie-
verbrauch. Den Teilnehmern wurde eine Pramie in der Héhe von 20% ihres Nettoeinkommens zur
Verfigung gestellt, die zur Génze ausgegeben werden musste. Die Vorgabe war, Produkte mit
moglichst niedriger Energieintensitct®® zu kaufen und somit den indirekten Energieverbrauch zu
senken. Angestrebt wurde eine Reduktion des Energieverbrauchs um 40% im Vergleich zu einem
"normalen" Haushalt mit demselben Einkommen.

Jeder Haushalt war verpflichtet eine "Energiebuchhaltung" am Computer zu fihren, wobei aus In-
formationen wie dem Herkunftsland, dem Gewicht, Preis usw. die Energiekomponente der Giter
und Dienstleistungen in den Bereichen Nahrungsmittel, Kleidung, Verkehr, Freizeit und Kérper-
pflege berechnet wurde. Neben der kontinuierlichen Information Gber ihr Energiebudget wurden
den Haushalten auch Berater zur Seite gestellt, die ihnen Anleitungen fir ein energiebewusstes
Konsumverhalten geben sollten.

Aus dem Vergleich der aufgezeichneten Daten mit dem Konsum der Haushalte vor Beginn des
Projekts ergab sich eine betrachtliche Reduktion (-31%) des Gesamtenergieverbrauchs. 88% davon
wurden durch Einsparungen beim indirekten Energieverbrauch erreicht, die restlichen 12% durch
einen bewussteren Energieeinsatz und den Ersatz alter Gerdte (Brand, 1999). Anderungen in den
Konsummustern zeigten sich in den folgenden Bereichen:

- Erwerb arbeitsintensiver Produkte (z. B. handgefertigte Mébel),
- Verbesserungen in der Qualitdt oder Langlebigkeit der Produkte,
- veradnderte Erndhrungsgewohnheiten (Bio-Lebensmittel, weniger Fleisch),

- Anderungen bzw. Reduktion der Mobilitét (weniger Autofahrten und Flugreisen),

%4 Die Daten zum indirekten Energieverbrauch durch den Konsum von Gitern und Dienstleistungen wurden von den Uni-
versitéten Groningen und Utrecht sowie dem Netherlands Energy Research Centre Gbernommen.

¢ Die Energieintensitdt eines Produktes ergibt sich aus dem Energieeinsatz, der zur Herstellung eines Gutes/einer
Dienstleistung erforderlich ist, dividiert durch den Preis.
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- verstarkte Inanspruchnahme persénlicher Dienstleistungen (Haushaltshilfen, Restaurantbesuche,
Fortbildungskurse),

- effizientere Nutzung von Gitern (Reparaturen statt Neuerwerb).

Die Teilnehmer hatten durchwegs eine positive Einstellung gegeniber ihrem neuen Lebensstil und
sahen darin eine Verbesserung der Lebensqualitat. Als positive Aspekte wurden v.a. der Erwerb von
Gutern hdherer Qualitét bzw. léngerer Lebensdauver und die Inanspruchnahme persanlicher
Dienstleistungen genannt. Energieeffizienter Konsum wurde als selektiver Konsum betrachtet, der
mit keinen Einschrénkungen in Hinblick auf Lebensqualitét oder Komfort verbunden ist. Probleme
bestanden in erster Linie zu Beginn des Projekts, da es fir die Haushalte zunéchst schwierig war,
ihr Konsumverhalten anzupassen und jede Kaufentscheidung genau zu Uberlegen. Als weiterer
problematischer Aspekt wurde die eingeschrénkte Mobilitét v.a. von Haushalten mit mehreren
Kindern wahrgenommen. Der Grofteil der Haushalte war Gberzeugt, nach Abschluss des Projekts
zumindest einen Teil des neuen Konsumverhaltens auch ohne Anleitung beibehalten zu kénnen.
Um die Nachhaltigkeit der Anderung des Konsumverhaltens zu tberprifen, wurde mit elf der zwalf
Haushalte nach 18 Monaten eine Folgestudie durchgefihrt. Der Grofteil der Haushalte war nach
wie vor weitgehend zufrieden mit dem energieeffizienten Lebensstil, was sich insbesondere beim
Nahrungsmittelkonsum, den Freizeitaktivitéten und dem Kauf von Haushaltsgerdten zeigte. Der
Grund fur die Beibehaltung dieser Anderungen dirfte zum Teil durch das hohe Umweltbewusstsein
der teilnehmenden Haushalte und ihre Bereitschaft zu Verhaltensénderungen zu erkléren sein. Bei
kleineren Einkdufen, persénlichen Dienstleistungen und v.a. dem Verkehrsverhalten und Urlaubs-
reisen war das energiebewusste Verhalten schwécher geworden. Als Grund wurde hierbei der Kon-
flikt des energiebewussten Verhaltens mit allgemeinen Trends (z. B. gréfiere Mobilitét) und fehlende
gesellschaftliche Akzeptanz angegeben. Im Durchschnitt war der Energieverbrauch nach Ende des
Projekts wieder um 7,8% gestiegen (Brand, 1999).

Aspekte, die das Beibehalten des energiebewussten Konsumverhaltens unterstitzten, waren etwa
die Meinung, dass biologisch erzeugte Nahrungsmittel oder Radfahren nicht nur energieeffizient
sind, sondern auch der Gesundheit nitzen. Als erschwerend erwies sich in erster Linie der Wegfall
des zusétzlichen Einkommens. Dadurch waren verschiedene Produkte fir die Haushalte nicht mehr
erschwinglich. Die Einstellung der Beratung und die unzureichende Information Uber Produkte im
allgemeinen machte es den Haushalten in manchen Féllen schwer, sich bewusst fir die langlebi-
gen oder hochqualitativen Alternativen zu entscheiden. Der &ffentliche Verkehr stellte aufgrund der
hohen Preise und schlechten Servicequalitat fir einen Teil der Haushalte keine realistische Alter-
native zum privaten Auto dar.

3.2.5 Household Metabolism Effectively Sustainable (HOMES)

HOMES ist ein interdisziplindres, angewandtes Umweltforschungsprogramm, das von Instituten der
Universitaten Groningen und Twente in den Niederlanden durchgefihrt wird. Ziel ist es, Konzepte,
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operationale Ansdtze und Instrumente zu entwickeln, um eine Diagnose und Evaluierung des
Haushaltsmetabolismus einer westlichen Gesellschaft am Beispiel der Niederlande durchzufihren.
Dariiber hinaus soll untersucht werden, welche Anderungen notwendig sind, um nachhaltige Kon-

summuster zu erreichen.

Das Grundkonzept des Haushaltsmetabolismus bezieht sich auf die Stréme an Ressourcen, Energie
und Abfall, die durch Haushalte flieBen. Erfasst wird einerseits der direkte Verbrauch an Material
und Energie in den Haushalten und andererseits der indirekte Verbrauch, der fir die Produktion
der Stréme an Gutern und Dienstleistungen notwendig ist. Der Haushaltsmetabolismus wird durch
eine Vielzahl von Aspekten beeinflusst, dazu zéhlen technische, konomische, réumliche, admi-
nistrative sowie Verhaltensfaktoren. Um effektive Instrumente zu entwickeln, die den Haushaltsme-
tabolismus in Richtung Nachhaltigkeit veréndern, ist es notwendig, die Determinanten des Haus-
haltskonsums und deren Interdependenzen zu verstehen (Noorman — Biesiot — Schoot Uiterkamp,
1998). In Abbildung 3.3 sind die metabolischen Stréme, die mit den Konsumaktivitéten der Haus-
halte zusammenhdangen, dargestellt. Natirliche Ressourcen werden aus der Umwelt entnommen,
um Guter und Dienstleistungen zu produzieren. Dafir und fir die Konsumaktivitédten wird Energie
benstigt. Durch Produktion und Konsum entsteht Abfall, der nur zu einem geringen Teil recycelt
wird. Die Reduktion der Material- und Energieflisse und die SchlieBung von Kreisléufen stellt eine

notwendige Bedingung fir die nachhaltige Nutzung natirlicher Ressourcen dar.

Abbildung 3.3: Darstellung der metabolischen Beziehungen der Haushalte mit anderen Sektoren
und der Umwelt
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Q: Noorman — Biesiot — Schoot Uiterkamp, 1998.
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Im Rahmen der ersten Phase (Diagnose) des HOMES Projekts wird untersucht, welche relevanten
Charakteristika und Determinanten die metabolischen Stréme durch niederlandische Haushalte in
der Vergangenheit (1950 - 1970) und der Gegenwart (seit 1990) bestimmt haben und wie sich
diese in der ngheren Zukunft (bis 2015) bzw. ferneren Zukunft (bis 2050) auswirken werden.

In der Evaluierungsphase soll Gberprift werden, ob der Haushaltsmetabolismus mit operationalen
Konzepten von Nachhaltigkeit und Umweltqualitat Gbereinstimmt.

Im Rahmen der dritten Phase soll analysiert werden, unter welchen Bedingungen nachhaltiger Kon-
sum moglich ist und welche Mechanismen, Instrumente und Strategien verfigbar bzw. zu entwi-
ckeln sind, um einen entsprechenden Haushaltsmetabolismus zu erreichen.

Die Ergebnisse der Diagnose des niederldndischen Haushaltsmetabolismus wurden in der Publika-
tion "Green Households? Domestic Consumers, Environment and Sustainability" (Noorman -
Schoot Uiterkamp, 1998) zusammengefasst. Die relevanten Forschungsfragen waren hierbei die
Analyse relevanter Trends im Konsum wdhrend der letzten Jahrzehnte (1950 — 1995) und deren
Auswirkungen auf die Umweltqualitat. Weiters sollen die Determinanten der beobachteten Trends
identifiziert und Schlussfolgerungen Uber die zukinftige Entwicklung des Ressourcenverbrauchs fir
den Haushaltskonsum abgeleitet werden.

Um einen GroBteil der Material- und Energieflisse zu erfassen, wurden die wichtigsten Konsum-
bereiche in drei Kategorien untersucht:

- Heizen und Mobilitat (Kategorie Infrastruktur und Wohnen),
- Haushaltsgerdte (Kategorie dauerhafte Giter) und
- Verbrauch von Wasser, Gas und Elekirizitat (Kategorie nichtdauerhafte Giter).

Im Folgenden werden kurz die Ergebnisse fir den Energieverbrauch fir Wohnen (Elektrizitét, Gas)
und Verkehr dargestellt.

Die Diagnose des Haushaltsmetabolismus ergab eine starke Zunahme des direkten und indirekten
Energieverbrauchs seit 1950. Die Entwicklung kann grob in drei Abschnitte unterteilt werden. In der
Nachkriegsperiode von 1950 bis 1965 lag der Schwerpunkt auf dem Wiederautbau, wobei weder
effizienter Ressourceneinsatz noch Umweltaspekte eine grofie Rolle spielten. Mit der ErschlieBung
groBer Gasreserven begann die zweite Periode, die nach der zweiten Olkrise um 1980 endete.
Diese Jahre waren durch eine starke Zunahme des Haushaltswohlstandes und den Ausbau des
Wohlfahrtsstaates gekennzeichnet. Dadurch wurde eine zunehmende Anzahl an Konsumgitern fir
weite Teile der Haushalte erschwinglich. Weiters wurde durch den grof angelegten Ausbau der
Infrastruktur (z. B. Gasleitungen) die Versorgung der Bevélkerung verbessert. In der dritten Periode
(1980 bis heute) zeigt sich eine Verlangsamung des starken Wachstums des Konsums. Grinde
dafur liegen in Bedenken Gber die zukinftige Knappheit fossiler Rohstoffe, einem zunehmenden
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gesellschaftlichen Umweltbewusstsein und einer weitgehenden Markisattigung bei Haushaltsgerd-

ten.

Der sich édndernde Haushaltsmetabolismus spiegelt sich deutlich im Energieverbrauch wider. Zwi-
schen 1950 und 1979 stieg der Bedarf an Energie zur Raumwérmeerzeugung pro Jahr um durch-
schnittlich 5% (von 130 PJ auf 550 PJ) an. Nach der zweiten Olkrise ging die Nachfrage nach
Gas® fur Heizzwecke aufgrund steigender (nominaler) Preise und der Durchfihrung von Energie-
sparmafinahmen zuriick (1995: 375 PJ) (van der Wal — Noorman, 1998). Demgegeniber ist die
Elektrizitétsnachfrage im gleichen Zeitraum kontinuierlich gewachsen, von rund 550 kWh 1950 auf
Uber 3.000 kWh pro Haushalt im Jahr 1995. Dieser Trend dirfte sich auch in Zukunft fortsetzen,
da immer mehr Haushalte mit einer gréBeren Anzahl an Elekirogeréten ausgestattet sind. Die zu-
nehmende Energieeffizienz der Geréte wird hierbei durch das mengenméfBige Wachstum wettge-
macht.

Im Verkehrsbereich zeigt sich ein éhnliches Bild. Zwischen 1960 und 1995 haben sowohl die An-
zahl der privaten Autos als auch die zurickgelegten Distanzen rapide zugenommen. Der Treibstoff-
verbrauch fir den privaten Automobilverkehr stieg um durchschnittlich 10% pro Jahr, von 10 PJ
1960 auf 196 PJ 1993 (van der Wal — Noorman, 1998). Auch in diesem Bereich wird die héhere
Effizienz im Kraftstoffverbrauch gréBtenteils durch die zunehmende Anzahl und auch durch das
gréBere Gewicht der Autos ausgeglichen.

Ein wichtiger Einflussfaktor fir die Nachfrage sind die Energiepreise. Diese sind zwar im betrachte-
ten Zeitraum aufgrund stérkerer Besteuerung (Mehrwertsteuererhdhung und Einfihrung verschie-
dener Okosteuern) nominal gestiegen, real lagen die Preise fir Gas, Elektrizitét und Treibstoffe
1995 jedoch auf dem Niveau von 1960%, wodurch kaum Anreize fir eine sparsame Nutzung ge-
geben waren.

Die Analyse des Gesamtenergieverbrauchs der niederldndischen Haushalte in der Periode von
1969 bis 1988 zeigt, dass der indirekte Energieverbrauch durchwegs héher war als der direkte und
einen Anteil von 56 bis 61% ausmachte (Wilting — Biesiot, 1998). Die Zunahme des Gesamtener-
gieverbrauchs um rund 30% in diesem Zeitraum wurde bedingt durch wachsenden Konsum (v.a.
im Bereich von Elektrogeraten) und eine steigende Anzahl an Haushalten bei gleichzeitiger Verrin-
gerung der HaushaltsgréBe. In Folge der zweiten Olkrise wurden verstéirkt Energieeffizienz- und
EnergiesparmaBBnahmen sowohl in der Produktion als auch in den Haushalten durchgefihrt. Das
nur kurzfristig gebremste Konsumwachstum und die steigende Anzahl an Haushalten kompensier-
ten jedoch die Verbesserungen der Energieeffizienz.

% Bis Mitte der 1960er Jahre war Kohle der wichtigste Energietréger zur Raumwérmeerzeugung. Seither ist der Anteil von
Gas rapide gestiegen, derzeit werden 99% der Raumwdérme mit Gas erzeugt.

¢’ Eine detailliertere Darstellung der Tarifstrukturen und der Besteuerung von Energie findet sich in Linderhof — Kooreman

(1998).
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Auf der Ebene individueller Haushalte wird der Energieverbrauch von den Konsumausgaben be-
stimmt, die wiederum von Faktoren wie dem Einkommen, der Haushaltsgréfle, der Alterstruktur
usw. abhdngig sind. Es besteht ein nahezu linearer Zusammenhang zwischen der Héhe der Kon-
sumausgaben und dem Energieverbrauch. Ein Vergleich von Haushalten verschiedener Einkom-
mensklassen zeigte deutliche Unterschiede in der Energieintensitéat zwischen und auch innerhalb
der einzelnen Gruppen (Wilting — Biesiot, 1998). Die Erklérung hierfur liegt in unterschiedlichen
Konsummustern der Haushalte und zeigt auch das kurzfristig erreichbare Energiesparpotential auf.

Zu den Determinanten des Haushaltsmetabolismus zéhlen neben den bereits beschriebenen de-
mographischen Trends, der Einkommens- und Preisentwicklung sowie technologischen Innovatio-
nen auch PolitikmaBBnahmen. Verschiedene Politiken, die in erster Linie andere Ziele verfolgten,
fohrten als Nebeneffekt zu steigendem Konsum und negativen Umwelteffekten. Als Beispiele wéren
hier der &éffentliche Wohnbau, Infrastrukturausbau, sozial- und steuerpolitische MaBBnahmen zu
nennen. Erst in den letzten 20 Jahren wurden von der niederlandischen Regierung verstarkt spezifi-
sche Mafinahmen gesetzt, die bestimmte Aspekte des Haushaltsmetabolismus einschrénken sollten.
Dazu zéhlten EnergiesparmaBBnahmen (Férderungen fir Warmeddmmung, Solaranlagen, usw.),
die Einfohrung von Okosteuern auf Kraftstoffe, MaBnahmen im Verkehrsbereich (Parkraumbewirt-
schaftung, Car Pooling Initiativen) und Informationskampagnen (Ligteringen, 1998).

Die umfassende Diagnose des niederldndischen Haushaltsmetabolismus im Rahmen des HOMES
Projektes hat gezeigt, dass die Driving Forces einen stérkeren Einfluss auf das Konsumverhalten
und die damit verbundenen Umwelteffekte hatten als die bremsenden Faktoren. Generell kénnen
die vorherrschenden Konsummuster nicht als nachhaltig bezeichnet werden. Um die weitere Ent-
wicklung bzw. auch die Potentiale fir eine Umorientierung im Energieverbrauch abzuschétzen,
wurden Szenario-Studien fir den Zeitraum bis 2015 durchgefihrt. Bei einer vollstéindigen Imple-
mentierung der technischen Energiesparmafinahmen in allen Produktions- und Konsumbereichen
kénnte bis zum Jahr 2015 eine 50%-ige Reduktion des direkten und indirekten Haushaltsenergie-
verbrauchs im Vergleich zu 1990 erreicht werden (Biesiot — Noorman, 1999). Der Erfolg der
MafBBnahmen héngt jedoch stark davon ab, ob sich das Konsumwachstum wie bisher fortsetzt oder
eine Verlangsamung bzw. Stabilisierung eintritt. Eine Anderung der Lebensstile und Konsummuster
kann zu einer signifikanten Reduktion des Energieverbrauchs beitragen. Die Haushalte kénnen
jedoch nur einen gewissen Teil ihres Energieverbrauchs beeinflussen. Um einen wirklich nachhal-
tigen Haushaltsmetabolismus zu erreichen, bedarf es auch einer institutionellen Umgestaltung und
der Schaffung neuer Anreizstrukturen fir Produzenten und Konsumenten.

In einem sozial-psychologischen Teil das HOMES-Projektes wurden auch die soziale Nachhaltigkeit
von &kologisch nachhaltigen Konsummustern sowie die Optionen, um diese zu erreichen, unter-
sucht. Okologisch nachhaltiger Konsum wurde in Form eines maximal zuldssigen (direkten und in-
direkten) Energieverbrauchs der Haushalte definiert (langfristiges Ziel: TkW pro Person im Jahr
2050), die soziale Nachhaltigkeit wurde mittels 16 Lebensqualitéts-Indikatoren bewertet (Gaters-
leben, 2001).
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Um die Auswirkungen nachhaltiger Konsummuster auf die Lebensqualitét und das Ausmaf3 der
notwendigen Energieeinsparungen zu untersuchen, wurde 1997 eine Feldstudie mit 393 nieder-
lédndischen Haushalten in Groningen und Leiden durchgefihrt. Diese wurden in drei Einkommens-
klassen (hoch, mittel, nieder) und sechs verschiedene Haushaltskategorien eingeteilt: alleinste-
hende jingere Personen (unter 45), junge Paare, Paare mit kleinen Kindern (unter 12), Paare mit
groBeren Kindern (Uber 12), édltere Paare (Uber 45) und alleinstehende dltere Personen. Mit den
Haushalten wurden Interviews durchgefihrt, in denen sie u. a. zu folgenden Themen befragt wur-
den: Besitz und Gebrauch von Haushaltsgitern, erwartete Ausgaben in den néchsten funf Jahren
(dauerhafte Guter, Reisen, usw.), Verhaltensénderung oder Mafinahmen zur Energieeinsparung
(vorgegebene 39 Alternativen), die sie in den néchsten finf Jahren in Betracht ziehen, Einschétzung
des nachhaltigen Konsums anhand der 16 Indikatoren sowie Beurteilung zehn verschiedener Poli-
tikmaBBnahmen (z. B. Information, Energiepreiserhéhungen, Energierationierung, Férderungen)®.

Auf Basis der Antworten zu Besitz an Gitern, geplanten Ausgaben und Energiesparmafinahmen,
wurde der direkte und indirekte Energieverbrauch der Haushalte und dessen zukinftige Entwick-
lung berechnet. Daraus wurde wiederum abgeleitet, wie groff die Reduktion des Energieverbrauchs
fur einen 6kologisch nachhaltigen Konsum sein misste®’.

Die Ergebnisse (Gatersleben, 2001) zeigen, dass der Energieverbrauch mit dem Einkommen und
der HaushaltsgréBe zunimmt. Die erwartete Steigerung in den ndchsten funf Jahren liegt durch-
schnittlich bei etwa einem Drittel (v.a. wegen der Zunahme von Fernreisen und Zweitautos), die
beabsichtigten Reduktionen bei etwa 10%. 37% der Haushalte (vorwiegend Familien und Haus-
halte mit geringem Einkommen) liegen mit ihrem Energieverbrauch bereits auf einem nachhaltigen
Niveau. Die restlichen Haushalte missten zwischen 12 und 24% des erwarteten zukinftigen Ener-
gieverbrauchs einsparen, um den Zielwert zu erreichen.

In Bezug auf die Effekte des nachhaltigen Konsums auf die Lebensqualitdt erwarten die Befragten
im Durchschnitt negative Auswirkungen auf Komfort, Unabhéngigkeit und in geringerem Ausmaf3
auch auf soziale Beziehungen, Freizeit und Privatleben. Positive Effekte werden fir die Umweltqua-
litat, natirliche Ressourcen und wiederum in geringem Maf3e fir die Einkommenssituation erwartet.
Die Befragten nehmen an, dass sich ihre Lebensqualitat durch die durchschnittlichen Reduktion des
Energieverbrauchs insgesamt nicht sehr verdndern wirde. Bei gréBerer Einsparungsnotwendigkeit
sinkt die Bereitschaft, Verhaltensénderungen oder Mafinahmen durchzufihren. Das bedeutet, dass
Reduktionen des Energieverbrauchs fir die Haushalte akzeptabel sind, solange sie dafir nur mar-
ginale Nutzeneinbu3en hinnehmen mussen.

¢8 7y Details der Fragebogengestaltung und Auswertung der Daten siehe Gatersleben — Viek, 1998.

%? Hierbei wurde die Differenz des erwarteten Energieverbrauchs und das vorgegebene Nachhaltigkeitslimit fiir 2050 ver-
glichen. Die Differenz wurde durch 55 (Jahre) dividiert und mit 5 multipliziert, um die notwendigen Einsparungen in den
néchsten 5 Jahren zu messen. Davon sollten 50% durch Verhaltenséinderungen und MaBBnahmen der Haushalte erreicht
werden.
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3.2.6  Haushaltsexploration der Bedingungen, Méglichkeiten und Grenzen nachhaltigen
Konsumverhaltens

Um einen Beitrag zur Konkretisierung des Leitbildes "nachhaltiger Konsum" zu leisten und Ansatz-
punkte fir eine Umorientierung von herrschenden Konsumstilen zu identifizieren, wurde vom Um-
weltbundesamt Berlin das "Demonstrationsvorhaben zur Fundierung und Evaluierung nachhaltiger
Konsummuster und Verhaltensstile", das aus insgesamt vier Teilprojekten besteht, in Auftrag gege-
ben. Im Rahmen von Teilprojekt 1 werden vom Institut fir ékologische Wirtschaftsforschung politi-
sche Instrumente fir nachhaltigen Konsum evaluiert. Teilprojekt 2 "Haushaltsexploration der Bedin-
gungen, Méglichkeiten und Grenzen nachhaltigen Konsumverhaltens' wurde vom Institut fir sozial-
dkologische Studien (ISOE) durchgefihrt, mit dem Ziel, auf Basis sozialempirischer Forschung zur
Entwicklung von Okologisierungsstrategien fur unterschiedliche Zielgruppen beizutragen. Die Er-
gebnisse dieses Forschungsvorhabens werden im Folgenden kurz dargestellt. Das Wuppertal Insti-
tut fur Klima, Umwelt und Energie entwickelt in Teilprojekt 3 Indikatoren fir dkologisches Konsum-
verhalten’®. Das vierte Teilprojekt, das vom Institut fir angewandte Verbraucherforschung durchge-
fohrt wird, soll einen gesellschaftlichen Diskussionsprozess Gber Grundsétze und Schritte zur Fér-
derung nachhaltigen Konsumverhaltens initiieren und eine Verstdndigung zwischen unterschiedli-
chen Akteuren herbeifihren.

In Teilprojekt 2 wird der Schwerpunkt auf die Konsumbereiche Ernéhrung, Heizen/Energie, Wa-
schen und Reinigen gelegt. Zusdtzlich werden Wohnen und Mobilitét und Merkmale der Haus-
haltsausstattung einbezogen (Empacher — Gétz — Schultz, 2000A). Als Ausgangspunkt werden all-
gemeine und umweltrelevante Konsumtrends fur die relevanten Bereiche dargestellt, um die Rah-
menbedingungen des Konsumverhaltens zu verdeutlichen. Einen grundlegenden Einfluss auf Kon-
summuster und deren Umweltrelevanz haben insbesondere finf sozialstrukturelle "Megatrends'":

- Bevélkerungszuwachs durch Einwanderung (spezielle Warenangebote und Distributionsnetze,
Globalisierung der Konsummuster),

- Trend zu kleineren Haushalten (starke Zunahme von Single-Haushalten, Wohnfléchenbedarf
und Ausstattungsartikeln),

- Uberalterung der Bevélkerung (wachsende Ausgaben fir Gesundheit, neue Dienstleistungen
und seniorenspezifische Produkte),

- zunehmende Frauenerwerbstdtigkeit (direkter Zusammenhang mit Konsum von Tiefkihlkost
und dem Ausstattungsgrad mit Haushaltsgerdaten),

- zunehmende Polarisierungstendenzen (Konsumbarrieren durch stdrkere Einkommensunter-
schiede, Differenzierung des Konsumgitermarktes).

7% Einige Ergebnisse dazu finden sich in Lorek — Spangenberg, 2000.
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Bei einem Vergleich der Konsumausgaben und -muster der Haushalte Gber die letzten 30 Jahre
zeigen sich einige Ubergreifende Trends im Konsumverhalten. Die gesamten Ausgaben eines
durchschnittliche Haushalts sind in diesem Zeitraum auf das Finffache gestiegen, was gréftenteils
auf ein absolutes Konsumwachstum zurickzufohren ist. Der Anteil der Bereiche Nahrungsmittel,
Getréinke sowie Bekleidung und Schuhe hat aufgrund des Preisverfalls in diesem Zeitraum be-
tréichtlich abgenommen. Im Bereich Nahrungsmittel ist auch eine Anderung der Konsummuster
bemerkbar (Zunahme des Fleischkonsums bis Mitte der 1990er Jahre, steigender Anteil von &ko-
logischen und Light-Produkten sowie Tiefkihlkost). Die Ausgaben fir Wohnen und Energie, Ver-
kehr und Nachrichtenibermittlung sowie Freizeit haben im Gegensatz dazu deutlich zugenommen.
Insbesondere der Mobilitét kommt eine Schlisselrolle zu, zwischen 1960 und 1990 hat sich die
Gesamtfahrleistung der privaten PKW versechsfacht, der Flugverkehr verdreifacht. Im Bereich
Wohnen hat ebenfalls sowohl die insgesamt verbrauchte Fléache als auch die Wohnfléche pro Per-
son stark zugenommen. Die Ausgaben fir Gesundheit und Kérperpflege steigen erst seit etwa
1993 merkbar an. Weiters zeigt sich ein zunehmender Ausstattungsgrad mit elekirischen Geréten
wie Waschmaschinen, Waschetrocknern oder Geschirrspilern, wobei die hdhere Energieeffizienz
durch die wachsende Anzahl kompensiert wird.

Das Umweltverhalten der deutschen Haushalte, das seit 1985 erfasst wird”', l@sst sich in sechs

Trendaussagen zusammenfassen:

Der Anteil der Umweltorientierten ist bis 1990 stark gewachsen, in den folgenden Jahren hat er
leicht abgenommen und seit 1996 ist wieder ein leichter Anstieg bemerkbar.

- Umweltorientierung ist nach wie vor ein wichtiger Faktor fir die Positionierung eines Produktes.

- Das Konsumverhalten der Umweltorientierten im Vergleich zu Nichtumweltorientierten zeigt,
dass sich der umweltpolitische Diskurs und Umweltinformation deutlich im Kaufverhalten nie-
derschlagen (z. B. bei Waschmitteln).

- Die Grenzen der Umweltaufklérung zeigen sich deutlich in der Zunahme bestimmter Produkte,
wie z. B. Getrénkedosen.

- Die Altersstruktur der Bevolkerung schlégt sich in einem Kohorteneffekt nieder, die Gruppe der
heute 45-50jahrigen verzeichnet den gréfBiten Verlust an Umweltorientierten.

- Eine Aufschlisselung nach Familienstrukturen zeigt in den letzten Jahren einen zunehmenden
Anteil der Haushalte mit Kindern unter sechs Jahren an den Umweltorientierten.

Ausgehend von den grundlegenden Trends und den empirischen Befunden einer Erhebung wurden
vom ISOE die motivationalen Hintergrinde des Konsumverhaltens herausgearbeitet und eine Ty-

7! Die Gesellschaft fir Konsum-, Absatz- und Marktforschung erfasst jeweils 7.000 Haushalte in den alten und neuen
Bundesldndern im Haushaltspanel.
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pologie von Konsumstilen entwickelt. Diese soll dazu dienen "Orientierungen typologisch so zu
verdichten, dass Verhalten verstehbar und vor dem Hintergrund der sozialen Situation interpretier-
bar wird" (Empacher — Gétz — Schultz, 2000A, S. 22). Die erhobenen Konsumstile sollen als Ziel-
gruppenmerkmale dazu dienen, sozial differenzierte Beratungsangebote und Okologisierungsstra-
tegien zu entwickeln.

Es wurden hierzu Interviews Uber Einstellungen und Konsumorientierung mit insgesamt 100 Haus-
halten durchgefihrt, die sich durch rdumliche (Stadt/Land), haushaltsbezogene (Gréfle, Alters-
gruppen) und soziodemographische (Berufsgruppen usw.) Merkmale unterscheiden. Zusdtzlich
wurden mittels eines standardisierten Konsumerfassungsbogens zentrale Merkmale der Haushalts-
ausstattung und des Konsumverhaltens erhoben’®. Bei der Auswertung der Interviews wurden in
einem ersten Schritt 14 Konsumleitbildelemente identifiziert, die das reale Verhalten der Haushalte
bestimmen. Dazu zéhlen etwa Orientierung an Bequemlichkeit, an Qualitat, an Umweltgesichts-
punkten, Gesundheitsbewusstsein, Sparsamkeit, Status- oder Besitzorientierung, Erlebnisorientie-
rung Usw.

Im Folgenden wurden zehn Konsumstile und die jeweils bestehenden hemmenden bzw. férdernden
motivationalen Faktoren fir nachhaltigen Konsum erstellt.

1.) Die durchorganisierten Okofamilien. Diese Familien sind auf Gleichberechtigung in Familie
und Beruf ausgerichtet und aufgeschlossen fir Neues. Der Konsum ist weitgehend umweltbewusst
und gesundheitsorientiert, die Lust an Konsumgestaltung steht in Konflikt mit der Suche nach Zeit-
ersparnis in der Familienorganisation, wodurch auch das Auto unersetzbar ist. Die Familien haben
mindestens ein Kind, beide Eltern sind berufstétig, sie haben héufig eine héhere Bildung und sind
finanziell gut gestellt. Der Informationsstand dieses Konsumententyps Gber Umweltrelevanz von
Produkten und Verhaltensweisen ist hoch, Umweltzeichen und Verbraucherberatung sind bekannt
und werden akzeptiert. Das gréBte Hindernis fir weitere Okologisierung ist die Zeitknappheit auf-
grund der Doppelbelastung.

2.) Die kinderlosen Berufsorientierten. Diese Singles oder Paare konzentrieren sich weitgehend auf
den Beruf, sind erfolgreich und haben ein hohes Einkommen. Der Konsum ist an Bequemlichkeit
und Status bzw. Besitz (hohe Qualitat, exklusive Hobbies, Fernreisen) orientiert. Das Umweltthema
wird zum Teil aus einer Ablehnung des "Oko-Lebensstils" abgewehrt. Die Besitz- und Qualitétsori-
entierung macht energiesparende Produkte gegebenenfalls attraktiv fur diesen Konsumtyp, wie
auch "8kologische" Dienstleistungen (Wasch- oder Lieferservice). Konzepte wie "Nutzen statt Kau-
fen", Car Sharing oder Recyclingprodukte werden nicht akzeptiert. Der Informationsstand Gber

72 Die Erfassung fokussiert auf die Konsumbereiche Erndhrung, Waschen/Reinigen, Heizen und Verkehr und bezieht sich
auf die Konsumbreite (Anzahl bestimmter Produkte) und das Konsumniveau (Haushaltseinkommen, Urlaubsverhalten,
Preis bestimmter Guter).
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Umweltrelevanz oder Beratungseinrichtungen ist hoch, spielt jedoch bei Konsumentscheidungen
eine untergeordnete Rolle.

3.) Die jungen Desinteressierten. Dieser Konsumtyp ist jung (bis 25 Jahre), lebt allein und verdient
wenig, wodurch auch die Preisorientierung bei Kaufentscheidungen hoch ist. Es besteht kaum In-
teresse fir Umwelt-, soziale oder politische Themen. Der Konsum ist stark an Erlebnis, Bequem-
lichkeit und kurzlebigen Produkten orientiert. Dieser Typ wir von Verbraucherberatung oder Um-
weltinformation kaum erreicht und ist fir bewussten Konsum (langlebige Produkte, Umweltzeichen
usw.) nicht aufgeschlossen.

4.) Die Alltagskreativen. Dieser Konsumtyp ist in der jungen bis mittleren Altersgruppe und allen
HaushaltsgréBien zu finden, es sind Uberwiegend Frauen, bzw. zum Teil Ménner in kreativen oder
sozialen Berufen. Das Umweltbewusstsein ist ausgeprégt, ebenso die Lust am Konsum. Wichtig
sind auch Aspekte wie Gesundheit, ethischer Konsum, Gleichberechtigung. Durch die Orientierung
an kreativem Gestalten des Konsums sind Ansétze wie "Nutzen statt Kaufen", Tauschen, Reparieren
interessant, das Gesundheits- und Umweltbewusstsein macht biologisch und regional erzeugte Le-
bensmittel attraktiv. Der Informationsstand Gber die Umweltrelevanz von Produkten ist in dieser
Gruppe sehr gro3, Verbraucherberatung wird in Anspruch genommen. Hemmend fir ein nachhal-
tigeres Konsumverhalten ist hier das geringe Angebot an preiswerten Bio- oder Fair Trade-Produk-
ten.

5.) Die Konsumgenervten. In dieser Gruppe finden sich vorwiegend Méanner mittleren Alters mit
relativ gutem Einkommen aber teilweise hoher Unzufriedenheit mit den Lebensumsténden. Konsum
wird als lastig angesehen. Einen hohen Stellenwert nimmt das Auto ein, andere Konsumguter mus-
sen praktisch und preiswert sein. Eine Umwelt- oder Gesundheitsorientierung fehlt véllig. Einer
Verbraucherberatung oder sonstigen Informationsquellen (z. B. Gitesiegel) wird misstraut, bewuss-
ter Konsum wird als zu aufwendig und belastend angesehen. Einzige Motivation fir Energiespar-
mafBnahmen kénnten Kosteneinsparungen sein. Die Verbraucherberatung misste, um diesen Typ
zu erreichen, in erster Linie ihre Glaubwirdigkeit und Kompetenz beweisen und ihre Aufgabe in
Hinblick auf Konsumentenschutz betonen.

6.) Die Landlich-Traditionellen. Dieser Konsumtyp besteht vorwiegend aus dlteren, traditionell or-
ganisierten Familien mit Kindern, die ein Eigenheim am Land besitzen und Gber mittlere Bildung
verfugen. Der Konsum ist stark an Qualitat, Besitz und Sicherheit orientiert. Das Auto spielt eine
wichtige Rolle. Die Umweltorientierung zeigt sich am ehesten durch den Kauf regionaler Produkte,
Uber deren Herstellung man informiert ist (ab Hof Verkauf usw.). Fir bessere Qualitét wird auch
ein hoherer Preis akzeptiert. Der hohe Stellenwert von Besitz und Qualitét macht langlebige Pro-
dukte, Reparieren und energiesparende SanierungsmafBBnahmen interessant. Das Wissen Gber die
Umweltwirkung von Produkten fehlt zum Teil, es ist jedoch Interesse vorhanden und teilweise auch
die Bereitschaft, sich beraten zu lassen.
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7.) Die schlecht gestellten Uberforderten. In dieser Gruppe finden sich Personen mit niedrigen Ein-
kommen (arbeitslos, alleinerziehend), niedriger Bildung, traditioneller Arbeitsteilung und Mangel
an Alltagskompetenz sowie sozialen Ressourcen. Sparzwang und Orientierung an kurzlebigem
Konsum ist bei den Kaufentscheidungen ausschlaggebend. Informationsmangel Gber Produkte und
(Informations-)Angebote ist Ausdruck der geringen Alltagskompetenz, Umweltthemen interessieren
nicht oder werden aufgrund des "Sich-Uberfordert-Fihlens" abgelehnt. Anséize, die Umwelt-
freundlichkeit und Sparen verbinden, sind von Interesse, Second Hand Nutzung und Reparieren
werden aus Kostengrinden praktiziert. Frustrierte Konsumwinsche werden durch Billigangebote
kompensiert. Der Verbraucherberatung wird teils misstraut, teils wird sie als "Beratungsstelle fir
Arme" akzeptiert.

8.) Die unaufflligen Familien. In dieser Konsumtypologie finden sich Familien aller Altersstufen mit
Kindern, durchschnittlicher Bildung, mittlerem Einkommen und teils traditioneller Arbeitsteilung. Der
Konsum ist traditionell und an Preisen orientiert. Umweltaspekte sind nicht bestimmend, aber auch
nicht ausgeschlossen. Auto, Hygiene und die Gesundheit der Kinder spielen eine sehr grofe Rolle.
Der Lebensstil dieser Familien ist unaufféllig, Extreme werden vermieden. Das Umweltbewusstsein
ist moderat, es besteht jedoch ein gewisses Misstrauen gegeniber dem Etikett "bio" oder "dkolo-
gisch". Akzeptiert werden Energie- oder Wassersparansdtze, ebenso Reparaturdienste. Informatio-
nen werden am ehesten von traditionellen sozialen Netzen (Kirche, Vereine) angenommen,
Verbraucherberatung spielt kaum eine Rolle.

9.) Die aktiven Senioren und Seniorinnen. In dieser Gruppe finden sich zumeist Paare ab Mitte 50,
mit mittlerer bis héherer Bildung, mittlerem bis héherem Einkommen und viel Freizeit. Sie sind auf-
geschlossen fir Neues und sehr reisefreudig. Die Konsumorientierung spiegelt Qualitats- und Ge-
sundheitsbewusstsein sowie Regionalbezug wider. Dieser Typ ist ansprechbar fir hochwertige Pro-
dukte und auch Biolebensmittel. Reparieren und Kundendienst gehéren zum Qualitétsverstandnis.
Hemmend fir nachhaltigen Konsum ist die Reise- und Erlebnisorientierung. Der Informationsstand
Uber die Umweltrelevanz von Produkten und Verhaltensweisen ist nicht sehr hoch. Es besteht je-
doch Offenheit und ein gewisses Interesse fir mehr Information. Die Verbraucherberatung hat ein
gutes Image, wird aber nur selten in Anspruch genommen.

10.) Die statusorientierten Privilegierten. Diese Gruppe ist gekennzeichnet durch eine sehr gute fi-
nanzielle Situation, Eigenheimbesitz, traditionelle Familienorganisation, sehr hohes Konsumniveau
sowie starke Einbindung in den milieuspezifischen Bekanntenkreis. Der Konsum orientiert sich stark
an Status und Besitz, haufig sind auch exklusive Hobbies und weite Reisen. Die Besitz- und Status-
orientierung kénnte ein Ansatzpunkt fir Dienstleistungs- und Serviceangebote sein. Generell stellt
die Orientierung jedoch einen hemmenden Faktor dar, da diese Gruppe einen hohen Ressourcen-
verbrauch hat, sich dadurch stark gegen "alternative" Lebensstile und Milieus abgrenzt und Um-
weltthemen ablehnt. Recyclingprodukte, Car Sharing oder dhnliches ist fir diesen Konsumtyp nicht
vorstellbar.  Informationen  Gber Umwelteffekte interessieren nur im Bereich Erndhrung.
Verbraucherberatung oder andere Informationsquellen werden nicht genutzt.
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Aufgrund éhnlicher Orientierungen und motivationaler Faktoren lassen sich die zehn Konsumtypen
zu vier Zielgruppen zusammenfassen (vgl. Ubersicht 3.5).

Ubersicht 3.5: Zusammenfassung der zehn Konsumtypen zu Zielgruppen

Zielgruppe 1: Zielgruppe 2: Zielgruppe 3: Zielgruppe 4:

Umweltorientierte |Uberforderte Traditionelle Privilegierte

Durchorganisierte Junge Desinteressierte | Landlich Traditionelle Kinderlose

Okofamilien Berufsorientierte
Konsumgenervte Unaufféllige Familien

Alltagskreative Statusorientierte
%chlechf gestellte Aktive Seniorinnen Privilegierte
Uberforderte und Senioren

Q: Empacher — Gétz — Schultz, 2000.

Auf Grundlage dieser Zusammenfassung wurden Empfehlungen fir zielgruppenspezifische Okolo-
gisierungsstrategien entwickelt.

Fur die Zielgruppe 1 sind grundsétzlich alle Strategien fir nachhaltigen Konsum denkbar, die an
der Umweltorientierung ansetzen (Kauf &kologischer, energiesparender Produkte, Nutzung von
dkoeffizienten Dienstleistungen und &ffentlicher Verkehrsmittel, ressourcenschonendes Verhalten im
Haushalt usw.). Als hemmende Faktoren zeigen sich lediglich Zeitnot durch die Familienorganisa-
tion und zum Teil Preisbarrieren.

Fur die Zielgruppe der Uberforderten sind insbesondere Angebote wie Second Hand, Tauschringe
und Wiederverwenden von Interesse, da hierbei bestehende Bedirfnisse kostenginstig gedeckt
werden kdnnen. Wichtig erscheint auch, die Alltagskompetenz und den Informationsstand dieser
Gruppe zu erhéhen. Dazu braucht es ein zielgruppenspezifisches Informationsmaterial und
-angebot, das sich speziell an den Bedirfnissen und hemmenden Faktoren (Uberforderung, nied-
rige Bildung usw.) dieser Gruppe orientiert. Erfolgversprechend erscheint eine Kombination von
dkologischem Verhalten und Sparen sowie speziellen Medien wie Ratgebersendungen oder Tele-
fonberatung durch Verbraucherzentralen.

Die Gruppe der Traditionellen kénnte durchaus dazu motiviert werden, verstarkt Produkte aus der
Region zu kaufen, da diese mit Frische und Gesundheit assoziiert werden. In Hinblick auf ethischen
Konsum, Umweltzeichen und auch biologisch erzeugte Lebensmittel ist ein Informationsdefizit vor-
handen. Hierbei ware es vor allem wichtig, die Glaubwirdigkeit der Kennzeichnung zu kommuni-
zieren. Ansditze wie "Nutzen statt Kaufen" oder Car Sharing sind fir diese Zielgruppe durchaus in-
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teressant und werden auch praktiziert. Verstérkend kénnte hier spezielles Informationsmaterial wir-
ken, wie etwa ein Fihrer mit Adressen und Angeboten von Verleih- und Reparaturfirmen.

Die Zielgruppe der Privilegierten ist vorwiegend an Ansétzen interessiert, die die Langlebigkeit von
Produkten betreffen (z. B. Elektrogerdte, Kleidung). Dies héngt mit den hohen Qualitatsansprichen
zusammen und auch mit dem Wunsch, sich gegeniber den Konsumgewohnheiten anderer sozialer
Gruppen abzugrenzen. Okoeffiziente Dienstleistungsangebote (Putzdienst, Lieferservice, Reparatur-
dienste) sind fur diese Gruppe ebenfalls interessant. Allerdings missen die Angebote in erster Linie
Uber Qualitatsstandards definiert und Umweltfreundlichkeit als Zusatznutzen kommuniziert werden,
da dem Etikett Oko gegeniber eine negative Einstellung vorherrscht. Investitionen in Energiespar-
maBnahmen oder -technologie durchzufihren, ist fir diese Gruppe finanziell méglich, die Motiva-
tion und der Informationsstand Gber den Nutzen dieser MaBnahmen misste jedoch erhéht werden.

Zusammenfassend zeigt die Analyse des Verbraucherverhaltens, dass die Potentiale fir die Umori-
entierung des Konsums in Richtung Nachhaltigkeit nicht ausgeschépft sind. Eine wichtige Schluss-
folgerung dieses Projekts ist, dass pauschale Ansétze nicht zielfihrend sind. Es wurden jedoch eine
Reihe von zielgruppenspezifischen Okologisierungsstrategien identifiziert, die erfolgsversprechend
erscheinen. Der zentrale Aspekt dabei ist, dass gezielt unterschiedliche Konsumbereiche und die
dahinterstehenden Motive angesprochen werden.
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4. Modellierung und Abbildung neuer nachhaltiger Konsummuster

Das gréfite Nachfrageaggregat jeder Volkswirtschaft stellen die Ausgaben der privaten Haushalte
dar. In Osterreich liegt der Beitrag des privaten Konsums zum BIP bei rund 57%. Gegeben die ge-
samiwirtschaftliche Bedeutung, ist daher eine Verdnderung von Konsumstrukturen zur Erreichung
einer nachhaltigen Entwicklung von zentraler Bedeutung.

Wie in anderen Industrieléndern ist auch in Osterreich das Konsumniveau bereits sehr hoch und
hat weiterhin steigende Tendenz. Dieses hohe Konsumniveau ist durch einen hohen Ressourcen-
verbrauch und eine sténdig steigende Anzahl chemischer Stoffverbindungen gekennzeichnet, die
die Okosphére belasten. Die Begrenzung der Stoffstréme durch die Entwicklung neuer Konsum-
muster, welche weniger stoff- und produktintensiv und offen fir ékologische Produktinnovationen
sind, erscheint daher dringend notwendig’®. Bei der Umweltkonferenz in Rio 1992 wurde daher
Nachhaltigkeit zum Leitbild der internationalen Umweltpolitik erklart. Der dadurch ausgeléste Pro-
zess hat inzwischen dazu gefihrt, dass auch die EU-Kommission ein Papier zu einer eigenen
Nachhaltigkeitsstrategie ausgearbeitet hat. Auch for Osterreich soll bis Ende 2001 eine Nachhal-
tigkeitsstrategie vorliegen.

Im Folgenden wird zundchst die Entwicklung des Umweltbewusstseins, einer wichtigen Komponente
nachhaltigen Konsums, in Osterreich an Hand von Erhebungen der GIK (Gesellschaft fir Kon-
sumforschung) dargestellt. Danach werden adéquate Konsummodelle entwickelt, die &kono-
metrisch geschatzt werden sollen, um Auswirkungen nachhaltigen Konsumierens fir bestimmte
Verbrauchsgruppen, fir die eine Verknipfung von dkonomischen und technischen Daten méglich
ist, simulieren zu kénnen. Dazu missen jene Anséize, die vom traditionellen, rein 6konomischen
Kalkil ausgehen, geeignet modifiziert werden.

4.1 Entwicklung des Umweltbewusstseins in Osterreich nach Ergebnissen des GfK-
Haushaltspanels

Umweltbewusstes Konsumverhalten setzt das Bewusstsein der Konsumenten voraus, mit jeder Kauf-
entscheidung eine Produktionsentscheidung auf der vorgelagerten Stufe zu initiieren sowie eine
Abfallentscheidung auf der nachgelagerten. Weiters missen die Umweltfolgen des durch die Kauf-
entscheidung ausgelésten Gesamtprozesses dem Konsumenten so weit klar sein, dass er Alternati-
ven bewerten kann. Diese Kenntnisse missen mit der Bereitschaft zusammentreffen, einen indivi-
duellen Beitrag zum Schutze der Umwelt zu leisten. Die daraus resultierenden Verhaltensdnderun-

73 Dazu ist ein sozialer Lernprozess notwendig, getragen von persénlicher Verantwortung und emotionaler Bindung zu
Natur und Mitmenschen (Meppem — Gill, 1998). Im Streben nach Verbesserungen im sozialen Umfeld und Umweltbe-
reich muss man auBerdem zu kommunizieren und zu kooperieren lernen (Siebenhiner, 2000). Vergleiche auch Kapi-

tel 3.
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gen kénnen vielfdltig sein. Das Spektrum reicht von einem héheren finanziellen Aufwand for um-
weltfreundliche Produktvarianten bis hin zum radikalen Konsumverzicht (Wenke, 1993).

Der Einfluss der Umweltorientierung auf die Nachfrage wird umso gréfier sein, wenn es zu soge-
nannten Mitlaufereffekten kommt, wenn sich auch weniger umweltbewusste Haushalte dem Trend,
den die umweltbewussten vorgeben, anschliefien.

Uber die Entwicklung des Umweltbewusstseins und der Konsequenzen fir das Kaufverhalten exis-
tieren Erhebungen. Zwischen 1985 und 1995 wurden bei 2.800 Haushalten, représentativ fir
Osterreich, Untersuchungen zum Umweltbewusstsein im Rahmen des GfK-Haushaltspanels durch-
gefGhrt. Dieses Haushaltspanel dient der regelmaBigen wéchentlichen Kauferhebung Uber diverse
Warengruppen. Jeweils gegen Ende des Jahres wurde eine Spezialbefragung bei den Panelteil-
nehmern zum "Umweltbewusstsein" durchgefihrt, die 21 Fragen umfasste. Anhand von Statements
(funfteilige Skala mit den Antwortméglichkeiten: 1: Stimme Gberhaupt nicht zu, ..., 5: Stimme voll
und ganz zu) konnte die haushaltsfihrende Person ihre Einstellung zu diversen Themen bekunden.
Mittels Clusteranalyse wurden alle Haushalte funf Typen mit unterschiedlichen Einstellungen zur
Umweltproblematik zugeordnet:

Aktiv Umweltbewusste

e Passiv Umweltbewusste
e Meinungslose
e Desinteressierte

e Ablehner

Aktiv Umweltbewusste sind jene, die sich selbst fir die Erhaltung der Umwelt engagieren, sensibel
auf umweltschadliche Produkte reagieren und meist, nicht zuletzt wegen ihrer wirtschaftlich gesi-
cherten Position, auch bereit und féhig sind, héhere Preise fir umweltfreundliche Produkte zu zah-
len.

Passiv Umweltbewussten fehlt zwar das persénliche Engagement fir die Umwelt, sie sehen jedoch
die Notwendigkeit, umweltfreundlich zu handeln ein, wélzen aber die Verantwortung auf Behérden
und Industrie ab.

Bei den Meinungslosen handelt es sich um vorwiegend éltere, einkommensschwache Familien, an
denen die Umweltdiskussion nahezu spurlos vorbeigeht.

Als Desinteressierte bezeichnet man jene Gruppe von Haushalten, die nicht bereit ist, ihre wirt-
schaftlichen Interessen denen der Umweltbewahrung unterzuordnen. Man hat sich wohl mit Fragen
des Umweltschutzes auseinandergesetzt, hélt dieses Thema jedoch nicht fir wichtig.

WIFO



-101-

Die Ablehner sind meist sozial schwacher gestellte Familien, fir die die Sorge um die eigene Situa-
tion vorherrscht und die durch eine zu starke Bericksichtigung der Umweltproblematik finanzielle
Nachteile befirchten.

Nach den Erhebungen der GiK ist der Anteil der Umweltorientierten (akfiv und passiv Umweltbe-
wussten) von 46% im Jahr 1985 zundchst auf 59% im Jahr 1990 gestiegen und bis 1995 wieder
auf 54% zurickgegangen, der Anteil der umweltbewussten Kernzielgruppe ist in diesem Zeitraum

zundchst von 20% auf 31% angestiegen und dann auf 24% zuriickgegangen, zwischendurch
(1993) sogar auf 21% gefallen.

Nach den Erhebungen der GIK weicht die Kaufintensitét der Umweltbewussten in manchen Guter-
gruppen deutlich von jener der anderen Verbraucher ab; dies gilt sowohl fir die Mengen als auch
for den Wert der Nachfrage (Wiger, 1992). Ein genereller Trend ist jedoch nicht festzustellen.
Uberdurchschnittliche und  unterdurchschnitiliche Kaufintensitéten der aktiv. Umweltbewussten
wechseln je nach Gitergruppe ab. Aktiv Umweltbewusste kauften demnach z. B. um 2% weniger
Universalwaschmittel jedoch um 17% mehr Spezialwaschmittel als der durchschnittliche &sterreichi-

f74

sche Haushalt’®. Héheres Umweltbewusstsein bedeutet also nicht generell Konsumverzicht, sondern

eine Anderung im Konsumstil.

Neuvere Ergebnisse stehen fur Osterreich nicht zur Verfigung, da mangels Interesse die Erhebung
von der GfK im Jahr 1996 eingestellt wurde.

Auch in Deutschland fuhrt die GIK (Deutschland) seit 1985 Erhebungen zum Umweltbewusstsein
durch, die durchaus mit denen in Osterreich vergleichbar sind und die auch Ergebnisse nach 1995
enthalten. Demnach ist auch in Deutschland der Anteil der Umweltorientierten bis 1990 stark ge-
stiegen. 1990 ist eine Trendwende festzustellen: der Anteil hat seitdem bis 1995 leicht abgenom-
men. 1996 ist wieder ein Anstieg festzustellen. Nach einer im Auftrag des Umweltbundesamtes
durchgefthrten Studie im Jahr 2000 (Kuckartz, 2000) scheint der Abwdartstrend im Umweltbe-
wusstsein in Deutschland gebremst zu sein.

Nach einer deutschen Studie (Empacher — Gétz — Schultz, 2000A) ist die Umweltorientierung ein
wichtiger Positionierungsfaktor fir ein Produkt auf dem Markt. Die Umweltbewussten kaufen signi-
fikant weniger Haushaltsprodukte (Weichspiler, Universalwaschmittel, Sanitérreiniger, usw.), die
wegen ihrer Umweltrelevanz éffentlich diskutiert werden. Bei bestimmten Produkten (Musli, Essig-
reiniger, usw.) lassen sich regelrechte Konjunkturen der Umweltaufklérung in den letzten Jahren
nachvollziehen. Die Differenz im Kaufverhalten von Umweltorientierten und Nichtumweltorientierten
hat sich jedoch bei einigen Produkten im Laufe der Zeit auffallend — zugunsten der umwelt-

74 Zum Vergleich: die "Ablehner" geben um 5% mehr als der durchschnittliche Haushalt for Universalwaschmittel und
10% weniger fur Spezialwaschmittel aus.

WIFO



-102-

freundlichen Produkte — verringert’>. Wéhrend das verénderte Kaufverhalten in punkto Weichspiler
als Erfolg der Umweltdiskussion dargestellt wird, werden in der Studie auch Grenzen der Umwelt-
aufklérung sichtbar (z. B. steigender Dosenanteil an Bierverpackungen) und zielgruppenspezifische
Okologisierungsstrategien’® als wichtiger Beitrag zur Erreichung nachhaltiger Konsummuster her-
vorgestrichen.

4.2 Entwicklung von addquaten Konsummodellen

Modelle zur Erklarung des Konsumverhaltens gibt es natirlich eine Vielzahl. Ausgangspunkt der
"Main Stream Economics" ist der sogenannte "Homo Oconomicus', der seinen Nutzen unter be-
stimmten Rahmenbedingungen maximiert oder — was dquivalent dazu ist — seine Kosten minimiert,
um ein gewisses Nutzenniveau zu erreichen. Wie in Abbildung 4.1 dargestellt, fragt der Konsument
Flows von dauerhaften und nichtdauerhaften Konsumgitern aufgrund seiner Préferenzen (Vorlie-
ben und Neigungen) und der gegebenen Rahmenbedingungen (Einkommen, liquide Mittel, relative
Preise) nach”’.

Abbildung 4.1: Konsummodell: "Main Stream Economics" Flows von
c" nicht-dauerhaftem Konsum

c dauerhaftem Konsum

Préferenzen
bestimmt durch
v Praferenzen
<t cd Einkommen Einkommen
. Relative Preise
Neoklassisches Modell
| q max u (c?, ¢9)
Pi Pi st Xpcg <y
(relative Preise) Nachfragefunktion

= ¢ =¢p,y)

75 Dies kann auch damit zusammenhéngen, dass es zu sozialen Ansteckungsprozessen (sogenannten "Mitlaufereffekten')
gekommen ist, sodass umweltbewusstes Verhalten allgemein an den Tag gelegt wird und/oder ein besseres (umwelt-
freundliches) Angebot zuséizliche Nachfrage schafft.

76 In der Studie werden, wie vorher dargestellt (sieche Kapitel 3) 10 relevante Konsumstile und ihre hemmenden und fér-
dernden motivationalen Faktoren fir einen nachhaltigen Konsum identifiziert.

77 Fir eine Diskussion Uber Vor- und Nachteile dieses Ansatzes siehe z. B. Siebenhiner (2000) und die dort angefiihrte
Literatur sowie die AusfGhrungen in Kapitel 3.
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Speziell die fixe Beziehung zwischen Konsumgut und Bedirfnisbefriedigung ist problematisch und
deshalb zu modifizieren’®. Der Konsument fragt Charakteristika bzw. Dienstleistungen nach, die mit
unterschiedlichen Giterbindeln bzw. Technologien befriedigt werden kénnen (‘Lancasteransatz"’?).
Im Bereich der Ernéhrung gilt es hauptsdchlich einen Bedarf an Kalorien zu decken. Dies kann
durch unterschiedliche Guterbindel, mehr oder weniger gesund erfolgen. Im Bereich Beheizung
werden Energiedienstleistungen nachgefragt, die mit unterschiedlichen Technologien (Gebdude-
hille, Heizungssystem, Energietrdger) befriedigt werden kénnen, mehr oder weniger ressourcen-
schonend. Letzteres sollte umweltbewussten Konsumenten ein besonderes Anliegen sein. Im Be-
reich Verkehr wird Mobilitét nachgefragt. Befriedigt kann sie durch &ffentliche oder private (Autos)
Verkehrsmittel werden. Nachhaltige Konsumstile kénnen dazu fuhren, dass mehr ffentliche Ver-
kehrsmittel benutzt werden, Car-Sharing betrieben wird, und wenn man schon ein Auto kauft, dann
ein "Drei-Liter-Auto" anstatt eines "dicken Brummers". (Man demonstriert Umweltbewusstsein anstatt
Wohlstand).

Durch den Kauf eines Autos (Stockentscheidung) wird ein Potential an Leistungen erworben, das
Uber die Nutzungsdauer verbraucht wird. AuBBerdem wird eine gewisse Fixierung der kinftigen Be-
durfnisbefriedigung eingegangen (z.B. Durchschnittsverbrauch pro km des Autos, Entscheidung
Gber den Wohnort, Anderung des Freizeitverhaltens). Dariber hinaus hat die Entscheidung Folge-
kosten (Wartung, Steuern, Versicherungen, Betriebskosten). Fir die Konsumentscheidung sind da-
her nicht nur Marktpreise des Autos, sondern auch die daraus resultierenden Folgekosten maf-
gebend. Die Treibstoffpreise bestimmen dann bei gegebener Ausstattung mit anderen Einfluss-
faktoren die tatséchliche Nutzung (gefahrene Kilometer) eines Autos. Dies verdeutlicht, dass es ein
Wechselspiel zwischen Stocks und Flows zwischen nichtdauerhaften und dauerhaften Konsumgi-
tern gibt, was eine integrierte Betrachtung erfordert®®. Fahrten kénnen freiwillig (z. B. aus 6kologi-
schen Grinden) unterlassen oder durch Einsatz technischer Mittel (z. B. Telebanking, Teleworking)
substituiert werden.

Mit dem Erwerb eines Konsumgutes verbunden ist ein Potential an Umweltwirkungen, dessen Aus-
maf} von Gebrauch bzw. Verbrauch abhéngig ist. Dies verdeutlicht die Wichtigkeit des Konsumsti-
les for die Umweltauswirkungen (Wenke, 1993). Augenscheinlich wird dies insbesondere

78 Eine gute Zusammenstellung alternativer Modelle individuellen Verhaltens zum neoklassischen Standardansatz findet
sich bei van den Bergh et al. (2000). Cogoy (1999) versucht den Konsumenten als sozialen und umweltbewussten Akteur
darzustellen. Fir einen Uberblick alternativer Modelle siehe Kapitel 3.

79 Diesen Aspekt hat zuerst Lancaster (1971) hervorgestrichen.

8 Dies verdeutlicht z. B. der Zusammenhang zwischen Treibstoffverbrauch und Autokauf. Der Verbrauch ist abhdngig
vom Stock, von fixen technischen Komponenten (Verbrauch je 100 km) aber auch von variablen Faktoren, wie Wartung
oder z. B. Fahrstil, die u. a. durch das Umweltbewusstsein beeinflusst werden kénnen.

WIFO



~104-

im Rahmen der Haushaltsproduktion. Durch hauswirtschaftliche Tatigkeiten (Transformation von
"Vor-" oder "Halbprodukten"), insbesondere bei technischer Kompetenz, kénnen die Umweltwir-
kungen ebenso beeinflusst werden, wie durch Alter und Struktur des eingesetzten Kapitalstockes
(Cogoy, 1999). Dariber hinaus ergeben sich zahlreiche Substitutionsméglichkeiten auf der Input-
ebene der Haushaltsproduktion (Gebrauchs- und Verbrauchsgiter durch Zeit bzw. Arbeitsleistung).

Wie die angesprochenen und in Kapitel 3 diskutierten Erweiterungen und Modifizierungen des vor-
her dargestellten Modells der Main Stream Economics (Abbildung 4.1) in Richtung Sustainability
erfolgen kann, wird in Abbildung 4.2 dargestellt. Hier wird der Nutzen von Haushaltsdienstleistun-
gen unter bestimmten Nebenbedingungen (Préferenzen) maximiert. Diese Dienstleistungen werden
durch den Einsatz von Kapital, das mit einer gewissen Rate abgeschrieben wird, sowie Konsumgi-
tern mit Hilfe unterschiedlicher Technologien produziert, wobei z. B. Umweltbewusstsein und sozi-
ales Verhalten (Cogoy, 1999, Siebenhiner, 2000) eine Rolle spielen kénnen. Neu ist auch, dass
Wohlstand sowohl aus den Stock- als auch FlowgréBen bezogen werden kann sowie die Substitu-

ierbarkeit zwischen Stocks und Flows.

Abbildung 4.2: Konsummodell: "Sustainability (1)": Erweiterung des Main Stream Modells

max u (S)
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WIFO



-105-

4.2.1  Formale Darstellung erweiteter Konsummodelle

Die Modellierung eines Konsummodells, mit dem Auswirkungen nachhaltigen Konsumverhaltens
simuliert werden sollen, muss — wie schon mehrfach angesprochen — Gber rein dkonomische An-
sdtze hinausgehen. Im Folgenden werden drei Ansditze vorgestellt, die fir solch eine Simulation ge-
eignet erscheinen.

Zunéchst handelt es sich um einen Ansatz von Wenke (1993), der eine Integration von &konomi-
schen und soziologischen/psychologischen Modellbausteinen darstellt. Der zweite Ansatz geht auf
Conrad — Schréder (1991) zuriick. Dieser bildet eine integrierte Betrachtung der Nachfrage nach
dauerhaften und nichtdauerhaften Konsumgitern ab. Die Stock-Flow-Beziehung der Konsum-
nachfrage wird speziell modelliert, und durch die Bericksichtigung von Kostenpreisen anstatt
Marktpreisen werden die Folgekosten in den Entscheidungsprozess eingebaut. Dieser Ansatz kann
auBerdem noch um sogenannte "Demand-Shifts" erweitert werden, wie sie z. B. nachhaltige Kon-
summuster bewirken kénnen. Der dritte Ansatz stellt sogenannte Haushaltsproduktionsfunktionen
dar, die urspringlich auf Becker (1965) zuriickgehen und von denen z. B. Deaton — Muellbauer
(1980) sagen: "the household production approach is not merely a clever or elegant way for look-
ing at household decisions but the only appropriate way."

4.2.1.1 Der Ansatz von Wenke

Die 6konomische Analyse fihrt menschliches Verhalten vor allem auf Einschrénkungen des Hand-
lungsspielraumes zuriick, monetdre und nicht monetére Restriktionen werden theoretisch erklért
und operationalisiert. Insbesondere eine "Endogenisierung" der Ublicherweise als exogen ange-
nommenen Praferenzstruktur scheint notwendig. Die Integration von Préferenzénderungen in ein
theoretisches Nachfragemodell unter Zugrundelegung des neoklassischen Nutzenmaximierungs-
kalkils zeigt z. B. Etzioni (1985) auf. Die Optimierungsvorschrift enthélt in diesem Modellansatz
neben den Gutern (X,Y) auch Parameter (a,b), die Verédnderungen der Préferenzen des Konsu-
menten darstellen

(4.1) max U(X,Y;a,b)

Als zusétzlicher Bestimmungsfaktor des Konsumverhaltens wird ein sogenannter "emotive factor" (E)
in das Optimierungskalkil eingefihrt, der die Verbindung zwischen Préferenzénderung und Nach-
fragednderung insofern herstellt, dass der "emotive factor" den Nutzen beeinflusst, der durch den
Konsum eines Gutes (z. B. X) entsteht.

(4.2) X =XE,IP,P

X/ y)

(4.3) E = E(a,b)
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mit
| = Einkommen

P, = Preis des Gutes X
P, = Preis des Gutes Y

Neben diesem Ansatz von Etzioni greift Wenke auf Modelle, die auf psychologischen Erweiterun-
gen des Nutzenkonzepts beruhen, zur Erklarung nachhaltigen (umweltbewussten) Konsumverhal-
tens zuriick, wobei er sich auf ein infegriertes &konomisch-psychologisches Konsummodell von
Antonides stitzt, das auf Separierbarkeit des nachgefragten Giterbindels aufbaut. Diese Auftei-
lung wird vorgenommen, weil "psychologische Determinanten des Konsumverhaltens in der Regel
im Zusammenhang mit spezifischen Entscheidungssituationen hinsichtlich einzelner Produkte unter-
sucht werden, die sich lediglich in einem bestimmten Merkmal unterscheiden (z. B. Umweltfreund-
lichkeit)" (Wenke, 1993). Die Konsumentscheidung héngt neben Produkt- und Haushaltscharak-
teristika von Einstellungen und Erwartungen des Konsumenten (z. B. zur Nachhaltigkeit) ab. Der
Teilnutzen h, wird dadurch zu einer Funktion bestimmter Einstellungsparameter (A),

(4.4)  h =g

wobei die Einstellungen und Erwartungen lineare Funktionen "bewerteter Stimuli" sind, oder sie
werden mit Hilfe bewerteter MeinungsduBBerungen dargestellt.

Der Nutzen im Konsum wird in diesem Ansatz also nicht nur durch die Konsumgitermengen be-
stimmt, sondern durch Zusatzkomponenten, die durch ein bestimmtes Verhalten, das mit nachhal-
tigen Konsummustern verbunden ist, wirksam werden. Damit kénnen Préferenzverschiebungen
abgebildet werden.

Da die Aufteilung des Entscheidungsprozesses der Haushalte aufgrund der Datenlage nicht még-
lich war, approximierte Wenke (1993) den EinfluB der Paramter a und b sowie des "emotive
factors" E auf das Nachfrageverhalten durch das Umweltbewuf3tsein UB und schétzte makrodko-
nomische Konsumfunktionen der Form®':

(4.5) C = C(UB,,P)
(4.6) UB = UB(a,b,2)

mit

C Konsumausgaben

UB Umweltbewusstsein der Haushalte

z Sonstige Determinanten des Umweltbewusstseins bzw. der Nachhaltigkeit

8 In einem zweiten Ansatz modelliert Wenke die Konsumneigung auch noch als Funktion des Umweltbewusstseins.
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Er verwendet dieses Konsummodell zur Evaluierung von makrodkonomischen Effekten umweltbe-
wussten Konsumverhaltens am Beispiel der Nachfrage nach Haushaltschemikalien. Nach seinen
empirisch geschétzten Modellergebnissen fir Deutschland kann davon ausgegangen werden, dass
das (mengenmdBige) Markivolumen bestimmter Produkigruppen der Haushaltschemie mit der Zu-
nahme von Haushalten, die sich bei Befragungen als umweltbewusst bezeichneten, zuriickgegan-
gen ist. Fir Osterreich liegen vergleichbare Modellschétzungen bislang nicht vor.

Wenke wertet seine vorgenommene Umsetzung sowie ihre Anwendung auf makrodkonomische
Fragestellungen als einen ersten Versuch, insbesondere deshalb, weil das Problem der "Adéqua-
tion" zwischen theoretischem Variablen-"inhalt" und statistischem Datenmaterial nur ansatzweise
geldst werden konnte.

4.2.1.2 Der Ansatz von Conrad — Schréder

Ausgangspunkt des Ansatzes von Conrad — Schréder (1991) ist eine variable Ausgabenfunktion e,
die die minimalen Ausgaben fir nichtdauerhafte Konsumgiter fir ein gegebenes Nutzenniveau (u)
bei herrschenden Preisen (p) und einen (quasi fixen) Stock an dauerhaften Konsumgitern (z) wie-
dergibt.

(4.7) e =e(u,p,2
(4.8) x = 8e/dp
(4.9) 8e/6z<0

Aus der Optimierungsbedingung wird die Nachfrage (x) abgeleitet (4.8), wobei bericksichtigt wird,
dass fir den Kauf von hochqualitativen dauerhaften Konsumgitern, die Ausgaben fir nichtdauver-
hafte Giter zuriickgenommen werden missen (4.9).

Es wird unterschieden zwischen der Nachfrage nach dauerhaften Konsumgitern (Autos, Elektro-
gerdten, ...) und den Leistungen, die sie Gber ihre Nutzungsdauer erbringen®. Der optimale Kapi-
talstock, der sich ergibt, wenn die Schattenpreise®® mit den tatséchlichen Gbereinstimmen, wird aus
einer intertemporalen Ausgabenminimierung abgeleitet, bei der auch noch Anpassungskosten be-
riocksichtigt werden.

Der Konsument hat in dieser Welt den Gegenwartswert seiner variablen Ausgaben, der Aufwen-
dungen fir dauverhafte Konsumgiter und der Anpassungskosten, die daraus resultieren, dass An-

8 Durch den Kauf eines dauerhaften Konsumgutes erwirbt der Konsument ein Leistungspotential, das Gber die Nutzungs-
dauer verbraucht wird.

8 Der Schattenpreis gibt die Ersparnis an, die durch die Erhohung des Kapitalstockes um eine Einheit erzielt werden
kann.
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derungen im Stock® an dauerhaften Konsumgitern mit Anderungen im Lebensstandard einherge-
hen, zu minimieren. AuBerdem ist zu bericksichtigen, dass die Anschaffungen dauerhafter Kon-
sumguter Folgekosten implizieren (z. B. Auto: Kosten fir Treibstoffe, Reparatur und Wartung, Versi-
cherung, Steuer, ...), wobei zwischen einem fixen (z. B. Normverbrauch je Kilometer) und einem
variablen Teil (abhéngig vom Fahrstil: z. B. Schnellfahren) zu unterscheiden ist. Nur die variablen
Teile gehen in die Nutzenfunktion ein, die fixen beeinflussen im Ansatz von Conrad — Schréder das
Entscheidungsproblem nicht Gber die Préferenzen sondern ber die Kosten.

Fur die Modellierung verwenden Conrad — Schréder einen AIDS (Allmost Ideal Demand System)-
Ansatz, wobei die Wechselbeziehungen zwischen dauerhaften und nichtdauerhaften Konsumgitern
besondere Beachtung finden. Wie Arbeiten von Alston et al. (2001) zeigen, kénnen in solchen
Modellen auch "Demand-Shifts" wie sie z. B. durch nachhaltige Konsummuster ausgelst werden
sollten, abgebildet werden. Parsons (1986) hat so einen Ansatz dazu verwendet, um die Nachfrage
nach Attributen im Wohnen zu erkléren, was die Ausbaufahigkeit dieses Ansatzes Gber rein kosten-
bezogene Aspekte hinaus aufzeigt.

Nachhaltiges Konsumverhalten sollte sich sowohl in der Stockentscheidung (im Verbrauch sparsa-
meres Auto) als auch in der Nutzung bemerkbar machen. Der Ansatz von Conrad — Schroder®
kann in Richtung Nachhaltigkeit dahingehend modifiziert werden, dass unterschiedliche Stécke
(besser isolierte Wohnungen, verbrauchsérmere Autos, bessere Infrastruktur fur éffentlichen Ver-
kehr, ...) Verwendung finden, die Rickwirkungen auf die Gbrige Nachfrage implizieren (Stock-Flow-
Beziehung). Dariber hinaus kann die Nachfrage nach nichtdaverhaften Konsumgitern auch direkt
von Nachhaltigkeit beeinflusst ("Demand-Shifts") werden.

4.2.1.3 Haushaltsproduktionsfunktionen

Einen sehr allgemeinen Weg fur die Modellierung von Haushaltsverhalten stellt die Theorie der
Haushaltsproduktionsfunktion dar (Becker, 1965, Lancaster, 1966). In diesem Ansatz wird davon
ausgegangen, dass der Haushalt Nutzen durch Guter erzielen kann, die nicht am Markt nachge-
fragt werden kénnen, sondern von ihm selbst produziert werden und zwar durch den Einsatz von

Marktgitern und Freizeit®.

84 Die Investitionen ergeben sich durch Anpassungen des tatsachlichen an den optimalen Stock.

8 Conrad — Schréder benitzen ihr Modell, um die Effekte von verschiedenen Elementen der Umweltpolitik (Steuererhs-
hungen, mit oder ohne Refundierung; Abschaffung der Bestandsbesteuerung von Autos und eine Kompensierung durch
Steuererhéhungen bei Treibstoffen) und ihre Auswirkungen auf die Wohlfahrt der Konsumenten und ihre Verteilungswir-
kungen aufzuzeigen. Dies wird dadurch erméglicht, dass sie von einer Kostenfunktion ausgehen und das Datenmaterial
nach unterschiedlichen Haushaltstypen gegliedert ist (néheres siehe Kletzan et al., 2000).

8 Stigler — Becker (1977) kénnen damit Phanomene erkléren, die Okonomen normalerweise unerklért lassen oder ein-
fach auf Préferenzverschiebungen verweisen. Zum Beispiel Vorlieben bzw. Sucht durch Akkumulation von speziellem Hu-
mankapital, Habits durch Kosten, die durch "nichthabituelles" Verhalten erwachsen sowie der Effekt der Werbung und
Modewellen durch soziale Ansteckung.
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Die Haushaltsproduktionstheorie ist eine Verknipfung der Konsumtheorie mit jener der Firma
(Roth, 1998). Der Entscheidungsprozess wird als zweistufiger angesehen, wichtig sind Stocks und
Technologie. Augenmerk wird u. a. der Behandlung von Nichtmarktaktivitaten, der Zeit und dem
Konsumentenwissen (Humankapital) gewidmet. Speziell die Konversion von kaufbaren Gitern
("Goods") in sogenannte "Commodities", die Nutzen stiften und der Bedirfnisbefriedigung dienen,
wird modelliert. Wéhrend in der traditionellen dkonomischen Theorie Guter nachgefragt werden,
sind es in der Haushaltsproduktionstheorie die vorher angefihrten "Commodities”, die sich durch
Zusatzkomponenten (bestimmte Charakteristika, Dienstleistungen) auszeichnen und die unter tech-
nischen Nebenbedingungen, die in der Haushaltsproduktionsfunktion zum Ausdruck kommen,
produziert werden.

Maximiert wird der Nutzen (U)
(4.10) U=U(Z,, 2, ... Z.)

Die "Commodities" (Z) werden mit Hilfe von Marktgitern (X) und Zeit () unter Umweltbedingungen
(E) produziert (Haushaltsproduktionsfunktion)

(4-] ]) =7 (Xi/fx | E)

E subsumiert unterschiedliche technische Parameter (Stocks, Humankapital, Haushaltscharakteris-
tika, ...). Optimiert wird unter Zeit- und Einkommensbeschrankung (Volleinkommen).

Zur Erklarung der Energienachfrage wurde solch ein Ansatz z. B. von Willet — Naghshpour (1987)
verwendet, fir die Beriicksichtigung von demographischen Variablen in kompletten Nachfrage-
systemen von Bollino et al. (2000), wodurch Préferenzen in Abhdngigkeit von demographischen
Faktoren modelliert werden kénnen. Kutty (2000) hat diesen Ansatz zur Abbildung von Funktiona-
litat verwendet, die er als "Bequemlichkeit mit der physische Aktivitaten bewerkstelligt werden kén-
nen" definiert und die er u. a. durch Bildung und genetische Bedingungen erklart. Auflerdem ver-
sucht er Verschiebungen im Geschmack und in der Technologie zu modellieren.

Unterschiedliche Produktionsfunktionen erlauben eine flexible Abbildung im Rahmen des Haus-
haltsproduktionsansatzes. Verwendung finden u. a. Cobb-Douglas-Produktionsfunktionen, Diewert-
Kostenfunktionen und AIDS-Ansdtze.

4.2.2  Modifizierung von Konsummodellen zur Abbildung von Nachhaltigkeit

Aus diesen verschiedenen Ansatzen leiten wir fir ein Modell nachhaltiger Konsumstrukturen in den
energierelevanten Bereichen Raumwdérme und Verkehr folgende Elemente der Modellierung und
Erweiterung ab:
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* Bericksichtigung der Stock-Flow-Beziehungen

Die Bereiche Raumwdrme und Verkehr sind durch ein substitutives Verhdltnis zwischen Energieflis-
sen und realen Kapitaleinheiten in Bezug auf die relevanten Energiedienstleistungen, die die Theo-
rie der Haushaltsproduktionsfunktion hervorhebt, charakterisiert. Im Unterschied zu den neoklassi-
schen Haushaltsproduktionsfunktionen sollten in einem Modell nachhaltiger Konsumstrukturen
nicht nur die Preise Uber das Stock-Flow-Verhdalinis entscheiden. Sowohl die Stockentscheidung als
auch die Dienstleistungsnachfrage ist von einer Fille von ékonomischen und auflerékonomischen
Faktoren abhdngig und nicht nur durch relative Preise determiniert. Die zur Verfigung stehende
Infrastruktur im weiteren Sinn (Straflennetz, Netz und Angebot des &ffentlichen Verkehrs, Siedlungs-
struktur) hat signifikanten Einfluss auf die Nachfrage nach Dienstleistungen und "Flows" (Energie-
flusse). Es kommt zur Substitution von Technologien mit spezifischen Kapital- und Energieeinsétzen
(6ffentlicher Verkehr, Individualverkehr). In unserer Studie wird aus den urspriglichen Arbeiten zur
Haushaltsproduktionsfunktion lediglich das Konzept der Transformation der Dienstleistungen aus
den Energieflissen Gbernommen (weg von den "Flows" hin zu den relevanten Dienstleistungen).

* Anpassungskosten beim Kapitalstock

Conrad - Schréder (1991) behandeln die oben genannte Stock-Flow-Beziehung nur eng neoklas-
sisch, d.h. dass die Optimierung des Kapitalstocks nur im ékonomischen Sinne vorgenommen wird
(Kostenminimierung). In einem Modell nachhaltiger Konsumstrukturen sind vielféltige Anpassungs-
kosten beim Kapitalstock (Umstieg auf verbrauchsérmere PKW, thermische Sanierung und Nach-
ristung von Wohngebéuden) als auch bei der Nachfrage nach "Flows" (Anderung des Fahrstils) zu
berucksichtigen. Gleichzeitig ist dem Zusammenhang zwischen dem Anpassungsprozess des Kapi-
talstocks und dem Nicht-Energiekonsum Augenmerk zu schenken. Die Substitution von Energie-
flussen durch Kapital senkt den Energiekonsum ab und muss durch Konsumverzicht beim Nicht-
Energiekonsum aufgebracht werden. Hier ist wiederum eine flexiblere Form dieses Prozesses als in

Conrad - Schréder (1991) angebracht.
* Abbildung méglicher (exogener) Anderungen in den Préferenzen durch "Demand-Shifts"

Die Entwicklung zu nachhaltigen Konsummustern kann durch Anderungen in den Préferenzen be-
wirkt werden, die zu "Demand Shifts" fihren. Wenke (1993) versucht, derartige "Demand-Shifts"
durch die Bericksichtigung eines Umweltbewusstsein—Indikators in makroékonomischen Konsum-
funktionen abzubilden, was seiner Ansicht nach nur eine grobe Anndherung darstellt. Anzustreben
ist, "Demand-Shifts" Gber ein eigenes Modul in das Konsummodell einzubauen. Dazu ist es not-
wendig, durch spezielle Erhebungen bzw. mithilfe geeigneter Methoden nachhaltige Konsumstile zu
identifizieren und diese herkémmlichen gegeniberzustellen. Verschiebungen in den Niveaus der
Dienstleistungsnachfrage kénnen auch durch Verdnderungen bei aggregierten Variablen (relative
Bevolkerungsdichte) erreicht werden.
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Im Sinne einer derartigen Erweiterung konventioneller Modelle lassen sich drei verschiedene Stufen
unterscheiden, die in Richtung eines adéquaten Konsummodells fir Nachhaltigkeit weisen.

4.2.2.1 Neoklassische Stock-Flow-Beziehungen

Die erste Erweiterungsstufe besteht in der Beriicksichtigung von Stock-Flow-Beziehungen. Betont
wird dabei in der Entscheidungssituation die Maglichkeit der Substitution von Flows (Energie und
andere Rohstoffe) durch einen erhéhten Kapitalstock, wie in Abbildung 4.3 dargestellt. Fir ein ge-
winschtes Volumen an z. B. Verkehrsdienstleistungen (Personenkilometer pro Jahr) wird Gberlegt,
welcher Autotyp in Abhéngigkeit vom Treibstoffverbrauch gewdhlt werden soll. Die entscheidenden
Variablen dafir bleiben die Marktpreise der Stocks und der Flows, sodass fir ein gegebenes Preis-
verhdltnis (reprdsentiert durch die Tangente in Abbildung 4.3) ein bestimmter Inputmix gewdhlt
wird. Diese einfache Beziehung kann wesentlich erweitert und flexibilisiert werden, wie in Conrad —
Schréder (1991), wo es zu keiner unmittelbaren Anpassung im Stock kommt. Die wesentlichen
Faktoren fir die Wahl der dauerhaften und nichtdauerhaften Konsumguter bleiben jedoch die
Marktpreise, die dann auch der einzige Ansatzpunkt zur Umorientierung des Konsumverhaltens in
Richtung Nachhaltigkeit sind.

Abbildung 4.3: Neoklassische Stock-Flow-Beziehungen

DO Iso-Dienstleistung

F Flow

S Stock

4.2.2.2 Flexible Stock-Flow-Beziehungen und Konsumtechnologien

Der ndchste Erweiterungsschritt besteht in einer expliziten Bericksichtigung der Wahl des Inputmix
in Abhdngigkeit verschiedener Stocks (Infrastruktur) und der darin inkorporierten Technologien. Die
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Ausgaben fir gewisse Stocks, die nicht unbedingt durch die individuellen Konsumentscheidungen
induziert sein missen (z. B. Infrastruktur fur 6ffentlichen Nahverkehr, Radverkehr, usw.), kénnen die
Effizienz, gemessen in Ausgaben fir Stocks pro Dienstleistungseinheit, beeinflussen. Wie in Abbil-
dung 4.4 dargestellt, reprasentieren unterschiedliche Stocks in Kombination mit den daran gebun-
denen Flows unterschiedliche Technologien (T1,T2) fir den Konsum gleicher Dienstleistungsein-
heiten. Am Beispiel des Verkehrs wird fir eine gewinschte Konsumdienstleistung (Mobilitatsbedarf)
zwischen verschiedenen méglichen Konsumtechnologien ausgewdéhlt, etwa zwischen dem Mix von
dffentlichem und individuellem Verkehrsmittel. Die Technologien reprdsentieren die entsprechen-
den Stock-Flow-Beziehungen und kénnen durch Marktpreise wie im neoklassischen Modell oder
aber durch andere Faktoren (Verfigbarkeit von Verkehrsinfrastruktur, "Life-Styles", Raumordnung,
usw.) beeinflusst werden. Ein wesentliches Element in diesem Ansatz wére induzierter technischer
Wandel, der wiederum von den Marktpreisen oder der Verkehrsinfrastruktur, den "Life-Styles", der
Raumordnung oder anderen Faktoren abhéngen kann, die in der Gestaltungsméglichkeit der Poli-
tik liegen kénnen. Das betrifft die Infrastruktur im weitesten Sinn z. B. beziglich des Designs des
dffentlichen Nahverkehrs (Akzeptanz) und beziglich anderer Regulierungen bzw. Angebote (auto-
freie Siedlung, Car-Sharing, F&E-Programme, usw.).

Abbildung 4.4: Flexible Stock-Flow-Beziehungen und Konsumtechnologien

DO Iso-Dienstleistung

F Flow

T1

T2

S Stock

4.2.2.3 Demand-Shifts und Konsumdienstleistungen

Der letzte Erweiterungsschritt ergibt sich dadurch, dass auch die Héhe der erforderlichen Konsum-
dienstleistung zur Disposition steht. Eine Verschiebung der Dienstleistungskurve wie in Abbil-
dung 4.5 kdénnte im Prinzip auch als technischer Fortschritt verstanden werden. Im Prinzip sind dar-

WIFO



-113-

unter all jene Anderungen in den Rahmenbedingungen zu verstehen, die auf die beobachtbare
Dienstleistungsnachfrage wirken. Das kénnen wiederum die Marktpreise sein, aber auch tber die
im letzten Beispiel genannte Infrastruktur hinausgehende Faktoren. Interessant sind jene Félle, in
denen eine Verschiebung der Nachfragekurve ohne héhere Kosten und damit auch ohne Wohl-
standsverminderung méglich ist. Hier kommt das Konzept "redundante" Dienstleistungsnachfrage
ins Spiel, die durch Anderung der Rahmenbedingungen sichtbar wird. Auf der héchsten Ebene der
sich tatséchlich manifestierenden Nachfrage nach Flows werden solche Verdnderungen als Prafe-
renzanderungen ('taste shifts") in konventionellen Modellen wahrgenommen. Am Beispiel des Mo-
bilitatsbedarfs ergébe sich etwa, dass durch andere Rahmenbedingungen, auf die beispielsweise
die Raumplanung Einfluss nehmen kann, der Mobilitétsbedarf ohne Wohlstandsverminderung sin-
ken kénnte.

Abbildung 4.5: Demand-Shift und Konsumdienstleistungen

D’ DO Iso-Dienstleistung

F Flow

T1

T2

S Stock

4.3 Empirische Umsetzung nachhaltigkeitsrelevanter Konsummodelle

4.3.1  Entwicklung der Ausgaben fir Raumwdarme und Verkehr

Ziel der empirischen Analyse ist ein Modell des privaten Konsums, mit dem PolitikmaBBnahmen, die
zur nachhaltigen Entwicklung beitragen, simuliert werden kénnen. Nachhaltiger Konsum bewirkt
Anderungen in der Produktion, im Umgang mit Ressourcen und hat Auswirkungen auf Wohlbefin-
den, Emissionen und Abfall. Deshalb ist die Schétzung eines disaggregierten Konsummodells mit
Bricken zu den physischen Datenbestanden von umweltrelevantem Konsum anzustreben.
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Fur die Bereiche "Raumwérme" und "Verkehr" ist die Verknipfung von &konomischen mit techni-
schen Daten méglich, um die hinter der Nachfrage stehenden Dienstleistungskomponenten und
Materialflisse sowie die Umwelteffekte abzubilden. Diese Bereiche werden deshalb fir die empiri-
sche Abbildung nachhaltiger Konsummodelle im Rahmen dieser Studie in den Mittelpunkt gestellt.
Sie kénnen durch eine integrierte Betrachtung von Stocks und Flows (Pkw-Bestand — Treibstoff-
nachfrage; Wohnungsbestand — Energienachfrage) verniinftig abgebildet werden und die stoffliche
Nachfrage umweltrelevanter Aktivitdten kann als Ergebnis des Einsatzes gewisser "Technologien"
auf Haushaltsebene zur Befriedigung der Nachfrage nach Dienstleistungen dargestellt werden.

Im Bereich Raumwérme kann der notwendige Materialfluss (Energieinput und damit fix verbunden
CO,-Ausstof}) als Ergebnis eines Haushaltsproduktionsprozesses mit Inputs von Kapital kombiniert
mit einer gewissen Technologie dargestellt werden. Der Kapitalstock wird aus den in der VGR aus-
gewiesenen Wohnbauinvestitionen mit Hilfe der "Perpetual Inventory'-Methode berechnet. Zusatz-
lich werden auch Daten zur Aufteilung der gesamten Wohnbauinvestitionen in Neubau und Sa-
nierung bericksichtigt. Die Héuser- und Wohnungszéhlung gibt Auskunft Gber die zu beheizende
Nutzflache, die als Indikator fir die Energiedienstleistung gesehen werden kann. Das entspricht der
Annahme, dass die Haushalte bei gegebener Nutzflache ein gewisses Niveau an Raumtemperatur
nachfragen. Die gesamte Nutzfladche ergibt sich als kumulierter Wohnungsbestand multipliziert mit
der durchschnittlichen Nutzfléche. Dabei werden drei Gebdudekategorien nach Errichtungsjahr
(vor 1945, 1945 bis 1980, nach 1980) unterschieden. Unterschiedliche Qualitaten des einge-
setzten Kapitalstocks (Gebéude verschiedener Bauperioden, sanierte/nicht sanierte Objekte) rep-
résentieren unterschiedliche Technologien, gemessen als notwendiger (minimaler) Energieinput pro
Flécheneinheit. Daten dazu liegen dem WIFO fir den mehrgeschofligen Wohnbau und fur
Einfamilienhduser vor.

Im Bereich "Verkehr" enthélt die offizielle Statistik sehr detaillierte Angaben zum Fahrzeugbestand,
gegliedert nach verschiedensten Merkmalen und zum Verbrauch von Treibstoffen. Eine wesentliche
zusétzliche Datenquelle liegt mit dem Datensatz des Verkehrsmodells der TU Graz vor, auf den das
WIFO zurickgreifen kann. Darin sind fir den Infrastrukturkapitalstock in den Verkehrsarten "indivi-
dual" und "éffentlich" die Streckenlénge (in km) des hochrangigen Stralennetzes, des Eisenbahn-
netzes und des OPNV (Offentlicher Personennahverkehr)-Netzes enthalten. Fir die Energiedienst-
leistung liegen Angaben zu den Personenkilometern nach Verkehrsarten vor, fir den Pkw-Verkehr
zusétzlich die Fahrzeugkilometer und fir den &ffentlichen Verkehr (teilweise) die beférderten Per-
sonen. Der Durchschnittsverbrauch der Pkw-Flotte lésst sich aus dem Verbrauch von Treibstoffen
und den Fahrzeugkilometern ermitteln.

Als gesamiwirtschaftliche Variablen, die die Nachfrage nach Energiedienstleistungen erkléren, wer-
den das verfigbare Einkommen der Haushalte (aus der VGR), die Bevélkerung insgesamt und Va-
riablen zur regionalen Bevélkerungsdichte verwendet. Zur Berechnung des letzteren wurde die Be-
vélkerung nach Bezirken zwischen den Volkszahlungsjahren unter der Annahme einer fixen Elasti-
zitat zwischen Wachstum der Bevdlkerung nach Bundesléndern und Wachstum der Bevélkerung
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nach Bezirken zwischen den Eckjahren der Volkszéhlung interpoliert. Da fir die Bevélkerung nach

Bundeslandern Zeitreihen vorliegen, entstand daraus eine konstruierte Zeitreihe der Bevélkerung
nach Bezirken von 1971 bis 2001.

Der Energieverbrauch zeigt in Osterreich folgende Tendenzen. Der gesamte energetische End-
verbrauch ohne Treibstoffe ist zwischen den Eckjahren 1990 und 1998 durchschnittlich um 1,5%
pro Jahr gestiegen. Der Energieverbrauch der privaten Haushalte ohne Treibstoffe, der 1998 rund
36% des gesamten Energieverbrauchs ausmachte, stieg im gleichen Zeitraum um durchschnittlich
1,4% jchrlich an. Eine leichte Entspannung im Bereich der Raumwérme wird dabei offenbar durch
alle anderen Energieverbrauchskategorien kompensiert. Das gilt speziell fur elektrische Gerdte.
Spulmaschinen, Waschmaschinen und Kuhlschrénke sind energieeffizienter geworden. Dieser re-
lative Effekt wurde jedoch durch eine absolut héhere Ausstattung, sowie die Ausstattung mit an-
deren technischen Gerdten (PCs, Zweitfernsehern, Telekommunikationsgerdten) mehr als ausgegli-
chen (Rebound Effect). In diesem Verbrauchssegment scheint es schwierig zu sein, leicht verfolg-
bare Verhaltensalternativen zu kommunizieren (Empacher — Gétz — Schultz, 2000A). In Zukunft
wird es darauf ankommen, zunehmend Geréte mit eingebauter Energiesparfunktion anzubieten
(z. B. Energiespar-PC), oder einfach bedienbare sowie automatische Hilfsmittel zur Energieein-
sparung auf den Markt zu bringen.

Die Nutzung des privaten Pkw ist ein entscheidender Konsumindikator, der motorisierte Individual-
verkehr die mit Abstand bedeutendste Fortbewegungsform. Die Gesamtfahrleistung hat sich im
Laufe der Zeit vervielfacht, was hauptséchlich auf einen steigenden Kraftfahrzeugbestand zurick-
zufGhren ist (die Fahrleistung pro Fahrzeug nimmt ab). Mit steigendem Wohlstand werden in der
Regel gréfiere und schnellere Autos angeschafft. Gleichzeitig kam es zu deutlichen Effektivitétsstei-
gerungen der Motoren®. Auch der Flugverkehr hat sich mit der Zeit vervielfacht. Der energetische
Endverbrauch von Treibstoffen ist zwischen den Eckjahren 1990 und 1998 um durchschnittlich 2%
pro Jahr gestiegen, also deutlich starker als der gesamte energetische Endverbrauch oder der
energetische Endverbrauch der privaten Haushalte ohne Treibstoffe.

Die Verdnderung des individuellen Verkehrs dirfte zu den schwierigsten Aufgaben der umweltbe-
zogenen Diskussion zdhlen, weil nicht nur wirtschaftlichen Aspekten in diesem Bereich (z. B. Pend-
lerproblem) eine grofle Rolle zukommt sondern auch Einstellungen (*heilige Kuh Auto"), die oft in
irrationalem Verhalten minden. Erfolgreiche MaBnahmen zur Eindémmung des motorisierten Indi-
vidualverkehrs und zur Férderung éffentlicher Verkehrsmittel sowie des Fahrrads in einzelnen Stéd-
ten deuten jedoch darauf hin, dass das Konsumverhalten nicht ganz so unflexibel ist, wie es auf
den ersten Blick scheint. Das ist auch an der Entwicklung der Personenkilometer nach Verkehrsar-
ten in den neunziger Jahren abzulesen. So sind die Personenkilometer insgesamt zwischen 1990

8 Nach deutschen Untersuchungen (Empacher — Gétz — Schultz, 2000A) lag 1978 der durchschnittliche Kraftstoff-
verbrauch je 100 km bei 10,2 | 1997 bei 8,8 |, was einer Reduktion um rund 14% entspricht.
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und 1998 von 93,2 auf 98,9 Mrd. km gestiegen, der Anteil des Individualverkehrs (Pkw-, Motor-
rad-, Mofa-km) daran ist von ca. 68,5% auf ca. 64,4% gesunken.

Eine besondere Herausforderung scheint der Kraftfahrzeugbestand zu sein, der insbesondere in
Grofistadten die Lebensqualitét einschranken kann. Car-Sharing Agenturen ("Nutzen statt Haben")

1%, aber es werden auch neue Methoden der An-

werden wohl grofle Marktchancen eingerdum
sprache von Zielgruppen ausgeschépft werden missen, wenn die Winsche der privaten Fortbe-

wegung und das Gemeinwohl miteinander vereinbart werden sollen (City-Mobile).

Die Bedeutung der Verbrauchsgruppen Wohnen und Beheizung sowie Transport in absoluten
Werten und innerhalb der Gesamtkonsumausgaben nach den Ergebnissen der VGR (Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung) verdeutlichen die Ubersichten 4.1 und 4.2. Fir Wohnen und Be-
heizung wenden die Osterreicher zur Zeit gut 300 Mrd. S auf for Transport rund 190 Mrd. S, d. s.
20% bzw. 12% der Gesamtkonsumausgaben.

Ubersicht 4.1: Hhe und Struktur der Konsumausgaben fir Wohnen und Beheizung

Nominell
1996 1997 1998 1999 2000
Mio. S Anteile  Mio.S Anteile Mio.S Anfeile Mio.S Anteile Mio.S  Anteile
in % in % in % in % in %

Tatsdchliche Mietzahlungen
(ohne Betriebskosten) 28.125 10,3 31.030 10,9 31.145 10,8 31.598 10,6 32.918 10,5
Imputierte Mietzahlungen
(ohne Betriebskosten) 102.997 37,8 109.216 38,4 111.650 388 117.122 39,1 122290 39,1

Erzeugnisse fur die regel-
mdBige Instandhaltung und
Reparatur der Wohnung 5.595 2,1 5.423 1,9 5.510 1,9 5.856 2,0 6.091 1,9

Dienstleistungen fur die
regelmé&Bige Instandhaltung
und Reparatur der Wohnung 11.651 4,3 11.677 4,1 11.746 4,1 12.498 4,2 13.135 4,2

Wasserversorgung und andere
Dienstleistungen im Zusam-

menhang mit der Wohnung 71.202 26,1 73.031 25,7 74535 25,9 78.481 26,2 81.921 26,2

Strom 25.866 9,5 25906 9,1 25999 9,0 26.280 8,8 27.268 8,7
Gas 6.195 2,3 6.749 2,4 6.605 2,3 6.772 2,3 7.059 2,3
Flussige Brennstoffe (ohne

Kraftstoffe) 8.233 3,0 8.701 3,1 7.126 2,5 7.098 2,4 8.969 2,9
Koks 1.184 0,4 1.067 0,4 677 0,2 768 0,3 629 0,2
Kohle 893 0,3 814 0,3 493 0,2 551 0,2 518 0,2
Brennholz 3.922 1,4 3.938 1,4 5.547 1,9 5.542 1,9 5.598 1,8
Fernwdrme 6.731 2,5 6.859 2,4 6.744 2,3 6.810 2,3 6.618 2,1
Insgesamt 272.593 100,0 284.412 100,0 287.778 100,0 299.375 100,0 313.013 100,0

Q: Statistik Austria.

8 Zum Potential von Car-Sharing siehe Prettenthaler — Steininger (1999).
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Neben der VGR geben auch diverse Konsumerhebungen in Osterreich Aufschluss tber das Ausga-
benverhalten der Osterreicher. Konsumerhebungen sind Querschnittserhebungen, die hierzulande
in der Vergangenheit von Statistik Austria in Zehn- bzw. Finfjahresabsténden durchgefihrt wurden,
um ein Gewichtungsschema fir den Verbraucherpreisindex zu erhalten und mit deren Hilfe das
Konsumverhalten nicht nur detailliert erfasst wird, sondern auch eine Darstellung des Konsum-
verhaltens nach soziodkonomischen und demographischen Merkmalen erméglicht wird. Die letzte
Erhebung wurde 1999/2000 durchgefihrt und umfasst Angaben von 7098 &sterreichischen
Haushalten. Sie ist eine ein ganzes Jahr umfassende Stichprobenerhebung, die nicht nur Angaben
zu den Verbrauchsausgaben, den Einkommen, der Ausstattung der Haushalte enthélt sondern auch
solche zu den Lebensbedingungen sowie erstmals auch solche zum Umweltbewusstsein.

Ubersicht 4.2: Hshe und Struktur der Konsumausgaben fir Verkehr

Nominell
1996 1997 1998 1999 2000
Mio.S  Anteile  Mio.S  Anteile  Mio.S Anteile Mio.S Anteile Mio.S  Anteile
in % in % in % in % in %

Kraftfahrzeuge 58.192 35,0 52.187 31,6 52.737 31,0 60.548 33,3 59.432 31,4
KFZ-Operatingleasing 3.681 2,2 3.781 2,3 4.083 2,4 4.449 2,4 4.715 2,5
Motorréder und Mopeds 2.750 1,7 2914 1,8 3.705 2,2 4.012 2,2 3.557 1,9
Fahrréder 1.751 1,1 1.754 1,1 1.844 1,1 2.174 1,2 2.509 1,3
Ersatzteile und Zubehor fir
Privatfahrzeuge 3.526 2,1 3.622 2,2 3.722 2,2 4.076 2,2 4.159 2,2
Kraft- und Schmierstoffe
for Privatfahrzeuge 28.960 17,4 29151 17,6 29.001 17,1 29.334 16,1 34.550 18,2
Wartung, Reparaturen an
Privatfahrzeugen 37.850 22,8 39.743 24,0 39.535 23,3 39.679 21,8 40.898 21,6
Wartung, Reparaturen an
Motorrédern, Mopeds 2.237 1,3 2.413 1,5 2.629 1,5 2.856 1,6 3.069 1,6
Parkhduser, -garagen 921 0,6 987 0,6 979 0,6 1.005 0,6 1.054 0,6
Gebihren fur Briicken,
Tunnel, Autobahnen etc. 1.285 0,8 2.184 1,3 2.277 1,3 2.249 1,2 2.390 1,3
Dienstleistungen der
Fahrschulen 1.740 1,0 1.795 1,1 2.027 1,2 2.242 1,2 2.423 1,3
Personenbeférderung im
Schienenverkehr 4.262 2,6 4.473 2,7 5.193 3,1 5.309 2,9 5.565 2,9
StraBenbahn und Obus 3.600 2,2 3.774 2,3 3.784 2,2 4.179 2,3 4.203 2,2
Taxi- und Mietwagen 3.625 2,2 3.670 2,2 3.583 2,1 3.664 2,0 3.727 2,0
Omnibusverkehr 2.639 1,6 2.785 1,7 2.894 1,7 3.315 1,8 3.145 1,7
Personenbeférderung im
Luftverkehr 8.192 4,9 9.097 5,5 10.787 6,3 11.639 6,4 12.929 6,8
Personenbeférderung im
See-, Binnenschiffsverkehr 145 0,1 159 0,1 168 0,1 198 0,1 201 0,1
Guterbeférderung im
StraBBenverkehr 726 0,4 770 0,5 885 0,5 921 0,5 962 0,5
Frachtumschlag, Lagerei 73 0,0 72 0,0 71 0,0 70 0,0 71 0,0
Insgesamt 166.156 100,0 165.329 100,0 169.903 100,0 181.918 100,0 189.560 100,0

Q: Statistik Austria.
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4.3.2  Modellergebnisse der Konsumerhebung 1999/2000

ModellmaBig abzubilden sind Preiseffekte kombiniert mit unterschiedlichen Nebenbedingungen.
Augenmerk ist insbesondere auf die Stock-Flow-Beziehung zu legen sowie "Demand-Shifts", die
durch nachhaltige Konsummuster ausgelést werden kénnen. Letztere sollen mit Hilfe des Daten-
satzes der Konsumerhebung 1999/2000 erfasst werden und dann in Zeitreihenmodelle des Kon-
sums (aufbauend auf Daten der VGR) eingefigt werden.

Beim Einbau des Konzeptes Nachhaltigkeit in empirische Konsummodelle ist zu beriicksichtigen,
dass Nachhaltigkeit eine ékonomische, ékologische und soziale Komponente hat. Die ékonomi-
sche kann mit Hilfe der Konsumerhebung iber die Einkommenssituation der Haushalte abgebildet
werden, die 6kologische Uber Angaben zum umweltbewussten Handeln bei ausgewdhlten
Verbrauchsgruppen, die soziale z. B. Uber die Spendenfreudigkeit. AuBerdem kénnen mit Hilfe der
Konsumerhebung Haushaltstypen gebildet werden, von denen nachhaltiges Konsumverhalten an
den Tag gelegt wird, indem man unfer nachhaltig jene Haushalte subsumiert, die in relevanten
Verbrauchsgruppen "vorbildliches Verhalten" (z. B. deutlich unterdurchschnittliche Ausgaben fur
Energie pro m? Wohnflache, Uberdurchschnittliche Ausgaben fir Energiesparinvestitionen und
Uberdurchschnittliche Benitzung dffentlicher Verkehrsmittel, usw.) zeigen.

Eine wichtige Komponente der Nachhaltigkeit ist das Umweltbewusstsein. In Mikrostudien wurde
immer wieder darauf hingewiesen, dass Aussagen zum Umweltbewusstsein und Konsumverhalten
auseinander klaffen (Wenke, 1993 und die dort angegebene Literatur). Wie sich Umweltbewusste
und Nichtumweltbewusste in ihrem Konsumverhalten tatsdchlich unterscheiden, ist einerseits grob
durch die Zusammenfihrung von Umweltmikrozensus 1994 und Konsumerhebung 1993/94 mag-
lich. Diese Zusammenfihrung kann nur durch sogenanntes "statistical matching" erfolgen, dem in
diesem Fall jedoch enge Grenzen gesetzt sind, weil einkommensbedingte Unterschiede im Kon-
sumverhalten nur indirekt und zwar Uber den Zusammenhang mit anderen Merkmalen (Ge-
schlecht, Alter, Beruf, Schulbildung, usw.) erfasst werden konnten (néheres dazu siehe Kletzan et

al., 2000).

Die Ergebnisse belegen, dass umweltbewusste Haushalte fir Beheizung und Verkehr also jene
Verbrauchsgruppen, auf die unsere Studie konzentriert ist, relativ weniger ausgeben, die nichtum-
weltbewussten relativ mehr. Die Kaufintensitét in diesen Verbrauchsgruppen ist bei umweltbe-
wussten Haushalten niedriger als bei den Gesamtkonsumausgaben, bei nichtumweltbewussten
hingegen héher.

Fundiertere Ruckschlisse sollten die Ergebnisse der Konsumerhebung 1999/2000 liefern. In dieser
werden neben einer detaillierten Erfassung von Einkommen und Konsumausgaben, Fragen nach
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soziodkonomischen und demografischen Faktoren und u. a. auch zum Umweltbewusstsein®” ge-
stellt. Da die Haushalte gefragt werden, ob sie beim Kauf auf die Umweltfreundlichkeit der Pro-
dukte achten, die z. B. durch ein &sterreichisches Umweltkennzeichen zum Ausdruck kommt, sollte
eine bessere Messung des Umweltbewusstseins in Bezug auf das Kaufverhalten erreicht und da-
durch das "Adédquations'-problem besser in den Griff bekommen werden.

Unter Verwendung von &konometrischen Funktionen sollen aufbauend auf dem Datensatz der
Konsumerhebung 1999/2000 Praferenzverschiebungen zwischen umweltbewussten und nichtum-
weltbewussten Haushalten dargestellt bzw. "Demand-Shifts" erfasst werden. Dazu missen die Pré-
ferenzen insbesondere in Abhéngigkeit von der dkonomischen Situation (Einkommenshéhe), der
Lebensphase (Alter), Haushaltscharakteristika (Gréfle und Zusammensetzung) sowie regionalen
Aspekten (Bevélkerungsdichte) abgebildet werden.

Allgemein kommen Préferenzen in der Héhe der Einkommenselastizitdten zum Ausdruck. Je héher
diese MaBzahl fir ein Konsumgut ist, desto stérker schlagen sich Einkommenssteigerungen in
Nachfragezuwdchsen nieder. Diese MaBzahlen missen daher unter Beriicksichtigung aller wesent-
lichen Einflussfaktoren &konometrisch ermittelt werden. Neben den vorher angefihrten Faktoren
wurde fur die Ermittlung der Einkommenselastizitét fir die Beheizungsausgaben auch noch die
Wohnungsgréfle bericksichtigt, for die Verkehrsausgaben die Fahrzeuggréfe (gemessen durch
Kfz-Steuer).

"Demand-Shifts" kénnen durch Standardisierung der Ausgaben erfasst werden. Dazu werden 6ko-
nometrische Funktionen fir umweltbewusste und nichtumweltbewusste Haushalte geschétzt und
damit errechnet, was sie bei gleichem Einkommen, Alter, Haushaltszusammensetzung, regionaler
Herkunft for Beheizung®' und Verkehr’? ausgeben”. Da sich die Haushalte hauptséchlich in ihrem
Umweltbewusstsein unterscheiden, kann die so ermittelte Ausgabendifferenz als "Demand-Shift",
ausgeldst durch Umweltbewusstsein interpretiert werden.

8 Die Haushalte werden befragt, ob sie beim Kauf von gewissen Nahrungsmitteln, Reinigungsmitteln, Farben und La-
cken, Haushaltsgrofigerdten (Waschmaschinen, Geschirrspiler, usw.) sowie Mébeln auf die Umweltfreundlichkeit achten

(Osterreichisches Umweltkennzeichen, udgl.)

%% Dazu war es nétig, eine Vielzahl an Gleichungen zu schétzen (iber 1.000). Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die
Anzahl der Einflussfaktoren sukzessive variiert werden musste, um das Multikollinearitétsproblem in den Griff zu
bekommen, unterschiedliche &konometrische Spezifikationen getestet wurden, um verschiedenen Elastizitétsverléufe zu
prifen sowie unterschiedliche Aggregierungsgrade der Daten vorgenommen wurden, um vorhandene Erhebungsmdéngel
zu mildern.

71 Zur Erklarung der Beheizungsausgaben wurde auch noch die WohnungsgréBe beriicksichtigt.

92 Zur Erklarung der Verkehrsausgaben wurde auch noch die Hubraumklasse gemessen durch die Kfz-Steuerausgaben
berucksichtigt.

3 Als Referenzwerte firr die exogenen Variablen (Einkommen, Alter, usw.) wurden Durchschnitte aller Haushalte herange-
zogen.
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Beeintrachtigt werden die Berechnungen allerdings durch die Tatsache, dass die Auswertung der
Ausgaben fir Beheizung und Beleuchtung auf einer disaggregierten Ebene nur in eingeschréanktem
Ausmafl méglich ist, da in der Erhebung monatliche Zahlungen ebenso behandelt werden, wie
Heizungsrechnungen im Zweimonatsrhythmus bzw. Jahresrechnungen fir Brennstoffe (Kletzan —
Képpl, 2001). Ahnliches gilt fir die Ausgaben fur éffentliche Verkehrsmittel (Jahreskarten) sowie die
Kfz-Anschaffungen™, die retrospektiv fur die letzten zwolf Monate im Frageprogramm erhoben
wurden.

Die mit Hilfe der skonometrischen Berechnungen erhaltenen Ergebnisse zeigen, dass die Einkom-
menselastizitdten der Umweltbewussten (0,25) fur die Beheizungsausgaben nicht einmal halb so
hoch sind wie die der Nichtumweltbewussten (0,55). Es gibt also deutliche Préferenzunterschiede.
Niedrigere Einkommenselastizitdten der Umweltbewussten wurden auch bei Betrieb von Individual-
verkehrsmitteln (Treibstoffausgaben) erhalten, héhere hingegen fir Offentliche Verkehrsmittel.
Diese Ergebnisse belegen die erwarteten "nachhaltigeren" Konsumstile umweltbewusster Haushalte.
Fur die Anschaffungen von Individualverkehrsmitteln konnten keine verninftigen Einkommens-
elastizitdten ermittelt werden, was einerseits mit den vorher genannten Datenméngeln, andererseits
mit der bereits angesprochenen Irrationalitdt im Konsumverhalten in diesem Bereich zusammen-

héngen duirfte.

Durch die vorher beschriebene Standardisierung der Ausgaben kénnen die "Demand-Shifts" zwi-
schen umweltbewussten und nichtumweltbewussten Haushalten ermittelt werden. Die Ergebnisse
zeigen, dass umweltbewusste Haushalte unter sonst gleichen Bedingungen um 7,5%”° bzw.
13,5%° weniger fur Beheizung und Beleuchtung ausgeben und um 6% bzw. 13% weniger for
Treibstoffe, hingegen um rund 5% mehr fir 6ffentliche Verkehrsmittel.

Da nur eine verschwindend geringe Anzahl von Haushalten Angaben zu Spenden machten, konnte
die soziale Komponente nicht Gber die Spendenfreudigkeit in unserer Studie abgebildet werden. Als
Alternative zu den vorher angefihrten Berechnungen, die nicht alle Komponenten von Nachhaltig-
keit abbilden konnten, wurde deshalb versucht, Nachhaltigkeit durch die Subsumierung jener
Haushalte zu definieren, die "vorbildliches" Verhalten an den Tag legen. Das sind jene Haushalte,
die nach Bericksichtigung der Besiedlungsdichte und der WohnungsgréBe (bzw. dem Errich-
tungsjahr) gemessen an ihrem Einkommen bzw. Gesamtkonsumniveau wenig fir Energie ausge-
ben, des weiteren unter Bericksichtigung der Besiedlungsdichte Uberdurchschnittlich &ffentliche
Verkehrsmittel benitzen, sowie unter Bericksichtigung der Verbrauchsintensitat (gemessen durch
Kfz-Steuer) und der Besiedlungsdichte relativ wenig fur Treibstoffe ausgeben. Zu diesem Zweck
wurden unter Bericksichtigung der Besiedlungsdichte, der Wohnungsgréfie (dem Errichtungsjahr)

%4 Diese sollten auf addquate Monatswerte umgelegt werden, was nur bedingt funktionierte.
5 Umweltbewusstsein gemessen am Durchschnitt aller vorher erwdéhnten Verbrauchsgruppen.

%6 Umweltbewusstsein gemessen nur beim Kauf von HaushaltsgroBgerdten.
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bzw. der Verbrauchsintensitét die Haushalte geordnet und zwar nach den relativen Ausgaben (ge-
messen am Gesamtkonsum bzw. Einkommen) der fir uns relevanten Verbrauchsgruppen (Behei-
zung und Beleuchtung, Treibstoffe, &ffentliche Verkehrsmittel). Als "nachhaltigere" Haushalte be-
zeichnen wir die ersten 50% der Haushalte””, die aus der aufsteigenden Anordnung (der Grofe
nach) der relativen Ausgaben fir Beheizung und Beleuchtung bzw. fir Treibstoffe sowie der abstei-
genden Anordnung der relativen Ausgaben fur éffentliche Verkehrsmittel resultieren. Die "Demand-
Shifts" werden wieder durch die vorher beschriebene Standardisierung der Ausgaben ermittelt.
Demnach geben die "nachhaltigeren" Haushalte fir Beheizung und Beleuchtung nur 40% des Be-
trages der Gbrigen Haushalte aus und rund 45% fir Treibstoffe. Umgekehrt geben die weniger
"nachhaltigen" Haushalte nur rund 20% soviel fir éffentliche Verkehrsmittel aus wie die "nachhal-
tigeren". Diese Ergebnisse bedeuten z. B., dass fir einen 20%igen Rickgang der Ausgaben fur
Treibstoffe ein Anstieg des Anteils der "nachhaltigeren" Haushalte auf 76% notwendig wdére.

Die mit Hilfe der Ergebnisse der Konsumerhebung erhaltenen "Demand-Shifts" kénnen auf die
Zeitreihenmodelle dann Gbertragen werden, wenn man sie als langfristig giltig ansehen kann, was
dann zutrifft, wenn die Konsumerhebung in etwa eine Gleichgewichtssituation wiedergibt. Von die-
ser Annahme geht man bei der Ubertragung von Querschnitts- auf Léingsschnittserhebungen nor-

malerweise aus’®.

4.3.3  Gesamtmodell fir nachhaltigen privaten Konsum

Im Folgenden wird das auf den Zeitreihendaten (Abschnitt 4.3.1) beruhende Gesamtmodell fir
den privaten Konsum dargestellt, in das die vorher ermittelten "Demand-Shifts" eingebaut werden.
Die Konsumdaten des Gesamtmodells stammen im Wesentlichen aus der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung und werden ergéanzt durch Daten aus der Energiestatistik, aus der Verkehrsdaten-
bank der TU Graz und aus anderen Quellen.

Aus den vorangegangenen Literaturrecherchen zu unterschiedlichen Ansatzen der Modellierung
kénnen zwei zentrale Charakteristika abgeleitet werden, die ein Modell nachhaltiger Konsum-
strukturen fir die energierelevanten Bereiche Raumwdérme und Verkehr jedenfalls enthalten sollte:

e eine addquate Bertcksichtigung der Stock-Flow-Beziehungen und

e den Zusammenhang zwischen dem Anpassungsprozess des Kapitalstockes und dem Energie-
sowie dem Nicht-Energiekonsum.

97 2 Grinde sprechen fur diese Teilung: 1. der Anteil der umweltbewussten Haushalte liegt in dieser GréBenordnung, 2.
schéatztechnische Grinde, weil man dadurch fir die Schétzung der bendtigten Konsumfunktionen gleich grofe
Populationen hat.

8 Die dazu erforderliche ceteris paribus Bedingung konstanter Preise wird von der Konsumerhebung erfillt. AuBerdem
wurden Proxyvariable fir Kapitalstécke (z. B. Hubraumklasse) bei der Schétzung der "Demand-Shifts" verwendet.
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Die Betonung der Stock-Flow-Beziehungen bedeutet, dass ein substitutives Verhdalinis zwischen
Energieflissen und realen Kapitaleinheiten in Bezug auf die relevanten Energiedienstleistungen be-
stehen muss. Der zweite Punkt bedeutet, dass eine Substitution von Energieflissen durch Kapital
einerseits mittelfristig den Energiekonsum absenkt, andererseits kurzfristig durch Konsumverzicht
beim Nicht-Energiekonsum aufgebracht werden muss. In Conrad — Schréder (1991) ist dieser Zu-
sammenhang konsistent in einem simultanen Modell abgebildet.

In Abschnitt 4.2 wurden graphisch 3 Félle dargestellt, wie die Nachfrage nach Energiedienstleis-
tungen und deren "Produktion" durch Einsatz von Energie und Kapital veréndert werden kann, um
sich in Richtung nachhaltiger Strukturen zu bewegen. Einmal kann in Bezug auf eine eng definierte
Energiedienstleistung lediglich Kapital (bessere Gebdudehille) gegen Energie (fir Raumwdérme)
substituiert werden (Abbildung 4.3). Das ist im rein neoklassischen Modell durch die Tangente der
Preisgeraden (Kapital/Energie) an der "lsodienstleistungskurve" festgelegt. In einer weiter gefassten
und flexibleren Version dieses Modells kénnte der Kapitalstock durch Faktoren auBerhalb des pri-
vaten Konsums und der Preise beeinflusst werden und dann lediglich den Energieeinsatz beeinflus-
sen. In einem breiteren Begriff der "Produktion" von Energiedienstleistungen der Haushaltsnach-
frage (Mobilitat in Personenkilometern) kann ein Modell formuliert werden, in dem Technologien
mit spezifischen Kapital- und Energieeinsétzen (6ffentlicher Verkehr und Individualverkehr) gegen-
einander substituiert werden (Abbildung 4.4). Die Vorgdnge zur "Produktion" von Energiedienst-
leistungen bestimmen gemeinsam mit dem Niveau der nachgefragten Energiedienstleistungen den
Energieeinsatz. In diesem Zusammenhang sind somit auch jene Faktoren von Interesse, die eine
Verschiebung des Niveaus der Dienstleistungsnachfrage beeinflussen kénnen (Abbildung 4.5).

Beziglich des technischen Fortschrittes, der die Dynamik bei der Energieeffizienz bestimmt, wird
hier vom Konzept des in den KapitalgUtern enthaltenen technischen Fortschrittes ("embodied tech-
nical change") ausgegangen. Die Substitution von Energie durch Kapital ist in diesem Modell mit
einer Technologie gleich bedeutend mit einer Erhdhung der Energieeffizienz, die mit dem héheren
Kapitalstock implementiert wird.

Aus diesen vorangegangenen Uberlegungen wurde ein Modell fir die Konsumaktivitéten "Raum-
warme" und "Verkehr" konstruiert, das eingebettet ist in ein Gesamtmodell fir den privaten Kon-
sum. Der gesamte (reale) private Konsum wird zundchst als Funkfion des realen verfiigbaren Ein-
kommens der Haushalte dargestellt mit YD als nominelles Einkommen und PC als Deflator des
Gesamtkonsums:

(4.12) AIn(CR) = CR {AIn(YD/PC), ECM}

Dabei wurde eine dynamische Spezifikation mit ECM (Error Correction Mechanism) als Fehler-
korrekturmechanismus gewdhlt.
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Abbildung 4.6: Gesamtkonsummodell

Privater Konsum, insgesamt
CR = CR (YD/PC)

Beheizung, Beleuchtung Verkehr Wohnungsnutzung | | Nicht-Energie-Konsum
- Nichtelektrische Energie - Pkw-Kauf -
(Kohle, Ol, Gas, Fern- - Treibstoffe CRéVE = CR - »
wdrme, Biomasse) - Offentlicher Verkehr Beheizung — Verkehr —
. , - Sonstiger Verkehr Wohnungsnutzung
- Elektrische Energie

- Kapitalstock: Wohnbauinvestitionen
- Energiedienstleistung: Nutzfléche

~ Kapitalstock: Infrastruktur, Fahrzeuge
- Energiedienstleistung: realer Konsum,
Personenkilometer

CR .... privater Konsum, insgesamt
YD.....verfigbares Einkommen der Haushalte (nominell)
PC.....Preisindex des privaten Konsums, insgesamt

CRNE .. privater Konsum, Nicht-Energie

Innerhalb des gesamten privaten Konsums werden in einem ersten Schritt folgende Kategorien un-
terschieden (Abbildung 4.6):

- Wohnungsnutzung

- Beheizung/Beleuchtung

- Verkehr

- Nicht-energetischer Konsum

Zwischen diesen Kategorien findet keine explizite, aus einem theoretischen Modellrahmen abge-
leitete Substitution statt, sondern der Nicht-Energiekonsum wird bei gegebenem Gesamtkonsum
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und gegebenen Ausgaben fir Wohnungsnutzung, Beheizung/Beleuchtung und Verkehr als Resi-
duum berechnet.

Mit der EinfUhrung der relevanten Kapitalstécke muss zugleich auch die Anknipfung an die ent-
sprechenden Konsumaktivitéten erfolgen. Fir die Raumwérme wurde der reale Kapitalstock im
Wohnbau gewdhlt, die Uberleitung zum privaten Konsum besteht in der Anknipfung der Konsum-
kategorie "Wohnungsnutzung" an diese Bestandsvariable. Fir den Verkehr entspricht im privaten
Konsum die Bestandsvariable dem "Bestand an Fahrzeugen'. Diese Bestandsvariable erklért — ne-
ben anderen Einflussfaktoren — den Pkw-Kauf in der Gliederung der Konsumdaten. Fir diese Vari-
ablen ist somit gewdhrleistet, dass der Substitutionsprozess von Energieflissen durch Kapi-
tal'einheiten" auf Kosten von kurzfristigem Nicht-Energiekonsum gehen muss. Nicht direkt gegeben
ist dieser Konnex beim Kapitalstock der Verkehrsinfrastruktur (Strafien, éffentliches Verkehrsnetz). In
gewissem Sinne wdre dafur eine "Budgetbeschréinkung" der éffentlichen Hand anzusetzen, sodass
héhere Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur teilweise durch Abziige beim verfigbaren
Einkommen (Steuern, geringere Ausgaben fir andere offentliche Leistungen) finanziert werden
missten und somit auch auf Kosten des Nicht-Energiekonsums gingen. In einem ersten Schritt wére
es jedoch ausreichend die héheren Kosten aufgrund der Ausgaben fir die Verkehrsinfrastruktur
Uberhaupt nur darzustellen (auch ohne Rickwirkung auf den Konsum). Darin wiirde dann sichtbar,
wie stark durch Verkehrsinfrastrukturausgaben die Erhdhung privaten Nutzens auf Kosten der &f-
fentlichen Haushalte erfolgt.

In Abschnitt 4.2.1 wurden verschiedene theoretische Ansatze prasentiert, die alle den Einbau ein-
zelner Elemente fir nachhaltige Konsumstrukturen erlauben. Ein Grofiteil der zitierten Studien
bleibt dabei jedoch im engen Korsett der neoklassischen Konsumtheorie. Fir die konkrete empiri-
sche Umsetzung zur Modellierung von Raumwérme und Verkehr wurde hier der theoretische Hin-
tergrund der Haushaltsproduktionsfunktion gewdhlt. Dabei wird angenommen, dass ein gewisses
Niveau von Energiedienstleistungen mit einer Kombination von Kapital und Energie oder mit einer
Kombination von Kapital/Energietechnologien "produziert' wird. Die Nachfrage nach Energie-
dienstleistungen selbst wird gesondert modelliert, wobei der Einbau von "Demand-Shifts" innerhalb
der Haushaltsstruktur gewdhrleistet ist (uzw. Gber die Ergebnisse der Konsumerhebung).

Fur die "Produktion" von Energiedienstleistungen SE, wurde eine CES-Produktionsfunktion ange-

nommen:

(4]3) SET — (dEEN(GE4)/GE _{_dKK(Gr])/GE )?E,]

mit EN als Energieflisse, K als Kapitalinput, dg und di als Anteile der beiden Faktoren an der Pro-
duktion der Energiedienstleistung und o als Substitutionselastizitét. Die Energieflisse sind in die-
sem Fall die am Markt nachgefragten Giter, die Energiedienstleistungen die den eigentlichen Nut-
zen stiftenden Elemente der Nachfrage und der Kapitalstock der eigene Input der Haushalte. Die
strikt neoklassisch orientierten Ansétze der Haushaltsproduktionsfunktionen (Willett — Naghspour,
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1987) kombinieren (4.13) mit einer Gleichung, die den Faktor K erklért, in unserem Fall eine Glei-
chung zur Beschreibung der Kapitalakkumulation:

(4.14) K =K., + I, - 8K,

mit |, als den Bruttoanlageinvestitionen und & als der Abschreibungsrate. Zuséatzlich wird noch eine
Budgetbeschrénkung fir die Haushalte eingefihrt, sodass das Einkommen Y den Gesamtausgaben
plus Ersparnis S entspricht. Wenn zugleich K den gesamten relevanten Kapitalstock darstellt und im
Gleichgewicht die Identitét von Ersparnis und Investition gilt (I = S), dann erhélt man ein Glei-
chungssystem, aus dem sich die "optimale" Nachfrage nach den am Markt nachgefragten Gitern
ergibt. Das umfasst dann auch die "optimale" Kapitalnachfrage aufgrund des Nutzens, den eine
zusétzliche Einheit Kapital in Form geringerer Energieausgaben stiftet (analog zum "Schattenpreis'-
Konzept fir Kapital) in Relation zum Marktpreis fir Kapital, alles jeweils diskontiert fir die Lebens-
dauer der Kapitalgiter.

In unserem Fall entféllt die Budgetbeschrénkung aufgrund der Einbettung in das Gesamtmodell
des privaten Konsums (Abbildung 4.6), und K stellt nicht den gesamten Kapitalstock der Volkswirt-
schaft dar. AuBBerdem wird die Kapitalnachfrage nicht von dem Uber die Lebensdauer gegebenen
abgezinsten Kostenvorteil beim variablen Faktor (Energie) determiniert, sondern durch andere éko-
nomische Faktoren. Analog zum Modell der Haushaltsproduktionsfunktion ergibt sich jedoch auch
bei uns ein simultanes Gleichungssystem mit der Produktionsfunktion und der Gleichung der
Akkumulation des Kapitalstocks.

Die spezifische abgeleitete Nachfrage nach Marktgitern EN kann somit direkt aus der CES-Funk-
tion abgeleitet und mit der Kapital-Gleichung kombiniert werden. Im rein neoklassischen Modell
ergdbe sich als Inputnachfragefunktion fir die Energieflisse:

s N =[—dEpK j
i dPen

mit px und pgy als den "Faktor'preisen. Die Nachfrage ist also abhéngig von den relativen Preisen
und dem Kapitalstock.

Wir nehmen in unserem Fall an, dass Kapital als quasi fixer Faktor gegeben ist und generell die in
Abbildung 4.3 dargestellte Substitutionsbeziehung zwischen K/SE und EN/SE gilt. Damit erhalten
wir als Inputnachfrage nach Energiegitern:

urg BN ={dE(SEf/Kf)J
K dePen

t

Im Falle des Verkehrs gehen die Relation beider Kapitalstécke (6ffentlicher Verkehr und Individual-
verkehr), der relative Preis beider Verkehrsarten und als allgemeine Variable fir Infrastruktur die
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Bevélkerungsdichte in die Gleichung ein. Den theoretischen Hintergrund bildet wiederum die aus
einer CES-Funktion abgeleitete Inputnachfragegleichung:

ENtzF[SEf/KW B, POPfJ
K SEi/Ko,f Pen,t A

(4.17)

t

Darin kommt wie in Abbildung 4.4 zum Ausdruck, dass ein Niveau SE, mit unterschiedlichen Kapi-
tal-/Energie-Bindeln (= Technologien) "erzeugt" werden kann.

Die Kapitalakkumulation folgt "stock adjustment'-Gleichungen, wobei der Kapitalstock fir Wohn-
bauten, fir Fahrzeuge und fir Verkehrsinfrastruktur bestimmt wird:

(4]8) A|I"l Kf = F {Zf, OL]|I’1 Kf_], OL2A|I‘1 Kf_]}

mit o; < 0 und a, als den Anpassungstermen. Die Gesamtvariable Z beinhaltet Variablen, die die
Kapitalakkumulation positiv beeinflussen, v. a. Bevélkerung und reales verfigbares Einkommen, im
Fall der Fahrzeuge auch die Treibstoffpreise. Im Falle, dass die Preise von Energiegitern die Kapi-
talakkumulation beeinflussen, kann analysiert werden, inwieweit "optimale" Kapitalanpassung statt-
findet, wie sie dem neoklassischen Modell zu Grunde liegt. Bei den Investitionen in die Infrastruktur
wurde davon abgesehen. Die Frage, mit welcher Kapital/Energie-Kombination die Energiedienst-
leistungen produziert werden, héngt somit von Faktoren ab, die auBBerhalb des Konsummodells lie-
gen, némlich von der Verfigbarkeit der realen Infrastruktur. Fir den Pkw-Verkehr wurden zusétzlich
der Einfluss der Preise und Steuern auf den Durchschnittsverbrauch der Pkw-Flotte getestet und
bericksichtigt.

Die Energiedienstleistungen sollten méglichst in "reiner' Form die tatséchliche Nachfrage der
Haushalte nach den nutzenstiftenden Aktivitéten enthalten, die in der empirischen Praxis nur durch
gewisse Variable (Nutzflache fir Raumwéarme, Kilometerleistung fir Mobilitét) angendhert werden
kénnen. Das gesamte Niveau der Nachfrage nach Energiegitern ergibt sich dann aus der Kombi-
nation der Inputnachfragegleichungen ((4.16) und (4.17)) mit der Nachfrage nach Energiedienst-
leistungen SE.

Im Falle der Raumwdérme ist der Indikator fir die Dienstleistungen die Nutzflache des Wohnungs-
bestandes. Diese ergibt sich als Produkt der durchschnittlichen Nutzfléche des Wohnungsbestandes
mit dem Wohnungsbestand, der mit einer "Stock Adjustment"-Gleichung wie in (4.18) erklart wird.
Dabei enthélt Z wiederum die Bevalkerung und das reale verfigbare Einkommen.

(4] 9) Aln DW1 = F {Z“ (x,]ln DWT_], OL2A|n DWT_]}

Der Wohnungsbestand DW (in Einheiten) misst somit die Energiedienstleistung fir Raumwérme,
wdhrend die akkumulierten Wohnbauinvestitionen (zu konstanten Preisen eines Basisjahres) den
realen Kapitalstock messen sollen. Steigt die Relation K/SE in diesem Fall an, wirde das eine Stei-
gerung der Qualitat des Kapitalstocks, wie z. B. bessere Gebdudehille, bedeuten.
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Im Verkehr ist die Energiedienstleistung durch die Gesamtmenge der Mobilitdt, gemessen in Ge-
samt-Personenkilometern Gber alle Verkehrstrager, gegeben. Diese wird wiederum durch makro-
dkonomische Faktoren wie reales verfigbares Einkommen und auflerdem durch die relativen
Preise bestimmt, wobei psg, der VGR-Preis der laufenden Verkehrsausgaben (d. h. ohne Pkw-An-
schaffung) ist. Als zusétzliche Variable wurde hier die Bevélkerungsdichte des Umlandes der Grof3-

stadte in Relation zur Bevélkerungsdichte der GroBstédte als Variable der "relativen Bevélkerungs-
dichte" (POP,/A) eingefihrt, die Verkehr induzierend wirkt.

(4.20) In SE, = F {In(YD/PC,), In (pse.,/PC), In(POP/A)}

Wiederum bedeutet im Verkehr ein Anstieg der Relation K/SE, dass die Verkehrsinfrastruktur zur
Befriedigung der Mobilitétsbedirfnisse mit steigendem Realeinkommen stérker steigt als die Mobi-
litatsnachfrage selbst, sodass kapitalintensive Technologien energieintensive Technologien ver-
dréingen kénnen.

Eine Verschiebung im Niveau der Dienstleistungsnachfrage, wie in Abbildung 4.5 dargestellt, kann
nun durch Verdnderungen bei den die Dienstleistungsnachfrage beeinflussenden Variablen erfol-
gen. Im Falle der Raumwérme ware das z. B. die Bevalkerungsentwicklung, die die gesamte Nutz-
flache beeinflusst, oder gesellschaftliche Verdnderungen wie ein stérkerer Trend zu Ein-Personen-
Haushalten, der sich wiederum in einer Zunahme der gesamten Nutzfléche niederschlagt. Im Falle
der Mobilitat ware v. a. eine Verdnderung bei der "relativen Bevélkerungsdichte" denkbar. Die his-
torische Verdanderung dieser Variable représentiert die Herausbildung gewisser allgemeiner "Life-
Styles", die mit der Entwicklung nichtnachhaltiger Konsummuster in Bezug auf die nachgefragten
Personenkilometer einhergeht. Eine Verschiebung der Dienstleistungsnachfrage (Abbildung 4.5)
wirde somit in diesem Fall Eingriffe in die "Life-Styles" zur Voraussetzung haben, die ihrerseits wie-
der Verdnderungen in den politischen Rahmenbedingungen, hauptsachlich in der Praxis der
Raumplanung, zur Voraussetzung hétten.

In vereinfachter Matrizenschreibweise lésst sich das oben dargestellte Modell folgendermaf3en dar-
stellen:

(42]) EN = ASE SE + AK K + Ap,EN p
(422) SE = AZ,SE Z + Ap,SE p
(423) K = AZ,K Z + Ap,K P

Die Variablen EN, SE und K sind nun 1x2 Vektoren fir Energienachfrage, Energiedienstleistungen
und Kapitalstock mit i Elementen und i = Beheizung, Verkehr. Alle Matrizen A enthalten die ge-
schatzten Parameter der Gleichungen. Die exogenen Variablen bestehen aus der Matrix Z mit den
relevanten Makro-Variablen (Einkommen, Bevélkerung, relative Bevélkerungsdichte) und dem
Vektor p mit den Preisen der Energienachfrage.

WIFO



-128-

Der Vektor EN ist beziglich seiner beiden Elemente "Beheizung" und "Verkehr' mit den fixen Emissi-
onskoeffizienten an die CO,-Emissionen angekoppelt. Fir die Modellsimulationen zur Erreichung
eines gewissen Reduktionszieles bei CO,-Emissionen kann somit in einem ersten Schritt direkt ein
"Zielwert" fir EN bestimmt werden. Die notwendigen Verdnderungen bei den exogenen Variablen
kénnen dann direkt durch "Inversion" des Gleichungssystems (4.21) bis (4.23) ermittelt werden.
Dabei sind in erster Linie Verdnderungen in p, aber nur teilweise Verénderungen in Z sinnvoll (z. B.
relative Bevolkerungsdichte). Ebenso wére es denkbar, simultan die Erreichung des Reduktionszie-
les bei CO,-Emissionen bei Beheizung und Verkehr zu berechnen. Fir die Praxis der im néchsten
Kapitel beschriebenen Modellsimulationen wurde demgegeniber in einem "Trial and Error'-Prozess
der Veranderung der exogenen Variablen bis zur Zielerreichung vorgegangen und die Reduktions-
ziele wurden jeweils getrennt fir Beheizung und Verkehr eingesetzt.

Beim Einbau von "Demand-Shifts" in das Modell kommt jedoch das invertierte Nachfragesystem fur
(4.21) bis (4.23) zur Anwendung. Ausgangspunkt ist der Ansatz, dass die in den VGR-Daten ge-
messene Energienachfrage (EN) den Durchschnitt Gber verschiedene Haushaltstypen darstellt, die
wiederum unterschiedlich in Bezug auf die Nachhaltigkeit ihrer Konsummuster sind. Die Quantifi-
zierung der Unterschiede in den Konsummustern dieser Haushaltstypen erfolgte mit Hilfe der Aus-
wertung der Konsumerhebung (siehe Abschnitt 4.3.2). Die beiden Haushaltstypen "nachhaltig" und
"konventionell' wurden aus einer Reihung der Haushalte nach Energieausgaben unter Bericksich-
tigung der Besiedlungsdichte, des Errichtungsjohres der Wohnung und der Verbrauchsintensitat
(gemessen durch Kfz-Steuer) ermittelt. Der "nachhaltige" Haushalistyp liegt mit den Ausgaben fur
Beheizung und Beleuchtung, sowie Treibstoffen unter dem Median, der Haushaltstyp "konventio-
nell' dariber. Umgekehrtes gilt fir die Ausgaben fur éffentlichen Verkehr. Der "nachhaltige" Haus-
haltstyp liegt mit den Ausgaben ber dem Median, der Haushaltstyp "konventionell" darunter. Diese
Reihung wurde gesondert fir die Ausgaben fir Energie pro m? Wohnflache, sowie fur die Ausga-
ben fir éffentliche Verkehrsmittel und Treibstoffe durchgefihrt. Die gesamten Ausgaben auf der
Makroebene sind somit gegeben durch:

(4.24) EN = x, ENgy + (1 = x;) ENgy

wobei ENyy und ENy Durchschnitte Gber die Summen ZEHNH und ZENK\/ sind. Im Ausgangsfall

NH KV

der Teilung beim Median betragt x; genau 0,5. Bei der Implementierung von "Demand-Shifts" wird
zunéichst ausgehend von einem Zielwert fir EN eine neue Verteilung der Gewichte x; und (1 = x)
berechnet, d. h. es wird ermittelt, wie viele Haushalte vom Typ "konventionell' zum Typ "nachhaltig"
wechseln mussten. In einem zweiten Schritt werden dann die Verénderungen bei der
Energiedienstleistung mit dem inversen Nachfragesystem ((4.21) und (4.22)) berechnet. Zusétzliche
Effekte lassen sich noch auf den Gesamtkonsum abschétzen, wenn die gleiche Verteilung wie in
(4.24) fur die Energieausgaben auch fir die gesamten Konsumausgaben einbezogen wird:

(425) CR = Xy CRNH + (] _X]) CRKV
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5. Empirische Ergebnisse zum nachhaltigen Konsum

In Kapitel 4 wurde der theoretische Rahmen fir die Modellierung nachhaltiger Konsumstrukturen
entwickelt, sowie die Datengrundlage fir die empirischen Modellschétzungen beschrieben. Im Fol-
genden werden fur Osterreich die Grundlagen zur Darstellung nachhaltiger Konsumstrukturen em-
pirisch umgesetzt. Das Kapitel besteht aus zwei Teilen. In Abschnitt 5.1 werden die 6konometri-
schen Schétzergebnisse der theoretisch abgeleiteten Gleichungen présentiert und diskutiert. Ab-
schnitt 5.2 enthalt den Kern des empirischen Teils der Studie beziglich der Effekte verschiedener
Nachhaltigkeitsszenarien for den privaten Konsum in Osterreich. Dazu werden &konometrische Si-
mulationen mit dem fir diese Fragestellung entwickelten/adaptierten Modell durchgefihrt, wobei
neben konventionellen Politikinstrumenten auch Verénderungen im gesamtwirtschaftlichen und ge-
samtgesellschaftlichen Umfeld (z. B. Verschiebung zwischen Haushaltstypen, Verdnderungen von
"Life-Styles") analysiert werden.

Ausgangspunkt fir die empirischen Schétzungen und Simulationen alternativer Nachhaltigkeits-
szenarien ist ein pragmatischer Zugang fir die Definition eines Nachhaltigkeitsziels. Im Rahmen
dieser Studie werden Konsumstrukturen in den Bereichen Raumwdrme und Mobilitat als nachhaltig
definiert, die in einer Zehnjahresperiode eine 13%ige Reduktion der CO,-Emissionen im Vergleich
zu 1990 realisieren. Dieser pragmatische Zugang in Hinblick auf das Nachhaltigkeitskriterium und
den Indikator (CO,-Emissionen) kann selbstversténdlich nicht die gesamte Spannweite nachhaltiger
Konsumstrukturen abbilden, stellt jedoch einen wesentlichen Beitrag zur Abbildung und Operatio-
nalisierung nachhaltiger Konsumstrukturen im Rahmen &konomischer Konsummodelle dar. Die
Modellsimulationen bieten Anhaltspunkte dafir, welche Verénderungen bei einzelnen Faktoren
verwirklicht werden missten, um in beinahe einem Jahrzehnt eine Entwicklung in Richtung nach-
haltiger Konsumstrukturen einzuleiten. Diese Verdnderungen kénnen auf unterschiedliche Art und
Weise z. B. durch politische Eingriffe oder gesellschaftliche Werteénderungen erreicht werden.
Technologische Innovationen kénnen ebenso einen Beitrag leisten wie nachfragestevernde Ein-
griffe.

5.1 Okonometrische Schétzergebnisse der Gleichungen des Konsummodells

Ausgangspunkt der &konometrischen Schétzgleichungen sind die theoretischen Uberlegungen in
Kapitel 4. Insbesondere geht es dabei um die Wechselwirkung und Substitutionalitét von "Stocks
und Flows" sowie um die Abbildung der Dienstleistungsnachfrage. Die "Demand-Shifts" von weni-
ger nachhaltigen Nachfragestrukturen zu "nachhaltigeren" Konsumstilen wurden bereits mit dem
Datenmaterial der Konsumerhebung abgebildet (Abschnitt 4.3.2).

Fur die Modellierung der Stock-Flow-Beziehung im Bereich der Raumwdrme wurde als relevanter
Kapitalstock der mit Hilfe der "Perpetual Inventory'-Methode berechnete Stock der Wohnbauinves-
titionen herangezogen. Dabei wurde fir den Ausgangsstock und die Parameter des "Perpetual In-
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ventory'-Modells (Abschreibungsrate, Verhdlinis des aktiven zum Reserve-Kapitalstock) von friheren
WIFO-Berechnungen ausgegangen. Dennoch ist dieser Kapitalstock nur ein grobes Maf3 fir die
thermische Gebdaudequalitat, die die adéquate Variable aufgrund des theoretischen Modells wére.
Die Entwicklung dieses Kapitalstocks wird im Wesentlichen von der Entwicklung der Wohnbevél-
kerung beeinflusst. Geschétzt wurde ein flexibles "Stock adjustment'-Modell (Gleichung (4.7)). Die
Ergebnisse sind in der ersten Spalte in Ubersicht 5.1 ausgewiesen. Der Kapitalstock enthélt Neu-
bauten und Sanierungsinvestitionen. Fir die Simulationen kann in das Residuum der Gleichung
eingegriffen werden, was in diesem Fall der Annahme héherer Sanierungsinvestitionen bei gleicher
Neubautdtigkeit (aufgrund gleicher Bevélkerungsentwicklung) entspricht.

Die uns in unserem Modellrahmen interessierende Energiedienstleistung wird im Bereich der
Raumwdrme durch die gesamte, bewohnte Nutzfléche angendhert. Das bedeutet, dass alle Haus-
halte ein gewisses Niveau der Raumtemperatur bei gegebener Flache anstreben. Die gesamte
Nutzfléche ergibt sich als kumulierter Wohnungsbestand multipliziert mit der durchschnittlichen
Nutzflache. Dabei werden drei Gebdudekategorien nach Errichtungsjahr (vor 1945, 1945 bis
1980, nach 1980) unterschieden. Die Verénderung des Bestandes an Nutzfléche, der die Energie-
dienstleistung représentiert, wird durch das verfigbare reale Einkommen der Haushalte und einen
"Stock adjustment"-Term &konometrisch erklért (Spalte 3 in Ubersicht 5.1).

Im Bereich "Verkehr' wird ein Infrastrukturkapitalstock fir das StraBennetz und den &ffentlichen
Nahverkehr als exogen gegeben angenommen. Fir den motorisierten Individualverkehr représen-
tiert der Pkw-Bestand den relevanten Kapitalstock. Dieser wird wiederum mit Hilfe eines "Stock ad-
justment'-Modells bestimmt. Die Verénderung des Pkw-Bestandes wird durch das verfigbare reale
Einkommen der Haushalte, den Preisindex fir Treibstoffe und Pkw-Fixkosten (Reparatur, Kfz-Steuer,
usw.) und einen "Stock adjustment'-Term dkonometrisch erklért (Spalte 2 in Ubersicht 5.1).

Die gesuchte Energiedienstleistung "Mobilitét" wird angenéhert durch die gesamten Personenkilo-
meter im motorisierten Individualverkehr und im &ffentlichen Nahverkehr. Beim Verkehr wdre
eigentlich eine Unterscheidung nach der Lénge der Kilometer pro Fahrt anzustreben®. Die Mobili-
tétsnachfrage ist eine Funktion des verfigbaren realen Einkommens der Haushalte, des relativen
Preises der Konsumausgaben fir Verkehr (im Vergleich zum Preis des Gesamtkonsums) und der
relativen Bevélkerungsdichte von Grofistédten (Gleichung (4.9)). Die letzte Variable setzt die Be-
vélkerungsdichte des Umlandes der 8sterreichischen Grof3stédte in Relation zur Bevélkerungsdichte
der Grofstadte. Diese Variable soll den Einfluss der durch die Raumordnung induzierten
Siedlungsstrukturen auf die Mobilitétsnachfrage testen. Die Ergebnisse sind in der vierten Spalte in
Ubersicht 5.1 dargestellt und zeigen u. a. einen signifikant positiven Einfluss der "Zersiedelung" aut
die Mobilitatsnachfrage.

%7 In BMLFUW, 2000 wird fir 1995 eine durchschnittliche Distanz mit dem Pkw je Einwohner und Tag von 23,2 km
angegeben. Wichtig wére eine Unterscheidung, auf wie viele Fahrten sich diese Distanz aufteilt und zu welchen Zwecken
(z. B. Einkaufs-, Berufsverkehr) sie durchgefihrt werden.
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Die Uberleitung der Energiedienstleistungen in beobachtbare Konsumnachfrage erfolgt durch die
Nachfragefunktionen, die aus dem theoretischen Ansatz der Haushaltsproduktionsfunktionen ab-
geleitet werden. Geschétzt wurde dabei der "Inputkoeffizient" der Energie pro Dienstleistungseinheit
(EN/SE), was als Anndherung an die "Faktorintensitat" (EN/K aus den CES-Funktionen abgeleitet),
die in Kapitel 4 dargestellt wurde, zu sehen ist.

Ubersicht 5.1: Kapitalstock und Energiedienstleistungen

Kapitalstock Energiedienstleistungen
Abhdngige Variable Alog(KWB) Alog(FA) Alog(DW) log(PKM)
Unabhéngige Variable
log(POP) 0,064
(0,021)
log(KWB_,) -0,009
(0,004)
Alog(KWB_;) 0,593
(0,082)
log(YD/PC) 0,177 0,095 0,094
(0,074) (0,024) (0,054)
log(PC42) + log(PC44) -0,027
(0,01¢)
log(FA_)) -0,091
(0,073)
log(DW_;) -0,167
(0,053)
log(PKM_,) 0,788
(0,052)
log(BEVD2/BEVD1) 0,111
(0,027)
log(PC/PC4) 0,344
(0,049)
Korrigiertes R2 0,892 0,577 0,703 0,998
Durbin-Watson 1,960 1,880 2,076 1,896
KWB  Kapitalstock, Wohnbau PC Konsumdeflator
FA Pkw-Bestand PC42 Preis fir Treibstoffe
DW Wohnungsbestand PC44 Preis der Fixkosten fir Pkw
PKM  Personenkilometer insgesamt BEVD2  Bevélkerungsdichte im Umland der GroBstédte
POP  Bevslkerung BEVD1  Bevélkerungsdichte in der Grofstadt
YD Verfugbares persénliches Einkommen, nominell PC4 Preis fir Verkehr

Wert in Klammern ist der Standardfehler.

Im Bereich der Raumwdérme wird mit diesem Ansatz die Nachfrage nach nicht-elekirischer Energie,
das sind Kohle, Olprodukte, Gas, Fernwérme (exogen) und Biomasse (exogen), modelliert. Das
Einsatzverhdltnis von Energie zur "Produktion” von Raumwdrme ist abhéngig vom Peis fur nicht-
elektrische Energie, vom quasi fixen Faktor Kapital in Form des Kapitalkoeffizienten "Wohnbauka-
pitalstock pro Nutzflache" und von der Witterung, gemessen durch die Heizgradtage (Uber-
sicht 5.2). Im Unterschied zum rein neoklassischen Modell ist hier somit der Kapitalstock fir die
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Energienachfrage zundchst einmal gegeben und wird nicht in Abhéngigkeit vom Kapitalpreis opti-
mal angepasst. Der Kapitalkoeffizient "Wohnbaukapitalstock pro Nutzfléche" représentiert die
Qualitét des Wohnbaukapitalstocks, die z. B. durch thermische Sanierungsinvestitionen erhdht
werden kann und den Energieverbrauch pro Nutzfléche absenkt (negatives Vorzeichen in Spalte 1,

Ubersicht 5.2).

Ubersicht 5.2: Energienachfrage fir Raumwdérme und motorisierter Individualverkehr

Beheizung, Beleuchtung Pkw-Verkehr )
Nicht-elektrische Elektrische Personenkilometer mit Pkw Personenkilometer mit OPNV
Energie Energie

Ohne Bevélke-  Mit Bevdlke- Ohne Bevélke-  Mit Bevélke-
rungsdichte rungsdichte rungsdichte rungsdichte

Abhéingige Variable log(CRENNEL/NFL) log(CR81/NFL) log(PkwkM/PKM) log (PNVKM/PKM)
Unabhéngige Variable
log(KWB/NFL) -0,783
(0,689)
log(HGT) 0,693 0,154
(0,221) (0,081)
log(1/PCENNEL) 0,499
(0,192)
log(PCENNEL/PC81) 0,207
(0,087)
T 0,014
(0,002)
log(KPkw/KPNV) 0,344
(0,173)
log(PC42/PC43) 0,068 0,105
(0,031) (0,029)
log(PkwkM_/PKM_,) 0,486
(0,138)
log(BEVD2/BEVD1) 0,173 0,330
(0,044) (0,086)
log (KPNV/KPkw) 0,457
(0,251)
log(PC43/PC42) -0,098 -0,215
(0,045) (0,057)
log(PNVKM_,/PKM_,) 0,648
(0,089)
Korrigiertes R? 0,539 0,850 0,874 0,911 0,931 0,911
Durbin-Watson 1,515 1,010 2,046 2,197 2,144 1,789
CRENNEL Reale nicht-elekirische Energie PC81 Preis fur elektrische Energie
NFL Nutzfléche T Zeit
CR81 Reale elektrische Energie KPkw StraBenlénge in km
PkwkKM Personenkilometer Pkw KPNV Schienenlénge in km
PKM Personenkilometer insgesamt PC42 Preis fur Treibstoffe
PNVKM Personenkilometer &ffentlicher Nahverkehr PC43 Preis fur ffentlichen Verkehr
KWB Kapitalstock, Wohnbau BEVD2  Bevélkerungsdichte im Umland der Grofistadte
HGT Heizgradtage BEVDI Bevélkerungsdichte in der Grofistadt

PCENNEL Preis fur nicht-elektrische Energie

Wert in Klammern ist der Standardfehler.

WIFO



-133-

Die Nachfrage nach elektrischer Energie pro Nutzflache hangt nicht so sehr mit der Raumwérme
direkt zusammen, da elekirische Energie vorwiegend in anderen energetischen Anwendungen der
Haushalte Verwendung findet und nur vereinzelt als Hauptheizungsquelle dient. Elektrische Energie
for Raumwérme hat eher als Zusatzheizung Relevanz. Die Nachfrage nach Elektrizitét for Heizzwe-
cke wird vom relativen Strompreis (zum Preis fir nicht-elektrische Energie), von den Heizgradtagen
(misst den Zusatzheizbedarf, z. B. durch elektrische Heizstrahler) und einem Trend bestimmt (Uber-
sicht 5.2).

Im Bereich "Verkehr" wird die gesamte Dienstleistungsnachfrage in Pkw-Verkehr und OPNV aufge-
teilt. Diese Verkehrsarten reprasentieren die beiden Technologien, die kombiniert werden kénnen,
um ein gewinschtes Niveau an Mobilitétsnachfrage zu befriedigen. Der hier verwendete Technolo-
giebegriff ist ein anderer als etwa in den EST (Environmentally Sustainable Transport)-Szenarien
(BMLFUW, 2000) fir Osterreich. Dort werden im Technologieszenario die Potentiale alternativer
Technologien des motorisierten Individualverkehrs, wie Brennstoffzellen oder die Substitution fos-
siler Treibstoffe durch Biotreibstoffe analysiert. Diese Technologien werden im vorliegenden Projekt
nicht modelliert.

Das Einsatzverhdltnis zwischen OPNV und Pkw-Verkehr ist abhangig vom Verhdltnis der jeweiligen
Infrastrukturkapitalstécke (StraBennetz, dffentliches Verkehrsnetz) und vom relativen Preis der bei-
den Technologien. Alternativ dazu wurde die Nachfrage nach den beiden Technologien in Abhan-
gigkeit vom relativen Preis und der relativen Bevélkerungsdichte (ohne Verhalinis der Infrastruktur-
Kapitalstécke) spezifiziert.'® Diese alternative Spezifizierung zeigt, dass die relative Bevélkerungs-
dichte des Umlandes der Grof3stadte nicht nur die Mobilitétsnachfrage insgesamt, sondern auch
die Aufteilung auf Individual- und dffentlichen Verkehr beeinflusst.

Als weiterer Schritt nach der Aufteilung der Mobilitdtsnachfrage autf die beiden Technologien wird
for die Technologie "motorisierter Individualverkehr" der Treibstoffverbrauch als Produkt der ge-
fahrenen Fahrzeugkilometer und des Durchschnittsverbrauches der Pkw-Flotte ermittelt. Die Vari-
able "beférderte Personen pro Fahrzeug" verbindet die Fahrzeugkilometer Pkw mit den Personen-
kilometern Pkw. Dieser Durchschnittsverbrauch wird in Abhdngigkeit vom effektiven Kfz-Steuersatz
(Kfz-Steuer pro Fahrzeug) erklért, der selbst wieder von der Struktur der Pkw-Flotte beziglich Leis-
tung und Hubraum (vor 1993) abhéngt. Wie Ubersicht 5.3. zeigt, dampft der Kfz-Steversatz den
Durchschnittsverbrauch. Die Konsumkategorie "Pkw-Kauf" ergibt sich direkt durch die Verénderung
des Kapitalstocks (Pkw-Bestand) und die Abschreibungsrate. Neben variablen Kosten des motori-
sierfen Individualverkehrs betrachten wir auch, dhnlich wie Conrad — Schréder (1991), Fixkosten,
die vom Kapitalstock (Pkw-Bestand) und dem Preisindex dieser Fixkosten abhdngen. In diesen
Preisindex der Fixkosten geht als eine wesentliche Variable wiederum der effektive Kfz-Steuersatz
ein.

190 Fine Version mit Infrastruktur-Kapitalstécken, Preisen und relativer Bevélkerungsdichte brachte deutlich schlechtere
Schétzergebnisse beziglich der Signifikanz-Statistik als die beiden alternativen Versionen.
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Ausgehend von den relevanten Energiedienstleistungen haben wir damit die dahinter stehenden
Kategorien des privaten Konsums in VGR-Gliederung abgebildet. Von diesen ist weiters die Uber-
leitung zu den Materialflissen von Energie durch Ankoppelung an die Aggregate der Energiebilanz
im Modell implementiert. Daraus ergeben sich unter Anwendung der Emissionsfaktoren der &ster-
reichischen CO,-Inventur des UBA (Umweltbundesamt) die direkten CO,-Emissionen des privaten
Konsums, die der Indikator fir die Simulation von Nachhaltigkeitsszenarien sind.

Ubersicht 5.3: Pkw-Kauf, Fixkosten und durchschnittlicher Verbrauch von Treibstoffen

Ausgaben for Pkw

Pkw-Kauf Pkw-Fixkosten Durchschnittlicher Verbrauch
von Benzin und Diesel
Abhéngige Variable CR41 log(CR44) log(AVBNDS)
Unabhéngige Variable
FA - FA, 0,163
(0,030)
FA 0,015
(0,001
log(FA) 1,318
(0,114)
log(PC44) -0,510
(0,082)
log(FA T) -0,013
(0,010)
log(AVBNDS_,) 0,909
(0,073)
Korrigiertes R? 0,912 0,981 0,975
Durbin-Watson 1,973 1,599 2,265

CR41 Ausgaben fir den Kauf von Pkw
CR44 Fixkosten fGr Pkw
AVBNDS Durchschnittlicher Verbrauch von Benzin und Diesel

FA Pkw-Bestand
PC44 Preis der Fixkosten fir Pkw
FA T Impliziter Kfz-Steuersatz je Pkw

5.2  Simulation von Nachhaltigkeitsszenarien

Die im Folgenden durchgefihrten Simulationen von Nachhaltigkeitsszenarien fir Osterreich greifen
auf die Instrumente und Modelle der vorangegangenen Analyse zu. Okologische VGR und Nach-
haltigkeitsindikatoren wie sie in Kapitel 2 diskutiert wurden, sind fir die Bewertung der Simulations-
ergebnisse von Relevanz. Der Stand der internationalen Forschung und Diskussion zu diesem The-
menbereich wird im Rahmen dieser Studie ausfihrlich dargestellt. Aus dieser Analyse lésst sich
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auch ableiten, dass es zwar Konsens Gber die Notwendigkeit von Nachhaltigkeitsindikatoren gibt,
aber methodisch unterschiedliche Zugénge verfolgt werden. Sehr umfassend sind die Konzepte der
dkologischen VGR, Realisierungsschritte sind jedoch nur vereinzelt erkennbar. Die Umweltwechsel-
wirkungen entstehen durch direkte und indirekte Ressourcenentnahme und direkten/indirekten
Austrag von Emissionen in das Okosystem. Nachhaltigkeitsindikatoren kénnen etwa in Form von
"Pressure'-Indikatoren zundchst auf der Ebene des direkten Austrages von Emissionen in Folge be-
stimmter Aktivitdten (z. B. Personenverkehr, Raumwdrme) formuliert werden wie dies in den Arbei-
ten der OECD enthalten ist (Ubersicht 2.4). Die Analyse der umwelirelevanten Konsumaktivitéten
und die Darstellung der daraus resultierenden ékologischen Effekte in Form von Indikatoren bilden
die Basis fir die Zielvorgabe der Politik. Gegeben diese Rahmenbedingungen sowie die themati-
sche Konzentration der vorliegenden Studie auf Konsumaktivitéten im Bereich Raumwérme und
Verkehr wird hier als "Konsensindikator fir Nachhaltigkeit" eine Reduktion der CO,-Emissionen des
privaten Konsums um 13% herangezogen. Eine Einbettung des Konsummodells in ein gesamtwirt-
schaftliches Modell wére ein néchster Schritt einer ganzheitlichen Betrachtung von Nachhaltigkeit,
wirde den Rahmen der vorliegenden Studie jedoch sprengen.

Die Konzepte und Fallbeispiele nachhaltiger Konsumstrukturen in Kapitel 3 bilden den Rahmen fir
die Festlegung "nachhaltiger Haushaltstypen" sowie zu den Uberlegungen, wo Politik eingreifen
misste bzw. welche Demand-Shifts erforderlich wéaren, um nachhaltigere Nachfragemuster &ster-
reichischer Haushalte zu erreichen. In Hinblick auf die empirische Umsetzung bedeutet das die
Abbildung des Wechselspiels zwischen der Formulierung politischer Ziele (Definition von Nachhal-
tigkeit) und ihrer Umsetzung Gber Politikinstrumente, der Reaktion des Konsumaggregats, die Um-
legung auf und die Rickkoppelung von Emissionsdaten (Operationalisierung von Nachhaltigkeit),
wie in Abbildung 5.1 dargestellt. Alle Teilbereiche in einem dynamischen Modell zusammengefihrt
vervollstdndigen das Bild nachhaltiger Konsumstrukturen. Das Zusammenspiel zwischen der Ebene
der Konsumenten und der Ebene der Politikakteure wird Uber die Gestaltung der Politikinstrumente
und der daraus resultierenden Konsumreaktionen sichtbar. Dadurch wird vermieden, dass lediglich
die Akteure der Politik losgeldst von der Ebene der Konsumenten als bestimmender Faktor der Po-
litik erscheinen ("naives Politikverstandnis").

Die Komplexitdt nachhaltigen Konsums, die in Kapitel 3 dargestellt wurde, d. h. die Vielzahl von
Faktoren, die die Bildung von Konsummustern beeinflussen (6konomisches Kalkil, sozio-psycho-
logische Aspekte, technologische und infrastrukturelle Rahmenbedingungen) und die permanente
Anderung, der diese unterliegen, macht die Anwendung eines integrierten Ansatzes, d. h. eines
Bindels an Instrumenten notwendig. In einer groben Einteilung lassen sich die zur Verfiigung ste-
henden Instrumente — die zum Teil auch in die nachfolgend beschriebenen Simulationen einge-
flossen sind — in drei Kategorien zusammenfassen (UNEP, 2001; OECD, 2000D):
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e Okonomische Instrumente — zu dieser Gruppe gehdren MaBnahmen, die tber eine Verénde-
rung von Preisen ein nachhaltigeres Verhalten zu induzieren versuchen. Dazu zdhlen etwa
Steuern auf Ressourcen, Produkte oder Emissionen, direkte oder indirekte Férderungen fir be-
stimmte Aktivitaten, die Beseitigung von umweltkontraproduktiven Subventionen. In einer um-
fassenden Anwendung entsprechen diese MaBnahmen einer 6kologischen Steuerreform. Wei-
ters fallen in diese Kategorie auch Instrumente wie handelbare Emissionszertifikate, die eben-
falls zu einer Internalisierung externer Kosten beitragen.

e Regulatorische Instrumente — hierbei wird versucht auf gesetzlicher Ebene ein bestimmtes Ver-
halten von Individuen oder Institutionen festzulegen. Zu dieser Kategorie zdhlen Command-
and-Control Ansétze, die etwa bestimmte Emissionsstandards, Energieeffizienzkennzahlen oder
einzusetzende Technologien vorgeben, bestimmte Produkte verbieten oder die Verantwortung
der Produzenten ausweiten.

e Soziale Instrumente — in diese Kategorie fallen sogenannte "weiche" Mafinahmen, die eine
Umorientierung der Konsumaktivitéten durch Bewusstseinsbildung und Kommunikation errei-
chen wollen. Dazu zéhlen (zielgruppenorientierte) Ausbildungs- oder Informationskampagnen,
die Kennzeichnung umweltfreundlicher Produkte, Verleihung von Oko-Preisen, Partizipation in
Entscheidungsprozessen, Pilotprojekte usw.

Dariber hinaus liegt es in der politischen Verantwortung, die allgemeinen Rahmenbedingungen fur
nachhaltigen Konsum durch Investitionen in Infrastruktur, entsprechende Raumplanung und institu-
tionelle Veranderungen (etwa die Schaffung von Angeboten an integrierten Mobilitétsdienstleistun-
gen) zu schaffen.

Die fur die folgenden Simulationen gewdhlte Zielsetzung beziglich der CO,-Emissionen des pri-
vaten Konsums werden aus den allgemeinen klimapolitischen Zielen Osterreichs abgeleitet. Das
impliziert eine Absenkung der Emissionen um 13% im Durchschnitt des Zeitraumes 2008 bis 2012
gegeniber dem Basisjahr 1990. Wir gehen fir unsere Simulationen vom Basisjahr 1990 aus und
stellen dar, wie der fur die Zielerreichung notwendige nachhaltige Pfad im Gegensatz zur histori-
schen Entwicklung bis 1998 verlaufen hatte missen. Dieser Zugang wurde getrennt fir Raum-
wdrme und Verkehr gewdhlt. Der Emissionspfad zeigt einen massiven Reduktionsbedarf bei den
Emissionen, der teilweise (im Bereich Raumwdérme) auf die Wahl des Basisjahres zuriickzufihren ist.
Dieser nachhaltige Pfad fir die Emissionen wird bei der ex post-Simulation von Nachhaltigkeits-
szenarien als Zielpfad angestrebt. Die Erreichung des exogen vorgegebenen Nachhaltigkeitsziels
kann auf unterschiedliche Weise erfolgen: Erstens durch die direkte Nutzung von Politikinstru-
menten und zweitens durch Verénderungen im gesamtwirtschaftlichen und gesamtgesellschaftli-
chen Umfeld, die die Praferenzen der Konsumenten beeinflussen.
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Um die Wirkungsweise dieser Verénderungen explizit zu machen, wurde fir die Simulationen ex-
emplarisch bei einzelnen dieser Faktoren in dem Umfang eingegriffen, der notwendig gewesen
wére, um den Zielpfad zu erreichen. Die Restriktion, dass der Zielpfad fir jeden exogenen Eingriff
erreicht werden muss, hat den Vorteil, dass die Wirkungen der einzelnen Szenarien vergleichbar
sind. Der einheitliche fir die Zielerreichung notwendige nachhaltige Pfad aller Szenarien ersetzt
daher in unseren Simulationen die Operationalisierung eines Indikators. Die ékonomischen Simu-
lationsergebnisse (Kosten und Nutzen) kénnen dann miteinander verglichen werden. Wenn &ko-
nomische und &kologische Anderungen auftreten insbesondere wenn diese gegenléufig sind,
mussten andere aus der ékologischen VGR ableitbare Nachhaltigkeitsindikatoren Verwendung fin-
den.

Ausgangspunkt fir die Simulationen ist, wie auch in Kapitel 4 und 5.1, die Dienstleistungsorien-
tierung. Die beschriebenen Wirkungskandle zwischen Politik, Konsum und Umwelt sind in Abbil-
dung 5.1, die CO,-Pfade fir den Bereich Raumwérme und Verkehr in den Abbildungen 5.2 und
5.3 dargestellt.

Abbildung 5.1: Nachhaltige Konsummuster
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Abbildung 5.2: CO,-Emissionen im privaten Verkehr (in 1.000 #):
tatséchlich (CO, Base) und Ziel (CO, Ziel)
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Abbildung 5.3: CO,-Emissionen im Bereich Raumwdarme (in 1.000 t):
tatsachlich (CO, Base) und Ziel (CO, Ziel)
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In insgesamt acht Simulationen werden die Effekte auf den privaten Konsum berechnet. Davon sind
sechs Nachhaltigkeitsszenarien im oben definierten Sinn und zwei exemplarische Simulationen. Die
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Nachhaltigkeitsszenarien greifen bei Preisen, beim Kapitalstock, bei der relativen Bevélkerungs-
dichte (durch die Raumordnung beeinflusst) und bei der Struktur der Haushalte ('nachhaltig" vs.
"konventionell") ein und umfassen folgende Simulationen:

Nachhaltigkeitsszenarien Verkehr

"Road Pricing": Eine Kilometerabgabe fir Pkw wird eingefihrt und als einheitlicher Transfer
rickverteilt ('"Okobonus").

"Nulltarif': Der Preis for OPNV wird abgesenkt, die Einnahmenausfélle der Verkehrsunterneh-
men werden durch eine Erhéhung der Kfz-Steuer kompensiert.

"Raumordnung": Die Bevélkerungsdichte der Grofstadte steigt in Relation zur Bevélkerungs-
dichte des Umfeldes.

"Demand-Shifts": Der Anteil der "konventionellen" Haushalte sinkt zugunsten des Anteils der
"nachhaltigen" Haushalte, was durch ein Bindel von Instrumenten erreicht wird.

Nachhaltigkeitsszenarien Raumwdrme

"Bauordnung": Energieausweise fir alle Gebdude mit Mindeststandards beziglich der thermi-
schen Gebdudequalitét werden eingefihrt und fihren zu Sanierungsinvestitionen im mittleren
Gebdaudebestand (Errichtungsjahr 1945 bis 1980).

"Demand-Shifts": Der Anteil der "konventionellen" Haushalte sinkt zugunsten des Anteils der
"nachhaltigen" Haushalte.

Bei den exemplarischen Simulationen wird der Einfluss der Infrastrukturinvestitionen in das Ver-
kehrsnetz und die Bedeutung des Potentials erneuerbarer Energietréger fir den Zeitraum 1990 bis
1998 getestet. In diesem Zeitraum hat sich das OPNV-Netz dynamischer entwickelt als das Stra-
Bennetz, was zu einer Verlagerung zum 6ffentlichen Verkehr gefihrt haben misste.

Das AusmaB der Eingriffe in den einzelnen Nachhaltigkeitsszenarien ist in Ubersicht 5.4 dargestellt.
Diese Eingriffe ergeben sich ex post nach der Lésung des Modells, da dynamische Effekte im Mo-
dell wirken. Z. B. geht bei steuerlichen Mafinahmen der Verbrauch zuriick und damit féllt auch der
Steuerertrag niedriger aus als ex ante gerechnet. Fir alle Szenarien zeigt sich, dass die Umsetzung
des Kyoto-Ziels im Zeitraum 1990 bis 1998 massive Eingriffe bei den jeweiligen Variablen erfor-
dert hatte.
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Ubersicht 5.4: Politikinstrumente fir Nachhaltigkeitsszenarien (Durchschnitt 1990 - 1998)

Simulationsszenarien Verkehr

Road-Pricing Nulltarif Raumordnung  "Demand Shift"
Veréinderung bei Variablen

Kilometerabgabe 24,7 Mrd. S

KfZ-Steuer 4,7 Mrd. S

Preis fur OPNV -29,6%

Bevolkerungsdichte, Grofistadte 41 Einwohner/km?

Anteilsverschiebung des
Haushaltstyps "nachhaltig" 14%punkte

Simulationsszenarien Raumwérme

Bauordnung "Demand Shift"

Kapitalstock, Wohnbau 120 Mrd. ')

Anteilsverschiebung des
Haushaltstyps "nachhaltig" 12%punkte

1) dabei entfallen nur 40 Mrd. S pro Jahr auf thermische Sanierungsinvestitionen

5.2.1  Nachhaltigkeitsszenarien Verkehr

Nachhaltigkeitsszenario "Road Pricing"

Dieses Szenario entspricht am ehesten dem (neo-)klassischen umweltpolitischen Eingriff beim Preis
der Emissionen. Vorgesehen wurde dabei eine aufkommensneutrale Besteuerung der Kilometer-
leistung, die z. B. in Form einer Maut oder einer Kilometerabgabe — diese technisch/administrati-
ven Details sind fir die Simulation nicht relevant — fir Pkw eingefihrt werden kénnte. Die aufkom-
mensneutrale EinfGhrung bedeutet, dass die Mehreinnahmen als einheitlicher Transfer pro Haus-
halt oder pro Kopf rickverteilt werden ("Okobonus'-Modell). Die Aufkommensneutralitét ist ein
entscheidender Aspekt, um keine makrodkonomisch negativen Impulse auszulésen. Ex post, d. h.
nach den erwiinschten Reaktionen bei der Nachfrage, ergeben sich Mehreinnahmen aus der Ki-
lometerabgabe von rund 25 Mrd. S bei rund 45 Mrd. Fahrzeugkilometern (Durchschnitt 1990 —
1998), was einer effektiven Belastung von 55 Groschen pro Kilometer entspricht. Aufgrund der
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Rickverteilung dieser Mehreinnahmen an die Haushalte kommt es zu einem Anstieg der nominel-
len verfigbaren Einkommen, mit entsprechenden Rickwirkungen auf den gesamten realen privaten
Konsum. Nicht dabei bericksichtigt wurden unterschiedliche Konsumneigungen nach Einkom-
mensklassen. Diese wéren nur in einem gesamtwirtschaftlichen Modell mit detaillierter Behandlung
der Einkommensverteilung quantifizierbar.

Insgesamt gleichen einander die Effekte auf den Verbraucherpreis (+1,7%) und die Rickverteilung
in etwa aus, sodass sich die realen verfigbaren Einkommen der Haushalte kaum éndern. Das fihrt
bei ricklaufigen realen Ausgaben fir motorisierten Individualverkehr zu einem entsprechenden An-
stieg des Nicht-Energiekonsums. Im Durchschnitt der Periode 1990 bis 1998 steigt der Nicht-Ener-
giekonsum real um 2,0% an, was positive, sekundére makrodkonomische Auswirkungen hat (Mul-
tiplikatoreffekte). Diese makrodkonomischen Effekte werden in dem hier zur Anwendung kommen-
den Partialmodell des privaten Konsums nicht quantifiziert. Die Vermutung positiver Effekte beruht
darauf, dass der Energiekonsum, der hier rickléufig ist, eine héhere Importneigung aufweist und
Nachfrage nach Gitern mit geringerer Beschéftigungsintensitét beinhaltet als der Nicht-Energie-
konsum, der ansteigt. Eine eindeutige Aussage dazu kann jedoch nur gemacht werden, wenn zu-
satzlich ein disaggregiertes, gesamtwirtschaftliches Modell zur Quantifizierung verwendet wird.
Zugleich sinkt nicht nur der Treibstoffverbrauch um jene 11,3% ab, die notwendig sind, um den
Zielpfad bei den CO,-Emissionen zu erreichen, sondern es sinken alle Ausgaben fir motorisierten
Individualverkehr. Das betrifft auch die Pkw-Kéufe (rund —15%) und damit die Fixkosten fir Pkw
(=7,5%), da die Kilometerabgabe die variablen Kosten des Pkw-Verkehrs analog zu einer Besteu-
erung des Treibstoffes erhdht. Auflerdem kommt es zu einer Verénderung in der Struktur der Ver-
kehrsnachfrage ("modal split) zwischen motorisiertem Individualverkehr und OPNV, da der OPNV
lediglich um 0,9% absinkt. Insgesamt zeigt dieses Nachhaltigkeitsszenario in Analogie zu den in-
zwischen sehr zahlreichen Studien zur Energiebesteuerung, dass nachhaltige Entwicklung mit positi-
ven makrodkonomischen Effekten beziglich der traditionell in der VGR gemessenen Indikatoren
verbunden sein kann. Voraussetzung dafir ist allerdings, dass die Politik signifikante Verschie-
bungen der Steuerbelastung vornimmt (Ubersicht 5.5). Die makrodkonomisch positiven Effekte
kommen im Anstieg des Nicht-Energiekonsums zum Ausdruck. Hierzu ist jedoch anzumerken, dass
ie nach Struktur des Nicht-Energiekonsums eine Zunahme zu einer Steigerung des indirekten, d. h.
for die Erzeugung der Konsumguter benétigten, Energieverbrauchs fihren kann.

Nachhaltigkeitsszenario "Nulltarif"

Die Logik dieses Nachhaltigkeitsszenarios geht von der Erhéhung der Akzeptanz des OPNV aus,
wobei getestet wird, inwieweit Kosteniberlegungen dabei eine Rolle spielen. In diesem Sinn stellt
auch dieses Nachhaltigkeitsszenario einen (neo-)klassischen umweltpolitischen Eingriff beim Preis
der Emissionen dar. Das spezifische Design dieses Szenarios geht jedoch weiter, wobei allerdings
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diese weitergehenden Aspekte nur qualitativ bericksichtigt werden kénnen. In diesem Nachhaltig-
keitsszenario wird der Preis fur 6ffentlichen Nahverkehr, OPNV, im Durchschnitt der Periode 1990
bis 1998 um rund 30% gesenkt und der Einnahmenausfall fir die Verkehrsbetriebe durch eine Er-
héhung der Kfz-Steuer kompensiert. Das wére als Quersubventionierung des OPNV durch die Kfz-
Steuer anzusehen. Derzeit ist ein geringer Anteil der friheren Kfz-Steuer (seit 1993 motorbezogene
Versicherungssteuer) fir den Netzausbau des OPNV zweckgebunden, eine Quersubventionierung
for den laufenden OPNV-Betrieb wiire hier als geringfigige Systeménderung zu bewerten.

Dieses Szenario erreicht den notwendigen Rickgang beim Treibstoffverbrauch von 11,3% einerseits
durch eine Umschichtung vom Pkw-Verkehr zum OPNV (+6,1%) und andererseits durch die man-
nigfachen Wirkungen der Erhdhung der Kfz-Steuer auf den Treibstoffverbrauch. Die Erhéhung des
effektiven Kfz-Steuersatzes, die (ex post) zu Mehreinnahmen von etwas unter 5 Mrd. S fGhrt, wirkt
auf den Durchschnittsverbrauch der Pkw-Flotte und ganz massiv auf die Fixkosten des Pkw-Ver-
kehrs, was wiederum die Pkw-Kéufe démpft. Das bedeutet, dass weniger und gleichzeitig
verbrauchsdrmere Pkw angeschafft werden, um der Erhéhung der Kfz-Steuer zumindest teilweise zu
entgehen. Gleichzeitig steigen durch die Preissteigerung im Verkehr auch die gesamten Verbrau-
cherpreise um 1,3% an und es kommt trotz Kompensation beim OPNV zu einem Rickgang beim
verfugbaren Einkommen und beim gesamten realen privaten Konsum, was einen wesentlichen
Unterschied zum Szenario "Road Pricing" darstellt. Die kumulierten Preis- und Einkommenseffekte
schlagen sich im Ergebnis in einem realen Rickgang der Pkw-Ké&ufe um 15% und der Fixkosten um
rund 25% nieder. Nominell steigen die Fixkosten um 15% an, da die Kfz-Steuererhéhung den Preis
der Fixkosten stérker erhdht als die Mengenreaktionen auf diese Preiserhdhung ausfallen. Der
gesamte Effekt auf den Preis des Konsumbindels Verkehr ist mit rund 12% im Durchschnitt (1990
bis 1998) positiv, d. h. die Erhdhungen bei den Pkw-Fixkosten fallen stérker ins Gewicht als die
Preissenkung beim OPNV. Dadurch geht die Mobilitétsnachfrage insgesamt zuriick, jene fir Pkw-
Kilometer wird zusétzlich durch die Verschiebungen beim "modal split" gedrickt. Insgesamt kommt
es zu einem geringeren Anstieg beim Nicht-Energiekonsum (+1,3%) als im Szenario "Road Pri-
cing". D. h. auch in diesem Szenario sind positive Auswirkungen beim Nicht-Energiekonsum wahr-
scheinlich mit positiven gesamiwirtschaftlichen Effekten verbunden (Ubersicht 5.5), die wiederum
nur in einem umfassenden gesamtwirtschaftlichen Ansatz quantifiziert werden kénnten.

Die Verdnderung beim Treibstoffverbrauch ist in diesem Szenario das Produkt aus geringeren Fahr-
zeugkilometern und geringerem Durchschnittsverbrauch der Pkw-Flotte aufgrund der héheren Kiz-
Steuer. Dieses Szenario wirkt somit in mindestens genau so groBem Ausmaf bei der Verringerung
des Treibstoffverbrauches beim Pkw-Verkehr aufgrund der Kfz-Steuer wie bei der Verénderung des
"modal split" aufgrund der geringeren Kosten fir OPNV. Gleichzeitig sieht man, dass die Ver-
kehrsleistung im OPNV nur geringfiigig ansteigt (+0,7%).

Diese quantitativen Abschétzungen mit dem Modell bericksichtigen keine zusétzlichen Anreizef-
fekte, die in einem derartigen Szenario gesetzt werden kénnten. Diese wéaren durch intelligente
Kombinationen der Kfz-Steuererhdhung mit der OPNV-Preissenkung denkbar. Eine direkte Koppe-
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lung der MaBBnahmen kénnte z. B. in einem echten Nulltarif fir alle Zahler der Kfz-Steuer bestehen,
was doppelt wirken kénnte und gréBere Verénderungen beim "modal split' auslésen kénnte, als
hier quantifiziert wurden. Das gleiche gilt for Kombinationen des OPNV mit anderen Angeboten zur
Erhéhung der Attraktivitat des OPNV. Solche Angebote, die nicht direkt mit dem Modell abgebildet
werden kénnen, sind etwa kirzere Intervalle im Fahrangebot des OPNV, eine Einschrénkung der
Nutzung des Fahrraums fir den motorisierten Individualverkehr in dichtbesiedelten Gebieten (Bus-
spuren), das Angebot an Car-sharing, Mietwagen und Taxis, Parkraumbewirtschaftung und eine
verstérkte Fahrgastinformation. Dort wo es Schnittstellen zwischen OPNV und anderen Anbietern
dffentlichen Verkehrs gibt, wirde eine Koordination die Attraktivitdt beider Anbieter erhéhen.

Fur die Politik bedeutet ein derartiges Szenario einen quantitativ geringeren Eingriff in der Steuer-
politik bei gleichzeitiger Einfihrung von Anreizmechanismen zur Erhéhung der Attraktivitét des
OPNYV, die tendenziell auch als positive Aspekte einer Verbreiterung und Flexibilisierung des Ange-
botes angesehen werden kénnten. Umgekehrt sind die zu erwartenden, positiven makroékonomi-
schen Auswirkungen geringer als im Szenario "Road Pricing", da es netto nicht zu einer Entlastung
der Konsumenten kommt. Das Dilemma grofier Umwelisteuerreformen, wie sie das Szenario "Road
Pricing" vorsehen wiirde, besteht darin, dass die positiven makrodkonomischen Effekte weniger &f-
fentlich wahrgenommen werden als die Belastung bei den Umwelisteuern. In diesem Sinn kénnte
ein makrodkonomisch unginstigeres Szenario wie "Nulltarif', das geringere Steuereingriffe und
zugleich die staatliche Verteilung von positiv wahrgenommenen Leistungen ('goodies") beinhaltet,

vorzuziehen sein.

Nachhaltigkeitsszenario "Raumordnung"

Dieses Nachhaltigkeitsszenario geht von Veréinderungen im "Life-Style" im Zeitraum 1990 bis 1998
aus, die zusdtzlichen Verkehr induziert haben. Als wesentliche Variable dafir ist in unserem Modell
die Bevélkerungsdichte des Umlandes der Grofstédte in Relation zur Bevélkerungsdichte der
Grofistddte enthalten. Diese Relation ist im Zeitraum 1990 bis 1998 kontinuierlich angestiegen,
was einem "Life-Style" des Wohnens "im Grinen" und Arbeitens in der Grofistadt entspricht. Letz-
teres hangt mit der Standortpolitik der Unternehmen und dem regionalen Angebot an offenen
Stellen zusammen. Zusétzlich beinhaltet dieser "Life-Style" noch das "Shopping auf der griinen
Wiese", d. h. das Entstehen grofiflachiger Handelsbetriebe auBerhalb der stédtischen Ballungs-
zentren, was nochmals verkehrsinduzierend wirkt.

Gegeniber diesem Trend im "Life-Style" der Konsumenten wurde fir dieses Nachhaltigkeitsszenario
angenommen, dass die Bevélkerungsbewegung zu zusétzlicher Ballung von Wohn- und Arbeits-
stétten in den Grofistadten gefuhrt hatte. Das ergibt einen signifikanten Anstieg der Bevélkerungs-
dichte in Grof3stadten um rund 40 Einwohner pro Quadratkilometer (+29%). Betrachtet man die
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langfristigen historischen Verénderungen in die Gegenrichtung, z. B. zwischen den Volkszéhlungs-
eckjahren 1981 und 2001, dann sieht man, dass derartige Verschiebungen selbst in langen Perio-
den nicht stattfinden.

Dieses Szenario ist aus unserer Sicht auch deshalb von Bedeutung, weil es die Schnittstelle zwi-
schen den Bereichen Verkehr und Wohnen abbildet. Neben den Energieaspekten und den Auswir-
kungen auf den Konsum, die in dieser Simulation abgebildet werden, kommt solchen Uberlegun-
gen auch aus der Sicht des Flachenverbrauchs fir Verkehr und Wohnen Bedeutung zu. Betrachtet
man etwa die Verteilung des Flachenverbrauchs zwischen éffentlichem Verkehr und StraBenverkehr
ergeben sich folgende Anteile: Offentliches StraBennetz 88%, Eisenbahnnetz 4%, Flughdfen 2%,
Hafenanlagen 1% und Parkplétze, Tankstellen 6% (BMLFUW, 2000). Gerade der hohe Anteil des
Fléchenverbrauchs éffentlicher Straflen ist in Zusammenhang mit Entwicklungen in der Konsum-
nachfrage nach Wohnungen und der Zunahme nach Siedlungsfléchen zu sehen. Die Wechselwir-
kung zwischen Fléchenverbrauch durch Verkehrsinfrastruktur und Siedlungsfléche wird verstérkt
durch eine Zunahme im Motorisierungsgrad, einen Anstieg der Anzahl der Haushalte, der steigen-
den Wohnflache je Einwohner und Verdnderungen in der Bebauungsdichte Gber die Zeit. Raum-
ordnung und Verkehrsplanung sind daher wichtige Ansatzpunkte fir die Beeinflussung dieser
Trends, die in der Folge Energieverbrauch und Emissionen bestimmen.

Die regionale Verschiebung der Bevélkerung bewirkt keine Veranderung im Gesamtniveau des pri-
vaten Konsums. Das entspricht dem Muster der Reduktion redundanter Energiedienstleistungen bei
gleichbleibendem Wobhlstandsniveau (Abbildung 4.5). Da jedoch im Verkehr nur der Treibstoff-
verbrauch sinkt und die anderen Verkehrsausgaben nahezu gleich bleiben, kommt es lediglich zu
einer geringen Verschiebung zwischen Energie- und Nicht-Energiekonsum. Der zu erwartende
makrodkonomische Effekt durch den Anstieg des Nicht-Energiekonsums ist in diesem Nachhaltig-
keitsszenario damit zwar positiv, aber geringer als in den Szenarien "Road Pricing" und "Nulltarif"

(Ubersicht 5.5).

Die relative Bevélkerungsdichte reduziert einerseits die gesamte Mobilitétsnachfrage und anderer-
seits die Nachfrage nach Pkw-Kilometern stérker aufgrund der Relevanz der Variable bei der Auf-
teilung auf die Verkehrsarten. Die Variable "Bevélkerungsdichte" wird im Modell als exogene Vari-
able zur Erklérung der Mobilitétsnachfrage herangezogen, ohne andere Faktoren oder Interdepen-
denzen zu bericksichtigen. Zusétzliche Ballung kénnte dann genauso zu zusétzlichem Verkehrsauf-
kommen fihren, wenn der Faktor des "Shopping auf der griinen Wiese" die Verkehrsentwicklung
dominiert, was in diesem Modell nicht bericksichtigt wurde. AuBerdem kénnte zusétzliche Ballung
ceterus paribus auch den Pkw-Verkehr in den Ballungsrdumen erhéhen, ein Phénomen, das fir
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rasch wachsende Stadte in Entwicklungsldndern typisch ist. Eine Reduktion des Pkw-Verkehrs bei
zusétzlicher Ballung erfordert somit in der Praxis mit hoher Wahrscheinlichkeit ein verbessertes

101

OPNV Angebot bzw. innovative Mobilitatsdienstleistungsangebote'' wie sie bereits weiter oben

angesprochen wurden.

Nachhaltigkeitsszenario "Demand-Shifts" im Verkehr

Dieses Szenario sieht eine Verschiebung von Haushaltstypen in Richtung mehr Nachhaltigkeit vor,
wobei — wie vorher erwdhnt — eine Vielzahl von Faktoren einzusetzen ist. Um das CO,-Ziel zu
erreichen, teilt nicht mehr der Median die beiden Haushaltstypen (Kapitel 4.3.3), sondern missten
64% "nachhaltiger" konsumieren und kénnten nur 36% "konventionell" bleiben. Dies scheint ange-
sichts der in Kapitel 4.1 in der Vergangenheit beobachteten Entwicklungen im Umweltbewusstsein
nur schwer erreichbar. Aufgrund dieser Annahmen kommt es hauptséchlich zu einer Verschiebung
der Ausgaben zwischen Pkw und OPNV bei sonst gleichbleibenden Verkehrsausgaben. Insgesamt
bedeutet das einen geringfigigen Anstieg der Personenkilometer um rund 3%. Zugleich wurden
aber auch die Unterschiede in den gesamten Konsumausgaben der Haushaltstypen bericksichtigt,
die eine geringere Ausgabenneigung des "nachhaltigen" Haushaltstyps zeigen. Die Verschiebung in
der Haushaltsstruktur fohrt somit zu einem Rickgang des gesamten realen privaten Konsums um
rund 2%, wodurch der Nicht-Energiekonsum um 2,6% zuriickgeht (Ubersicht 5.5). Die zu erwar-
tenden, davon ausgehenden (hier nicht abgebildeten) makroékonomischen Konsumeffekte auf das
BIP sind negativ. Der Riickgang der Energieflisse wird in diesem Szenario somit mit einem Rick-
gang der Giterstrome im Konsum insgesamt erzielt. Ein positives dkologisches Ergebnis steht somit
einem nach der traditionellen VGR berechneten negativen makrodkonomischen Ergebnis ge-
genGber. In dem hier gesteckten Rahmen der konomischen Vergleichbarkeit dkologisch (bezogen
auf das Emissionsziel) gleich wirkender Szenarien kann keine umfassende Bewertung eines
derartigen Szenarios erfolgen. Wendet man die traditionelle VGR an, wére dieses Szenario un-
gunstiger als die anderen drei einzustufen. Die Ergebnisse fir dieses Szenario zeigen daher, dass
for eine umfassende Evaluierung der Modellrahmen (i) zu einem disaggregierten, gesamtwirt-
schaftlichen Modell erweitert werden misste und (i) um die Verwendung von aus der dkologischen
VGR ableitbaren Nachhaltigkeitsindikatoren ergénzt werden musste, die umfassende Aussagen
beim Eintritt 6konomischer und ékologischer Verénderungen erlauben.

101 Zysétzlich waren auch die Méglichkeiten von Teleworking, periphdren Teilzeitbiros oder Zustelldiensten auszuloten.
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Ubersicht 5.5: Simulationsergebnisse der Nachhaltigkeitsszenarien Verkehr

(Durchschnitt 1990 — 1998)

Road-Pricing Nulltarif Raumordnung  "Demand Shift"

Differenz zum Baselineszenario in %

Verbraucherpreise, insgesamt 1,7 1,3 -
Privater Konsum, insgesamt (real) 0,1 -1,1 0,0 -1,9
Nicht-Energie Konsum, (real) 2,0 1,3 0,5 -2,6

Privater Konsum, real (P 95)

Verkehr

Pkw-Kauf -14,6 -15,0 0,0 -
Treibstoffe -11,3 -11,3 -11,3 11,4
Offentlicher Verkehr -0,9 6,1 -0,4 20,0
Sonstiger Verkehr -7.5 -24,7 0,0

Verkehrsleistung

Personen-km, insgesamt -12,7 -10,4 -12,5 2,8
Personen-km, Pkw -17,9 -15,6 -17,9 -17,9
Personen-km, OPNV -1,7 0,7 -0,6 45,8

5.2.2  Nachhaltigkeitsszenarien Raumwdérme

Nachhaltigkeitsszenario "Bauordnung"

In diesem Szenario wird die thermische Gebdudequalitét im Gebdudebestand der Errichtungsjahre
1945 bis 1980 in dem Ausmaf} erhdht, wie es zur Erreichung des Zielpfades bei den Emissionen
notwendig wére. Der Sanierungsbedarf in diesem Segment ist in Osterreich weitgehend unbestrit-
ten, diskutiert werden lediglich die Politikinstrumente, die dazu anreizen kénnen. Fir die Simulation
wurde angenommen, dass ein verbindlicher Nachweis Gber die Erreichung von Mindeststandards
for die Energieeffizienz von Gebduden in die Bauordnung aufgenommen wird, der die notwendi-
gen Sanierungsinvestitionen auslést. Dadurch wird das politisch offene Thema &ffentlicher Anreiz-
finanzierung z. B. durch eine Umorientierung in der Wohnbauférderung umgangen. Im Modell
fohrt das dazu, dass die notwendigen Sanierungsinvestitionen von den Haushalten in Form von
héheren Ausgaben fir die Wohnungsnutzung finanziert werden missen. Wirden demgegentber
verstarkt Mittel der Wohnbauférderung fir den Sanierungsbau eingesetzt, kénnte dieser Eigenbei-
trag der Haushalte entsprechend geringer ausfallen.

Dieses Szenario eignet sich, was die praktische Umsetzung betrifft, nur bedingt fir das hier not-
wendige Simulationsdesign zur Erreichung eines Zielpfades ab dem Ausgangsjohr 1990, da es zu
einem sofortigen Niveausprung beim Kapitalstock fir Wohnbau kommen muss. Das fir die Praxis
relevante Simulationsdesign bestinde eher in einer schrittweisen Erhéhung der Sanierungsinvesti-
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tionen, sodass es im Kapitalstock mittelfristig zu einem Akkumulationseffekt und damit im Zeitpfad
zu immer héheren Wirkungen auf die Emissionen kédme. Das einheitliche Simulationsdesign fir alle
Szenarien ist hier jedoch aufgrund der Vergleichbarkeit der Instrumente von Interesse.

Die Ausgaben fur Beheizung/Beleuchtung missen real um 11,7% zurickgehen, um den Zielpfad
der Emissionen in der Raumwdrme zu erreichen. Es zeigt sich, dass der Kapitalstock fir Wohnbau
im Durchschnitt der Periode 1990 bis 1998 um 120 Mrd. S héher sein misste, um dieses Ziel zu
erreichen. Dieses Ergebnis wurde nicht mit dem entsprechenden Parameter des Kapitalkoeffizienten
(realer Kapitalstock pro Nutzfléche) in der Gleichung fir nicht-elekirische Energie in der Raum-
wérme (Ubersicht 5.2) berechnet. Vielmehr wurde die Gleichung fir die Nachfrage nach nicht-
elektrischer Energie in der Raumwdrme mit einer synthetischen Variable der Nutzfléche (nach Bau-
perioden), multipliziert mit den Effizienzparametern in kWh/m? (nach Bauperioden), erklart. Die
Informationen zu den Effizienzparametern stammen aus den Datenbesténden der BUWOG fir den
mehrgeschofligen Wohnbau und des Energiesparverbandes Oberdsterreich fir Einfamilienhduser.
Mit dieser alternativen Gleichung wurde errechnet, wie stark der Effizienzparameter im Gebdude-
bestand der Errichtungsjahre 1945 bis 1980 sinken misste, um den Zielpfad zu erreichen, und
welchem Sanierungsvolumen in Bezug auf den Bestand das entspréche. Daraus ergibt sich, dass
rund 12% des Gebdaudebestandes der Errichtungsjahre 1945 - 1980 mit insgesamt rund 16 Mio. m?
saniert werden muissten. Bei der Berechnung der dafir notwendigen Sanierungsinvestitionen wurde
auf eine Analyse des Auftraggebers (BMLFUW) zuriickgegriffen, die Kosten der thermischen Sanie-
rung von rund 2.500 S pro m? ausweist. Damit erhielte man einen notwendigen Anstieg im Kapital-
stock fir Wohnbau nur aufgrund der thermischen Sanierung von rund 40 Mrd. S. Dadurch wéren
nur die Kosten der thermischen Sanierung abgedeckt. Nimmt man an, dass die Kosten der thermi-
schen Sanierung im Durchschnitt aller Projekte rund ein Drittel der Gesamtsanierungskosten aus-
machen, so ergibt sich ein Gesamtsanierungsvolumen von rund 120 Mrd. S im gesamten Simula-
tionszeitraum. Diese auf den ersten Blick sehr hohe Zahl relativiert sich im Vergleich zum durch-
schnittlichen Zuwachs des Wohnbaukapitalstocks von 117 Mrd. S pro Jahr.

In unserer Simulation ist nun der fir die Haushalte unginstigste Fall angenommen, dass die ge-
samte Sanierung von den Haushalten selbst finanziert werden muss und auBBerdem die gesamten
Sanierungskosten der Emissionsreduktion zugerechnet werden. Tatsdchlich muss man davon aus-
gehen, dass die Sanierung durch die Verbesserung der Qualitét des Gebdudebestandes auch po-
sitive Wohlfahrtseffekte fir die Haushalte ausldst. Im Modell kommt es aufgrund der thermischen
Sanierung lediglich zu einem Rickgang bei fossilen Energietrdgern, da elekirische Energie in der
Raumwdrme keine Rolle spielt. Dadurch sinken die Ausgaben fir Beheizung/Beleuchtung insge-
samt nur um 3,5%. Die Finanzierung der Sanierung belastet die Haushalte in erheblichem Aus-
maf, sodass die Ausgaben fir Wohnungsnutzung real um 2,3% ansteigen. Das wiederum fihrt
dazu, dass bei insgesamt gleichbleibendem realen privaten Konsum der Nicht-Energiekonsum um
0,3% zuriickgeht. Von diesem Riickgang des Nicht-Energiekonsums gehen zu vermutende negative
makrodkonomische Effekte aus, die jedoch mit hoher Wahrscheinlichkeit durch die positiven
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makrodkonomischen Effekte des massiven Anstieges der Sanierungsinvestitionen mehr als kompen-
siert werden (Ubersicht 5.6).

Nachhaltigkeitsszenario "Demand-Shifts" in der Raumwdérme

Dieses Szenario fohrt wie in der entsprechenden Simulation im Verkehr zu einer Verschiebung von
Haushaltstypen, bei der 62% der Haushalte "nachhaltiger" konsumieren missten und nur 38%
"konventionell" bleiben kénnten. Da die "Demand-Shifts" fir die gesamten Ausgaben fir Behei-
zung/Beleuchtung konstruiert wurden, kommt es auch zu einem 11,7%-igen Rickgang bei elekri-
scher Energie. Zugleich wurden wiederum die Unterschiede in den gesamten Konsumausgaben der
Haushaltstypen bericksichtigt. Die Verschiebung in der Haushaltsstruktur fihrt somit zu einem
Riuckgang des gesamten realen privaten Konsums um 1,9%, wobei der Nicht-Energiekonsum um
2,3% zuriickgeht (Ubersicht 5.6). Davon gehen wiederum zu erwartende negative makroskonomi-
sche Effekte auf das BIP aus. Eine umfassende Bewertung dieses Szenarios ist wiederum — wie bei
den "Demand-Shifts" im Verkehr — nur in einem doppelt (gesamtwirtschaftliches Modell, dkologi-
sche VGR) erweiterten Modellrahmen méglich.

Ubersicht 5.6: Simulationsergebnisse der Nachhaltigkeitsszenarien Raumwérme

(Durchschnitt 1990 - 1998)

Bauordnung  "Demand Shift'
Differenz zum

Baselineszenario in %

Privater Konsum, insgesamt (real) 0,0 -1,9
Nicht-Energie Konsum (real) -0,3 -2,3
Wohnungsnutzung 2,3 -

Privater Konsum, real (P 95)

Raumwdrme

Beheizung/Beleuchtung, insgesamt -3,5 -11,7
Elektrischer Strom 0,0 11,7
Kohle -11,7 -11,7
Ol 11,7 11,7
Gas -11,7 -11,7
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5.2.3  Exemplarische Simulation fir Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur (StraBBen- vs.
OPNV-Netz)

Ein kurzer Blick auf die zur Erreichung des nachhaltigen Zielpfads erforderlichen Emissionsreduk-
tionen und auf die historischen Daten zu den Investitionen ins Verkehrsnetz macht deutlich, dass
ein Szenario der Zielerreichung ausschlieBlich durch Umlenkung der Investitionsstréme in das Stre-
ckennetz des OPNV nicht sinnvoll erscheint. Ein derartiges Szenario wiirde sich weit von den histo-
rischen Daten, mit denen das Modell konometrisch geschétzt wurde, entfernen und damit das
Modell Gberfordern. Gerade beziglich der Verkehresinfrastruktur ist anzunehmen, dass bleibende
Effekte nur durch begleitende MaBBnahmen zum Netzausbau im Sinne einer Attraktivierung des
OPNV erreicht werden kénnen.

Aus diesen Grinden wurde dazu lediglich eine exemplarische ex post-Simulation durchgefthrt, die
die Effekte der tatsdchlichen Verschiebungen im Netzausbau zwischen 1990 und 1998 abbilden
soll. In diesem Zeitraum hat das Streckennetz des OPNV stark zugenommen. Fir die Simulation
wurde nun angenommen, das Streckennetz wére auf dem Niveau von 1990 geblieben und der ge-
samte Zuwachs in der Verkehrsinfrastruktur wére auf der Strae erfolgt. Das ergdbe im Jahr 1998
um 2,6% hohere CO,-Emissionen im Verkehr. Die Mobilitétsnachfrage insgesamt bliebe davon
unberthrt und es wiére zu einer Verschiebung in den Personenkilometern zwischen Pkw und OPNV
gekommen. Dem entspricht ein Anstieg der realen Ausgaben fur Treibstoffe um 1,6% und ein
Rickgang der realen Ausgaben fir éffentlichen Verkehr um 2,3% (Ubersicht 5.7).

Ubersicht 5.7: Ergebnisse von Investitionsverschiebungen in der Verkehrsinfrastruktur (Netz), 1998
Differenz
zum Baseline-

Szenario in %

CO,, Verkehr 2,6

Privater Konsum, real (P 95)

Verkehr

Pkw-Kauf 0,0
Treibstoffe 1,6
Offentlicher Verkehr -2,3
Sonstiger Verkehr 0,0

Verkehrsleistung

Personen-km, insgesamt 0,0
Personen-km, Pkw 2,6
Personen-km, OPNV -4,8
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Ubersicht 5.8: Ergebnisse eines ambitionierten Szenarios fir erneuerbare Energie
(Durchschnitt 1990-1998)

Differenz

zum Baseline-

COy, Raumwarme -11,6
Privater Konsum, insgesamt (real) 0,0
Nicht-Energie Konsum, (real) 0,0

Privater Konsum, real (P 95)

Raumwarme

Beheizung/Beleuchtung, insgesamt 0,0
Elektrischer Strom 0,0
Kohle -11,3
Ol -11,3
Gas -11,3

5.2.4  Exemplarische Simulation fir das Potential erneuerbarer Energien

Als zweite exemplarische Simulation wurde fir den Zeitraum 1990 bis 1998 die Bedeutung des Po-
tentials erneuerbarer Energietrager fir die Raumwéarmeerzeugung der privaten Haushalte zu erfassen
versucht. Dabei wird nur der energetische Endverbrauch der Haushalte betrachtet, unbericksichtigt
bleibt daher der Einsatz erneuerbarer Energien in der Strom- und Wérmeerzeugung zur Versorgung
der privaten Haushalte. Diese Beschrdnkung vermindert das v.a. kurzfristig leicht zu mobilisierende
Potential von erneuerbaren Enrgietrdgern nicht unbetrachtlich. Basis der Simulation waren die Daten
zum "ambitionierten Szenario" fir emeuerbare Energie bis 2010 aus Haas — Berger — Kranzl (2001).
Dabei unterstellen wir, dass das dort angefihrte Potential bis zum Jahr 2010 bereits im Zeitraum
1990 bis 1998 realisiert worden wére. Das umfasst eine Zunahme der Kapozitét von Biomasse-
Einzelanlagen um insgesamt 18 PJ, von solarthermischen Heiz- und Warmwasseranlagen um 7,6 PJ
sowie von Anlagen auf Basis von Umweltwérme um 4,3 PJ. Diese zusdtzlichen Mengen an
erneuerbarer Energie wurden als linearer Zuwachs auf den Zeitraum 1990 bis 1998 verteilt. Im hier
verwendeten Modell verdréngt diese erneuerbare Energie annahmegeméf nur fossile Energietréiger
und nicht auch elektrischen Strom. Wie Ubersicht 5.8 zeigt, werden in dieser Simulation fast genauso
groBBe Reduktionen der CO,-Emissionen und der fossilen Energietréiger im Durchschnitt der Simula-
tionsperiode 1990 bis 1998 erreicht wie im Nachhaltigkeitsszenario "Raumwarme". Es wurden hier
keine zusatzlichen Kosten der Umsetzung des Potentials erneuerbarer Energien in Ansatz gebracht.
Das entspricht der Annahme, dass die in Haas — Berger — Kranzl (2001) enthaltenen betrachtlichen
Kosten durch Umschichtungen von Fédermitteln (z.B.: Wohnbauférderung, Umweltférderung) finan-
ziert werden. Dadurch entstehen in einem ersten Schritt keine Einkommenswirkungen und es ergeben
sich auch keine Effekte im privaten Konsum insgesamt sowie im Nicht-Energie Konsum.
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6. Kurzfassung und Schlussfolgerungen

6.1 Motivation

In den vergangenen Jahrzehnten gab es in der umweltpolitischen Diskussion weitgehend eine Kon-
zentration auf die negativen Umweltauswirkungen von Produktionsprozessen. Das Thema nachhal-
tige Entwicklung als ganzheitlicher Zugang wurde mit dem Rio Earth Summit 1992 zum wissen-
schaftlichen und politischen Thema. Immer stérker werden auch Konsumverhalten und Lebensstile
als bestimmende Faktoren fir eine nachhaltige Entwicklung erkannt. Konsumstrukturen beeinflus-
sen Produktionsprozesse und bedeuten den Verbrauch von Ressourcen. Steigende Konsumnach-
frage fohrt zum Einen zu einer Belastung der Umwelt, da mit der Befriedigung der Nachfrage ein
steigender Material- und Energieverbrauch verbunden ist. Zum Anderen fihrt eine steigende Kon-
sumnachfrage auch zu einem Anstieg des Abfallanfalls.

Eine Veranderung der Konsumstrukturen ist, gegeben die gesamtwirtschaftliche Bedeutung des pri-
vaten Konsums, fir eine nachhaltige Entwicklung unabdingbar. Die notwendigen Schritte fir eine
Umorientierung der Konsumprozesse sowie ein methodologischer Rahmen fir dkologisch-ékono-
mische Informationssysteme werden in der Literatur behandelt, an einer quantitativen Abbildung
mangelt es jedoch bislang.

Vor diesem Hintergrund wurde als Zielsetzung fir diese Studie die dkonomische Modellierung und
Quantifizierung von Verénderungen des Konsumverhaltens in den Bereichen Raumwérme und Ver-
kehr gewdhlt, fir die eine anndhernd adéquate Datenbasis vorhanden ist. Es geht dabei um die
Evaluierung verschiedener technischer Optionen sowie Verdnderungen im Lebensstil und deren
Auswirkungen auf die Energieflisse. Die Zielsetzung in der Konsummodellierung ist in diesem Fall,
Uber die herkémmliche Modellierung des privaten Konsums hinauszugehen und insbesondere fir
die Bereiche Verkehr und Raumwéarme auch nicht-ékonomische Gréflen modelltechnisch und em-
pirisch darzustellen. Eine wesentliche Neuerung stellt die Fokussierung auf Dienstleistungen sowie
die Abbildung der Wechselwirkungen zwischen Stocks (Kapitalbestand) und Flows (Energie- und
Materialstrdme) dar. Ebenso wird versucht, "Demand Shifts" als Folge von Anderungen des Kon-
sumstils zu erfassen.

Die Entwicklung des Konsummodells sowie die empirische Abschétzung verénderter Konsummuster
ist eingebettet in die internationale Diskussion zu Informationssystemen fir eine nachhaltige Ent-
wicklung und zur Behandlung nachhaltigen Konsums in der 8konomischen Literatur.

6.2  Umweltinformationssysteme

Die ékonomische Modellierung nachhaltiger Konsumstrukturen setzt die Kenntnis der Informations-
systeme, die die Wechselwirkungen zwischen Umwelt und Okonomie abbilden, voraus.
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Seit mehreren Dekaden gibt es verschiedenen Ansdtze, die Umwelt und Umweltdienstleistungen zu
erfassen und zu bewerten. Eine wesentliche Motivation und Zielvorgabe fir die unterschiedlichen
Ansdtze lag im Bestreben einer maglichst weitreichenden Integration der Umweltrechnung in die
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung.

Wesentlich zu dieser Diskussion und zu den ausgearbeiteten Konzepten beigetragen haben die Ar-
beiten der United Nations. Mit der Revision des SNA (System of National Accounts) im Jahr 1993
wurde auch das System SEEA (Integrated System of Environmental and Economic Accounting) er-
arbeitet und versffentlicht.

Die Motivation fur die Erarbeitung eines Systems, das eine international standardisierte Umwelt-
rechnung sicherstellt, folgt nicht zuletzt aus dem Wissen, dass 6konomische und/oder 6kologische
Probleme durch die Wechselwirkung zwischen beiden Systemen hervorgerufen werden kénnen.
Eine Analyse setzt daher die Kenntnis beider Systeme, eine konzeptionelle Trennung zwischen Um-
welt und Okonomie, sowie das Wissen um die Interaktion zwischen den Systemen voraus. Die we-
sentlichen Charakteristika des ékonomischen Systems sind einerseits die Ausrichtung auf marktori-
entierte Transaktionen und andererseits die Abbildung von Flow- und StockgréBen in monetdren
Einheiten. Zur Produktion und fir den Konsum von Gitern sind Rohstoffe, Energie und Umwelt-
dienstleistungen vonnéten. Abbildung 1 zeigt auf vereinfachte Weise die Wechselwirkungen (dar-
unter sind Transaktionen laut VGR, physische Flows oder Umweltwirkungen zu verstehen) zwischen
dem &konomischen System und dem Umweltsystem.

Abbildung 1: Wechselwirkung zwischen Umwelt und Okonomie

Rohstoffe, Energie und Rohstoffe, Energie und
Umweltdienstleistungen Umweltdienstleistungen
Umwelt
Abfall und Abfall und
Umweltver- Umweltver-
schlechterung schlechterung
Konsumausgaben
v v

v | ¢

Okonomische Giter
und Dienstleistungen

Produzenten Konsumenten

Investitionen, Arbeit

i 7

Gewinne, Léhne

Q.: http://www4 .statcan.ca/citygrp/london/london.htm .
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Zum Einen werden die Inputs des Umweltsystems in das 6konomische System durch die Stréme an
Rohstoffen, Energie und Umweltdienstleistungen aufgezeigt, zum Anderen schlieBt sich der Kreis-
lauf durch die Abgabe von Abfall und eine Verschlechterung der Umweltqualitét durch ékonomi-
sches Handeln.

6.3  Okonomische Modellierung und Abbildung neuer nachhaltiger Konsummuster

Fur die Abbildung nachhaltiger Konsummuster missen die herkémmlichen, rein 6konomischen
Modelle adaptiert werden. Wichtige Hinweise fir die notwendigen Erweiterungen lieferten uns die
Ansétze von Wenke (1993) und Conrad — Schréder (1991) sowie der Ansatz der Haushaltsproduk-
tionsfunktion, der auf Becker (1965) und Lancaster (1966) zurickgeht.

Aus diesen verschiedenen Ansdtzen leiten wir fir ein Modell nachhaltiger Konsumstrukturen in den
energierelevanten Bereichen Raumwérme und Verkehr, fir die die addquaten Datengrundlagen
vorhanden sind, folgende Elemente der Modellierung und Erweiterung ab:

* Beriicksichtigung der Stock-Flow-Beziehungen
* Anpassungskosten beim Kapitalstock

* Abbildung méglicher (exogener) Anderungen in den Préferenzen durch "Demand-Shifts"

Aufbauend auf diesen Uberlegungen wurde ein Gesamtkonsummodell (Abbildung 2) zur Abbil-
dung nachhaltiger Konsumstrukturen konstruiert. Die zentralen Modellbausteine sind: "Produkti-
onsfunktionen" fir Energiedienstleistungen (z.B. Beheizung, Mobilitat), eine Gleichung zur Be-
schreibung der Kapitalakkumulation (z.B. Sanierungsinvestitionen, Fahrzeugkauf) und Funktfionen
for die Nachfrage nach Energiedienstleistungen. Aus den "Produktionsfunktionen" werden Nach-
fragefunktionen nach Marktgitern im Sinne der "Faktornachfrage" abgeleitet. Dabei wird diese
Nachfrage nicht nur rein neoklassisch von den relativen Preisen abhéngig gemacht, sondern es
wird z.B. der Infrastrukturkapitalstock beriicksichtigt, und zwar als quasi fixer Faktor.

Die Nachfrage nach Energiedienstleistungen wird gesondert modelliert, wobei der Einbau von

"Demand-Shifts" — d.h. die Anderung der Nachfrage in Richtung nachhaltigerer Konsummuster - in
konsistenter Weise vollzogen wird.
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Abbildung 2: Gesamtmodell

Privater Konsum, insgesamt
CR = CR (YD/PC)

Beheizung, Beleuchtung Verkehr Wohnungsnutzung | | Nicht-Energie-Konsum
- Nichtelektrische Energie - Pkw-Kauf -
(Kohle, Ol, Gas, Fern- - Treibstoffe CRNE = CR-
wdrme, Biomasse) - Offentlicher Verkehr Beheizung — Verkehr —
- Sonstiger Verkehr Wohnungsnutzung

- Elektrische Energie

- Kapitalstock: Wohnbauinvestitionen
- Energiedienstleistung: Nutzflache

Kapitalstock: Infrastruktur, Fahrzeuge
- Energiedienstleistung: realer Konsum,
Personenkilometer

CR .... privater Konsum, insgesamt
YD.....verfigbares Einkommen der Haushalte (nominell)
PC.....Preisindex des privaten Konsums, insgesamt

CRNE .. privater Konsum, Nicht-Energie

So erhalten wir ein Modell fir die Konsumaktivitdten "Raumwérme" und "Verkehr", das eingebettet
ist in ein Gesamtmodell fir den privaten Konsum. Der gesamte (reale) private Konsum wird zu-
néchst als Funktion des realen verfigbaren Einkommens der Haushalte dargestellt. Innerhalb des
gesamten privaten Konsums werden in einem ersten Schritt folgende Kategorien unterschieden:
Wohnungsnutzung, Beheizung/Beleuchtung, Verkehr, Nicht-energetischer Konsum. Zwischen die-
sen Kategorien findet keine explizite, aus einem theoretischen Modellrahmen abgeleitete Substitu-
tion statt, sondern der Nicht-Energie-Konsum wird bei gegebenem Gesamtkonsum und gegebenen
Ausgaben fir Wohnungsnutzung, Beheizung/Beleuchtung und Verkehr als Residuum berechnet.

Mit diesem Modell wurden "ex post" Simulationen fir den Zeitraum 1990 bis 1998 berechnet, die
Nachhaltigkeitsszenarien in Bezug auf die CO, — Emissionen darstellen sollen. Dabei wurde ein
pragmatischer Zugang fir die Definition eines Nachhaltigkeitsziels gewdhlt, indem Konsumstruk-
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turen in den Bereichen Raumwérme und Mobilitét als nachhaltig definiert werden, die in einer
Zehnjahresperiode eine 13%ige Reduktion der CO,-Emissionen im Vergleich zu 1990 realisieren.
Die Ergebnisse der ex post Simulationen machen die Abweichungen der tatséchlichen Entwicklung
vom Ziel explizit. Das Auseinanderklaffen der beiden Zeitpfade zeigt, dass betréchtliche Eingriffe
for eine Umlenkung der betrachteten Konsumprozesse erforderlich wéren.

Dieser pragmatische Zugang in Hinblick auf das Nachhaltigkeitskriterium und den Indikator (CO,-
Emissionen) kann selbstverstandlich nicht die gesamte Spannweite nachhaltiger Konsumstrukturen
abbilden, stellt jedoch einen wesentlichen Beitrag zur Abbildung und Operationalisierung nach-
haltiger Konsumstrukturen im Rahmen ékonomischer Konsummodelle dar. Die Modellsimulationen
bieten Anhaltspunkte dafir, welche Verénderungen bei einzelnen Faktoren verwirklicht werden
missten, um in beinahe einem Jahrzehnt eine Entwicklung in Richtung nachhaltiger Konsum-
strukturen einzuleiten. Diese Verdnderungen kénnen auf unterschiedliche Art und Weise z. B. durch
politische Eingriffe oder gesellschaftliche Werteénderungen erreicht werden. Technologische
Innovationen kénnen ebenso einen Beitrag leisten wie nachfragesteuernde Eingriffe.

In den Simulationen werden fir Vergleichszwecke gewissermafBen "Maximalvarianten" gerechnet.
D. h., in jedem der gerechneten Simulationsszenarien und damit fir jeden exogenen Eingriff muss
das "Nachhaltigkeitsziel" (in diesem Fall eine Reduktion der CO,-Emissionen um 13%) erreicht
werden. Diese Vorgangsweise ist fir die Vergleichbarkeit der Simulationsergebnisse notwendig.
Deutlich werden dadurch Technologieeffekte, Preiseffekte und Effekte von Verhaltensverénderun-
gen. Die gewonnenen Ergebnisse zeigen, dass eine Konzentration auf Einzelmafinahmen zur Errei-
chung einer 13%-igen Reduktion der CO,-Emissionen unverhdltnismdfBig starke Eingriffe und
Belastungen erfordern wiirde. Ernsthafte Bemihungen, die herrschenden Konsumstrukturen in
Richtung von nachhaltigem Konsum zu veréndern, kénnen vermutlich nur durch ein Instrumenten-
bindel (inklusive nicht-quantifizierbarer Mafinahmen) umgesetzt werden. Aus der exemplarischen
Simulation fur den Verkehrsbereich zeigt sich zudem, dass die Bereitstellung und das Ausmaf} von
Infrastruktur einen verkehrsinduzierenden Effekt autweisen kann.

Folgende "Nachhaltigkeitsszenarien" wurden im Bereich Verkehr definiert und berechnet:

"Road Pricing": eine Kilometerabgabe fir Pkw wird eingefihrt und als einheitlicher Transfer an
die Haushalte rickverteilt ('"Okobonus").

"Nulltarif": der Preis fur OPNV (Offentlicher Personen-Nahverkehr) wird abgesenkt und durch
Erhéhung der Kfz-Steuer kompensiert.

"Raumordnung": die Bevélkerungsdichte der GroBstadte steigt.

"Demand-Shifts": der Anteil der "konventionellen" Haushalte sinkt, jener "nachhaltigerer" Haus-

halte nimmt zu.
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Im Bereich Raumwérme wurden folgende "Nachhaltigkeitsszenarien" definiert und berechnet:

"Bauordnung": Mindeststandards der thermischen Gebdudequalitét fihren zu Sanierungsin-
vestitionen im mittleren Gebdudebestand (Errichtungsjahr 1945 bis 1980).

"Demand-Shifts": der Anteil der "konventionellen" Haushalte sinkt zugunsten der "nachhaltige-
ren" Haushalte.

Als exemplarische Simulationen wurden weiters der Einfluss der Infrastrukturinvestitionen in das &f-
fentliche Verkehrsnetz und eine Forcierung der Biomasse im Bereich der Energienachfrage der
Haushalte berechnet.

Das AusmaB der Eingriffe in den einzelnen Nachhaltigkeitsszenarien ist in Ubersicht 1 dargestellt.
Fur alle Szenarien zeigt sich, dass die Umsetzung des Kyoto-Ziels im Zeitraum 1990 bis 1998 mas-
sive Eingriffe bei den jeweiligen Variablen erfordert hétte.

Nachhaltigkeitsszenario "Road Pricing"

Dieses Szenario entspricht am ehesten dem (neo-)klassischen umweltpolitischen Eingriff beim Preis
der Emissionen. Vorgesehen wurde dabei eine aufkommensneutrale Besteuerung der Kilometer-
leistung, die z. B. in Form einer Maut oder einer Kilometerabgabe fir Pkw eingefihrt werden
kénnte. Die Aufkommensneutralitét (d.h. die Rickverteilung der Einnahmen) ist ein entscheidender
Aspekt, um keine makrodkonomisch negativen Impulse auszulésen. Ex post, d. h. nach den er-
winschten Reaktionen bei der Nachfrage, ergeben sich Mehreinnahmen aus der Kilometerabgabe
von rund 25 Mrd. S (1,8 Mrd. €) bei rund 45 Mrd. Fahrzeugkilometern (Durchschnitt 1990 —

1998), was einer effektiven Belastung von 55 Groschen (4 Cent) pro Kilometer entspricht.

Insgesamt gleichen einander die Effekte auf den Verbraucherpreis (+1,7%) und die Rickverteilung
in etwa aus, sodass sich die realen verfigbaren Einkommen der Haushalte kaum éndern. Das fihrt
bei ricklaufigen realen Ausgaben fir motorisierten Individualverkehr zu einem entsprechenden An-
stieg des Nicht-Energie-Konsums. Zugleich sinkt nicht nur der Treibstoffverbrauch um jene 11,3%
ab, die notwendig sind, um den Zielpfad bei den CO,-Emissionen zu erreichen, sondern es sinken
alle Ausgaben fir motorisierten Individualverkehr. Das betrifft auch die Pkw-Kéufe (rund —15%)
und damit die realen Fixkosten fir Pkw (—7,5%), da die Kilometerabgabe die variablen Kosten des
Pkw-Verkehrs analog zu einer Besteuerung des Treibstoffes erhdht. AuBBerdem kommt es zu einer
Verdnderung in der Struktur der Verkehrsnachfrage ('modal split') zwischen motorisiertem Individu-
alverkehr und OPNV, da der OPNV lediglich um 0,9% absinkt. Insgesamt zeigt dieses Nachhaltig-
keitsszenario in Analogie zu den inzwischen sehr zahlreichen Studien zur Energiebesteuerung, dass
nachhaltige Entwicklung mit positiven makrodkonomischen Effekten beziglich der traditionell in
der VGR gemessenen Indikatoren verbunden sein kann ("double dividend"). Allerdings sind dafir
betréchtliche Eingriffe bei politisch sensiblen Preisen notwendig.
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Nachhaltigkeitsszenario "Nulltarif"

Die Logik dieses Nachhaltigkeitsszenarios geht von der Erhéhung der Akzeptanz des OPNV aus,
wobei getestet wird, inwieweit Kostentberlegungen dabei eine Rolle spielen. In diesem Sinn stellt
auch dieses Nachhaltigkeitsszenario einen (neo-)klassischen umweltpolitischen Eingriff beim Preis
der Emissionen dar. In diesem Nachhaltigkeitsszenario wird der Preis fur éffentlichen Nahverkehr,

OPNV, im Durchschnitt der Periode 1990 bis 1998 um rund 30% gesenkt und der Einnahmen-
ausfall fir die Verkehrsbetriebe durch eine Erhéhung der Kfz-Steuer kompensiert.

Dieses Szenario erreicht den notwendigen Riickgang beim Treibstoffverbrauch von 11,3% einerseits
durch eine Umschichtung vom Pkw-Verkehr zum OPNV (+6,1%) und andererseits durch die man-
nigfachen Wirkungen der Erhdhung der Kfz-Steuer auf den Treibstoffverbrauch. Die Erhéhung des
effektiven Kfz-Steuersatzes, die (ex post) zu Mehreinnahmen von etwas unter 5 Mrd. S (363 Mio. €)
fohrt, wirkt auf den Durchschnittsverbrauch der Pkw-Flotte und ganz massiv auf die realen Fixkosten
des Pkw-Verkehrs, was wiederum die Pkw-Ké&ufe dampft. Das bedeutet, dass weniger und gleichzeitig
verbrauchsdrmere Pkw angeschafft werden, um der Erhdhung der Kfz-Steuer zumindest teilweise zu
entgehen. Die kumulierten Preis- und Einkommenseffekte schlagen sich im Ergebnis in einem realen
Rickgang der Pkw-Kéufe um 15% und der realen Fixkosten um rund 25% nieder. Insgesamt kommt
es zu einem geringeren Anstieg beim Nicht-Energie-Konsum (+1,3%) als im Szenario "Road Pricing".
D.h. auch in diesem Szenario sind positive Auswirkungen beim Nicht-Energie-Konsum wahrscheinlich
mit positiven gesamtwirtschaftlichen Effekten verbunden (Ubersicht 2). Vom Szenario "Road Pricing'
unterscheidet sich dieses Szenario dadurch, dass nicht pauschale Kostenentlastung zur Kompensation
der Steuererhdhung gewdhrt wird, um "double dividend"-Effekte zu erzielen. Durch die gezielte
Kompensation bei den Kosten des &ffentlichen Nahverkehrs wird demgegeniber ein doppelter
Lenkungseffekt erzielt. Nicht zuletzt dadurch kann der Eingriff in das System — im Sinne einer
Erhdhung politisch sensibler Preise — geringer ausfallen. Werden gleichzeitig MaBBnahmen gesetzt, um
die Attraktivitdt des offentlichen Nahverkehrs zu erhéhen (z.B. Verkehrsverbinde mit dem
Taxiverkehr), kann sich der Lenkungseffekt weiter verstérken. Der Aspekt der Kostenverschiebung kann
for den Haushalt in einem derartigen Szenario noch transparenter gestaltet werden, indem die direkte
Verknipfung beider Kostenkomponenten hergestellt wird, z.B. dass man mit der jéhrlichen Zahlung der
Kfz-Steuer automatisch die Jahreskarte fir den &ffentlichen Nahverkehr erwirbt.

Die Verénderung beim Treibstoffverbrauch ist in diesem Szenario das Produkt aus geringeren Fahr-
zeugkilometern und geringerem Durchschnittsverbrauch der Pkw-Flotte aufgrund der héheren Kfz-
Steuer. Dieses Szenario wirkt somit in mindestens genau so grolem Ausmaf} bei der Verringerung
des Treibstoffverbrauches beim Pkw-Verkehr aufgrund der Kfz-Steuer wie bei der Verédnderung des
"modal split" aufgrund der geringeren Kosten for OPNV.

Nachhaltigkeitsszenario "Raumordnung"

Dieses Nachhaltigkeitsszenario geht von Verdnderungen im "Life-Style" im Zeitraum 1990 bis 1998
aus, die zusatzlichen Verkehr induziert haben. Als wesentliche Variable dafir ist in unserem Modell
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die Bevélkerungsdichte des Umlandes der Grofistédte in Relation zur Bevélkerungsdichte der
GroBstédte enthalten. Diese Relation ist im Zeitraum 1990 bis 1998 kontinuierlich angestiegen,
was einem 'Life-Style" des Wohnens "im Grinen" und Arbeitens in der Grofistadt entspricht. Ge-
geniber diesem Trend im 'Life-Style" der Konsumenten wurde fir dieses Nachhaltigkeitsszenario
angenommen, dass die Bevélkerungsbewegung zu zusétzlicher Ballung von Wohn- und Arbeits-
stétten in den Grofstadten gefuhrt hatte. Das ergibt einen signifikanten Anstieg der Bevélkerungs-
dichte in Grof3stddten um rund 40 Einwohner pro Quadratkilometer (+29%). Dieses Szenario ist
aus unserer Sicht auch deshalb von Bedeutung, weil es die Schnittstelle zwischen den Bereichen
Verkehr und Wohnen abbildet. Die regionale Verschiebung der Bevélkerung bewirkt keine Verén-
derung im Gesamtniveau des privaten Konsums. Das entspricht dem Muster der Reduktion redun-
danter Energiedienstleistungen bei gleichbleibendem Wohlstandsniveau. Da jedoch im Verkehr nur
der Treibstoffverbrauch sinkt und die anderen Verkehrsausgaben nahezu gleich bleiben, kommt es
lediglich zu einer geringen Verschiebung zwischen Energie- und Nicht-Energie-Konsum.

Nachhaltigkeitsszenario "Demand-Shifts" im Verkehr

Dieses Szenario sieht eine Verschiebung von Haushaltstypen (v.a. durch Anderung des Verkehrs-
verhaltens) in Richtung mehr Nachhaltigkeit vor, wobei — wie vorher erwéhnt — eine Vielzahl von
Faktoren einzusetzen ist. Um das CO,-Ziel zu erreichen, teilt nicht mehr der Median die beiden
Haushaltstypen, sondern es missten 64% der Haushalte "nachhaltiger" konsumieren und nur 36%
kénnten "konventionell" bleiben. Aufgrund dieser Annahmen kommt es hauptséchlich zu einer Ver-
schiebung der Ausgaben zwischen Pkw und OPNV bei sonst gleichbleibenden Verkehrsausgaben.
Insgesamt bedeutet das einen geringfigigen Anstieg der Personenkilometer um rund 3%. Zugleich
wurden aber auch die Unterschiede in den gesamten Konsumausgaben der Haushaltstypen be-
ricksichtigt, die eine geringere Ausgabenneigung des "nachhaltigen" Haushaltstyps zeigen. Die
Verschiebung in der Haushaltsstruktur fGhrt somit zu einem Rickgang des gesamten realen privaten
Konsums um rund 2%, wodurch der Nicht-Energie-Konsum um 2,6% zuriickgeht (Ubersicht 2). Der
Rickgang der Energieflisse wird in diesem Szenario somit mit einem Rickgang der Giterstréme
im Konsum insgesamt erzielt.

Nachhaltigkeitsszenario "Bauordnung"

In diesem Szenario wird die thermische Gebaudequalitat im Gebdudebestand der Errichtungsjahre
1945 bis 1980 in dem Ausmaf} erhsht, wie es zur Erreichung des Zielpfades bei den Emissionen
notwendig wére. Fir die Simulation wurde angenommen, dass ein verbindlicher Nachweis Gber die
Erreichung von Mindeststandards fir die Energieeffizienz von Gebéuden in die Bauordnung auf-
genommen wird, der die notwendigen Sanierungsinvestitionen (in der Hoéhe von 40 Mrd. S
(2,9 Mrd. €)) auslést. Im Modell fohrt das dazu, dass die notwendigen Sanierungsinvestitionen von
den Haushalten in Form von héheren Ausgaben fir die Wohnungsnutzung finanziert werden missen.
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Die Ausgaben fur Beheizung/Beleuchtung missen real um 11,7% zurickgehen, um den Zielpfad
der Emissionen in der Raumwdrme zu erreichen. Es zeigt sich, dass der Kapitalstock fir Wohnbau
im Durchschnitt der Periode 1990 bis 1998 um 120 Mrd. S (8,7 Mrd. €) hdher sein misste, um
dieses Ziel zu erreichen. In unserer Simulation ist nun der fir die Haushalte unginstigste Fall ange-
nommen, dass die gesamte Sanierung von den Haushalten selbst finanziert werden muss und
auflerdem die gesamten Sanierungskosten der Emissionsreduktion zugerechnet werden. Tatséchlich
muss man davon ausgehen, dass die Sanierung durch die Verbesserung der Qualitat des
Gebdudebestandes auch positive Wohlfahrtseffekte fir die Haushalte auslést. Die Finanzierung der
Sanierung belastet die Haushalte in erheblichem Ausmafl, sodass die Ausgaben fir Woh-
nungsnutzung real um 2,3% ansteigen. Das wiederum fihrt dazu, dass bei insgesamt gleichblei-
bendem realen privaten Konsum der Nicht-Energie-Konsum um 0,3% zurickgeht.

Nachhaltigkeitsszenario "Demand-Shifts" in der Raumwédrme

Dieses Szenario fihrt wie in der entsprechenden Simulation im Verkehr zu einer Verschiebung von
Haushaltstypen in Hinblick auf Beheizung und Beleuchtung, bei der 62% der Haushalte "nachhalti-
ger" konsumieren mussten und nur 38% "konventionell" bleiben kénnten. Zugleich wurden wie-
derum die Unterschiede in den gesamten Konsumausgaben der Haushaltstypen bericksichtigt. Die
Verschiebung in der Haushaltsstruktur fihrt somit zu einem Rickgang des gesamten realen privaten
Konsums um 1,9%, wobei der Nicht-Energie-Konsum um 2,3% zurickgeht.

Ubersicht 1: Politikinstrumente fir Nachhaltigkeitsszenarien (Durchschnitt 1990 — 1998)

Simulationsszenarien Verkehr

Road-Pricing Nulltarif Raumordnung  "Demand Shift"

Verdnderung bei Variablen

Kilometerabgabe 24,7 Mrd. S

KfZ-Steuver 4,7 Mrd. S

Preis fir OPNV -29,6%

Bevolkerungsdichte, GrofBstéadte 41 Einwohner/km?

Anteilsverschiebung des

Haushaltstyps "nachhaltig” 14%punkte

Simulationsszenarien Raumwéarme

Bauordnung "Demand Shift"

Kapitalstock, Wohnbau 120 Mrd. S ')

Anteilsverschiebung des
Haushaltstyps "nachhaltig” 12%punkte

1) dabei entfallen nur 40 Mrd. S pro Jahr auf thermische Sanierungsinvestitionen
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Ubersicht 2: Simulationsergebnisse der Nachhaltigkeitsszenarien Verkehr

(Durchschnitt 1990 — 1998)

Road-Pricing Nulltarif Raumordnung "Demand Shift"

Differenz zum Baselineszenario in %

Verbraucherpreise, insgesamt 1,7 1,3
Privater Konsum, insgesamt (real) 0,1 -1,1 0,0 -1,9
Nicht-Energie Konsum, (real) 2,0 1,3 0,5 2,6

Privater Konsum, real (P 95)

Verkehr

Pkw-Kauf -14,6 -15,0 0,0 -
Treibstoffe -11,3 -11,3 -11,3 -11,4
Offentlicher Verkehr -0,9 6,1 -0,4 20,0
Sonstiger Verkehr -7,5 -24,7 0,0

Verkehrsleistung

Personen-km, insgesamt -12,7 -10,4 -12,5 2,8
Personen-km, Pkw -17,9 -15,6 -17,9 -17,9
Personen-km, OPNV -1,7 0,7 -0,6 45,8

Ubersicht 3: Simulationsergebnisse der Nachhaltigkeitsszenarien Raumwdrme

(Durchschnitt 1990 - 1998)

Bauordnung  "Demand Shift"
Differenz zum

Baselineszenario in %

Privater Konsum, insgesamt (real) 0,0 -1,9
Nicht-Energie Konsum (real) -0,3 -2,3
Wohnungsnutzung 2,3

Privater Konsum, real (P 95)

Raumwdrme

Beheizung/Beleuchtung, insgesamt -3,5 11,7
Elektrischer Strom 0,0 -11,7
Kohle -11,7 -11,7
Ol 11,7 11,7
Gas -11,7 -11,7
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Schlussfolgerungen fur Policy Maker

Fur die Umsetzung von Wirtschaftsstrukturen, die als konform mit nachhaltiger Entwicklung an-
gesehen werden, wurde bisher weitgehend nur die Richtung von erwiinschten Umstrukturierun-
gen angegeben: Die Aufrechterhaltung des bisherigen Wohlstandsniveaus mit geringeren Ma-
terialstromen ('Flows") und die Reduktion von sensitiven Stoffstrémen, vor allem von fossilen
Energietragern.

Die internationale Forschung zu nachhaltigen Konsumstrukturen ist stark auf konzeptuelle Fra-
gestellungen bzw. die Durchfihrung von Fallstudien ausgerichtet. Zentral ist bei den theoreti-
schen als auch bei umsetzungsorientierten Arbeiten die Betonung einer Umorientierung der
Nachfragestrukturen. Die Darstellung nachhaltiger Konsumstrukturen in empirischen dkonomi-
schen Modellen ist hingegen noch Neuland. Mit der vorliegenden empirischen Studie fir Os-
terreich wird ein wichtiger Schritt zur Integration nachhaltiger Konsumstrukturen (fir Raum-
warme und Verkehr) in ein Gesamtkonsummodell (gesamtwirtschaftliches Partialmodell) ge-
setzt. Dabei werden auch erstmals "Demand-Shifts" betrachtet, denen in der Literatur eine
zentrale Bedeutung beigemessen wird, und ihre Auswirkungen im Rahmen des Gesamtkon-
summodells fur Osterreich quantifiziert.

In der modellmafligen Analyse, die im vorliegenden Projekt schwerpunktméBig fir den Bereich
des Konsums durchgefihrt wurde, bedeutet dies eine erweiterte Art und Weise der Messung
von &konomischem Wohlstand. Untersucht wird vorrangig die Generierung von Konsum-
dienstleistungen (Wohnen, Mobilitat, Information), und damit von wirtschaftlichem Wohlstand,
aus einer Kombination von Stocks (z.B. Geb&udebestand mit verbesserter thermischer Qualitét)
und Flows (v.a. Energie). Daraus folgt die nicht unwichtige Erkenntnis, dass gerade im Konsum
eine reine Flow-Messung irrefihrend sein kann.

Die 6konomische Analyse von nachhaltigen Konsumstrukturen befasst sich mit der Fragestel-
lung, in welchem Ausmaf3 es méglich und empfehlenswert ist, die Substitution von Flows durch
Stocks voranzutreiben (Verbesserung der thermischen Gebédudequalitét, energetisch effizientere
Verkehrssysteme). Von Relevanz ist auch die Rolle des technischen Fortschritts bei diesen
Restrukturierungsvorgéngen (Verbesserung des bestehendes Bestandes an Gebduden und
Fahrzeugen, aber auch Anreize fir véllig neue Technologien in diesen Bereichen). Zwei zent-
rale Komponenten entscheiden deshalb Gber die Nachhaltigkeit von Konsumstrukturen: die
Demand-Shifts (Anderungen der Nachfrage) beziglich der gewinschten Konsum-Dienstleis-
tungen und die Zusammensetzung des Stock-Flow-Mixes zu deren Erbringung.

Dementsprechend wurden gegentber den konventionellen Modellen folgende Adaptierungen
vorgenommen:

Die Fokussierung auf die durch Flows und Stocks erreichten Konsum-Dienstleistungen statt
der dkonomischen Analyse von Konsum-Flows.
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Die explizite Modellierung der Dynamik dieser Stock-Flow-Beziehungen.

Die Einbeziehung von technischem Fortschritt in dieser Interaktion von Stocks und Flows for
die damit erzielbaren wohlstandsrelevanten Konsum-Dienstleistungen.

Die Beriicksichtigung von ,Demand Shifts” als Folge der Anderungen von Konsumstilen.

Die Wirtschaftspolitik hat deshalb grundsétzlich drei Einflussméglichkeiten auf die Konsum-
strukturen:

- die Beeinflussung von Demand-Shifts (beispielsweise durch éffentliche Bewusstseinsbildung),
- die relativen Preise (beispielsweise zwischen Stocks und Flows) und

- Anreize fir die Richtung des technischen Fortschritts (beispielsweise durch Infrastrukturinvesti-
tionen und gezielte F&E-Férderungsprogramme).

Die Modellierung nachhaltiger Konsumstrukturen fir die Bereiche Raumwérme und Verkehr
stellt einen wichtigen Schritt in Richtung Operationalisierung von Nachhaltigkeit dar. Insbeson-
dere geht die vorliegende Untersuchung Gber die in der Studie angefiihrte internationale For-
schung hinaus. Herauszustreichendes Ergebnis der vorliegenden Untersuchung ist die erstma-
lige empirische Abbildung von Nachhaltigkeitsaspekten im privaten Konsum fir Osterreich. Die
zentralen Vorteile der durchgefihrten Simulationen liegen einerseits in der Darstellung der
Richtung und des Ausmafles der Verhaltensdnderungen fir die Erreichung nachhaltiger Kon-
sumstrukturen und der Beschreibung der méglichen Eingriffe (6konomische Instrumente, Infra-
strukturinvestitionen, Bewusstseinsbildung und Information etc.). Andererseits wurden die 6ko-
nomischen Effekte der Eingriffe bzw. der daraus resultierenden Anderungen der Konsumstruktur
quantifiziert.

Angemerkt werden muss jedoch , dass die weite Dimension von Nachhaltigkeit im Rahmen der
dkonomischen Modellierung nicht umfassend abgebildet werden kann. Das (zumindest) "Drei-
Dimensionen"-Konzept der Nachhaltigkeit wirde fir eine modellméBige Darstellung ein glo-
bales, vernetztes Modellsystem voraussetzen. Davon mussten aus Grinden der Prakfikabilitét
deutliche Abstriche gemacht werden. Hier konnte nur die ékonomische Dimension — so weit
wie moglich — modellméaBig abgebildet werden.

Die empirischen Ergebnisse aus der ékonomischen Evaluierung zeigen, dass ékonomische In-
strumente — im vorliegenden Fall Steuern und Road Pricing — auch volkswirtschaftlich positive
Effekte aufweisen. Dieses Ergebnis deckt sich mit anderen Studien, die konomische Instru-
mente der Umweltpolitik untersuchen. Das Neue in dieser Untersuchung ist jedoch der Fokus
auf die Dienstleistung. Herausgestrichen wurde in erster Linie, dass nicht allein Konsumstréme
(Flows) wohlstandsrelevant sind, sondern die Kombination der Flows mit einem bestimmten
Kapitalstock, die zur Erzeugung der nachgefragten Konsumdienstleistungen fGhrt.
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Trotz des makrodkonomisch ginstigen Resultats zeigt sich in der politischen Realitat, dass
diese, in der Theorie bestdtigten, effizienten Instrumente (Instrumentenbindel) nicht genutzt
werden. lhr Einsatz wirde die Bereitschaft zu grundlegenden Eingriffen zur Umstrukturierung
bestehender dkonomischer Rahmenbedingungen voraussetzen. Die makrodkonomischen Ef-
fekte sind offenbar nur ein Aspekt der Evaluierung. Fir die politische Entscheidungsfindung
scheinen andere Informationen, die sich ebenfalls aus den Simulationen ergeben, noch we-
sentlicher zu sein: Informationen Uber die Ansatzpunkte und das Ausmafl méglicher Eingriffe
(Preise, Steuersatze, Kapitalstécke etc.). (Siehe Ubersicht 1: z.B. ein Nulltarifszenario fir den &f-
fentlichen Verkehr verlangt eine KFZ-Steuererhéhung von 4,7 Mrd. S (ca. 340 Mio €) gegen-
Uber dem dkologisch gleichwirkenden Road Pricing-Szenario fir PKWs, das die variablen Kos-
ten des PKW-Verkehrs um 24,7 Mrd. &S (ca. 1,8 Mrd. €) belasten wirde. Der gesamtwirt-
schaftliche Effekt des Road Pricings wére positiver (Ubersicht 2).)im Rahmen des Modells kén-
nen erstmals auch die 8konomischen Auswirkungen von Demand-Shifts auf die Konsumstruk-
turen quantifiziert werden. Im konkreten Fall bedeutet das fir die Nachfrage nach Energie in
den Bereichen Raumwérme und Verkehr, dass zur Erreichung des vorgegebenen Ziels ein mit
dem Modell bestimmbarer hoher Anteil der &sterreichischen Haushalte seine Nachfragestruk-
turen in Richtung "Nachhaltigere Haushalte" veréndern misste (z.B. hdhere Nutzung des
OPNV, etc.). An die Grenzen des Modells stéBt man bei der Fragestellung, wie diese Demand-
Shifts in Gang gesetzt werden kénnen bzw. wie hoch die monetdren Aufwendungen sein
missten, um diese Konsumverénderungen herbeizufihren. Bei einer qualitativen Einschétzung
ist jedoch davon auszugehen, dass neben Verdnderungen im Konsumbereich auch Strukturan-
derungen auf der Angebotsseite zu verwirklichen waren. Deutlich wird hier, dass es Wech-
selwirkungen zwischen Technologie und Bewusstseinsénderung gibt. Diese Komplexitét be-
kraftigt die Notwendigkeit einer expliziten politischen Zielformulierung.

Von grundlegender Bedeutung fir die Erreichung von Demand-Shifts ist ein gesellschaftlicher
Paradigmenwechsel, d. h. eine Abkehr von dem Grundsatz, dass eine Steigerung des Wohl-
stands ein Mehr an Konsum und Besitz impliziert. Um diese Umorientierung in Gang zu brin-
gen, bendtigt es einerseits eine klare Zielformulierung und Prioritétensetzung von Seiten der
Politik und andererseits den Einsatz eines Bindels verschiedener Instrumente. Insbesondere der
Dienstleistungsaspekt sollte angebotsseitig eine stdrkere Rolle spielen. Einerseits kann dies in
der Bereitstellung von Infrastruktur (z.B. &ffentlicher Verkehrsinfrastruktur) durch die &ffentliche
Hand verwirklicht werden, andererseits sollten im Zusammenspiel mit Unternehmen die Ent-
wicklung und das Angebot von Produkt-Dienstleistungs-Systemen und Ansétze wie die integ-
rierte Produkt Politik (IPP) geférdert werden. Uber regulative Vorgaben hinaus sollten Unter-
nehmen die Mdaglichkeit erkennen, durch an &kologischen Kriterien ausgerichtete Produktin-
novationen Marktnischen besetzen zu kénnen und durch ein umfassendes Service-Angebot bei
bestimmten Produkten eine langdauernde Kundenbindung zu erzeugen. Nachfrageseitig spie-
len neben preislichen Instrumenten v. a. Informations- und Bildungsstrategien eine Rolle, wobei
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in jUngster Zeit die zielgruppenspezifische Ausgestaltung solcher Mafnahmen betont wird. Eine
Méglichkeit zur Bewusstseinsbildung stellt auch die Einbindung von Konsumentinnen in Ent-
scheidungsprozesse dar.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Modellierung und Quantifizierung der éko-
nomischen Effekte von Anderungen der Konsumstruktur in dieser Studie in einer Breite erfolgte, wie
sie international noch nicht durchgefihrt wurde. Nicht nur die Flows, wie sie die herkémmlichen
(6konomischen) Modelle beriicksichtigen, sondern auch Stocks (z.B. Infrastruktur) sind fir die Be-
diurfnisbefriedigung wichtig. Entscheidend ist die Dienstleistungskomponente der Nachfrage, die
mit unterschiedlichen Guterbindeln unter Einsatz von Zeit und Know-how befriedigt werden kann,
wodurch gréfBere Flexibilitét bei der Abbildung unterschiedlicher Konsummuster erreicht wird. Nicht
nur die (relativen) Preise wie in der Neoklassik, sondern auch Charakteristika von Gitern (z.B.
verbrauchsdrmere Autos) und/oder Stocks (z.B. besser isoliete Wohnungen) sind fiur die
Nachfragebefriedigung von Bedeutung ebenso wie Anderungen im Konsumstil.

Die Umsetzung dieses erweiterten Ansatzes stéft auf Datenprobleme. Dies beginnt bei der ganz-
heitlichen Erfassung von Nachhaltigkeit, die nur in einem globalen, vernetzten Modellsystem adé-
quat abgebildet werden kénnte. Als Ausweg wurde versucht, Gber "vorbildliches" Verhalten der be-
obachteten Haushalte Nachhaltigkeit zu definieren. Damit wird das Konzept operationalisierbar
und quantifizierbar, keine Aussagen kénnen jedoch dariber getroffen werden, wie und zu welchen
Kosten diese nachhaltigen Konsummuster bzw. Lebensstile erreicht werden kénnen. Da nur fur die
Bereiche "Raumwdarme" und "Verkehr" die Verknipfung von &konomischen mit technischen Daten
moglich ist, um die hinter der Nachfrage stehenden Dienstleistungskomponenten und Material-
flisse sowie die Umwelteffekte abzubilden, beschrénkt sich die empirische Abbildung der verwen-
deten Konsummodelle in der vorliegenden Studie auf diese Bereiche. Das bedeutet, dass andere,
etwa aufgrund der damit verbundenen Materialstréme ebenfalls "nachhaltigkeits-relevante" Kon-
sumkategorien im Aggregat Nicht-Energiekonsum versteckt und ausgeblendet bleiben. Eine weitere
Einschrénkung in dieser Studie stellt die Verwendung der CO,-Emissionen als einzigem Nach-
haltigkeitsindikator dar. Das verwendete Simulationsmodell ist auflerdem ein Partialmodell, das als
relevante gesamtwirtschaftliche GréBe nur den privaten Konsum (insgesamt) verwendet. Sémitliche
vom Konsum ausgeldsten indirekten Effekte bleiben daher ebenfalls ausgeblendet. Diese indirekten
Effekte umfassen einerseits &konomische, d.h. gesamtwirtschaftliche (z.B. auf BIP,. Beschaftigung,
etc.) und andererseits 6kologische Wirkungen Uber die CO,~Emissionen hinaus (z.B. Material- und
(ausgewdihlte) Stoffstréme).
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Ndéchste Schritte

Als ein méglicher néchster Schritt ist die Erweiterung des Modells in Richtung gesamtwirtschaftlicher
Modellierung ins Auge zu fassen. Konkret bedeutet dies, dass das Konsummodell in ein schon be-
stehendes gesamtwirtschaftliches Modell und Energiemodell (MULTIMAC und DAEDALUS) einge-
baut werden muss. Beziglich der Gliederung der Kategorien und der detaillierteren Modellierung
im jetzt pauschal behandelten Nicht-Energie Konsum ist eine Darstellung der aus der Nachhaltig-
keitsperspektive noch relevanten Konsumkategorien (z.B. wegen der damit verbundenen Material-
und Stoffstréme) anzustreben. Das gesamtwirtschaftliche Modell stellt Gber die Input~-Output—
Verflechtungen alle indirekten Effekte des Konsums dar, das Energiemodell leistet dasselbe fur die
indirekten Energie-Effekte. Erst dieses gesamtwirtschaftliche Modell erlaubt eine umfassende dko-
nomische Evaluierung von Eingriffen in Teilbereichen des Konsums (z.B. Raumordnung) inklusive
aller nur sehr indirekt betroffenen Bereiche (z.B. Arbeitsmarkt nach Qualifikationsstufen).

Ein weiterer Schritt bestinde in einer detaillierteren Darstellung der Okonomie-Okologie Bezie-
hungen. Die Darstellung dieser Beziehungen in einem Modell hat mannigfache Dimensionen.
Bereits integriert ist die Verbindung von Energie-Konsum und CO,~Emissionen. Die erste Ergén-
zung bestinde darin, an der Stufe des Konsums (direkt) und der Stufe der anderen Akfivitaten (in-
direkt betroffen) zusétzliche Emissionen oder Materialstréme (NAMEA) ,anzuhdngen”. Die néchste
Erweiterung wdre, in der Thematik der Indikatoren weiter zu gehen. Dafir erscheint es denkbar,
aus den fur Osterreich vorliegenden Stoffstrdmen (z.B. Carbon Cycle) neue Indikatoren abzuleiten.
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Glossar

¢ AIDS-Ansatz

Das AIDS ("Almost Ideal Demand System") Modell zur Beschreibung des privaten Konsums wurde 1980 von
Deaton und Muellbauer vorgeschlagen und hat inzwischen weite Verbreitung in der angewandten empiri-
schen Forschung gefunden. AIDS ist ein vollsténdiges Nachfragesystem fir verschiedene Gutergruppen.
Ausgangspunkt ist eine Ausgabenfunktion (Kostenfunktion) eines reprdsentativen Konsumenten. Durch Ab-
leitung der Kostenfunktion erhélt man das Nachfragesystem, wobei der Budgetanteil eines Gutes durch die
Entwicklung der Gesamtausgaben und der Preise aller Giter in einer semilogarithmischen Funktion erklért

wird.

¢ CES-Funktion

Bei der CES ('constant elasticity of substitution") -Produktionsfunktion betréigt die Substitutionselastizitét nicht
eins, wie bei der Cobb-Douglas Funktion, sondern ist lediglich im gesamten Raum der Produktionsfunktion
konstant. Das kann als weniger restriktive Form einer Produktionsfunktion aufgefasst werden.

* Cobb-Douglas Funktion

Die von Cobb und Douglas entwickelte Produktionsfunktion bildet die Relation zwischen dem Output Q
eines Gutes und den Inputs (Produktionsfaktoren) - z.B. Kapital K und Arbeit L (mit F als exogenem techni-
schen Fortschritt) - in folgender Form ab:

Q = F L°K°

Die Cobb-Douglas Funktion ist homogen vom Grade 1, d.h. dass eine Steigerung von K und L um jeweils
1% auch Q um 1% erhdht, was sich aus der Restriktion o + B = 1 ergibt. Diese Restriktion bedingt auch,
dass die Substitutionselastizitét zwischen K und L, d.h. die Méglichkeit, K anstelle von L einzusetzen und
umgekehrt, eins betragt.

Mithilfe der Bedingung der Gewinnmaximierung von Unternehmen lésst sich aus der Produktionsfunktion die
Nachfragefunktion fir die Produktionsfaktoren K und L ableiten, die von den relativen Preisen fir L und K
abhéngt.

* Double Dividend

Dieses auf David Pearce (1990) zuriickgehende Konzept postuliert, dass eine ékologische Steuerreform, d.h.
EinfGhrung einer Ressourcensteuer bei gleichzeitiger Senkung anderer Steuern einen doppelten Effekt haben
kann. Es verbessert sich die Umweltqualitét, ohne dass Einkommen und Wohlfahrt sinken missen. Wird im
Gegenzug eine 'verzerrende"' Steuer gesenkt, z.B. lohnabhéngige Abgaben, die am Arbeitsmarkt zu
Fehlallokationen fihren, so ist sogar ein Anstieg der Wohlfahrt zu erwarten.
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* Elastizitéat

Maf3 fir die prozentuelle Verénderung einer (Wirkungs-) Variablen in Hinblick auf eine prozentuelle Verén-
derung in einer anderen (Ursachen-) Variablen. Die Preiselastizitét der Nachfrage gibt z.B. an, wie stark die
prozentuelle Veréinderung in der Nachfrage nach einem Gut ausféllt, wenn der Preis dieses Gutes um 1%
steigt.

* Flow (StromgréBe)

Die in Geld (z.B. Einkommen) oder physischen Einheiten pro Zeiteinheit (z.B. Jahr) gemessene Menge
einer 6konomischen Variablen (z.B. Giternachfrage) im Gegensatz zur Bestandsgréfle . So wird z.B. in der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung die Stromgréfie der Investition durch den Betrag der Investitions-
ausgaben eines Zeitraumes gemessen.

¢ Multikollinearitat

Stellt ein 8konometrisches Problem dar, wenn zwei oder mehrere der unabhéngigen Variablen hoch mit-
einander korrelieren, sodass eine Zuteilung der einzelnen Einflisse auf die abhéngige Variable nicht mehr
méglich sind. Dies kann zu Ungenauigkeiten in den Schétzparametern fihren bzw. die Varianz der ge-

schétzten Parameter erhdhen.

* Neoklassik

Den Beginn der Neoklassik in der Okonomie bildet die "marginalistische Revolution" von 1871 (Jevons,
Menger, Walras). Die » Grenznutzenanalyse |6ste elegant Jahrhunderte alte Paradoxa (z.B. Tauschwert von
Diamant und Wasser; Wertparadoxon) ab und mindete in die Indifferenzkurvenanalyse (Edgeworth) zur
Analyse des Konsumenten. Zentraler Punkt der Neoklassik im Sinne einer umfassenden Theorie bildet die
Ausweitung des Tauschprinzips vom Handel auf Konsum und Produktion mithilfe des Konzept des
représentativen nutzenmaximierenden Konsumenten und des reprdsentativen gewinnmaximierenden
Unternehmens. Das Geschehen auf Mérkten wird damit als Ergebnis individueller Optimierung erklart. Auf
Mérkten bildet sich daher ein (partielles) Gleichgewicht mit markirdumenden Preisen, die das wesentliche
Signal fir Konsumenten und Unternehmen sind. Die Ausweitung der Partialanalyse zur statischen Analyse
des allgemeinen » Gleichgewichts erfolgte um 1900 durch Walras und Pareto.

* Perpetual Inventory Method

Diese auf Arbeiten von Almon zuriickgehende Methode erlaubt die Berechnung des Kapitalstockes, wenn ein
historischer Ausgangswert, eine Abschreibungsrate und die Bruttoanlageinvestitionen bekannt sind. Die
Methode geht besonders auf den Unterschied zwischen physisch vorhandenem Kapitalstock bzw. Produkti-
onspotential und &konomischem Kapitalstock ein, indem die Abschreibungen eines Jahres zunéchst einer
"stillen Reserve" zugefihrt werden, die selbst abgeschrieben wird. Dadurch gibt es zwei Komponenten des
Kapitalstocks, den aktiven und die stillen Reserven, die beide simultan bestimmt werden.
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* Statistical Matching

Diese Methode verknipft Einzeldaten aus verschiedenen statistischen Quellen, wobei anstelle von Individuen
entsprechende Reprdsentanten gesetzt werden, die durch die verwendeten Charakteristika so genau be-
schrieben werden, dass auch Rickschlisse auf das Individualverhalten gezogen werden kénnen. In dieser
Studie werden Haushalte laut Mikrozensusbefragung mit Hilfe von Charakteristika, die auch in der Konsum-
erhebung erfasst wurden, beschrieben. Als Charakteristika zur Identifizierung kénnen die Angaben zum Ge-
schlecht, zum Alter, zum Beruf, zur Schulbildung, zur regionalen Herkunft, zur Zusammensetzung des Haus-
halts (Anzahl der Kinder) und zur Héhe der Betriebs- sowie Wohnungskosten verwendet werden. Die gewon-
nenen Verteilungen nach den angefihrten Charakteristiken laut Mikrozensus werden auf die Stichprobe der
Konsumerhebung Ubertragen und die Konsumausgaben der entsprechenden Respondenten zugespielt.

* Stock (BestandsgréBe)

Auf einen Zeitpunkt bezogene GroBe, in Geld- od. physischen Einheiten gemessen (Warenbestand in Ton-
nen, Arbeitslose zu einem bestimmten Stichtag, Ausstattung mit dauerhaften Konsumgitern). Stocks bzw.
Bestandsgréfien haben keine Zeitdimension im Gegensatz zu Flows oder Stromgréfien .

* "Stock Adjustment'-Modelle

Diese Modelle gehen urspriinglich auf Arbeiten von Stone und Rowe (1957) zuriick. Die von uns verwendete
erweiterte Form unterstellt folgenden Anpassungsprozefl zweiter Ordnung des tatséchlichen Kapitalstocks K
an den gewinschten Kapitalstock K*:

Km/ KW,H = [K*i,t /Ki,H ]ﬂ [ Ki,H/ Ki,i—? ] =
Daraus erhélt man:

In(Ki,t) - In (Ki,H) = T [ln K*i,t - In Ki,t—]] + 1 [ln Ki,H - In Ki,i—?]

Das Modell wird geschlossen durch eine zusétzliche Gleichung, die den gewiinschten Kapitalstock K* erklart.
Dieser ist Ublicherweise eine Funktion der langfristigen Entwicklung z.B. von Output und anderen wichtigen
Einflussvariablen.
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