Regionale Arbeitsméarkte

Unterschiede und Ausgleichskréafte auf den regionalen

Arbeitsmarkten

Der Arbeitsmarkt entwickelte sich in jingster Zeit in-
sofern ungewdhnlich, als Aggregate, die sich Ubli-
cherweise gegenlaufig entwickeln, wie Beschaftigung
und Arbeitslosigkeit oder Stellenangebot und Ar-
beitslosigkeit, diesmal parallel stiegen. In regionaler
Gliederung ist diese Erscheinung noch stirker aus-
gepragt, da zum Teil ein Uberproportionaler Anstieg
von Beschéftigung bzw. Stellenangebot mit einem
Uberproportionalen Anstieg der Arbeitslosigkeit zu-
sammenféllt und umgekehrt. Die regionale Analyse
mag zum aligemeinen Verstandnis der Entwicklung
des Arbeitsmarktes in besonderem MaB beitragen.
Sie wurde deshalb aus der jahrlichen regionalen Kon-
junkturberichterstattung herausgeldst und wird als
eigener Aufsatz prasentiert.

Der Arbeitsmarkt erreichte im Hochsommer 1986 den
oberen Wendepunkt seines Konjunkturverlaufs. In
solchen Phasen ist die regionale Differenzierung der
Konjunktur meist gréBer als in Phasen, in denen sich
expansive oder rezessive Tendenzen voll durchge-
setzt haben. Im jingsten Konjunkturzyklus hat sich
die Beschéftigung in Wien erst sehr spat — in der
zweiten Halfte 1985 — mit der Verlagerung zu Bin-
nenkomponenten der Nachfrage und unterstitzt
durch Sonderentwickiungen im Tiefbau belebt und
1986 einigen Wachstumsrickstand aufgeholt. In den
Bundesldndern mit Schwerpunkten in der Grundstoff-
industrie — Niederdsterreich, Steiermark und Ober-
Osterreich — hat dagegen der Abschwung voll einge-
setzt. Im Westen Osterreichs stagniert die Beschafti-
gung seit der Jahresmitte, doch war dies dort auch in
der Vergangenheit fiir rezessive Phasen der Gesamt-
konjunktur typisch. Nur in Vorariberg verlief die Ent-
wicklung nicht gunstiger als im leicht rlckldufigen
Bundestrend.

Mittelfristig weiterhin West-Ost-Gefélle

Der AbschluB des Zyklus legt einen Rickblick auf die
letzten finf Jahre nahe. Ende Juli 1986 lag die Be-
schaftigung in Osterreich insgesamt saisonbereinigt
genau auf dem Wert des Jahresdurchschnitts von
1981, im Jahresdurchschnitt 1986 blieb sie jedoch um
9.000 (0,3%) darunter, sodaB der Konjunkturauf-
schwung seit 1983 — mit einem Gesamtzuwachs von
46.000 Arbeitsplatzen — nicht ganz ausreichte, den
Verlust der Jahre 1982 und 1983, insgesamt 55.000,
zu kompensieren. Der Trend der Beschéftigung ist
somit fur die vergangenen finf Jahre leicht fallend.

Dieser Trend ergibt sich allerdings aus sehr unter-
schiedlichen regionalen Tendenzen. Im Osten Oster-
reichs, in Wien, Niederdsterreich, Burgenland und der
Steiermark, gingen Uber den gesamten Zyklus 30.000
Arbeitsplatze (—1,8%) verloren. In Ober&sterreich,
Kérnten und den westlichen Bundeslandern dagegen
expandierte die Beschéftigung um 21.000 (+ 1,8%).
Innerhalb der Lédndergruppen ist die Streuung im We-
sten gréBer. Im Osten erreichten die Verluste in Wien
—2,2%, in Niederdsterreich —1,7%, in der Steiermark
—1,4% und im Burgenland —1,0%, ein Gefille, das
auch von der Angebotsentwicklung beeinfluBt wird.
Im Westen expandierte Tirol (+ 3,5%) nahezu doppelt
so stark wie die Landergruppe im Mittel, Karnten
(+2,4%) und Salzburg (+ 2,2%) schnitten noch (ber-
durchschnittlich ab. Oberdsterreich (4 1,3%) blieb
demgegeniber etwas zurlick, in Vorarlberg verlief die
Entwicklung mit einem ganz leichten Riickgang
(—0,25%) wie im Bundestrend. Diese Streuung deu-
tet auf den unterschiedlichen Strukturanteil der Indu-
strie hin. ‘

Die Entwicklung im letzten Jahr dieses Zyklus weicht
erheblich von den Trendwerten ab. Insbesondere in
Wien kam es zu einem AufholprozeB und einer (iber-
durchschnittlichen Expansion der Beschaftigung, in
der Steiermark dagegen bereits zu einem leichten
Rickgang. Im Westen holten Ober&sterreich und
Salzburg gegeniiber Karnten und Tirol auf, Vorarlberg
expandierte weiter im Bundestrend.

Zur Darstellung des regionalen Konjunkturverlaufs
wurden jahrliche Verdnderungsraten in ihrer Relation
zum Osterreichdurchschnitt (Regionalfaktoren der
Beschaftigung) ermittelt. Sie geben die jahrliche Ab-
weichung der Verénderungsraten der Beschéftigung
vom Mittelwert Osterreichs an.

In Wien, in der Steiermark und in Vorarlberg war der
Abstand in Aufschwung und Abschwung etwa gleich,
die konjunkturelle Elastizitat ist also etwa 1. Aber nur
in Vorarlberg gilt das auch fir die einzelnen Jahre,
hier verlduft die Konjunktur tatsachlich parallel zur
Gesamtentwicklung. Wien blieb im Aufschwung zu-
nachst deutlich zurlck, holte jedoch im letzten Jahr
kraftig auf. Die Steiermark dagegen entwickelte sich
im ersten Aufschwungsjahr Uberdurchschnittlich, fiel
aber 1986 stark zurlck. In Niederdsterreich, im Bur-
genland, in Kérnten und in Oberdsterreich ist die Ar-
beitskréftenachfrage konjunkturreagibler als im Mit-
tel, im Abschwung blieb die Entwicklung jeweils unter
dem Trend, im Aufschwung lag sie dariber. Sonder-
entwicklungen — das Nichtzustandekommen eines
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Die Beschéftigung in den Bundesléndern im Zyklus 1981 bis 1986

Upersicht 1

Q: Hauptverband der Gsterreichischen Sozialversicherungstrager. —
reich-Durchschnitt.

1981 1983 1886 1986 @ 1981/ & 1981/ 1984 1985 1986 & 1983/
1986 1983 1986
Trend') Ab- Aufschwung')
schwung')
Stand im Jahresdurchschnitt Veranderung gegen das Regionalfaktoren®)
Vorjahr
Absolut In %

. S e 755,000 734.000 738.700 + 7.200 +1,0 —0.40 —0,40 —08 —05 +0.3 —0,40
Niederdsterreich ........ 438.700 426.900 431000 + 2.300 +05 —0,30 —0.35 —0.2 —04 —0.2 —0,25
Burgenland . ............ 63.600 62.100 63.000 + 300 +0.5 —0,15 —0,20 +0.8 —08 —0.2 0,10
Steiermark.............. 390.500 380.800 385100 — 100 —00 —0,20 —0,25 +0.2 —01 —07 —0,20
Krnten ................ 171700 169.700 175700  + 1.400 +08 +0,55 +0,45 +07 +1,0 +01 +0,60
Oberésterreich . ......... 460.700 453,000 486,500 + 4.800 +1.0 +0,30 +0,15 +0.4 +0.5 +0.3 +0,40
Salzburg ............... 179.900 179.600 183.900 + 1.900 +11 +0,50 +0,80 +0.4 -0 +0.4 + 0,20
Tol .o ieiiniinnseess 211700 212.300 219400 4+ 2.000 +09 +0.75 +1.15 +07 +0.5 +0.2 +0.50
Vorarlberg .. ............ 117.400 115.200 117.100 + 800 +07 +0 +0,05 —01 +01 +0 +0
Gsterreich....oo0ovanvnne 2789200 2733700 27B0.200 +20.500 +0,7 0 0 Q o 1] 0

') 1981 und 1983 korrigierte Werte, — ?) Durchschnittiiche jahrliche Verdnderung, relativ zum Oster-

groBen Bauvorhabens in Niederdsterreich und ein
groBer Firmenzusammenbruch im Burgenland — ha-
ben dabei den Aufschwung in diesen Léndern noch
gedampft.

In Salzburg und Tirol dagegen reagiert der Arbeits-
markt auf Konjunkturschwankungen nur sehr ge-
dampft. Der Wachstumsvorsprung wurde vor allem
durch die Stabilitat im Abschwung erreicht — wohl
eine Folge des hohen Dienstleistungsanteils im Ex-
portbereich — im Aufschwung war er weit geringer.
Vor allem in der Steiermark und im Burgenland wuchs
die Beschaftigung zu Beginn des Aufschwungs rela-
tiv kraftiger, als die Erzeugung von Vorprodukten und
Grundstoffen stark expandierte, Karnten und Ober-
dsterreich erreichten 1985 ihren relativen Wachs-
tumshdhepunkt mit einer breiten Exportkonjunkiur.
Der AufholprozeB in Wien fillt augenscheinlich mit
der relativen Stirkung der Binnennachfrage zusam-
men. Fir Wien ist (berdies charakteristisch, daB sich
die Abschwichung der Nachfrage im Jahresverlauf
1986 in der Beschaftigung kaum bemerkbar machte.

Grundstoffindustrie dominiert Beschéftigungs-
rickgang

Ein gutes Bild der Entwicklung der Nachfrage im Jah-
resverlauf 1986 gibt der Vergleich des 1. Halbjahres
mit dem Mittelwert der Monate November, Dezember
und Janner (1987). Der November war von der Witte-
rung her begiinstigt, der Janner benachteiligt, die
Bauwirtschaft beschéftigte im November noch unge-
wéhnlich viele, im Janner dagegen besonders wenige
Arbeitskrafte. Im Durchschnitt der drei Monate heben
einander diese kurzfristigen, wetterabhéngigen Zu-
fallsschwankungen weitgehend auf. In diesem Ver-
gleich lassen sich drei Landergruppen unterscheiden.
In Wien, im Burgeniand und in Karnten blieb die Be-

schiftigung nahezu konstant. In Niederosterreich
und in der Steiermark — den Léndern mit hohem In-
dustrieanteil innerhalb der &stlichen Landeshalfte —
ging der Vorjahresabstand der Beschaftigung so wie
im Bundesdurchschnitt um 0,6 Prozentpunkte zu-
riick, im Westen sogar um einen ganzen Prozent-
punkt.

Allerdings fiel damit der Westen von einem Uber-
durchschnittlichen auf ein durchschnittliches Wachs-
tumstempo zuriick, wihrend die Entwicklung in Nie-
derdsterreich um einen Viertelpunkt und in der
Steiermark sogar um 0,8 Prozentpunkte unter dem
Durchschnitt lag. Das Burgenland erreichte infolge
der im 2. Halbjahr giinstigeren Entwicklung etwa das
Durchschnittsniveau, nur Wien und Kérnten expan-
dierten gegen Jahresende deutlich iberdurchschnitt-
lich.

Ubersicht 2
Entwicklung der Beschaftigung in den
Bundeslandern im Jahresverlauf 1986
@ 1.Hj. @& November 2 Hj.
1986 bis
Janner 1987
Insgesamt Insgesamt Industrie
Veranderung gegen das Saisonbereinigte
Vorjahr in % Verénderung gegen die
Vorperiode in %
VB oo caomenomin e +08 +08 =+ o —1.000
Niedertsterreich | +0.7 +0.0 —2.500 —2.600
Burgenland . ... .. +02 +0.2 {—600) — 100
Stelermark, ... ... +0,1 —05 —3.000 —2.000
Kérnten ......... +08 +0.8 + 0 — 200
Oberosterreich . . . +13 +0.4 —3.000 —3.000
Salzburg ........ +13 +05 — 300 — 300
RO, 5o e A +13 +0.2 + 0 — 200
Vorarlberg .. ..... +1,0 —0.2 — 200 — 200
Osterreich . ..., .. +09 +03 —9.600 —9.600
Q: Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-
Datenbank.
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Die Abschwichung der Nachfrage ist vor allem auf
die Anpassung der Beschaftigung in der Industrie an
die stark gedadmpfte Exportentwicklung zurtckzufih-
ren. Dies trifft allerdings regional nicht Uberall in glei-
chem MaB zu. In den Ladndern mit hohem Grundstoff-
anteil war der Rickgang mit —2% bis —2%% am
starksten.

Saisonbereinigt ist die Gesamtbeschaftigung von
einem Niveau von 2,770.000 zu Jahresbeginn auf
2,786.000 in den Sommermonaten gestiegen. Wah-
rend die Industriebeschéftigung im 1. Halbjahr sta-
gnierte, konnten die anderen Bereiche, vorwiegend
die Dienstleistungen expandieren. Bis zum Jahresen-
de ist die Gesamtbeschéftigung saisonbereinigt um
rund 10.000 gesunken (zur Ausschaltung der Witte-
rungseinflisse, Mittelwert aus November, Dezember,
Janner), das entspricht dem Rickgang der Industrie-
beschéftigung. In den lbrigen Sektoren kam es somit
zu einem Stillstand der Expansion, insofern haben
auch sie auf die Konjunkturabschwéchung reagiert.
Die Entwicklung in Niederdsterreich, Oberésterreich,
Kérnten und den westlichen Bundesléndern stimmt
mit dem Bundestrend weitgehend Uberein — der
Rickgang in der Industrie ergibt auch den Gesamt-
rickgang, nur in Kérnten und Tirol expandieren die
Ubrigen Bereiche noch etwas.

In der Verringerung des Vorjahresabstands der Be-
schaftigung wirkt sich insbesondere im Westen die
Stagnation der Dienstleistungen (gegeniiber einem
markanten Anstieg im Vorjahr) starker aus als der
Ruckgang in der Industrie. Der Rlickgang im Burgen-
land ergibt sich zum Teil aus einer Veranderung des
Saisonmusters und entzieht sich einer Interpretation.
In Wien durfte die Bauwirtschaft noch expandieren
und den allerdings deutlich verringerten Rickgang in
der Industrie kompensieren. In der Steiermark dage-
gen war der Gesamtrlickgang noch starker als in der
Industrie (ebenfalls ein Ergebnis der Entwicklung in
der Bauwirtschaft). Insbesondere in der Industrie
dirften in der Steiermark noch einige Einschnitte in
das Beschéftigungsniveau bevorstehen.

Hohe regionale Anpassungsféhigkeit des
Angebotes

Das Angebot an unselbstindigen Arbeitskraften sta-
gnierte wahrend der Rezession, ist im Konjunkturauf-
schwung zunehmend gewachsen (im 1. Halbjahr 1985
um 0,75%, im 2. Halbjahr 1985 um 0,95%) und erreich-
te um die Jahresmitte 1986 mit einer Vorjahreszu-
wachsrate von 1,2% den Héhepunkt. Bis zum Jahres-
ende schwachte sich der Zuwachs wieder auf 1,0%
ab (Jahresdurchschnitt +1,1%). Diese Entwicklung
war nicht nur darauf zurlckzuflihren, daB das Ange-
bot an auslandischen Arbeitnehmern 1984 noch sank
und erst im Laufe des Jahres 1985 wieder stieg, auch

der Anstieg des Inldnderangebotes beschleunigte
sich im Zuge der Konjunkturbelebung — im wesentli-
chen durch die Aufidsung verdeckter Arbeitslosigkeit
bzw. eine neuerlich verstarkte Abwanderung aus der
Landwirtschaft.

Im Durchschnitt der Jahre 1984 und 1985 expandierte
das Inldnderangebot um knapp 22.000, 1986 um
26.500, um gut 20% starker. Die regionale Entwick-
lung ist Uberdies durch deutliche Wanderbewegun-
gen (Pendelwanderung) beeinfluBt.

In der Ostregion beschleunigte sich der Angebotszu-
wachs von Inlandern von +4.500 (+0,4%) auf
+9.300 (+0,85), also viel starker. Das kann zwar mit
dem verzdgerten, aber kraftigeren Aufschwung zu-
sammenhéngen, durfte aber doch auch in einigem
Umfang interregionale Wanderung enthalten. Der gré-
Bere Wanderungsgewinn Wiens stammt allerdings
aus der intraregionalen Wanderung, vor allem aus
dem Burgenland, wo das Angebot 1986 nahezu sta-
gnierte. In der Steiermark war der Angebotszuwachs
1986 schwicher als in den Jahren davor.

In Kérnten, Oberdsterreich und Salzburg verlief die
Entwicklung wie im Bundesdurchschnitt, doch auf
héherem Niveau (1986 + 1,3% bis + 1,5%), in Tirol da-
gegen schwachte sich der Zuwachs ab. Er betrug al-
lerdings immer noch +1,3% im Jahresdurchschnitt,
hier durfte vor allem die Zuwanderung friiherer Jahre
abgeflaut sein. In Vorarlberg schlieBlich wurde dert Ar-
beitsmarkt durch die Zunahme der Pendelwanderung
in die Schweiz entlastet.

1986 stieg die Zahl auslandischer Arbeitnehmer um
6.600, erreichte damit aber erst wieder das Niveau
von 1983. Die tatsédchliche Wanderungsbewegung
durfte sich dabei in engen Grenzen gehalten haben,
der GroBteil des Angebotszuwachses stammt wohl
aus dem Wiedereintritt in eine statistisch erfaBte Er-
werbstatigkeit. Dabei kam es allerdings zu regionalen
Verschiebungen der Auslénderanteile. Der Auslan-
deranteil der Ostregion, insbesondere Wiens, erhéh-
te sich gegenltber 1983 geringflgig; der Anteil in der
Steiermark, in Oberdsterreich und Tirol ging leicht zu-
rick, in Salzburg etwas starker und deutlich in Vorarl-
berg.

Obgleich die Ostregion im gesamten Verlauf des Auf-
schwungs Zuwanderungsgebiet war (in erster Linie
der Zentralraum), fand dort nur etwas weniger als die
Hélfte der zusatzlichen Arbeitskrifte (einschlieBlich
naturliche Entwicklung) auch tatsachlich Arbeit. In-
nerhalb der Region erreichte diese marginale Be-
schaftigungsquote nur im (Auswanderungsgebiet)
Burgenland das &sterreichische Durchschnittsniveau.
In der Steiermark, die sowohl inléndische wie auslan-
dische Arbeitnehmer abgab, fand dagegen etwas
mehr als die Halfte des verbliebenen zuséatzlichen An-
gebotes Beschéftigung.

Deutlich besser war die Beschéftigungsquote der zu-
gewanderten Arbeitskrafte im Westen (einschlieBlich
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Ubersicht 3
Angebot unselbsténdiger Arbeitskréfte im Auftschwung 1984 bis 1986 und ihre Unterbringung
@ 1983/1986 1986 & 1983/1988 1986 & 1986 1983/1986 1985/86 & 1983/1986 @ 1985/86
Intander Auslénder Gesamtangebot Marginale Beschaftigungs-
quote
Verinderung gegen das  Verénderung gegen das Stand Verénderung in % In %
Vaorjahr Vorjahr
WS L oo winie i s e st g wmn + B.700 + 5.800 +1.500 +4.200 775.600 +13 +13 45 70
Niederdsterreich . .........cooovio-.. + 8500 + 3.400 + 600 + 500 456.600 +20 +08 45 60
Burgeniand ...........eaiieiiaeainn + 1.400 + 100 + 0 + 0 69.000 +20 +0,2 65 240
Stefermark. .. .....ciiiiiiiiiiiaies + 8800 + 2600 — 700 — 0 409.800 +2,0 +08 55 (o]
61401 (=12 SR + 7.300 + 2.800 + 200 + 300 190.400 +4,1 +18 80 45
Oberdsterreich . . ...cvivrreeiinaranoes +17.000 + 6.200 + 0 + 400 487 800 +36 +14 BO 75
Salzburg . ...l + 6.200 + 2.300 — 500 + 300 191.900 +3.0 +1.4 75 75
TN, e e R S R + 9.200 + 2.800 + 400 + 600 230.700 +43 +1.5 70 60
Vorarberg . .....ooeei i + 3.100 4 500 —1.500 + 400 120.300 +13 +07 125 95
Bsterreich . .. ..oovueieeieeioniaoa.. +70.000 +26.500 + 0 +6.600 2,932.200 +24 +1.1 86 80

Karnten), namlich rund 80%. Auch dort war sie aber
im Zuwanderungsgebiet Tirol (70%) niedriger, in Vor-
arlberg, das jeweils etwa ein Drittel des Angebotszu-
wachses an die Schweiz bzw. durch Auslénderab-
wanderung abgab, berschritt sie 100%. Das heiBt,
nur dort ist die Arbeitslosigkeit seit 1983 gesunken.
Zusammenfassend l4Bt sich feststellen, daB im Osten
Osterreichs knapp die Halfte der zugewanderten Stel-
lensuchenden Beschaftigung fand, im Westen vier
Fiinftel. Da aber dort das Angebot nahezu doppelt so
stark expandierte, bedeutet das doch einen relativ
fast gleich starken Anstieg der Arbeitslosigkeit. In-
nerhalb der beiden Landesteile I8t sich das gleiche
Phanomen feststellen, namlich ein stirkerer Anstieg
der Arbeitslosigkeit in Zuwanderungsgebieten.
Offenbar haben eine jeweils stirkere Konjunkturre-
agibilitait des Angebotes auf die gunstigere lokale
Entwicklung der Nachfrage — dazu ist auch die un-
terschiedliche Intensitit des Strukturwandels (Ab-
wanderung aus der Landwirtschaft) zu zahlen — und
die Zuwanderung (diese beiden Elemente lassen sich
statistisch nicht trennen) die Differenzierung der
Nachfrage iiberkompensiert. Das Angebot entwickel-

te sich gleichsam flexibler (bzw. mobiler), als es fir
einen bloBen regionalen Ausgleich der Arbeitslage
notwendig gewesen wére.

Fanden im gesamten Aufschwung in ganz Osterreich
etwa zwei Drittel des Angebotszuwachses Beschafti-
gung, so waren es 1986 (ebenso wie 1985) nur 60%.
Das ist auf die zeitliche Verzogerung der Konjunktur-
komponenten der Angebotsentwicklung zurtckzu-
flihren. 1984, als sich die Nachfrage erstmals belebte,
betrug diese Quote 80%.

Nur in der Ostregion verbesserte sich die Beschafti-
gungsquote und erreichte 1986 70%. Auch darin
kommt die zeitliche Verzdgerung des Aufschwungs
zum Ausdruck, der erst mit der Belebung der Binnen-
nachfrage zur Wirkung kam.

Steigende Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit stieg 1986 um 12.500 (+9,0%)
auf 152.000; die Arbeitslosenrate erhdhte sich von
4,8% (1985) auf 5,2%. Entsprechend den oben darge-
legten Entwicklungen des Angebotes verzeichneten

Ubersicht 4
Arbeitsmarkt 1986
Auslandische Arbeitskréfte’) Arbeitslosigkeit Stellenangebot
Jahresdurch- Vernderung  Anteil an der  Jahresdurch- Verdnderung Arbeitslosenrate in % Jahresdurch-  Veranderung
schnitt gegen das  Gesamtbeschaf- schnitt gegen das schnitt gegen das
Vorjshrin%  tigung in % Vorjahr in % 1985 1986 Vorjahr in %
WIS, i i i 68.800 +58 9.3 36.900 + B2 45 4.8 6.100 +19.9
Niedertsterreich . .. 15.700 +26 36 25600 + 68 53 56 3.000 + 02
Burgenland . ....... 700 +14 11 6.000 - 28 89 8.7 700 +13.3
Steiermark. ........ 5.300 —03 14 24 600 +123 54 6,0 3.000 +17.9
Kémten _.......... 4.200 +4.4 24 14.700 +12.2 7.0 7.7 2.100 +16.0
Oberosterreich . .. .. 12.700 +21 27 21.300 + 91 41 4.4 4.600 — 28
Salzburg .......... 11,600 +28 643 8.100 + 85 39 4.2 1.800 +123
Tirol o v vavumsanas 11.700 +4.4 53 11.500 +143 4.4 50 2.000 +14.7
Vorarlberg . ........ 15.200 +2.4 13,0 3.200 + 17 2.7 27 1.300 +21.1
Osterrelch . ........ 146.000 +4.1 53 152.000 + 90 4.8 52 24,700 +109
@ Bundesministerium fir soziale Verwaltung. — ') Beschéftigungsbewilligungen im Rahmen der Kontingente + Kontingentiberziehungen + Einzelgenehmigungen +
Befreiungsscheine.
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einerseits die Steiermark — aufgrund des Nachfrage-
rickgangs — und andererseits Kérnten und Tirol mit
noch Uberdurchschnittlicher Nachfrageentwicklung,
aber auch weit Uberdurchschnittichem Angebotszu-
wachs den starksten Anstieg der Arbeitslosigkeit (um
12% bis 14%); die Arbeitslosenrate stieg um mehr als
% Prozentpunkt. In Wien, Nieder&sterreich, Ober-
osterreich und Salzburg stieg die Rate um 0,3 Pro-
zentpunkte, nur im Burgenland und in Vorarlberg war
die Entwicklung trotz schwacher Nachfrage, aber
dank vermehrten Auspendlern deutlich glnstiger.
Der Beschaftigungsriickgang in der Industrie lieB
zwar die Arbeitslosigkeit von Mannern im Jahresver-
lauf starker steigen (1.Halbjahr + 3%, 2. Halbjahr
+10%), jedoch waren die Zuwéchse der Frauen an-
gebotsbedingt immer hoher (1.Halbjahr -+ 13%,
2. Halbjahr +16%). Im Jahresdurchschnitt gab es
4.700 (+5,6%) mehr mannliche und 7.800 (+ 14,2%)
mehr weibliche Arbeitslose. Die Rate der Manner
stieg von 4,9% auf 5,1%, die der Frauen von 4,7% auf
5,25% und Ubertraf damit die Rate der Mannerarbeits-
losigkeit erstmals seit 1981. Damals waren 2,2% der
Manner und 2,7% der Frauen arbeitslos.
Strukturbedingt hatte die Arbeitslosigkeit der Manner
in der Rezession starker zugenommen (42,5 Pro-
zentpunkte), seither aber nur noch wenig (+0,4 Pro-
zentpunkte). Das viel elastischere Angebot weibli-
cher Arbeitskrafte lieB deren Arbeitslosigkeit in den
beiden Rezessionsjahren nur um 0,7 Prozentpunkte
jahrlich ansteigen, aber auch in den drei Auf-
schwungsjahren jeweils um 0,4 Prozentpunkte.

Der EinfluB von Wanderungsbewegungen auf die Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit konzentriert sich erwar-
tungsgemaB auf Manner. Die Arbeitslosenrate mannli-
cher Arbeitnehmer sank im Burgenland 1986 um
0,7 Prozentpunkte und ging auch in Vorarlberg zu-
rick. Die Frauenarbeitslosigkeit stieg dagegen im
Burgenland fast parallel zum Bundesdurchschnitt und
in Vorarlberg noch um 0,3 Prozentpunkte. Sie entwik-
kelte sich gleichmaBiger, wenngleich auch hier die
Spitzenwerte in der Steiermark, in Kérnten und Tirol
liegen.

Entwicklung des Stellenangebotes wird von
Teilmérkten bestimmt

Das Stellenangebot hat zwar im Jahresdurchschnitt
1986 ebenfalls zugenommen (+2.400 oder + 10,9%
auf 24.700), erreichte aber weniger als ein Sechstel
der Arbeitslosigkeit.

Eine Stichprobenerhebung') zeigt, daB offene Stellen
fur unqualifizierte Arbeitskrafte sehr rasch besetzt
werden, sodaB die Monatsendstiande Uberproportio-

'} Bruckbauer, St., Riese, M., Die Laufzeit der offenen Stellen in
Osterreich, unverdffentlichtes Manuskript im Auftrag des Bun-
desministeriums flr soziale Verwaltung.

nal von Mannern dominierte Fachberufe enthalten. In
diesen Berufen ist die Dauer bis zur Besetzung deut-
lich gestiegen, eine Entwicklung, die mit dem Bestre-
ben zur Externalisierung von Ausbildungskosten zu-
sammenhangen dirfte. Die regionale Streuung des
Stellenangebotes dirfte daher starker von partiellen
Knappheiten bei qualifizierten Arbeitskraften als von
der Gesamtnachfrage bestimmt werden.

Am stirksten stieg das Stellenangebot mit +21% in
Vorarlberg. Hier ist es durch das Anschwellen des
Grenzgéngerstromes in die Schweiz in bestimmten
Qualifikationen vermutlich zu Knappheit gekommen,
obgleich auch in Vorarlberg die Arbeitslosigkeit,
wenn auch nur geringflgig, stieg.

Im Burgenland, wo die Zunahme des Auspendlerstro-
mes sogar die Arbeitslosigkeit senkte, ist die Zahl der
offenen Stellen nur wenig Uberdurchschnittlich ge-
wachsen (+ 13%), da es sich bei den Pendiern ver-
mutlich um einen fest abgegrenzten Teilbereich han-
delt, der den lokalen Arbeitsmarkt nur wenig berihrt.
Die Zahl der offenen Stellen in Wien hat, bei gleichzei-
tig etwa durchschnittlichem Anstieg der Arbeitslosig-
keit, kraftig zugenommen (+20%). Im Gegensatz zu
Vorarlberg kommt dies trotz Zuwanderung und damit
einer weit Uber dem Trend liegenden Ausweitung des
Angebotes zustande. Diese Ausweitung betraf ganz
bestimmte Gruppen, zu gut 40% waren es ausléndi-
sche Arbeitnehmer, weiters die schon erwahnten Ein-
pendler, die sich auf einige Berufe konzentrieren, so-
wie die Mobilisierung einer weniger qualifizierten Re-
serve. Das Angebot qualifizierter Arbeitskréfte ist of-
fenbar schwécher gewachsen als in Bundeslandern
mit starkem heimischem Nachwuchs. Besonders auf-
fallig ist der Anstieg des Stellenangebotes in der
Steiermark, der mit + 18% immerhin an dritter Stelle
liegt, andererseits wuchs auch die Arbeitslosigkeit
trotz schwécherer Angebotszunahme weit Uberpro-
portional. Offenbar, und das bestétigen auch Detail-
untersuchungen, sind vor allem qualifizierte Arbeits-
krafte aufgrund der besseren Berufschancen mobiler
und verlassen ein Gebiet mit gedrickter Arbeitslage
zuerst.

Die kleinrdumige Entwicklung des Arbeitsmarktes
(nach Bezirksgruppen) bestatigt den EinfluB der Wan-
derung auf die Zunahme der Arbeitslosigkeit. In den
Agrargebieten (also Uberwiegend Auspendlerbezir-
ken) ist die Arbeitslosigkeit 1986 deutlich geringer
gestiegen als in den Ballungsgebieten. In den Regio-
nen mit Schwerpunkt Fremdenverkehr hat sich die
Arbeitslosigkeit zwar seit 1980 am glnstigsten ent-
wickelt, ist aber in den Hochkonjunkturjahren Uber-
proportional gestiegen, die héhere Stabilitét in den
Krisenjahren hatte offenbar positive Auswirkungen
auf die Entwicklung des Angebotes (die Nachfrage
miBte sich zumindest proportional entwickelt haben).
In den “alten Industriegebieten* hat die Arbeitslosig-
keit merklich starker zugenommen als in landlichen
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Q: Bundesministerium fir soziale Verwaltung.

Ubersicht 5
Arbeitsmarkt nach Gebietstypen
Jahresdurchschnitt
Arbeitslose Stellenandrang
1986 1884 1985 1986 1986 1983 1985 1986
Absolut Veréinderung gegen das Vorjahr in % 1980 — 100 Arbeitslose je 100 offene Stallan
Ballungsgebiete .. .............00 73.968 + 16 + 62 +10,8 306.4 687.9 5189 497.8
Alte Industriegeblete .. ............ 14.299 + 24 2T +11,0 323 1.7518 1.125,5 1.208,7
Léndliche Industriegebiete . ........ 24817 + 40 + 7.2 + 7.3 2714 8419 6444 70186
Fremdenverkehrsgebiete .......... 12.582 + 24 +13.8 +104 2481 7111 569,0 5519
Agrargebiate . .. ...........c.0.00000 26.505 + 33 + 7.7 + 4.1 2574 1.373.9 9438 9278
Osterreich insgesamt. . ............ 151.972 + 24 + 69 4+ 80 2859 8389 626,1 6155

Industriebezirken, und zwar sowohl im gesamten Zy-
klus als auch im letzten Jahr. Das ist wohl eindeutig
ein Ergebnis der unterschiedlichen industriellen Dy-
namik. In beiden Gebieten hat sich der Stellenan-
drang 1986 wieder vergréBert, wéhrend er in den an-
deren noch leicht abnahm. Die Zahl der offenen Stel-
len ist aber in den alten Industriegebieten noch leicht
gestiegen, obgleich die Beschiftigung vermutlich
schon zurickging. In léndlichen Industriebezirken
hingegen sinkt bereits das Stellenangebot trotz gln-

stigerer Industriestruktur. Dies kann als erwartete
Entwicklung angesehen werden. Die Entwicklung in
den alten Industriegebieten deutet jedoch auf Abwan-
derung qualifizierter Arbeitskréfte, vorwiegend auBer-
halb der “Kernberufe®, hin. Dies ist wieder ein Ele-
ment im ProzeB der kumulativen Verschlechterung,
dem die alten Industriegebiete sowohl hinsichtlich
der Kaufkraft als auch der Infrastrukturausstattung
ausgesetzt sind.

Norbert Geldner
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