Jan Stankovsky

Mittelfristige Perspektiven liir

ie Transformation der Lander

Ost-Mitteleuropas  {Ungarn,

CSFR, Polen) von der Plan-
zur Marktwirtschaft macht derzeit gu-
te Fortschritte Lediglich in bezug auf
die Privatisierung waren die bisher er-
reichten Ergebnisse wenig uberzeu-
gend {n Sidosteuropa sowie in den
Nachfolgestaaten der UdSSR stehen
die meisten der erforderlichen Um-
bauschritte erst bevor. Das grdéfte
Problem aller Oststaaten — gleichgdl-
tig ob sie sich flir eine radikale Re-
form (Polen, CSFR, RuBland) oder
aber flr einen ,Gradualismus® (Un-
garn) entschieden haben — sind der
hohe Rug¢kgang der Preduktion und
die wachsende Arbeitslosigkeit

Den Ubergang zur Marktwirtschaft lei-
teten fast alle Lander mit einer Stabili-
sferung der Gesamiwirtschaft ein: Der
{aus der Vergangenheit Ubernomme-
ne) Geldiberhang wurde besaitigt
und die Budgetdefizite abgebaut
Durch die Freigabe der fruher weitge-
hend zentral regulierten Preise sollen
der Wettbewerb belebt und der
marktwirtschaftliche Steuerungspro-
zeB wieder in Gang gesetzt werden.
Dazu tragen auch die Liberalisierung
des AuBenhandels und die Wahrungs-
konvertibilitit bei. Der Gefahr eines
massiven Handelsbilanz-(Leistungsbi-
lanz-)Defizits — die durch den groBen
Nachholbedarf der Bevélkerung der
Oststaaten im Konsum westlicher
Produkte und von Auslandsreisen
verstarkt wird — wird vor allem mit

Osteuropa

Ost-West-Handel

Dle Oststaaten sind derzelt m emer
tlefen Rezess:on dle mit, der i

' Markten durchsetzen. Fur dnese ‘
KEntwlcklun‘g wird der Um_f_a_ng

Abwertungen, in geringerem MaB mit
Importabgaben entgegengesteuert

Der vorliegende Beitrag versucht nach
einer kurzen Bestandsaufnahme der
Privatisierungsproblematik und der
aktuellen Wirtschaftslage anhand der
verfuigbaren internationalen Studien
eine mittelfristige Perspektive fir das
Wirtschaftswachstum sowie flr den
AuBenhandel in Osteuropa auszusr-
beiten Die kinflige Entwicklung in
den Nachfolgestaaten der UdSSR
kann nur zum Teil einbezogen werden

Die im Zusammenhang mit der Trans-
formation heftig diskutierte Frage
LGradualismus”® versus ,Schockthera-

phie” geht zum Teil am Wesen des
Problems vorbei. Die meisten Okono-
men vertreten die Auffassung, daf die
wesentlichen Elemente des markt-

Schocktherapie versus
.Gradualismus®

wirtschaftlichen Systems nicht
schrittweise, sondern in einem Zug
eingefiihrt werden sollen Williamson
{(1991) sgpricht diesbezlglich von
einem ,minimum crifical size of
bang“ Fir Dornbusch (1891) erhoht

| ein rascher Ubergang zur Marktwirt-

schaft die Erfolgschancen Auch Laski
(1992) fordert klare Signale fur den
Ubergang zur Marktwirischaft, wenn
auch mit einem zu raschen Tempo fur
itn Gefahren verbunden sind

Ungarn ist eine Ausnahme, da dort
der Gradualismus noch in der Zeit der
kommunistischen Regierung {und der
Giltigkeit der Breschnew-Doktrin)
entwickelt und angewendet wurde')

Erhebliche Auffassungsunterschiede
ergeben sich vor allem in bezug aui
konkrete MaBnahmen der Wirt-
schaftspolitik, z B Uber die Wirksam-
keit der Zinspolitik, die Auswirkungen
eines ,deficit spending® oder Gber die
Aufgaben der Industriepolitik

Die Transformation von der Plan- zur
Marktwirtschaft wird durch die unzu-
reichende gesetzliche und institutio-
nelle Infrastruktur, die fehienden fach-
lichen Qualifikationen in wichtigen Be-
rufen (z B im Bankbereich, im Zoli-
und Steuerwesen®) u a.) erschwert

'} ,The Hungarian appreach to economic reform in the period pricr to 1989 has been labelled gradualism The pace of refarm has undoubtedly quickened since,
gnd so this description is no longer quite accurate" {QECD, 1991A).
) Im OECD-Seminar tber Steuersystem (Februar 1992 in Wien) wurde u a aufgezeigl daB z. B. in der CSER mindestens 8 000 Beamte fir diesen Bereich bendétigt
werden, aber nur 2 000 verfiigbar sind In der GUS steht einem geschitzien Bedarf von 85 000 ein tatsdchlicher Bestand von 6 000 Beamten gegeniber (Die Presse

26. Februar 1992)
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Besonderen Widerstand gegen die
Reformen leisten die GroBbetriebe,
die thre Monopolstellungen nicht auf-
geben wollen. Die Dominanz der
GroBbetriebe im Osten kann anhand
der durchschnittlichen Zahl von Be-
schaftigten in Industrieunternehmen
belegt werden: In Osterreich betrug
sie 5B, in der BRD 181 in Bulgarien,
Ungarn, Polen und der UdSSR 600 bis
900, in Rumanien 1932 und in der
CSFR mehr als 3000 (Mayerkofer
1992). Vor allem in der friheren
UdSSR war die Monopolposition man-
cher Unternehmen stark ausgepragt,
doch auch in den meisten anderen
Landern Osteuropas war die Lage
dhnlich In der frihen UdSSR erreich-
ten die von einem einzigen Unterneh-
men hergestellten Produkte einen An-
teil an der gesamten Industrigproduk-
tion von 30% bis 40%, im Maschinen-
bau sogar 87% (Havrylyshyn — Wil-
liarnson 1991)

Privatisierung

Wichtige Voraussetzung fur gine effi-
ziente marktwirtschaftliche Steuerung
in Osteuropa ist die Privatisierung lm
Hinblick auf den grafen Umfang des
Staatsbesitzes und den Kapitalmangel
im Inland sind westliche Privatisie-
rungsmodelle nur zum Teil anwend-
bar. Nach Lipton — Sachs (1991) be-
deutet Privatisierung im Osten nicht
nur den Aufbau eines neuen Rechts-
systems fiir die Eigentumsrechte
sondern auch die Errichtung eines
neuen Systems von Finanzmarkten
und -institutionen: Die &konomische
Herausforderung liegt im optimalen
Zusammenspiel dieser beiden Ele-
mente. Nach Auffassung der Autoren
muB die Privatisierung rasch, vertei-
fungsgerecht und fiskalisch vertretbar
abgewickelt werden, um letzlich zu
einem Marktsystem mit effizienten
Unternehmen und einem leistungsfa-
higen Kapitalmarkt zu geiangen

Uber die Auswirkungen der Privatisie-
rung gehen die Auffassungen ebenso
auseinander wie Uber die Privatisie-
rungsstrategien Zahireiche Okono-
men meinen daB die Leistungsgewin-
ne infolge der Schaffung von Privatei-
gentum und privaten Kapitalmérkten

so grofBl sind, daB der ProzeB so weit
wie moglich beschleunigt werden soll
Die Gefahr einer langsamen Privatisie-
rung besteht u a auch darin, daB im
Kampf um die EigentUmerrechte
auBerordentlich viel Energie verloren-
geht, wenn diese Rechte nicht klar
definiert werden

Andere Okonomen treten fir ein ge-
méBigtes Tempo der Privatisierung
ein um so Zeit zur Entwicklung lei-
stungsfahiger Eigentlmaearstrukiuren
zu gewinnen Die Nachteile einer ra-
schen Privatisierung sind nicht nur
geringere Erlose aus der Umwand-
lung in Privateigentum, sondern auch
die Beglnstigung der alten ,Nomen-
klatura® die (neben den Schwarz-
markthandlern) zu den wenigen inlan-
dischen Gesellschafisgruppen zihit,
die uber gentgend Kapital flr den Er-
werb von Anteilen an Unternehmen
verfligen.

der Prwat|5|e?ung' :

Die Privatisierungsverfahren der ein-
zelnen osteuropaischen Lander unter-
scheiden sich betrachtlich In Ungarn
wurde bisher das Schwergewicht auf
die Ubertragung des bestehenden
Einflusses aut die zu privatisierenden
Unternehmen vom Staat auf den pri-
vaten Sektor gelegt Unternehmen
gelten als ,privatisiert”, wenn eine ak-
tive private Beteiligung an der Ge-
schéftsleitung gegeben ist, auch
dann, wenn der Staat noch die An-
teilsmehrheit halt (OECD, 1991A)
Nach Csikos — Nagy (1991} verfolgt
die ,Hauptlinie der ungarischen
Eigentumerreform die Manager-Priva-
tisierung' Im Vordergrund des unga-
rischen Konzeptes steht die .Wieder-
herstellung der wirtschaftlichen Ratio-
nalitdt®. Die Schaffung von ,Millionen
von Kapitalisten® wird nicht ange-
strebt. 5% bis 7% der Bevdlkerung
kénnten EigentUmer werden. Dieser

Prozentsatz entspricht etwa jenem in
Osterreich. ist aber weitaus niedriger
als in anderen westlichen Landern (et-
wa Schweden GroBbritannien)

In der CSFR steht die Eigentums-
Ubertragung im Mittelpunkt der Priva-
tisierung. Die Bemihungen konzen-
trieren sich auf eine rasche Ubertra-
gung des staatlichen Eigentums in
den Privatbesitz, der Kuponprivati-
sierung” kommt hier eine bedeutende
Rofle zu Wihrend der {méglichst kur-
zen) Ubergangszeit werden Fragen
der Geschéftsleitung und des beherr-
schenden Einflusses als eher unter-
gecrdnet betrachtet (OZCD, 1991B)

In der CSFR werden zwei Privatisie-
rungsverfahren — die .kieine" und die
.groBe’ Privatisierung — angewen-
det: Die kleine Privatisierung wurde
(berwiegend bereits 1991 abge-
schlossen Die groBe Privatisierung
findet ab 1992 in zwei ,Wellen* auf
Grundlage eines von den einzelhen
Unternehmen, aber auch von anderan
Interessenten ausgearbeiteten und
vom Privatisierungsministerium ge-
nehmigten  Privatisierungsprojektes
statt®)

Neben der Kuponmethode (die zu-
meist nur auf einen Teil des Kapitals
angewendet wird) sind andere Privati-
sierungsformen vorgesehen, so u a
der direkte Verkauf an eine bestimmte
Person, Mitarbeiterbeteiligung, Ver-
kauf im Zuge von Auktionen sowie
Beteiligung des Auslandes

Polen hat sich bemduht, eine ganze
Palette von Privatisierungsstrategien
auszuarbeiten In der praktischen
Durchfihrung haben sich aber beson-
dere Probleme ergeben, da sich die
Arbeiterrate nachdrucklich in diesen
ProzeB eingeschaltet haben Von den
potentiellen westlichen Investoren
wurden die wirtschaftlichen Risken
als sehr hoch eingeschatzt (OECD,
1981B). Hindernisse erwuchsen vor
allem aus den Auflagen, die iberhdh-
te Zahl der Arbeitnehmer nicht we-
sentlich zu verringern®)

In Bulgarien und Ruménien ist die Pri-
vatisierung erst in Ansétzen vorhan-
den

Trotz Freigabe der fridher vertrauli-
chen Daten und Hilfe durch interna-

) Vgl hiezu naher Gabrisch ef al.,

JTransformationskrise setzt sich for1”

in diesern Heft

‘) Zu den Problemen der Privatisierung in Polen vgl ausfithrlich Winiecki (18918)
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Q S 1 - W E R T - H A N D E L
T g e o T e T s TR Ostsfaaten und dem Westen verfugt
Wichtige Wirtschaftskennzahlen der Osistaaien 1990, L Ubersicht 1 . .
Y1ehtlge: WILRse AR CARRRRAIT AEANLL et L daher Osteuropa Uber ein enormes
( Bovblkerung  BIP pro Kopf'} . Investitionspoiential
Mill Personan s Mra 3 Einen Uberblick (ber die Stellung der
Oﬁéi'aa‘elﬁ’ . :;;g Zgg ?3;; Oststaaten in der Weltwirtschaft (An-
emalige . .
Osteuropa 1201 5085 608 3 teile am Sozialprodukt, AuBenhandel
Ost-Mitteleuropa 541 5567 3581 und Verschuldung) bietet Ubersicht 3
ng;m . o e Nach diesen Berechnungen waren die
Polen 378 4421 167 1 Oststaaten mit etwa 9,6% arn Welt-So-
Stdostaurapa 560 4468 2502 zialprodukt und mit 5,5% am Weltex-
Bulgarien 3] 5 807 498 e .
Fruménien 551 5163 737 port von Waren beteiligt Der A}lntell
Ehemn Jugoslawien 238 5319 1258 der Oststaaten an der Weltbevolke-
rung betragt 7,7%
Zum Vergleich
USA 2504 21828 54652
Westdeutschland 830 18.201 11523 Aktuelle La ge
Ostdeutschland 161 3764 1411 . . i .
Osterreich . ) . 77 16620 1290 Die Oststaaten sind 1990 in eine Re-
Q: PlanEcon 1880; ClA (1991) — ') Zu Kaufkraftparitaten zassion geraten die sich 1991 vertieft

fionale Organisationen ist es im
Augenblick noch schwierig, einen ver-
148lichen Uberblick Uber die Wirt-
schaftslage und die aktuslle Entwick-
lung der Oststaaten zu erhalten Dies

Die Wirtschaltslage der
Oststaaten

ist vor allem darauf zurlckzuflihren,
dafB das statistische System der neu-
en Situation noch nicht Rechnung
tragt So werden z B die Leistungen
neuer Produktionsbetriebe nicht er-
faBt, der Produktionseinbruch ist des-
halb  mdglicherweise Uberzeichnet
Zum Teil ist es Uberhaupt fraglich, ob
sich die frUheren Daten zum Vergleich
mit den gegenwartigen eignen®)

Die wichtigsten Wirtschaftskennzah-
ten der Oststaaten sind in Ubersicht 1
zusammengefaBt. Nach Schétzungen,
die auf neuen Statistiken des CIA
bzw. von PlanEcon beruhen, erreichte
das wirtschaftliche Entwickiungsni-
veau des Ostens (BIP pro Kopf} 1990
3000 % (Ruménien} bis §000$% Die
CSFR deren Entwicklungsniveau in
der Zwischenkriegszeit und auch in
den ersten Jahren nach dem Zweiten
Weltkrieg etwa jenam Osterreichs
entsprach erreicht derzeit nur etwa
die Halfte des dsterreichischen Wer-
tes Diese Schatzungen stufen die La-

ge der Oststaaten moglicherweise
etwas zu glnstig ein. Manche Hinwei-
se sprechen dafur, daB in der CSFR
das BIP pro Kopf derzeit nur etwa
35% bis 40% von Osterreich erreicht
in den oben erwdhnten Statistiken
wurde das Sozialprodukt zu Kauf-
kraftparitdten umgerechnet Die Welt-
bank, die sich in der Umrechnung auf
{modifizierte) Wechselkurse stitzt
kommt zu wesentlich niedrigeren Er-
gebnissen (im Jahr 1989 jewsils etwa
2500$ in Ungarn, Jugoslawien und
Bulgarien, 1760 $ in Polen), die je-
doch etwas unterzeichnet sein durf-
ten {vgl. Mayerhofer, 1992, eine aus-
fihrliche Darstellung des Entwick-
lungsniveaus europdischer Linder
gibt Butschek, 1992)

Ubersicht 2 stellt die Durchschnitts-
{dhne (in Gesamtwirtschaft und Indu-
strie) in den Oststaaten und in einigen
westlichen Industrielandern auf Dol-
larbasis gegeniiber Derzeit betragen
die Lohne im Osten nur etwa ein
Zehntel der entsprechenden Werte in
den westlichen Liandern Auch wenn
anzunehmen ist, daB in QOst-Mitteleu-
ropa die Lohnsteigerungen hdher als
die Abwertung sein werden durften
die Ldhne in naher Zukunft weiterhin
deutlich hinter jenen in Westeuropa
zurtckbleiben. Trotz erheblicher Pro-
duktivitdtsunterschiede zwischen den

hat 1992 wird fUr die meisten Lander
der Region ein weiterer Wachstums-
ruckgang erwartet Wahrend die Lan-
der QOst-Mitteleuropas den Tiefpunkt
der Rezession wahrscheinlich 1991
erreichten sind die Aussichten flur
Sudosteuropa sowie fUr die Nachfol-
gestaaten der UdSSR ungewiB

1990 1891
Juni
In§
Osten
Bulgarien 3753 173
Industrie 349 2 -
CSFR 1745 1170
Industrie - 108 5%
Ungarn . 1689 -
Industrie 176 2 1910
Palen 1095 166 2
Industria 107 5 164 57
Rum&nien 896 1214
Industrie 84 2 11786
RuBland
Industrie 2007
Westen
Hstarreich 23775 2482 1)
Ingustria 22114 2277 6%
Deutschiand 27068 2787 4%
Industrie 2.385 8% —
Q.QECD (1892). Short-term Economic Statistics Cen-
tral and Eastern Eurcpe — ') Jinner 1882 (Ho-
spodafske Noviny, 27. Mirz 1952) — % September

1991, — % Financial Times, 4 Marz 1992 — ) Durch-
schnitt 1991 — *) Industriearbeiter J

%) Die statistischen Probleme in Osteuropa werden in bezug auf Polen ausfiibriich In einer Studie von Berg — Sachs (1991} anzlysiert S¢ schrumpfien stwa die
Reallshne (Nominalldhne detlationiert mit dem Konsumpreisindex) in der polnischen industrie von Juni 1989 bis Juni 1880 um 37%. Dieser Vergleich ist allerdings
wanig aussagekraftig: In der lelzten Phase der kommunistischen Regierung stiegen die Realldhne auBergewdhnlich stark (Junt 1987 bis Juni 1989 +42 2%}, doch
stand dem aut den offiziellen Markten ein véllig unzureichendes Gliterangebeot gegeniiber Im Vergleich zum Jahr 1987 waren die Realldhne in Polen Mitte 1980 —
im ersten Jahr der radikalen Reform — um nur 10,4% niedriger, Mitte 1981 bereits um 3,1% héher (Serg — Sachs, 1991. Ubersicht 10) Der reale Konsum schrumpf-
te nach Berechaungen von Berg — Sachs, die sich auf eine detaillierte Auswertung der Ausgaben nach Budgetkategorien des Statistischen Zentralamtes stiitzen
in Polen 1990 gegeniiber dem Yorjahr um 7.3% {davon Nahrungsmittel —2% andere —12%) Ciese Ergebnisse dirften bereits sine pessimistische Sicht widerspie-
geln, dz sie aufgrund fixer Gewlchte des Jahres 1989 kalkuliert wurden und Qualitdtsverbesserungen nicht berlcksichtigen Fir das reale BIP in Polen errechnen
Berg ~ Sachs fiir 1990 — gemessen von der Verwendungsseite — einen Rlckgang um 7 7% (gemessen von der Entstehungsseite um 7 5%) In der amtlichen Sta-
tistik wird hingegen fir 1990 ein Rickgang des BIP von real 12% ausgewiesen
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O S I - W E S T - H A N D E L
TR T e e T T D T T o ehemalige DDR, aus. In der $SFR
Osts nin der Welwir £ R - (ihersicht 3. . T N
Oststaaten in der Weltwirtschaft 1990 Ubersicht 3. oind etwa 30% bis 50% des Rick-

e Warenexporte  Gesamivar-  Bevdlkerung gangs der Industrleprodukng‘n auf
schuldung den Zusammenbruch des fraheren
Antei Welt in % . .
ietle an der Welt in % Intra-RGW-Handels  zuriickzufithren
Oststaaten 28 65 109 77 s s Z 47
Osteuropa. . .. . s ae 70 23 Ein Vergleich der gegenwartlgen t_alge
Ehemalige UJSSR 58 34 a9 54 der Osistaaten mit der Weltwirt-
w s schaftskrise ist nur oberflzchlich rich-
esten 751 869 - 1 . P
s - e _ 47 tig, da er c-ile im Q;sten vel-flaufenden
1e) 278 395 - 61 Prozesse nicht bericksichtigt

Deutschland 53 17 - 15 . . : .

Osterreich 06 12 - 0% Die wirtschaftliche Lage der meisten
Entwickfuncslind . 255 Oststaaten {ausgenommen Buménien
ntwickfungslinder 276 891 . b . .

4 Drachen’} a3 59 o5 13 und die CSFR) wird durch die hohe

Auslandsverschuldung belastet (Uber-
welt 1000 1009 1000 1009 sicht5) Eine schwere Hypothek der
Q: IMF Direction of Trade* CIA (1991); OECG (1991) = ") Hongkong Singapur Taiwan Stdkorea Vergangenheit _ d|e auch Wes‘[euro-

Nach offizieller Statistik schrumptte
die Wirtschaftsleistung im Osten 1990
real um 4%, 1991 um 16%°%

AufschiuBreich ist ein Vergleich der
drei Reformidnder Ost-Mitteleuropas
Wihrend der vergangenen vier Jahre
(1988/1991) entsprachen die Wachs-
tumsverluste Ungarns (—12,5%) das
sich flr eine eher ,graduelle” Trans-
formation entschied, etwa jenen der
CSFR (—13,1%), die einen radikaleren
Ubergang wahlte Die Verluste Polens
{—15,8%), das noch vor der CSFR
eine radikale Transformation eingelei-
tet hatte und deshalb offenbar auch
mehr ,Lehrgeld® zahlen muBte, (iber-
treffen jene der zwei Vergleichslan-
der’) (Ubersicht 4).

Der Wachstumsruckgang in Osteuro-
pa ist eine unausweichliche Folge der
wirtschaftlichen Stabilisierung und
der Transformation zur Marktwirt-
schaft Er wird durch die Strukturan-
passung, inshesondere durch die Still-
legung bzw Umstellung unprodukti-

ver Wirtschaftseinheiten (die in vielen
Fallen zu Weltmarktpreisen nur eine
negative Wertschdpfung erreichen)
sowie der (zum Teil modernen) Ri-
stungsindustrie verstarkt Eine zu-
sétzliche Belastung ging 1990 und vor

wrend der vergangenen vier Jah'i'."

_ehrgeld“ zahlen muﬁte, ubertreffen...
"© jene der zwei Vergleichslander,

allem 1991 von dem — in diesem Aus-
maB unerwarteten Zusammen-
bruch des Warenaustausches inner-
halb der Oststaaten, insbesondere
der Exporte in die UdSSR und die

pa unmitteibar trifft — ist die Umwelt-
belastung Natiocnalistische Auseinan-
dersetzungen, politisch  bedingte
Handlungsunfahigkeit sowie Fehler
der Wirtschaftspolitik haben die Re-
zession verscharft

Ein bedeutender Risikofaktor fur Ost-
europa ist die Situation in den Nach-
folgestaaten der UdSSR Der Ausfall
von Brennstofflieferungen, die nur
teilweise durch andere Quellen er-
setzt werden kénnen widrde sich auf
alle Lander der Region in hohem Maf
nachteilig auswirken

Die Zukunft der Gemeinschaft unab-
héngiger Staaten (GUS) ist sehr unge-
wiB  Den Nachfolgestaaten der
UdSSR steht der Anpassungsprozei
groBteils erst bevor Das politische
Ende der USSR wurde nach den
halbherzigen Perestrojka-Reformen
und dem Verlust der politischen Auto-
ritdt des Zentralstaates unvermeid-
tich Wahrscheinlich kann das Vertrau-
en in staatliche Instanzen in einem de-
mokratischen ProzeB nur auf regiona-

Reale W uschaftswachstum in denOststaaten im Ruckbhck _,

 Ubersi

1980") 19887 1989%) 1990%) 1990% 19919 1992%) & 1988/1991 1981
Ante;ia Verdnderung gegen das Vorjahr in % 1987 = 100
in %

Oststaaten . 10 a +35 +15 — 54 — 38 —162 —125 —41 847
Ehemalige UdSSR 707 +44 +24 — 49 — 23 —17Q —150 -35 867
Ostewrops | 283 +14 -08 — 88 - 73 —144 - 64 —55 798

Ost-Mitteleurcpa 173 +31 +02 - 8z - B2 -113 - 32 —37 860
CSFR g1 +24 +13 - 31 — 04 —159 — 70% -35 8689
Ungarn 31 —-05 —-11 — 55 - 33 — 80 — 409 -33 875
Pclen 81 +49 -2 —13a —~11& — 90 + 00Y —42 842

Stidosteuropa 121 —10 —21 - 97 — B8 -187 —-110 -79 719
Bulgarien 24 +24 -04 —~ 136 —~118 —230 — 70 —383 63,3
Rumdnien 3a -20 -79 — 105 - 74 —13% - 790 —78 723
Ehemaliges Jugoslawien 61 —-17 +08 - 76 — 85 —200 —150 —78 724

Kurswe Zahlen Netto-Materiaiprodukt; Berechnung der Jahrllchen Veranderung 1588 und 1989 auf Basis des Nette-Materialproduktes, 1880 und 1991 auf Basis des BIP

"1 8IP zu Kaufkrafiparitidten CIA {1881); PlanEcon 1980 — 2 ECE (1891) — %) BIP; WIW — “} Conference on Medium Term Economic Assessment Wien 1391; andere Schitzungen

®) Das frither von den Oststaaten verwendete volkswirtschaftliche Gesarntaggregat Netto-Materiglprodukt weaist meist einen tieferen Einbruch aus als das (zum Teil
geschatzte) Brutto-Inlandsprodukt, da sich die Dienstleistungen (die im Netto-Materialprodukt nur teilweise erfaBt sind) Oberwiegend ginstig entwickelten
7} Polens Ausgangsposition war allerdings auch wesentlich schlechter (Hyperinfiation explodierende Budgetdefizite) als die Ungarns und der CSFR
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Gesamtverschuldung der Oststaaten

Bre

. Ubersicht 5.

ler Ebene wieder hergestellt werden.
Der politische Zerfall der UdSSR wird
aber eine wirtschaftliche Desintegra-
tion eines Gebietes bewirken, dessen
Wirtschaft bisher eng verflochten und
durch Monopolproduzenten gekenn-
zeichnet war

Der Wunsch der Republiken nach vol-
ler Souverdnitit schlieBt eine unab-
hangige Wirtschaftspolitik mit ein die
auch die bisher einheitliche Wahrung
in Frage stellt Mit der Abschaffung
der einheitlichen Wahrung gehen ihre
Vorteile verloren, insbesondere der
Zwang zu einer grodBeren fiskalischen
und monetéren Disziplin. Die Transak-
tionskosten werden steigen, und die
Tendenz zur Autarkie und zum Auf-
bau von Handelshindernissen wird zu-
nehmen.

Ein Zusammenbruch des Handels
zwischen den Republiken der ehema-
ligen UdSSR wird sich fur die beteilig-
ten Lander noch viel ungtinstiger aus-
wirken als der kraftige Rlckgang des
intra-RGW-Handels nach dem Ende
der Clearing-Verrechnung auf Osteu-

ropa. Die erwéhnten zentrifugalen
Krafte werden den Einbruch der Wirt-
schaft vertiefen, der durch den Uber-
gang von Plan- zu Markiwirtschaft so-
wie die wirtschaftliche Umstrukturie-
rung entsteht

Wachstums- und
Aullenhandelsprojektionen fiir
Osteuropa

Der politische Zusammenbruch des
Kommunismus im Osten wurde vor
allem durch die unzulangliche Lei-
stungsfahigkeit des mit dieser Gesell-
schaftsordnung verbundenen Wirt-
schaftssystems verursacht Zu den
wichtigsten Zielsetzungen der Trans-
formation Osteuropas von der Plan-
zur Marktwirtschaft zahlt daher die
Uberwindung der Wachstumsschwé-
che. Eine wichtige Rolle spielen dabei
das Tempo, mit dem Wirtschaftsrefor-
men verwirklicht werden, sowfe der
Umfang der Zuflisse an Auslandska-
pital

In verschiedenen Studien wurden
Szenarien fur die mittelfristigen

Wachstumsperspektiven in Osteuropa
ausgearbeitet Die folgenden Ab-
schnitte bringen sinen kurzen Uber-

WIFO Wi oECD) blick Uber dlesg VYachstums- und
Ende 1990 Ends 1991 Ende 1990 AuBenhandelsprojektionen
Mrd %
Oststaaten 1590 1808 1676 Mittelfristige
Ehemalige UdSSR 520 700 598 \ ‘ .
Osteuropa 10780 1108 178 Wachstumsperspektiven
Ost-Milieleuropa 7ra 786 7T . : s s
sFR 79 93 81 Vorstellungen tber die mlttelfnstrggn
Ungarn 217 228 4% Wachstumschancen (bis 1995) fiir
Polen 482 465 455 Osteuropa bzw fir einzelne Lénder
Stdostauropa 292 322 301 f . h . S d
Bugarien 104 18 94 inden sich u a Iin Studien von Debs
Ruminien . 23 21 1 — Shapiro — Taylor (1981), des Ifo
Enemaliges Jugosiawien 1659 s 28 und der UNIDO. Das Grund-Szenario
" Handler — Kramer — Stankovsky (1992), WIW, Mitgliederinformation, 1992 13) — ¥ External Dabt Statistics, Paris, — i
1961, — %) Davon entfalien etwa 2.5 Mrd § auf Slowenien 39 Mrd $ auf Kroatien; vgl Handler — Kramer — Stan- der UnterSUChung von Debs Shapl
kovsky (1991) ro — Taylor geht (unter den weiter

unten spezifizierten Annahmen) von
einem ,normalen® Tempo der Refor-

‘Leistingsfahigkeit des
‘Gesellschaftsordnung vert
Wirtschaftssystems verursacht. Zu de

men aus (Ubersicht8) Der Umbau
des Wirtschaftssystems und der Wirt-
schaftsstruktur hat einen tiefen und
langen Wachstumseinbruch zur Fol-
ge Niedrige Wachstumsraten werden
in den meisten Landern der Region
erst 1994 méglich sein.

Die lange Periode einer Verschlechte-
rung der Wirtschaftslage kdnnie die
gesellschaftliche Akzeptanz der Re-

Mittelfristige Wachstumsaussichten fiir Osteuropa Uelwi . Ulbersicht 6
BIP
Grund-Szenario Szenario einer beschleunigten Reform
1882 1693 1894 1985 & 1992/1985 1885 1992 1983 1894 1895 &J 1992/1895 1995
Verdnderung gegen das Yorjahr in % 1597 = 100 Verdnderung gegen das Vorjahr in % 1991 = 100

GSFR —48 —38 +43 +41 —Q2 8993 —58 +21 +69 +87 +23 plvo

Ungarn —04 +15 +27 +30 +17 1368 —14 +61 +74 +74 +48 1207

Polen +16 +26 +18 +32 +22 1085 +08 +58 +51 +E8 +42 1181

Ost-Mitteleuropa —-10 +01 +28 +35 +13 1054 —24 +45 +61 +83 +37 1155

Buigarien —67 +046 +08 +30 —06 87 4 =77 +40 +23 +43 +056 102 4

Rumanien =51 -39 +26 +42 —08 974 -51 +07 +43 +57 +10 042

Ehemaliges fugostawien —-25 —-10 —a5 +08 —038 987 ~-38 +37 +03 +19 +0,5 1022

Sidosteuropa —42 —15 +Q7 +22 —-Q7 971 —52 +29 +19 +35 +07 1029

Osteuropa —23 —08 +20 +30 +05 1020 —33 +38 +44 +52 +25 1103
Q: Debs et & {1891)
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formen gefdhrden Deshalb wird ein
alternatives Szenario einer beschleu-
nigten Reform vorgelegt, das die An-
passungsperiode verklrzen wirde.
Dieses Szenario bringt zwar anfangs
schlechtere Ergebnisse als das
Grund-Szenario, die positive Entwick-
lung setzt aber schneller sowie be-
deutend kraftiger ein

Aus heutiger Sicht ist dieses be-
schleunigte Szenaric nur fiir die drei
Lander Ost-Mitteleuropas eine reali-
stische Alternative Es kénnte in Un-
garn 1994/95 ein Wirtschaftswachs-
tum von real etwa 7,5% pro Jahr, in
der CSFR von fast 7%, in Polen von
etwa 5,5% ermdglichen

Laut Debs — Shapirc — Taylorgeht ein
rasches Wirtschaftswachstum im Falle
einer beschleunigten Wirtschaftsre-
form auf folgende Ursachen zurlick:

— Unsicherheiten Uber die kunftige
Wirtschaftspolitik werden besei-
tigt, wodurch sich das [nvesti-
tionsklima verbessert; die eher
realistischen Preise werden wirk-
samere Investitionsentscheidun-
gen und einen effizienteren Ge-
brauch der Ressourcen zu einem
im Vergleich zum Grund-Szenario
friheren Zeitpunkt ermodglichen.

— Unproduktive Unternehmen {mit
negativer Wertschopfung) werden
friiher geschlossen, somit werden
Arbeitskrafte und Mittel fur pro-
duktive Zwecke frei

— Eine rasche Reform ist auch in po-
litischer Hinsicht wirksamer, wail
sie jenen Kraften, deren interes-
sen durch die Reform beeintrach-
tigt werden, weniger Zeit zur Koa-
littonsbildung gibt

— Die Aussichten, ausldndisches Ka-
pital anzuziehen, werden mit einer
raschen Reform ginstiger

Die osteuropdischen Linder werden
wahrend der Transformation einen er-
heblichen Finanzierungsbedarf ha-
ben®), der aber Uberwiegend zur Refi-
nanzierung der Alischulden bendtigt
wird Die Nettozuflisse, die dem ge-
samten Finanzierungsbedarf abzlg-
tich der Rlckzahlungen entsprechen,
werden im Grund-Szenario auf etwa
12 Mrd $ pro Jahr (flr 1991/1995 ins-

gesamt auf 63 Mrd $) geschatzt. Die-
ser Wert entspricht fast genau den
Zinszahlungen fur Auslandsschulden
sodaB ein MNetto-Realtransfer nach
Osteuropa nicht zu erwarten ist. Die
Direktinvestitionen in Osteuropa wer-
den in der Periode 1991/1995 etwa
9Mrd $ erreichen Dieses Szenario
laBt keinen Spielraum flr die Finanzie-
rung von Handelsbhilanzdefiziten es
erfordert eine weitgehend ausgegli-
chene Handelsbilanz Im beschleunig-
ten Szenario werden die finanziellen
Nettozufllisse und auch der Netto-
Realtransfer um jeweils fast 10 Mrd $
héher sein Dies ist vor allem als Fol-
ge vergleichsweise héherer Direktin-
vestitionen zu werten, die 1991/1995
auf 15 Mrd $ geschatzt werden

Das [fo-Institut hat im Auftrag der EG-
Kommission zwei Szenarien fir die
Oststaaten entwickelt: Eine eher pes-
simistische Vorschau (. Tal der Tra-
nen®) geht davon aus, daB sich die
planwirtschaftlichen Strukturen nur
langsam umstellen lassen und da8l
auch spéter kaum Voraussetzungen
ilr einen raschen Aufholproze gege-
ben sein werden |n der gesamten Re-
gion {ohne Jugoslawien) wird fur die
Periode 1987/1995 ein kumulierter
Rickgang der Wirtschaftsleistungen
um etwa 8% erwartet; in der folgen-
den Dekade (1995/2005) kdnnten die
Oststaaten ein  durchschnittliches
Wirtschaftswachstum von real 3% pro
Jahr erreichen Eine optimistische
Sicht rechnet bereits Anfang der
neunziger Jahre mit einer Stabilisie-
rung bzw einem Aufschwung der
sich spater zu einem Wirtschafts-
wachstum von real 4% pro Jahr festi-
gen kénnte (EG-Kommission, 1991B)

Zu ahnlichen Ergebnissen wie Debs
— Shapiro — Taylor kommt eine von
der Weltbank (Gelb — Gray, 1991)
ausgearbeitete Wachstumsprojektion
fur Osteuropa bis zum Jahr 2000
Demnach wird der Wachstumsein-
bruch 1992 den Tiefpunkt erreichen
Der Aufschwung (gemessen am rea-
len Pro-Kopf-Wachstum des Sozial-
produktes) wird in Ost-Mitteleuropa
(,Norden®) viel kréftiger einsetzen als
in SUdosteuropa

Eine ven der UNIDO (1991) vorgelegte
Wachstumsperspektive der CSFR
geht ebenfalls von zwei Varianten des
Transformationsprozesses aus Im
Szenario einer ,raschen Reform® ist
der Einbruch anfangs tief, gefolgt von
einer Periode hoher Wachstumsdyna-
mik. Daruber hinaus werden alternativ
eine Erholung und ein weiterer Rlck-
gang der Exporte in die UdSSR ange-
nommen. Nach der im Augenblick rea-
listischeren Variante eines Ruckgangs
der Exporte in die UdSSR wird das
wirtschaftliche Entwicklungsniveau
der CSFR 1995 umn etwa 2% unter je-
nem des Jahres 1990 bleiben, Mitte
der neunziger Jahre aber wird die
Konjunktur bereits deutlich erstarken
(BSP 1995 +4-6%) Im Szenario einer
.langsamen Reform" ist das Sozialpro-
dukt 1985 um 13,6% niedriger als 1990,
eine Belebung der Exporte in die
UdSSR wirde es hingegen erlauben,
1995 das Niveau des Jahres 1990 um
8,4% zu uberschreiten (Ubersicht 7)
Der Anteil der Industrie am Sozialpro-
dukt wird in der Variante ,rasche Re-
form — weniger Exporte in die
UdSSR* um 11,8% zuriickgehen die
Arbeitsproduktivitdt der Industrie um
13,5% zunehmen Uberdurchschnitt-

Alternative Wachstumsszenarien fur die CSFR bis 1995

BIP" Anteile der industrie  Arbeitsproduktivitat in
am BIP der Industrie
Mrd 3 In % $ je Beschaftigten
1980 996 352 1286
1890 = 100
1895
Rasche Wirtschaftsreform
Weniger Exporte in die ehemalige UdSSR a8 1 884 1138
Mehr Exporte in dfe ehemalige UdSSR 108 4 912 1238
Langsame Wirtschaftsreform
Weniger Exporte in die ehemalige UdSSR 864 361 1008
Q: UNIDO 1981 {Berechnungen des Statistischen Bundesamtes der CSFR) — '} Zu Preisen von 1930

® Die Schatzungen des gesamten Kapitalbedarfs (aus dem Inland und Ausland) fir den Wiederaufbau Osteuropas und der UdSSR ergeben weit auseinanderliegen-
de Werte. Sie erreichen far die ndchsten zehn Jahre fir Osteuropa 75 bis 420 Mrd 8 pro Jahr fir die UdSSR 185 bis 1 180 Mrd $ (vgl Handfer — Kramer — Stan-

kovsky 1992}
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Verinderung der Tndustriestrukiur in dor CSFR bis 1995 -

: ﬁb_ersich ¢ 8_':

Branchen mit dberdurchschnittlichem Zuwachs
Chemie

Metaltwaren

M&bel

Elektrische Maschinen und Gerate

Branchen mit unterdurchschnittichem Zuwachs
Eisen und Stahi
Sonstige Maschinen

1990 1995

Rasche Wirt- Langsame Wir1-
schafisreform schaftsreform

Anteile an der Werischépfung der Industrie in %

118 121 117
3g 48 42
12 22 16
65 72 64
98 88 101
179 126 141

lich werden u a die Bereiche Chemie,
Metallwaren, Mobel und elektrische
Maschinen wachsen, die Produktion
der Stahlindustrie sowie des allgemei-
nen Maschinenbaus wird hingegen
spurbar eingeschrankt {Ubersicht 8)

Perspektiven des AuBenhandels

In allen QOststaaten spielte der
AuBenhandel auch in der Zeit der
Planwirtschaft eine bedeutende Rolle
Die Exportquote (Anteile der Ausfuhr
am Sozialprodukt) betrug in Osteuro-
pa 10% bis 20%, etwa die Halfte bis
Zwei Drittel der Werte vergleichbarer
westlicher Lander®). Der Uberwiegen-
de Teil des AuBenhandels konzen-

trierte sich auf andere Oststaaten, die Q' gl
: ’lnnovatlonen fir ihre -xportprodukte '

bilateralen Beziehungen mit der
UdSSR nahmen hiebei eine zentrale
Stellung ein Die enge wirtschaftliche
Verflechtung war nicht (jedenfalls
nicht mehr seit den sechziger Jahren)
von der Politik diktiert. Sie entsprach
unter den Bedingungen der Planwirt-
schaft den Interessen der Planungs-
behtrden und auch der Unterneh-
men. Die UdSSR war fir Osteuropa
nicht nur Lieferquette fur {billige} Roh-
und Brennstoffe sondern auch ein
hochst aufnahmebereiter Markt flr
fast alle Exportprodukte Die osteuro-
paischen Unternehmen konnten weit-
gehend auf Innovationen flur ihre Ex-
portprodukte verzichten, was die im-
manente innovationshemmende Nei-
gung der Planwirtschaft noch ver-
starkte Der RGW-Mechanismus, ins-
besondere die Clearing-Verrechnung
trug maBgeblich zur Abschottung
nach auBen bei

Infolge dieser Rahmenbedingungen
verschlechterte sich die Wettbe-

werbsfahigkeit fir Industriewaren der
Oststaaten auf waestlichen Markten
laufend Mit wenigen Ausnahmen
konnten sich die Oststaaten auf inter-
naticnalen Markten nur mit Rohstof-
fen und Vorprodukten behaupten,
doch war in diesem Bereich — ausge-
nommen die UdSSR — ihr Lieferpo-
tential beschrankt (Levcik — Stfan-
kovsky, 1888) Der Versuch, mit Hilfe
westlicher Technologie und Anlagen
die Preduktionsstrukturen auf Kredit-

ln der Vergangenhe konzentnerte

verzlchten, was dle |mmanente

basis zu modernisieren, erwies sich
bald als Fehlschlag und |8ste die spéa-
tere Verschuldungskrise Osteuropas
aus.

Die Unfahigkeit der Osistaaten, aus-
reichend Devisen aus Exporten zu er-
halten, war die wichtigste Ursache fur
die geringe Bedeutung und das
schwache Wachstum des Qst-West-
Handels Am Beispiel des dsterreichi-
schen Aufienhandels mit den Nach-
barstaaten kann dies illustriert wer-
den: 1989 exportierte Osterreich in
die Schweiz pro Kopf des Handels-

partners 16mal 8o viel wie in die CSFR
und sechsmal so viel wie nach Un-
garn, obgleich der Osthandel in
Osterreich eine gréBere Bedeutung
hat als in anderen westlichen Landern
Osterreichs Lieferungen nach West-
und Ostdeutschland standen im Ver-
héitnis 8 : 1, die Importe sogar 37 : 1
{Kramer — Stankovsky, 1990)

Der Ubergang der Oststaaten zur
Marktwirtschaft wirkt sich auf den
AuBenhandel dieser Region Uber ver-
schiedene Mechanismen aus') Das
Volumen des AuBenhandels konnte
durch die Liberalisierung der Exporte
und Importe und die Beseitigung von
Hemmnissen recht bald ein Niveau er-
reichen, das dem Emtwicklungsstand
dieser Lénder entspricht Dieser
AuBenhandelseffekt kdnnte sich -
allerdings nicht allzu ausgepragt —
bereits mittelfristig (in etwa funf bis
sechs Jahren) einstellen Nach Be-
rechnungen von Colins — Rodrik
{1991) koénnte der AuBenhandel der
QOststaaten als Folge der AuBenhan-
delsliberalisierung um etwa 80 Mrd §
zunehmen, der Anteil des Ostens am
Weltexport (Waren} von (tatséchlich)
7.4% auf 10% steigen Vor allem in be-
zug auf Polen scheint diese Projek-
tion zu optimistisch zu sein Kommt
der Aufholprozes im Osten rasch in
Gang, sind vergleichsweise wesent-
lich kraftigere AuBenhandelsimpulse
zu erwarten. Nimmt man als eine lang-
fristige Perspektive fir den Lebens-
standard im Osten das gegenwértige
EG-Niveau an, so wirde sich nach
den oben erwdhnten Berechnungen
der Anteil der Oststaaten am Weltex-
port verdreifachen. Diese Projektion
ist allerdings — wenn Uberhaupt —
nur fir Ost-Mitteleuropa realistisch
(Ubersicht 9)

Weitaus stirker und schneller als auf
das Volumen des AuBenhandels wer-
den sich die Aufibsung des RGW und
die Liberalisierung auf die Regional-
struktur des AuBenhandels auswir-
ken Die bisher ausgepriagte Ost-
orientierung wird von einer zuneh-
menden Ausrichtung auf den Westen
abgetdst

Die Preisgabe des RGW-Clearing und
anderer den Warenaustausch inner-
halb des Ostblocks fordernder Me-

%) Die Berechnung der Exportquete st6Bt allerdings auf erhebliche statistische Probleme (vgl ECE, 1990 1991, sowie Stankovsky 1892)
Y Eine ausfibrliche Untersuchung der Aussichten Osteurcpas im Bereich des AuBenhandels findet sich in Kramer (1892)
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0 S 1 - w E S T - H A N D E L
AuBenhandel der Oststaaten: Eine Projektion” ‘ ‘Ubersicht 9.
Anteile am Weltexport Regionalstruktur des Aufienhandels’)
1988 M'Melz- Langtristig) Westen®) EG Ehemalige UdSSR Osteurcpa
fristig”}
1989 Projektion 1982 Projektion 1989 Projektion 1989 Projektion
In % Anteile am gesamten AuBenhandel der einzelnen Oststaaten in %
Oststaaten 743 1004 22 54
Ehemalige UdSSR 410 518 1074 832 875 224 539 368 i2s
Osteurcpa 3323 488 11 .80
Ost-Mitteleuropa 174 207 626
ESFR 085 2] 163 31 788 1640 507 444 123 1686 83
Ungarn 037 057 115 594 897 275 4z 263 185 143 138
Polen as2 142 348 807 809 291 534 255 14 138 77
Sidosteuropa 159 180 554
Bulgarien 064 042 098 278 821 107 568 577 96 145 g3
Rumanien . 047 085 2,30 548 767 128 515 332 128 122 105
Ehemaliges .Jugoslawien 048 083 228 719 757 390 496 175 138 108 107
Q. Coftins — Rodrik, 1981, — ") Durchschnitt aus den Export- und importanteilen. — * Laufende Einkommen, auBenwirtschaftliche Offnung entsprechend dem Niveau der laufenden
Einkommen - 7 Einkammen wie im EG-Durchschnitt auBenwirtschaftiche Qffnung entsprechand diesern Einkommensniveau — *) Einschlieflich Entwicklungsiénder

chanismen lieB auf jeden Fall einen
Rickgang des Intra-RGW-Handels er-
warten. 1991 ist dieser Warenaus-
tausch, insbesondere der Export in
die UdSSR, gegenlber dem Vorjahr
um 50% bis 60% geschrumpft Der be-
sonders tiefe Einbruch erkldrt sich
allerdings zum Teil aus Bemuhungen
der UdSSR, die drohende Zahtungsbi-
lanzkrise durch Importkdrzungen —
vor allem zu Lasten Osteuropas — zu
verhindern'') Auch zwischen den
kleinen Landern Osteuropas hat der
Warenaustausch 1980/91 stark abge-
norumen

Der weitreichende Ruckgang des In-
tra-RGW-Handels bewirkte statistisch
eine Anderung der Regionalstruktur
in Richtung Westen Der Ausbau des
AuBenhandels der Oststaaten mit
dem Westen schreitet jedoch wesent-
lich langsamer voran als erwartet Das
gréBie Problem ist die weiterhin un-
zureichende Wettbewerbsfiahigkeit
der Produkte der Oststaaten Nach
offiziellen Statistiken sanken 1991 die
Importe des Westens aus dem Osten
absolut Allerdings sind die Handels-
statistiken durch die Einbeziehung
der friheren DDR in den Westen —
deren immer noch bedeutender Ost-
handel im Jahr 1991 stark ge-
schrumpft ist — verzerrt. Eine Berei-
nigung zeigt, daB die Bermlhungen
der Oststaaten um westliche Markie
doch auch erfolgreich waren (Uber-
sicht 10)

Die kunftige Entwicklung der interna-
tionaten Wettbewerbstihigkeit der
Oststaaten wird maBgeblich auch von
der Offnung der westlichen Markte

abhéngen In der Vergangenheit wa-
ren Anbieter aus den Oststaaten in
Westeuropa gegenlber dem GroBteil
der Konkurrenz benachteiligt: Wah-
rend Lieferungen aus fast allen west-
europdischen Landern (aus der EG
und den EFTA-Staaten) von Mengen-
beschrankungen sowie von Zdllen
und Abgaben befreit waren {im Agrar-
bereich trifft dies nur auf den Handel
innerhalb der EG zu}, wurden Produk-
te der Oststaaten mit Zéllen und son-
stigen {oft hohen) Abgaben belastet;
daruber hinaus galten fur zahlreiche
,sensible  Produkte Importquoten
bzw. sonstige Handelsrestriktionen
Auch gegenlber den Entwicklungs-
landern die aufgrund des Allgemsi-
nen Praferenzzollsystems" Zollsen-
kungen beanspruchen kénnen, waren
die Oststaaten benachteiligt

Diese Stellung des Ostens am unte-
ren Ende der Priaferenzskala der EG

war handelspolitisch durch die Diskri-
minierung westlicher Anbieter im
RGW sowie grundsétzlich dadurch
begrundet, daB die Staatshandelslan-
der den AuBenhandel nach von der
Marktwirtschaft abweichenden Prinzi-
pien fihrten Nach dem Ubergang
Osteuropas zur Markiwirtschaft tref-
fen diese Argumente nicht mehr zuy
Der erste Schritt zur Beseitigung von
Handelsnachteilen war die Einbezie-
hung der meisten osteuropéischen
Lander in das ,Allgemeine Praferenz-
zollsystern*'?) Im Dezember 1991 un-
terzeichnete die EG mit Polen, Un-
garn und der CSFR Assoziationsab-
kommen ( Europavertrdge"), die eine
schrittweise Beseitigung von Zdllen
und sonstigen Importhemmnissen im
Nicht-Agrarbereich vorsehen Die so
entstehende Freihandelszone &hnelt
jener, die bereits Anfang der siebzi-
ger Jahre zwischen der EG und den
EFTA-Staaten geschaffen worden

Q'é.t";West—Han.dél 1990 und 1 99..1'} i

ﬁbe:rsféfit 10

JErweitert” LTraditionell”
Einschlieflich der DDA als Berichtsland Ghrne DDR als Berichtsland
1980 1891 1980 1981
Jénner bis Jénner bis August
September
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Exporte des Westens
Oststaaten +108 —134 +1040Q — a7z
Osteuropa +225 4+ 02 +270 +191
Ost-Mitlelguropa +150 +172 +241 +489
Sldosteuropa. +271 +181 +302 — 81
Ehemalige UdSSR — 05 —278 — 66 —230
Imports des Westens
Oststaaten + 66 — 30 +186 + 89
Osteuropa + 74 — 08 +188 + 77
Qst-Mitteleurapa +138 + 40 +317 +157
Stdestaurepa. + 00 - 89 + 78 — 18
Ehemalige UdSSR + 58 — b5 +194 + 81

") Finnland, das den Zahlungsverkehr mit der USSR ebenfalls im Rahmen einer Clearing-Varrechnung abwickslte war dadurch ebenso betroffen wie Osteuropa
'?) Gsterreich kam higbei gine wichtige Schrittmacherfunktion zu [vgl Richter - Stankovsky 1991)
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war. Die EG wird die Zdlle rascher ab-
bauen als die drei osteuropdischen
Lander, hat sich allerdings {dr einige
sensible Produkte relativ lange Uber-
gangsfristen vorbehalten  Waeniger
weitreichende Abkommen sind auch
mit Bulgarien und Ruménien in Aus-
sicht gestellt, die Nachfolgestaaten
der UdSSR (insbesondere die batti-
schen Lénder} dirften folgen. Die
EFTA-Staaten werden ebenfalls, vor-
aussichtlich noch im Sommer 1992,
Frethandelsvertrage mit den Lindern
Ost-Mitteleurapas abschlieBen'™)

In der zitierten Studie von Collins —
Rodrik wurde der Versuch unternom-
men, mit Hilfe eines dkonometrischen
Modells, das sich auf Auflenhandels-
strukturen vergleichbarer westlicher
Lander sowie auf die Handelsverflech-
tungen der Vorkriegszeit stitzt, die
im Falle einer Liberalisierung zu er-
wartenden regionalen Strukturen des
AuBenhandels der Ostsiaaten zu be-
stimmen. Die Ergebnisse dieser Be-
rechnungen kénnen als Hinweise auf
die zu erwartenden Tendenzen ver-
standen werden Der Anteil des
AuBenhandels mit dem Westen') wird
deutlich, gro8teils zu Lasten des
AuBenhandels mit der ehemaligen
LUdSSR, zunehmen Die Handelsver-
flechtung zwischen den kleinen Lan-
dern Osteuropas wird nur wenig be-
troffen sein Massive Umschichtun-
gen mussen die friher besonders
stark ,ostorientierten” Lander erwar-
ten In Ungarn und Jugosiawien,
deren AuBenhandel sich bereits Ende
der achtziger Jahre zu einem relativ
groBen Teil auf den Westen stutzie,
werden die Anderungen geringer
sein Der wichtigste Handelspartner
dirfte die EG sein, auf die in fast allen
Oststaaten mehr als die Halfte des ge-
samten AuBenhandels entfallen wird

Kiinitige Warenstruktur des Ost-
West-Handels

MaBgeblich flir die Integration Osteu-
ropas in die Weltwirtschaft und somit
auch far den Reformerfolg wird sein,
mit welchen Produkten sich die Ost-
staaten auf den internationalen Méark-
ten durchsetzen kénnen. Eine Unter-
suchung des Londoner CEPR (1990)
kam zu dem SchluB daB Osteuropa

angesichts des guten Ausbildungsni-
veaus der Arbeitskrafte und des wis-
senschaftiichen und technologischen
Potentials komparative Vorteile im
Handel mit humankapital- und skillin-
tensiven Gltern entwickeln wird

Nach Collins — Rodrik sind solche
Erwartungen nur dann realistisch

S Maﬁgebilch fur dle Integratmn ::..-:.
Dsteuropas in die Weitw:rtschaft und

som:t auch filr den Reformerfolg wird

sein, mit welchen Produkten sich dle:"
i OQststaaten auf den mternatlonalen
Markten durchsetzen kormen Eme o
Untersuchung des. Londoner CEPR o

(1990) kam zu dem Schlug, daB
Osteuropa angeswhts des guten

" A Ausbnldungsmveaus der Arbentskrafte

uru:f des wussenschafthchen und
) technologlschen Potentials

komparatwe Vorteilé im Handel ‘mit-

humankapltal und sklilmtenswe '
Gutern entwmke In 'w1rd

wenn westliche Investoren das Skill-
potential hoch einschatzen und sich
zu umfassenden Investitionen (mit
entsprechendem  Technologietrans-
fer) in Osteurcpa entschlieBen Hohe
Kapitalzuflisse wirden Aufwertungs-
tendenzen ostlicher Wahrungen be-
wirken und Anreize zum Billig-Wett-
bewerb verringern ,Within ten years,
Eastern Europe could look like Cen-
tral or Western Europe rather than
Southern Europe’ (Collins — Rodrik,
1991)

Andere Studien hingegen sehen die
komparativen Vorteile Osteuropas
eher in einfachen humankapitalinten-
siven Gltern Nach Siebert (1991}
kann in Zukunft mit folgender Ex-
portstruktur des QOstens gerechnet
werden:

~— Die ehemalige UdSSR wird sich
auf die Produktion von rohstoffin-
tensiven Giitern, insbesondere mit
Energierohstoffen und  Metall,
konzentrieren.

— Landwirtschaftliche Produkie wer-
den forciert

— Arbeitsintensive und vorwiegend
humankapitalintensive  Produkte
im mittteren Bereich, die techni-

sche Fertigkeit in der Herstellung
erfordern und deren Produktion
von der Fertigung getrennt wer-
den kann'), werden verstarkt fur
den Export erzeugt werden

Hughes — Hare (1991) versuchten mit
Hilfe einer Kalkulation der Wertschép-
fung — berechnet zu Weltmarktprei-
sen und zu Inlandspreisen —, Hinwei-
se auf die Wettbewerbsféhigkeit ein-
zelner Wirtschaftszweige in  der
CSFR, in Ungarn und Polen zu finden
Die Ergebnisse variieren je nach den
zugrunde gelegten Kriterien, weisen
aber in die Richtung, daB die CSFR
ihre groBten Wettbewerbsvorteile in
Teilen der Maschinen- und Fahrzeug-
industrie sowie der Glasindustrie, Ke-
ramik- und Plastikerzeugung und Un-
garn vor allem in der Leichtindustrie
hat (Bekleidung, Lederwaren, Schuhe,
Holz, elektrische Einrichtungen) Re-
lativ gering ist die Zahl wetthewerbs-
fahiger Branchen in Polen (einige Be-
reiche der Textil- und Holzverarbei-
tung sowie die Nahrungsmittelindu-
strie) Bermerkenswert ist daB in allen
drei Landern fast alle Zweige der Nah-
rungsmittelindustrie eine besonders
niedrige internationale Wettbewerbs-
tahigkeit aufweisen

Zusammenfassung

Von unterschiedlichen  wirtschaft-
lichen Voraussetzungen ausgehend
sind die einzelnen Oststaaten — troiz
Annlichkeit der Transformationspro-
bleme — in ihren Reformbemuhun-
gen ungleich weit vorangekommen
Gemeinsam mit den oft sehr verschie-
denen politischen Zielsetzungen be-
stimmt dies die wirtschaftlichen Per-
spektiven fur die nachsten Jahre In
welchem MaBe und wann die Refor-
men greifen, hangt wesentlich von
den Fortschritten in der Umgestal-
tung des Rechts- und Finanzsystems
ab, die wieder als Basis flr erfolgrei-
che Privatisierungsschritte gelten In
den ersten Reformjahren seit 1989 hat
die gemessene Produktion real in
allen Oststaaten schwere EinbuBen
eriitten, wenn auch strittig ist, wie
aussagekraftig die verfligbaren Daten
in einer Phase drastischer Strukiuran-

'Y) Den Freihandelsvertrag mit der CSFR unterzeichnete die EFTA im Mérz 1992
") EinschlieBlich des relativ geringen Anteils der Entwickiungsiinder
") Die Trennung von Fertigung und Produktion (mobile Schumpeter-Industrien) ist 2 B in der Produktion von EDV-Geréten und Maushaltsgerdten maglich nicht

hingegen z B Im Flugzeugbau (vgl hiezu Klodt 1991)
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derungen sein konnen Sie lassen
derzeit noch keinen Schlug zu, ob
Lander mit gradueller Anpassung {wie
Ungarn) erfolgreicher agieren als Lan-
der mit radikalen Reformen (wie etwa
die CSFR)

Alie einigermaBen realistischen Sze-
narien fur die Zukunft der Volkswirt-
schaften im Osten kommen zu dem
SchluB, daB im Umbau der Wirt-
schaftssysteme noch einige Jahre die
Kosten den Ertrag Uberwiegen wer-
den. Ab Mitte des Jahrzehnts ist mit
einem Wachstum zu rechnen, dessen

Héhe wvon einem mdéglichst bald
durchgreifenden giinstigen Investi-
tionskiima abhéngt Dies ist wieder

nur zu erwarten, wenn die Reformen
nachhaltig fortgesetzt werden, sodaB
die noch bestehenden Rechtsunsi-
cherheiten rasch ausgerdumt werden
und die Wirtschaftspolitik so an
Glaubwirdigkeit gewinnt Das sind
auch die Voraussetzungen fir eine
baldige Verbesserung der Wettbe-
werbsféahigkeit im AuBenhandel, die
die Nachfrage nach Ostwaren auf den
Markten in West und Ost stérken
sollte.
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