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Konjunkturbelebung entlastet die Sozialbudgets
Die Entwicklung der sozialen Sicherheit im Jahr 1984

Die dsterreichische Wirtschaft befand sich 1984 im
zweiten Jahr einer Konjunkturerholung Obwohl sich
das Wirtschaftswachstum gegenlber 1983 nicht be-
schleunigte und auch im Vergleich zu friheren Auf-
schwungphasen maBig blieb, besserte sich doch die
Lage auf dem Arbeitsmarkt. Die Zahl der Beschéftig-
ten, die 1982 und 1983 jeweils deutlich gesunken war,
nahm im vergangenen Jahr um knapp 10.000 zu. Die
Arbeitslosigkeit konnte zwar nicht abgebaut werden,
doch reichte das Beschéftigungswachstum aus, um
einen weiteren Anstieg zu verhindern. Die Besserung
auf dem Arbeitsmarkt spiegelt sich auch in einer Ent-
lastung der Sozialbudgets, deren Finanzierungspro-
bleme sich in den vergangenen Jahren verscharft hat-
ten Die hdhere Zahl der Beschéftigten und die stér-
kere Steigerung der Léhne und Gehilter lieBen die
Beitragseinnahmen der Sozialversicherung etwas
starker wachsen als in den Vorjahren in der Pen-
sionsversicherung dampfte der niedrige Anpassungs-
faktor die Ausgabendynamik Die Finanzierungslast
des Bundes in der Pensionsversicherung stieg da-
durch um nur 15 Mrd. S, nachdem sie sich in den
beiden Vorjahren jeweils deutlich starker erhdht
hatte Das Sozialbudget des Bundes wurde
auBerdem durch den nur mehr unbedeutenden An-
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stieg der Arbeitslosigkeit sowie durch die Kirzung
der Geburtenbeihilfe entlastet Insgesamt blieb die
Steigerungsrate der Sozialausgaben unter der des
nominelien Brutto-Inlandsproduktes, wodurch die So-
zialquote erstmails seit 1980 zurlickging.

Sozialquote leicht gesunken

In der weiten Abgrenzung der Sozialkonten der Euro-
paischen Gemeinschaft betrugen Osterreichs Sozial-
ausgaben 1984, nach vorldufiger Berechnung,
342,7 Mrd. S. Gegenuber dem Vorjahr stiegen sie no-
minell um 5,3%, das war die geringste Steigerung seit
vielen Jahren. Im Burchschnitt der Jahre 1975 bis
1883 waren die laufenden Sczialausgaben pro Jahr
um 9,5% gestiegen. Bereits seit Ende der siebziger
Jahre hat die Ausgabendynamik im Zuge des langsa-
meren Preisauftriebs und auf Grund der Bemihun-
gen um Kostendampfung deutlich nachgelassen. Im
vergangenen Jahr haben vor allem die Stabilisierung
des Arbeitsmarktes, der niedrige Anpassungsfaktor
in der Pensionsversicherung und die Kirzung der
Geburtenbeihilfe zum Jangsamen Ausgabenanstieg
beigetragen. Trotz der gebesserten Ertragstage vieler
Unternehmen sind auch die betrieblichen Soziallei-
stungen — die teilweise in den Sozialausgaben ent-
halten sind — eher noch eingeschrankt worden

Das Ausgabenwachstum von 5,3% im vergangenen
Jahr blieb unter der Steigerungsrate des nominelflen
Brutto-intandsproduktes (+6,6%); der Anteil der So-
zialausgaben am Brutto-Inlandsprodukt (die “Sozial-
quote”) ist dadurch von 27,0% auf 26,7% gesunken.
Dies war der erste Riickgang seit 1980, dem letzten

Ubersicht 1
Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlandsprodukt

Sozialausgaben Brutto-Inlandsprodukt Soziafaus-
insgesamt (nominell) gaben in %
Ml §  Verinderung Ml S Versnderung ¢es Brutto-
gegen das gegen das Iniands-
Vaoriahr in % Vorjahrin% Produktas
1975 157 156 +194 656 116 + 61 240
1976 177,010 +126 724747 +106 244
1977 195.670 +102 796 151 + 89 245
1978 224234 +150 842332 + 58 26,6
1978 . 243742 + 87 8 537 + 9.0 265
1880") 257 449 + 58 994 705 + 83 259
18817) 281 439 + 93 1.056.254 + 62 2686
1982") 306 174 + 88 1138096 + 77 269
1983") 325.544 + B3 1205808 + 59 270
1984") 342717 + 53 1284847 + 66 267
Q: Eigene Berechnungen — ') Vorliufige Werle
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guten Konjunkturjahr. In diesem Ruckgang spiegelt
sich unter anderem die Rolle der Sozialbudgets als
“automatischer Konjunkturstabilisator®,

In den Landern der Europdischen Gemeinschaft ist
die Sozialquote schon seit mehreren Jahren tenden-
ztell riicklaufig. Friher als in Osterreich, und auch in
starkerem AusmafB, wurde versucht, durch die Kur-
zung einzelner Leistungen die Sozialbudgets zu kon-
solidieren. In der Bundesrepublik Deutschland er-
reichte die Sozialquote Mitte der siebziger Jahre
einen Hochstwert von 33,7%; bis 1983 sank sie auf
31,9% (auf Grund einer etwas extensiveren Definition
ist das Niveau der Sozialquote allerdings mit jenem in
Osterreich nicht vergleichbar)

Kenjunkturerholung entlastet Sozialbudget des Bundes

Die Besserung auf dem Arbeitsmarkt wirkte sich vor
allem diampfend auf die Sozialausgaben des Bundes
aus, der die Hauptlast der automatischen Stabilisato-
ren tragt Die laufenden Sozialausgaben des Bundes
erhdhten sich um nur 2,9%, wahrend sie in den bei-
den Vorjahren durchschnittiich um 14,4% expandiert
hatten. Da sich die Zahl der Arbeitslosen im Jahres-
durchschnitt um nur rund 3100 erhdhte, stieg der
Aufwand der Arbeitslosenversicherung um nur 7,2%,
gegeniber +31,7% im Durchschnitt der beiden Vor-
jahre. In der geringeren Steigerungsrate spiegeh sich
auch die relativ stirkere Zunahme Jugendlicher und
Langzeitarbeitsloser, die vergleichsweise niedrigere
Leistungsanspriche haben Drei Viertel aller Arbeits-
losen bezogen eine Leistung aus der Arbeitsiosen-
versicherung, davon 54,7% Arbeitslosengeld und
20,7% Notstandshilfe. Der Anteil der Bezieher von
Notstandshilfe hat sich seit 1981 mehr als verdeppeit.
Immer mehr Arbeitslose werden auf diese subsididre
Leistung verwiesen, nachdem sie ihren Anspruch auf
Arbeitslosengeld erschdpft haben. So ist die Zahl der
Arbeitslosengeldbezieher 1984 absolut sogar gesun-
ken (um rund 4 000). Dementsprechend ist auch der
finanzielte Aufwand fiir Arbeitslosengeld um 2,3% zu-

rlickgegangen, fiir Notstandshilfe wurde dagegen um
knapp ein Drittel mehr ausgegeben.

Die Ausgaben des Familieniastenausgleichsfonds wa-
ren 1984 um 2,4% niedriger als im Vorjahr. Der Rick-
gang war vor allem durch die Kirzung der Geburten-
beihilfe von 19.000S auf 130008 bedingt, die im
Zuge der MaBnahmen zur Konsolidierung des Bun-
desbudgets beschlossen wurde. Hiedurch sank der
entsprechende Aufwand um 370 Mill. S bzw. ein Vier-
tel Doch auch der Aufwand fir Familienbeihiifen
nahm geringfligig ab (—0,7%), da die Beihilfensatze
im vergangenen Jahr nicht erhéht wurden und die
Zahl der Kinder, flir die Familienbeihilfe gezahlt
wurde, geringer wurde Fir Schillerfreifahrten und fur
Schulbiicher wurde ebenfalls weniger ausgegeben
als im Vorjahr

Der Pensionsaufwand des Bundes fir seine ehemali-
gen Bediensteten stieg 1984 um 6,1%. Die Steige-
rungsrate war etwas héher, als der laufenden Anpas-
sung entsprochen hatte, die jahrlich im selben Aus-
malB wie die Aktivbezlige erfolgt. Die Differenz erklért
sich aus verschiedenen Struktureffekten und der ge-
stiegenen Zahl der Beamtenpensionisten.

Wahrend sich der ZuschuB des Bundes an die Pen-
sionsversicherung 1982 um rund 6 Mrd. S und 1983
um 9 Mrd. S erhdht hatte, stieg er 1984 nur um rund
1,5 Mrd. § Diese relative Entlastung ergab sich einer-
seits als Folge der Besserung auf dem Arbeitsmarkt,
die die Zahl der Versicherten — nach einem Riick-
gang in den letzten Jahren — wieder steigen liei An-
dererseits erhthte eine Anhebung der Versicherten-
beitrdge das Beitragsaufkommen in der Pensionsver-
sicherung. Infolge des relativ niedrigen Anpassungs-
faktors stiegen auch die Ausgaben langsamer als in
den letzten Jahren.

Ausgabendynamik der Sozialversicherung weiter
ahgeschwiicht

Ebenso wie die Sozialausgaben des Bundes stiegen
auch jene der Soziaiversicherungstréger im vergan-

Ubersicht 2

Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherheit

Arbeitslosen- Familien- Pensionen  Bundesbeitrige Summe Arbeitslosen- Famiien- Pensionen  Bundesbeitrige Summe
versicherung baihilfen des Bundes  zZur Pensions- versicherung beihilfen des Bundes  zur Pensions-
versicherung varsicherung
Veranderung gegen das Verjahr in % Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes in %

1975 +159 +251 +147 +36,4 +256 11 76 78 107 269
1976 +165 + 70 +123 +108 +103 12 72 75 105 63
1977 +2186 +154 + 93 +122 +127 13 78 77 110 278
1978 +325 +44,5Y +111 —1586 +109") 186 100% 78 83 27 4')
1979 +194 + 68 + 72 + 65 + 76 17 98 76 81 272
1980 +110 + 31 + 62 — 83 + 10 18 45 75 70 259
1981 +269 + 83 + 90 +111 +105 21 93 74 70 258
1982 +431 + 78 + 96 +259 +180 27 21 74 81 273
1983 +211 + 08 + 58 +304 +128 3.0 34 7 986 281
1984%) | + 72 — 24 + 61 + 37 + 29 30 77 71 &3 271
Q: Bundesrachnungsabschiu8 — ') Infalge Umstallung der Familienférderung mit Varjahreswerten nicht vergleichbar — ) Bundesvoranschlag bzw vorlaufiger Gebarungserfolg
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Ubersicht 3

Die Ausgaben der Sozialversicherungstréger

Krankanversicherung Unfaliversicherung Pensionsversicherung der Gessmtausgaben der
Unselbstandigen'} Selbstandigen Sozialversicherung')
Mill S Verénderung Mil § Verdnderung Ml S Veranderung Mill S Verinderung Mill S Verinderung
gegen das gegen das gegen das gagen das gegen das
Vorjahrin % Vorjahr in % Verjahr in % Voarjahr in % Vorjahrin %
1975 23392 +149 3824 +164 51022 +163 9.227 +184 83.535 +162
1976 27028 +155 4122 + 78 58 275 +142 10717 +16 1 85584 + 144
1977 29613 + 96 4548 +10.3 62678 + 93 12609 +177 105.230 +101
1978 33113 +11.8 5024 +105 63 443 + 91 14 245 +130 116074 +10.3
1979 36152 + 832 5780 +150 75845 + 42 15798 +168 126 729 + 92
1980 40324 +115 8378 +103 82712 + 91 17 165 + B7 138 414 + 92
1881 43508 + 79 7077 +109 50.268 + 9t 18 523 + 75 150 948 + 91
1562 45121 + 37 76H + 87 $8139 + 88 19 988 + 79 162.537 + 77
1983 . 43102 + 66 7386 — 40 107 969 + B9 21367 + 6% 174490 + 74
19847 50763 + 55 7 579 + 28 116 506 + 79 22768 + 686 185679 + B4
Q: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstriger — ') Chne Transferzahlungen zwischen Versicherungstrégern, — *) Vorlaufige Werte

genen Jahr nur maBig. LaBt man die Transferzahtun-
gen zwischen den Versicherungstrdgern (Kranken-
versicherungsbeitrdge flr Pensionisten, Beitrage der
Krankenversicherung zum Ausgleichsfonds der Pen-
siongversicherung u. a.) auer Betracht, so betrugen
die Gesamtausgaben der Sozialversicherung 1984
185,7 Mrd S, um 11,2 Mrd. S bzw. 6,4% mehr als im
Vorjahr. Dies war die niedrigste Steigerungsrate seit
vielen Jahren. Seit 1975 hatten sich die laufenden
Ausgaben jahrlich um durchschnittlich 9,3% erhoht
In der Krankenversicherung dampfte die weiterhin
sinkende Zahi der Krankenstinde den Leistungsauf-
wand fir Krankenunterstiitzung, der maBige Lohn-
und Preisauftrieb in den letzten Jahren wirkte sich all-
gemein dampfend auf den Leistungsaufwand und die
Personalkosten aus Die gebremste Lohn- und Ge-
haltsentwicklung wirkte sich auch in der Pensionsver-
sicherung aus: Der Anpassungsfaktor war mit 4,0%
im Jahr 1984 um mehr als 1 Prozentpunkt niedriger
als im Durchschnitt der letzten Jahre.

Wahrend sich die Ausgabendynamik abschwichte,
stieg das Aufkommen an Versicherungsbeitrigen mit
+7.8% im vergangenen Jahr deutlich rascher als in
den Vorjahren. Die Besserung auf dem Arbeitsmarkt
lieB die Zahl der Versicherten starker wachsen (in der
Pensionsversicherung hatte sie sich in den letzten
2zwei Jahren verringert). In der Pensionsversicherung
der Selbstandigen lieB die Erh&hung der Beitrags-
sétze das Beitragsaufkommen um fast 29% steigen.
Auch in der Pensionsversicherung der Unselbstandi-
gen stiegen die Beitragseinnahmen mit +8,1% dber-
durchschnittlich, da der Zusatzbeitrag um 0,6 Pro-
zentpunkte erhdht wurde Insgesamt stiegen die So-
zialversicherungsbeitrage um 7,8% und damit um
mehr als 1 Prozentpunkt stidrker als die gesamten
Ausgaben. Das Beitragsvelumen ven insgesamt
151,8 Mrd. S deckte 1984 71% der {um die Transfer-
zahlungen zwischen den Versicherungstrédgern berei-
nigten) Gesamtausgaben Der Deckungsgrad der
Eigenmittel hat sich gegeniiber 1983 etwas erhéht

Geringere Krankenstandshaufigkeit démpft
Ausgabenentwickiung der Krankenversicherung

Die Trager der Krankenversicherung steigerten ihr
Ausgabenvolumen im vergangenen Jahr um knapp
27 Mrd. S bzw. 55% auf rund 50,8 Mrd. 8. Im Ver-
gleich zu fritheren Jahren hielt sich der Kostenauf-
trieb in Grenzen. Mehrere Anzeichen sprechen je-
doch dafiir, daB das langsamere Ausgabenwachstum
vor allem eine Folge geringerer Inanspruchnahme
von Leistungen ist, wahrend die Kosten des medizini-
schen Angebotes nach wie vor dynamisch wachsen
Die beiden wichtigsten Ausgabenpaositionen, arztli-
che Hilfe und Anstaltspflege — sie machen jeweils
ein Viertel des gesamten Ausgabenvolumens aus —,
haben sich um etwa 6%% und damit {berdurch-
schnittlich erhdht. Der Kostenauftrieb bei den Lei-
stungen der Vertragsérzte hat sich gegenuber dem
Vorjahr noch etwas beschleunigt. Zwar lagen die ver-
einbarten Steigerungen der Honorartarife deutlich
niedriger, doch sorgten die Ausweitung der Behand-
lungsfélle und strukturelle Verschiebungen zugun-
sten teurerer Leistungen fir einen verstarkten Ausga-
benzuwachs.

Ubersicht 4

Die Entwicklung einiger Ausgabenpositionen in der
Krankenversicherung

1962 1283 1984") 1984")
Verdnderung gegen das Vorjahrin %  Anteil an den
Gesamtaus-
gaben der
Krankenver-
sicherung
in%
Arztliche Hilfe + 51 + 60 + 85 255
Anstaitspflege + BB + 74 + 68 256
Heilmittel + 24 + 24 + 48 127
Zahnbehandiung, -ersatz + 53 + BB + 59 83
Krankenuntersttzung — 586 — 48 + 41 48
Verwaitungskosten + 53 + 08 + 75 38
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger — ') Vorlaufige

Werte
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Die Pflegegebuhrenersitze der Krankenversicherung
fUr Spitalspflege werden seit 1978 jahrlich nur im Aus-
maB der Steigerungsrate der Beitragseinnahmen er-
hidht. Dadurch konnte in den letzten Jahren eine ge-
wisse Dampfung des Kostenauftriebs erreicht wer-
den. 1984 wurden die Pflegegeblhrenersitze um
rund 5,6% erhdht. Der effektive Aufwand fur Spitals-
pflege (einschlieBlich Hauskrankenpflege)} stieg je-
doch mit +86,9% relativ rascher, wozu ebenfalis ver-
mehrte Behandlungen und verschiedene Strukturef-
fekte beigetragen haben.

Die Trager der Krankenversicherung Uberweisen jahr-
lich 3,75% ihrer Beitragseinnahmen an den Kranken-
anstalten-Zusammenarbeitsfonds  (§ 447f  ASVG).
1984 waren das rund 1,4 Mrd. 8. DarUber hinaus muB-
ten die Krankenversicherungstrager noch 0,26 Mrd S
zusatzlich an den Fonds Uberweisen. Die Mittel des
Fonds dienen der Abgangsdeckung der Spitéler; zum
Tell werden sie nach leistungsorientierten Kriterien
vergeben, um die Wirtschaftlichkeit der Spitalsgeba-
rung zu verbessern

Far Heilmittel wendeten die Krankenversicherungs-
trAger im vergangenen Jahr um 4,6% mehr auf als
1983. In diesem Bereich scheint in den letzten Jahren
eine wirksame Kostendampfung gelungen zu sein
Zum Teil ist dies auf administrative Manahmen (An-
derungen in der Praxis der Verschreibung von Medi-
kamenten) zurlGckzufihren, zum Teil auch auf eine
schwéchere Nachfrage nach Heilmitteln in den leizien
Jahren. Geringere Einkommenszuwichse und die
mehrfache Anhebung der Rezeptgebihr haben offen-
bar zu einem kostenbewuBteren Medikamentenkon-
sum gefithrt. Auch das verstarkte Skologische Be-
wuBtsein der Bevblkerung 188t den Verbrauch von
Pharmazeutika eher zurickgehen.

Nach einem Riickgang in den letzten zwei Jahren ist
1984 der Aufwand fir Krankenunterstutzung um 4,1%
gestiegen. Die Zahl der Krankenstande dirfte sich im
vergangenen Jahr weiter verringert haben, wenn auch
nicht mehr im selben Ausmaf wie 1982 und 1983. Of-
fizielle Statistiken der Krankenstéinde liegen fir 1984
noch nicht vor. Ersatzweise kénnen die Daten Uber
die Entgeltfortzahlung fur Arbeiter im Krankheitsfali
nach dem Entgelfortzahlungsgesetz herangezogen
werden Sie zeigen, daB die Zahl der Tage, flr die den
Arbeitgebern die Aufwendungen flr die Entgeltfort-
zahlung von den Tragern der Krankenversicherung
rackerstattet werden, seit 1981 sténdig zuruckgeht
Auch die durchschnittliche Zahl der Tage je Versi-
cherten, fur die ein Erstattungsbetrag geleistet wurde
{ein Indikator fir die Hé&ufigkeit der Inanspruch-
nahme}, ist in den letzten Jahren tendenziell gesun-
ken.

Die Verwaliungskosten der Krankenversicherung be-
trugen 1984 fast 2 Mrd. S bzw. rund 4% der Gesamt-
ausgaben Sie sind jedoch in den letzten Jahren Gber-
durchschnittlich gestiegen, deutlich stérker als in der

372

Ubersicht 5
Die Einnahmen aus Versicherungsbeitrdgen der
Sozialversicherungstrager

1982 1983 1884") 1984")

Veranderung gegen das Vorjahr in % Absolut

in Mill 8

Krankenversicherung + 89 + 55 + 52 45519

Unfaltversicherung + 44 -+ 37 + 45 7341

Pensicnaversicherung

der Unseibstndigen + 42 + 37 + 81 92 420

der Selbstandigen + 43 + B0 +286 § 489

insgesamt + 586 + 43 + 78 151778
Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstragsr -- ) Vorlaufige

Werte

Pensions- und Unfallversicherung. Es wiére geson-
dert zu untersuchen, welche Fakioren flr den relativ
starken Auftrieb der Verwaliungskosten maBgebend
sind, und welche Mdglichkeiten zur Kostenddmpfung
bestehen

Die Krankenversicherung finanziert sich lberwiegend
durch Beitrage der Versicherten. Sie erbrachten 1984
45,5 Mrd. S, um 5,2% mehr als im Vorjahr. Obwohl die
Zzhl der versicherten Beitragszahler mit +23.000
deutlich starker wuchs als 1983 {4 4.000), blieb doch
die Steigerungsrate der Beitragseinnahmen unter je-
ner der Ausgaben. Die “Sonstigen Einnahmen® stie-
gen jedoch kréftig {+5,9%), sodaB sich der Geba-
rungsiberschul der Krankenversicherung auf dber
1,3 Mrd. § vergroBerte. Von den groflen Versiche-
rungstragern wies nur die Kranken- und Unfallversi-
cherung der Beamten ein Defizit auf. Die Versiche-
rungsanstalt der Bauern erzielte dank dem Bundes-
beitrag von rund 709 Mill. S einen UberschuB.

Geringere Zahi von Unfalirenten

Mit 4% der Gesamtausgaben ist die Unfallversiche-
rung der kleinste Zweig der Sozialversicherung. |hre
Aufwendungen stiegen 1984 um nur 2,6% auf
7.6 Mrd. 8. Die groBfte Aufwandsposition stellen die
Unfallrenten dar. lhre Zahi ist auch 1984 gesunken,
daher stieg der entsprechende Aufwand um nur
1,5%. Im Dezember 1984 betrug die Zahl der Unfall-
renten knapp 121 600, um 700 weniger als ein Jahr
zuvor. Davon entfielen rund vier Funftel auf Versehr-
tenrenten und ein Finftel auf Hinterbliebenenrenten.
Die durchschnittliche Versehrtenrente betrug Ende
1984 nur 1 800 S. Dieser niedrige Betrag erklart sich
aus der weitaus Uberwiegenden Zaht von Teilrenten,
die bei einer Minderung der Erwerbsfahigkeit bis zu
49% gezahlt werden. Bei volliger Erwerbsunfahigkeit
erhielt ein Rentner 1984 im Durchschnitt 10.000 S pro
Monat

Neben dem Rentenaufwand failen nur die Kosten der
Unfaliheilbehandiung ins Gewicht; sie beanspruchen
mit knapp 2 Mrd S etwa ein Viertel des Gesamtauf-
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Ubersicht 6
Die Gebarung der dsterreichischen Sozialversicherung im
Jahr 1934")
Versicherungszweig bzw -trager Einnahmen  Ausgaben Saldo
Mill S
Krankenversicherung 520899 50 7625 + 13274
Gebietskrankenkassen 379151 37966 +11186
Betriebskrankenkassen 8422 7611 + 81t
Versicherungsanstalt des
dsterrsichischen Bergbaues 574 2 5544 + 188

Varsicherungsansralt der

dsterreichischen Eisenbahnen 24880 24220 + 660
Versicherungsanstalt GHentlich
Bediensteter . 47831 438807 - 8
Sozialversicherungsanslalt der
gewerblichen Wirtschaft 3047 4 29315 + 1159
Sozialversicherungsanstait der Bauern 24399 24164 + 235
Unfaifversicherung 7978 1 75782 + 39889
Pensionsversicherung der
Unseibstindigen . 1184552 116.5060 + 79582
Pensionsversicherungsanstalt
der Arbeiter 667732 657271 +1046 %
Versicherungsanstalt der
dsterreichischen Eisenbahnen 12922 12814 + 108
Pensionsversicheryngsanstalt
der Angesteliten 47024 5 46 1544 + 8651
Versicherungsanstalt des
dsterreichischen Bergbaues 33753 33382 + §72
Pensionsversicherung
der Selbstindigen 228798 22 7684 + frtd
Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft 120459 119852 + B0V
Sozialversicherungsanstalt der Bauern 107321 106897 + 494
Versicherungsanstait des
dstarreichischen Motariates ... .. 948 93,5 + 13
Sozialversicherung insgesamt 2014130 197.618 1 +3796.9
Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger — ') Vorliufige

Gebarungsergebnisse

wands Gegeniliber dem Vorjahr sind sie um 6,3% ge-
stiegen, das entspricht etwa der Steigerungsrate flr
Spitalspflege in der Krankenversicherung.

Die Beitragseinnahmen der Unfallversicherung stie-
gen 1984 vergleichsweise schwach (+4,5%) Zwar
erhbhte sich die Zahl der unfallversicherten Unselb-
sténdigen um etwa 8 000, nachdem sie in den letzten
Jahren zurlickgegangen war. Andererseits waren um
21.000 Schiler und Studenten weniger unfallversi-
chert als ein Jahr zuvor, worin sich das Nachriicken

geburtenschwacherer Jahrgénge spiegelt. Nach vor-
lBufiger Rechnung erzielte die Unfallversicherung im
vergangenen Jahr einen UberschuB von rund
114 Mill §

Steigende Lebenserwartung und Frithpensionierungen
erhdhen die Zahl der Pensionen

Mit rund 70% der Gesamtausgaben stellt die Pen-
sionsversicherung den bedeutendsten Zweig der So-
zialversicherung dar Die Aufwendungen der Pen-
sionsversicherungstriger stiegen im vergangenen
Jahr um fast 10Mrd 8§ bzw 77% auf rund
139,3 Mrd. §. Das Ausgabenwachstum hat sich, wie
schon in den letzten Jahren, weiter verlangsamt. Den-
nach war auch 1984 die Ausgabensteigerung weit ho-
her, als dem Anpassungsfakior von 4,0% entspro-
chen hétte Die Ursachen hieflr waren einerseits die
gestiegene Zahl der Pensionen und andererseits
strukturelie Verschiebungen im Pensionsbestand zu-
gunsten der “teureren” Pensionen

Im Laufe des Jahres 1984 stieg die Zahl der Pensio-
nen um fast 30.000 bzw. 1,9% auf eine Gesamtzahl
von 1,593000. Sowoh! die steigende Lebenserwar-
tung als auch der Druck seitens des Arbeitsmarktes
zur vorzeitigen Pensionierung lassen die Zahi der
Pensionsbezieher siténdig wachsen Daran konnte
auch die leichte Besserung auf dem Arbeitsmarkt im
Varjahr wenig dndern. Die Zahi der vorzeitigen Alters-
pensionen hat sich um 6 600 bzw. 6,0% erhdht, relativ
gesehen deutlich starker als die Gesamtzahl| der Pen-
sionen. Ende 1984 betrug die Zahl der Frihpensionen
rund 117 000, das entsprach 16,1% aller Alterspensio-
nen.

Als Folgewirkung der steigenden Erwerbsbeteiligung
der Frauen nimmt auch die Zahl der Pensionisten, die
mehr als eine Pension beziehen, stindig zu. So ergab
eine Auswertung des Hauptverbands der Sozialversi-
cherungstrager, dafl zu Jahresmitte 1984 fast 154 000
Pensionisten mehr als eine Pension bezogen. Die

Ubersicht 7
Die Entwicklung der Pensionen nach Arten')
1979 1880 1981 1982 1983 1984 1984
Verdnderung gegen das Vorjahrin % Anzahi
Pensicnen an
Unselbstandige +13 +20 +18 +22 +20 +22 1275943
Alter . +21 +348 +34 +38 +30 +30 584 955
Invaliditat +07 +05 +12 +138 +22 +32 259 117
Witwen +08 +08 +05 +1.0 +09 +08 374868
Waisen . +03 +00 —15 —10 —11 —15 57 003
Selbstindige +03 +05 +05 +08 +06 +09 3171086
Alter —04 —04 —08 -07 —11 —05 144 226
Invaliditdt +44 +31 +36 +38 +338 +46 £8 857
Witwen +12 +11 +11 +13 +19 +11 B0 177
Waisen —20 —31 —-32 —~30 —27 —34 13 848
iz Hauptverband der gsterreichischen Sozialversicherungstrager — '} Stand im Dezember
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Abbildung 2
Meuzugidnge an Aiterspensionen
{In 1.000)
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weitaus Uberwiegende Zahl unter ihnen sind Frauen,
die neben einer Pension aus eigener Versicherungs-
leistung eine Witwenpension erhalten.

Relativ am stérksten von allen Pensionsarten haben,

im vergangenen Jahr die Pensionen wegen geminder-
ter Arbeitsfahigkeit ("Invaliditdtspensionen®) zuge-
nommen Bei den Unselbstandigen war die Zahl die-
ser Pensionen bis 1978 ruckidufig. Mit den wachsen-
den Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt hat sich
dieser Trend umgekehrt. Um den Arbeitsmarkt zu
entlasten, wurden die Anspruchsvoraussetzungen fur
den Bezug einer solchen Pension etwas gelockert
Zusétzlich zu den Moglichkeiten der Frithpensionie-
rung, die die Pensionsversicherung bietet, wurden in
den letzten Jahren weitere Moglichkeiten im Rahmen
des Nachtschicht-Schwerarbeitergesetzes und des
Sonderunterstitzungsgesetzes geschaffen Eine ge-
wisse Bedeutung haben die Mafinahmen flr dltere Ar-
beitnehmer in Branchen, deren Arbeitsplatze durch
den Strukturwandel besonders geféhrdet sind, erhal-
ten. Dies trifft insbesondere fur die Grundstoffindu-
strie zu. Im Rahmen der Sonderunterstlitzung be-
steht die Moglichkeit, bereits mit 59 Jahren — Frauen
schon ab 54 Jahren — in Pension zu gehen {in Teilen
der eisenerzeugenden Industrie auch schon friher).
Ende 1984 erhielten fast 11 200 Personen eine Son-
derunterstiitzung, um ein Viertel mehr als ein Jahr zu-
vor. Der Leistungsaufwand betrug 1984 rund
1,5 Mrd. 8, um 70% mehr als 1883.
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Verschiebung zu den “teureren” Pensionen

Obwohl die Pensionen mit Jahresbeginn um nur 4,0%
aufgewertet wurden, stieg die effektive Pro-Kopf-
Pension der Unselbstandigen um 5,8% (Dezember
1984 gegeniiber dem Vorjahr) Diese relativ raschere
Zunahme, die bereits in frilheren Jahren zu beobach-
ten war, wird durch die Verdnderungen im Pensions-
bestand bewirkt, Die im Durchschnitt 1&ngeren Versi-
cherungszeiten der neuen Pensionsbewerber und ein
Nachhinken der Pensionsanpassung gegeniber der
Lohn- und Gehaltsentwicklung bewirken, daB neu an-
fallende Pensionen in der Regel hdher sind als jene,
die jahrlich (durch Todesfall) aus dem Bestand aus-
scheiden Darlber hinaus nehmen die Pensionen, die
Uberdurchschnittlich hoch sind, relativ am starksten
zu. So betrug die Durchschnittspension ailer Unselb-
standigen Ende 1984 5687 S Gegenlber dem Vor-
jahr hatte sich die Gesamtzahl aller Pensionen an Un-
selbsténdige um 2,2% erhéht. Demgegenuber war die
Zahl der “teuersten” Pensionen (vorzeitige Alterspen-
sion bei langer Versicherungsdauer mit einem Betrag
von 10444 S pro Kopf) um 8,5% gestiegen; die Zahl

der Alierspensionen an Angestelite {Durchschnitts-

betrag 9.042 S) hatte sich gegeniiber dem Vorjahr um
5,9% erhéht. Nicht nur die Zahl der “teuersten” Pen-
sionen ist Uberdurchschnittlich stark gestiegen, son-
dern auch deren durchschnittliches Niveau. Dies deu-
tet darauf hin, daB sich die Einkommensungleichheit
unter Pensionisten tendenziell erhéht hat,

Obwohl der Richtsatz flr Ausgleichszulagen auch im
abgelaufenen Jahr starker erhdht wurde, als dem An-
passungsfaktor entsprach, ist die Zahl der Mindest-
pensionisten weiter zurlickgegangen (um rund 6 200
auf 289.600). Um die Mindestpension zu erreichen,
benétigen rund 38% der Bauernpensionisten eine
Ausgleichszulage, aber nur etwa 3% der pensionier-
ten Angesteliten.

Bedarf ein Pensionist stindig der Hilfe und Betreu-
ung, so hat er Anspruch auf einen HilflosenzuschuB
1984 wurde zu 13,7% aller Pensionen ein Hilflosenzu-
schuB gewahrt. Auch hier ist die Verteilung nach Ver-
sicherungstragern sehr unterschiedlich. So erhalten
20% aller Bauernpensionisten einen Hilflosenzu-
schuBl, rund 14% der Arbeiter, aber weniger als 9%

der pensionierten Angesteliten.

Zahl der Versicherten nimmt geringfiligig zu

Die Verschlechierung auf dem Arbeitsmarkt hatte die
Zahl der Versicherten 1982 und 1983 jeweils deutlich
sinken fassen. Die leichte Besserung der Beschéfti-
gungslage im vergangenen Jahr fihrte dazu, dafl die
Zahl der Versicherten wieder geringfligig zunahm, um
insgesamt 4800 Die Zahl der unselbstindigen Pen-
sionsversicherten stieg um B 700, wobei sowoh| die
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Ubersicht 8
Pensionsbezieher je 1.000 Pensionsversicherte
{Jahresdurchschnitt)

Unselbstindige Selbsténdige insgesamt
1875 . 467 727 504
1876 . . 470 760 510
1977 . 467 790 511
1878 469 819 516
1979 473 841 521
1480 477 623 523
1681 488 825 531
1582 . 504 838 549
1883 . 524 825 565
1884 . 533 836 575

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager

Arbeiter als auch die Angestellten einen Zuwachs
verzeichneten. Auch in der Versicherung der gewerb-
lich Selbstindigen erhdhte sich der Versicherten-
stand, wahrend er in der Pensionsversicherung der
Bauern um 2 BGC abnahm.

Aus Beitrdgen der Versicherten flossen den Pen-
sionsversicherungstrdgern im vergangenen Jahr rund
‘99 Mrd. S zu (einschlieBlich der Beitrige aus dem
Ausgleichsfonds), um 9,3% mehr als im Vorjahr
Diese markante Steigerung ist auf die Anhebung der
Beitragssétze zurlickzufilhren. in der Pensionsversi-
cherung der Selbstindigen stiegen dadurch die lau-
fenden Beitragseinnahmen um mehr als ein Viertel In
der Pensionsversicherung der Unselbsténdigen er-
héhte sich der Zusatzbeitrag (dessen Ertrage idber
den Ausgleichsfonds an die Versicherungstrager flie-
‘Ben) von 3,6% auf 4,2% der Beitragsgrundiage

Trotz der etwas giinstigeren Beschaftigungslage er-
‘h&hte sich das Belastungsverhiltnis von Pensionsbe-
ziehern zu aktiven Versicherten im vergangenen Jahr
neuerich Auf 1000 aktive Versicherte entfielen
575 Pensionsbezieher {1983 565) Die Belastungs-
guote erhdhte sich sowohl in der Versicherung der
Unselbstandigen (auf 533) als auch in jener der Selb-
Istandigen (838)

L

Bund in der Pensionsfinanzierung etwas entlastet

.Die gestiegene Zahl der Versicherten und die Anhe-
bung der Beitragssatze lieBen die Beitragseinnahmen
der Pensionsversicherung mit +9,3% etwas stirker
‘wachsen als die Gesamtausgaben (+47,7%) Die
‘Eigenmittelbasis der Pensionsversicherung wurde
dadurch etwas breiter und der Bund im Rahmen der
‘Ausfallhaftung etwas weniger in Anspruch genom-
imen als in den letzten zwei Jahren Damals muBte er
jeweils um rund 6 bzw. 8 Mrd. S mehr zuschieBen (im
Vorjahresvergleich), 1984 stieg der Finanzierungsbe-
darf um hur 1,5Mrd S.

Der Aufwand flr Ausgleichszulagen, der ebenfalls
vom Bund getragen wird, betrug 1984 knapp

6,5 Mrd. 8. Wie schon in den vergangenen Jahren er-

hohte er sich nur geringfigig (+2,7%), da sich die
Zahl der Bezieher einer Mindestpension weiter verrin-
gerte. Insgesamt stiegen die Bundesmittel zur Finan-
zierung der Pensionsversicherung um 3,7% auf
40,6 Mrd S Der Finanzierungsanteil des Bundes an
den Gesamtausgaben verringerte sich von 30,3% suf
29,1%; in der Pensionsversicherung der Unselbstén-
digen betrug er 28,7%, in jener der Selbsténdigen

71,7% des Gesamtaufwands.

Kaufkraft der Pensionen um 1'% gesunken

Mit Jahresbeginn 1984 wurden die Pensionen und
Renten um 4,0% angehoben. Die Anpassung war um
mehr als 1 Prozentpunkt niedriger als in den Vorjah-

ren, eine Folge der geringeren Lohn- und Gehaltszu-
wiéchse. Durch die Anhebung der Mehrwertsteuer-

sdtze mit Jahresbeginn 1984 erhdhte sich jedoch die
inflationsrate, sie betrug im Jahresdurchschnitt 5,6%.
Dadurch erlitten die Pensionisten im abgelaufenen
Jahr einen realen Einkommensveriust von ungefahr
1%%. Doch auch die Arbeitnehmer, deren Verdienste

Ubersicht 9

Anpassungstaktor und Veréanderung der
Unselbsténdigeneinkommen

Monatliches Bruttoeinkommen
je Arbeitnehmer

Anpassungsfaktor

In % Veranderung gegen das Vorjahr

in %
1975 +1329) +118
1976 . +13909 + a1
1977 + 70 + 83
1978 + 69 + 71
1979 + 65 + 56
1980 + 58 + B2
1981 + 51 + 77
1962 + 52 + 58
1983 + 55 + 45
1984 + 490 + 49
1985 + 33 + 589

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger eigene Berech-
nungen — ') Richtzahl 1975 10,2% 1976 11.,5%; ab 1. Juli 1€74 und ab 1 Juli 1975 je-
weils zusitzlich 3% Paensionserhdhung — ?) WIFO-Prognose

Ubersicht 10
Héhe der durchschnittlichen Alterspensionen'}

Arheiter Angestelite  Unselbstén- Pro-Kopf-Ein- Durch-
dige insge- kommen?)  schnitispen-

samt sion der Un-

selbsténdigen

InS ins In % des Pro-

Kopf-Einkom-

mens?)

1978 . 4274 6.565 5.061 10 925 462
1980 4568 7019 5425 11602 488
1981 4864 7 485 5.808 12485 48.5
1962 5151 8001 6.233 13.223 471
1983 5530 8571 6.691 13.813 48 4
1984 57T o042 7 086 14 486 487

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger; eigene Berech-
nungen — ' Stand im Dezember. — ?) la Arbeitnehmer Durchschnitt pro Monat
ochne Sonderzshlungen
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Abbildung 3

Verdnderungen des Anpassungsfaktors, des
Unselbsténdigeneinkommens und des Pensionistenindex
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sich taut Tariflohnindex um 4,3% erhdhten, muBten
einen Kaufkraftveriust in &hnlicher GréBenordnung
hinnehmen.

Auf Grund der erwidhnten strukturellen Verschiebun-
gen im Pensionsbhestand blieb das effektive Durch-
schnittseinkommen aller Pensionisten real ungefdhr
konstant. Die Pro-Kopf-Pension lag im Dezember
1984 um 5,8% dber dem Niveau des Vorjahres. Das
Einkommensgefalle zwischen Arbeitnehmern und
Pensionsbeziehern hat sich im vergangenen Jahr wei-

Ubersicht 11

Anteil der Bundesbeitriage am Gesamtaufwand der
Pensionsversicherung’)

Gesamtaufwand Bundesbeitrag?} Bundashei-

Mill 8  Verinderung  Mill 8 Verinderung 1ragin % des
gegen das gegendas  Gesamfauf-
Vorjahr in % Vorjahrin%  wands

1875 60249 +168 20 957 +364 348
1576 68 992 +145 23221 +108 337
1977 76 287 +1086 26 0o2 +122 341
1978 B83.688 + 97 21481 —-156 263
1979 91843 + 95 23418 + 65 256
1980 99 877 + 90 21461 — 83 215
1981 108 79C + 89 23841 +111 219
1982 19126 + 85 300815 +259 252
1983 . 129.336 + 886 39127 +304 303
1984%) 139.274 + 77 40588 + 37 251

Q: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger, Bundesrech-
nungsabschlud — ) Pensionsversicherung der Selbstdndigen und Unselbstandi-
gen — 2 EinschlieBlich Ausgleichszulagen — *) Vorlaufige Werte

376

ter verringert Die durchschnittliche Alterspension
eines Unselbstandigen betrug zu Jahresende 7 066 8
(Arbeiter 57918, Angestelite 90423) Dies ent-
sprach 48,7% des durchschnittlichen Arbeitnehmer-
einkommens. Die hochstmégliche Pension in der Ver-
sicherung nach dem ASVG stieg auf 17 248 S. Die
Mindestpension betrug fir Alleinstehende 4 370 S,
fir Ehepaare 6259 S monatlich

Mittelfristige Probleme

Die Finanzierungsprobleme in den Sozialbudgets, die
im Zuge der Rezession akut geworden waren, konn-
ten 1984 etwas entschérft werden. Die Besserung auf
dem Arbeitsmarkt und einige gesetzliche MaBnah-
men haben dazu beigetragen. Heuer wird sich diese
Entspannung fortsetzen Das reale Wirtschaftswachs-
tum von voraussichtlich 3% wird zu einer weiteren Zu-
nahme der Beschéftigten — um rund 10 000 Perso-
nen — flhren. Die Mafinahmen der Pensionsreform
1985 werden vor allem die Gebarung der Pensions-
versicherung deutlich verbessern und dadurch das
Bundesbudget entlasten. Die Zuschiisse des Bundes
dirften heuer mit rund 40 Mrd. S konstant bleiben.
So erfreulich diese ansatzweise Konsolidierung ist,
so ist gleichzeitig zu bedenken, daB sie mit héheren
Belastungen sowohl fiir die Versicherten als auch fir
die Bezieher von Sozialleistungen verbunden ist Der
Beitragssatz in der Pensionsversicherung betrégt
nunmehr (fir die Unselbstandigen) 22,7%, ein im in-
ternationalen Vergleich sehr hoher Wert. Die Pensio-
nisten milssen heuer einen weiteren Realeinkom-
mensverlust hinnehmen, da der Anpassungsfaktor
von 3,3% um etwa ' Prozentpunkt unter der Infla-
tionsrate liegt In der Krankenversicherung hat sich
die Gebarung vor allem dadurch verbessert, da3 we-
niger Leistungen in Anspruch genommen wurden
Die wichtigere Ursache der Finanzierungsprobleme
ist jedoch die Kostenentwicklung des medizinischen
Angebotes; sie konnte noch nicht nachhaltig unter
Kontrolle gebracht werden.
Auf 1&angere Sicht sind auch die Probleme zu beach-
ten, die sich insbhesondere in der Pensionsversiche-
rung durch die haufigere und frihzeitigere Inan-
spruchnahme von Leistungen und durch die Bevdlke-
rungsentwickiung ergeben Zudem erdffnen die Pro-
gnosen der mittelfristigen Wirtschaftsentwicklung
keine sehr gunstigen Perspektiven fir die Finanzie-
rungsbasis der Sozialpolitik. Um ihre Zielsetzungen
mit den wirtschaftlichen Beschriankungen in Einklang
zu bringeh, werden weitere Anstrengungen ndtig
sein.

Georg Busch



